PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONQI_RESO " Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"
REPUBLICA

SUMILLA: NUEVA LEY DEL DOCENTE.

Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, miembro del grupo parlamentario “Somos Per(”, en estricto cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado y de conformidad con
lo establecido en el literal c) del articulo 22° y los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

’ CONGRESO DE LA REPUBLICA
EL CONGRESO DE LA REPUBLlCA, AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
Ha dado la Ley siguiente: RECIBIDO
PROYECTO DE LEY N°
14859/2025-CR RU 2371753
NUEVA LEY DEL DOCENTE. 10.JUL10 2026 1252 p.m.

TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS, FINALIDAD Y NATURALEZA DEL MAGISTERIO NACIONAL

Articulo I. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad regular el régimen profesional, laboral, formativo,
remunerativo, previsional, disciplinario y de proteccion social del Magisterio Nacional,
fortaleciendo la Carrera Profesional Docente y la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion,
en el marco del derecho fundamental a la educacion y de los fines del Sistema Educativo
Nacional; para tal efecto, el Estado reconoce al docente como agente fundamental de la
educacién, autoridad pedagogica y profesional estratégico para el desarrollo nacional, y al
auxiliar de educacion como personal de apoyo educativo indispensable para la convivencia
escolar, la disciplina formativa, la asistencia, la seguridad y la proteccién de los estudiantes,
garantizando que ambas funciones se ejerzan con dignidad, mérito, estabilidad razonable,
remuneracion justa, formacion permanente, seguridad social, bienestar, proteccion
institucional y reconocimiento efectivo de su aporte a la educacion nacional.

Articulo Il. Naturaleza del Magisterio Nacional

El Magisterio Nacional esta integrado por los docentes y auxiliares de educacion que prestan
servicios en el Sistema Educativo Nacional, en instituciones educativas publicas o privadas,
conforme a la naturaleza, responsabilidad y finalidad de sus funciones, cumpliendo una
funcion social, formativa y de interés publico directamente vinculada con la garantia del
derecho a una educacion integral, cientifica, humanistica, tecnoldgica, intercultural, ética,
ciudadana y de calidad; la incorporacion del auxiliar de educacion al Magisterio Nacional no
desnaturaliza la funcion docente ni lo habilita para ejercer docencia regular sin titulo
pedagogico, habilitacién profesional y concurso publico, salvo los supuestos excepcionales
expresamente previstos por ley.

Articulo Ill. Docente como agente fundamental de la educacion

El docente es agente fundamental de la educacién, profesional de la ensefianza y autoridad
pedagodgica responsable de planificar, conducir, orientar, evaluar y mejorar los procesos de
ensefianza, aprendizaje y formacion integral de los estudiantes; en atencion a la elevada
mision que cumple en la formacion académica, ética, cientifica, humanistica, tecnolégica,
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ciudadana, democratica e intercultural, el Estado garantiza su desarrollo profesional,
estabilidad razonable, remuneracidn digna, proteccién frente a la arbitrariedad, formacion
continua, ascenso por mérito y jubilacion digna, sin que ninguna politica educativa pueda
desconocer su rol central en la calidad de los aprendizajes, la convivencia escolar, la
innovacion pedagdgica y el desarrollo nacional.

Articulo IV. Auxiliar de educacion como integrante del Magisterio Nacional

El auxiliar de educacion integra el Magisterio Nacional y cumple funcion publica de apoyo
educativo, formativo, preventivo, asistencial, disciplinario, tutorial, de convivencia escolar,
seguridad, inclusién, acompafiamiento y proteccion de los estudiantes, conforme al nivel,
modalidad, contexto territorial y necesidades del servicio educativo; el Estado reconoce que
dicha funcién es indispensable para el funcionamiento ordenado, seguro, inclusivo y humano
de las instituciones educativas, especialmente en educacién inicial, educacion especial,
instituciones con alta poblacién estudiantil, zonas rurales, interculturales bilingUes, de frontera,
VRAEM vy contextos de riesgo social o especial vulnerabilidad, garantizando una Carrera
Especial propia con niveles progresivos, ingreso y ascenso por concurso, formacion titulada,
capacitacién continua, certificacion de competencias, especializacién funcional, escalafon,
régimen remunerativo, desplazamientos, proteccion institucional, bienestar y seguridad social,
sin que ello autorice al auxiliar a sustituir al docente, asumir planificaciéon curricular,
conduccion regular de clases, evaluacion académica o calificacion de aprendizajes, salvo que
cuente con titulo pedagdgico, habilitacion profesional y acceda a la Carrera Profesional
Docente mediante concurso publico, conforme a ley.

Articulo V. Dignidad, autoridad y proteccion magisterial

La dignidad del docente y del auxiliar de educacién constituye principio esencial del Sistema
Educativo Nacional y obligacion permanente del Estado, de las instituciones educativas y de
la comunidad educativa; el docente ejerce autoridad pedagdgica en el aula, en la institucion
educativa y en todo espacio formativo, mientras que el auxiliar de educacion coadyuva a la
disciplina formativa, la convivencia escolar, la seguridad y la proteccidn estudiantil conforme
a la naturaleza de su funcién, por lo que todo acto de agresién, amenaza, violencia,
hostigamiento, difamacion, presion indebida, discriminacion o interferencia arbitraria cometido
contra ellos en el ejercicio de sus funciones genera responsabilidad administrativa, civil o
penal, sin perjuicio de las medidas inmediatas de proteccion que correspondan.

Articulo VL. Principios rectores

La presente ley se rige por los principios de dignidad magisterial, calidad educativa, mérito,
idoneidad, estabilidad razonable, igualdad de oportunidades, formacién permanente,
evaluacion formativa, interculturalidad, transparencia, ética, responsabilidad, proteccion
estatal, progresividad y no regresividad de derechos; en virtud de estos principios, el ingreso,
permanencia, ascenso, promocion, acceso a cargos, desplazamientos, reconocimientos y
beneficios del Magisterio Nacional se sustentan en criterios objetivos, publicos, verificables y
compatibles con la naturaleza de cada funcion, y la evaluacién del docente y del auxiliar de
educacion tiene finalidad formativa, técnica, contextualizada y de mejora continua, sin poder
ser utilizada como mecanismo de persecucion, represalia, arbitrariedad o precarizacion
laboral.
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Articulo VII. Unidad del régimen magisterial nacional

El Estado establece un régimen magisterial nacional con estandares minimos comunes en
materia laboral, remunerativa, previsional, formativa, disciplinaria y de proteccién social
aplicables a docentes y auxiliares de educacion, publicos y privados, sin perjuicio de la
existencia de carreras diferenciadas conforme a la naturaleza de sus funciones; ninguna forma
de contratacion, gestion educativa o vinculo laboral puede desconocer los derechos minimos
reconocidos por la presente ley, y los docentes y auxiliares de educacién de instituciones
privadas gozan, como minimo, de remuneracion digna, contrato escrito, jornada razonable,
seguridad social, descanso, licencias, proteccidn frente a la violencia, capacitacion y demas
derechos laborales compatibles con la funcién educativa de interés publico que realizan.

Articulo VIII. Irrenunciabilidad, progresividad y no regresividad de derechos

Los derechos reconocidos por la presente ley a favor de los docentes y auxiliares de
educacidn son irrenunciables, progresivos e indisponibles, conforme a la Constitucion, los
tratados internacionales, la legislacion laboral y los principios protectores del derecho del
trabajo; en consecuencia, ningun reglamento, directiva, lineamiento, acto administrativo,
contrato, convenio individual, reglamento interno, decision institucional o practica laboral
puede reducir, condicionar, restringir, suspender o desnaturalizar tales derechos, siendo nula
de pleno derecho toda disposicion de inferior jerarquia que los limite sin habilitacion legal
expresa, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil 0 penal de la autoridad o
empleador que la apruebe, aplique o ejecute; la interpretacion de la presente ley se realiza
conforme a la dignidad del Magisterio Nacional, la proteccién del docente y del auxiliar de
educacion, la mejora de la calidad educativa, la progresividad de derechos, la estabilidad
razonable, la remuneracion justa, el mérito, la seguridad juridica y el interés superior del
estudiante.

TiTULO |
OBJETO, ALCANCE Y SUJETOS COMPRENDIDOS
Capitulo |
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el régimen juridico especial del Magisterio Nacional,
integrado por la Carrera Profesional Docente y la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion,
regulando, conforme a la naturaleza diferenciada de sus funciones, el ingreso, nombramiento,
contratacién, permanencia, ascenso, promocion, evaluacién, formacion, capacitacion,
especializacidn, remuneraciones, asignaciones, bonificaciones, beneficios, desplazamientos,
régimen disciplinario, cese, jubilacion, escalafon, bienestar, seguridad social, proteccion
integral y deméas derechos inherentes a su desarrollo profesional, laboral y previsional;
asimismo, reconoce que ambas carreras son distintas, complementarias y articuladas dentro
del servicio educativo nacional, por lo que ninguna disposicion de la presente ley puede
interpretarse en forma que desnaturalice la funcién docente ni reduzca la funcion auxiliar a
una labor meramente administrativa, informal o carente de desarrollo profesional.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley es de aplicacion obligatoria al Magisterio Nacional que presta servicios en el
Sistema Educativo Nacional, en instituciones educativas publicas, programas educativos
publicos, instituciones educativas de gestion publica, instituciones educativas de gestion
privada, instituciones educativas privadas y demas servicios educativos reconocidos por el
Estado, comprendiendo la educacion béasica en todas sus modalidades, la educacion técnico-
productiva, la educacion intercultural bilingle, la educacion rural, la educacion especial, la
educacion alternativa, los programas educativos estatales y todo servicio que, por su
naturaleza, requiera funcion docente o funcién auxiliar de educacion; su aplicacién alcanza a
zonas urbanas, rurales, altoandinas, amazonicas, de frontera, de selva, del VRAEM,
multigrado, unidocentes, interculturales bilinglies, de emergencia, de riesgo social, de dificil
acceso 0 de especial necesidad educativa, garantizando, cuando corresponda, medidas
diferenciadas de proteccidn, incentivo y compensacion; en las instituciones educativas
privadas, sus disposiciones constituyen estandares minimos de proteccion laboral, profesional,
remunerativa y de seguridad social, sin perjuicio de los mayores derechos reconocidos por
contrato, convenio colectivo, reglamento interno, costumbre laboral, norma especial o decision
del empleador.

Capitulo Il
Sujetos comprendidos

Articulo 3. Sujetos comprendidos

Son sujetos comprendidos en la presente ley los docentes nombrados, contratados,
designados, encargados, destacados, reasignados, permutados o incorporados bajo
cualquier modalidad legal, siempre que ejerzan funcion pedagégica, formativa, directiva,
técnico-pedagdgica, de gestion educativa, investigacion, innovacion, mentoria,
acompafamiento, formacién docente o conduccidn institucional del servicio educativo;
asimismo, comprende a directores, subdirectores, coordinadores pedagdgicos, personal
jerarquico, especialistas en educacién, formadores, mentores, acompafantes pedagdgicos,
docentes investigadores, docentes de innovacion, docentes de educacion intercultural
bilingle, docentes rurales, docentes de educacion especial, docentes de educacion técnico-
productiva y demas profesionales que ejerzan funcién docente conforme a ley; igualmente,
los auxiliares de educacion nombrados, contratados o incorporados bajo cualquier modalidad
legal forman parte del Magisterio Nacional como personal de apoyo educativo con carrera
especial propia, derechos, deberes, régimen remunerativo, beneficios, desplazamientos,
capacitacion, evaluacion, proteccion y régimen disciplinario regulados por la presente ley; los
docentes y auxiliares cesantes y jubilados integran la comunidad magisterial nacional y se
encuentran comprendidos en las disposiciones referidas al reconocimiento de tiempo de
servicios, seguridad social, pensiones, bienestar, salud, participacidn, proteccion previsional
y demas derechos compatibles con su condicién.

Articulo 4. Docentes y auxiliares de instituciones educativas privadas

Los docentes y auxiliares de educacién que prestan servicios en instituciones educativas
privadas se rigen por el régimen laboral de la actividad privada, sin perjuicio de los derechos
minimos de dignidad magisterial, remuneracion, jornada, descanso, capacitacion, seguridad
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social, compensacion por tiempo de servicios, beneficios sociales, proteccion frente a la
violencia y prohibicidn de precarizacion reconocidos por la presente ley; en consecuencia, las
instituciones educativas privadas no pueden emplear modalidades civiles, comerciales,
locaciones de servicios, contratos atipicos u otras formas contractuales destinadas a encubrir
una relacion laboral cuando concurran prestacion personal, subordinacion, jornada,
permanencia, aula, estudiantes asignados o funcion educativa regular.

Articulo 5. Exclusiones y aplicacion supletoria

Los docentes universitarios, docentes de instituciones de formacion militar o policial y demés
educadores sujetos a regimenes especiales se rigen por sus leyes propias, sin perjuicio de la
aplicacién supletoria de los principios de dignidad profesional, libertad de ensefianza, debido
procedimiento, no discriminacion, seguridad social, proteccion frente a la violencia, salud
ocupacional y respeto a la funcion educativa, en cuanto resulten compatibles con la naturaleza
de su régimen; dicha exclusién no puede interpretarse para desconocer derechos laborales
minimos, reducir la dignidad profesional del educador, limitar la proteccion frente a agresiones,
afectar la seguridad social ni debilitar la calidad del servicio educativo; en caso de vacio
normativo, se aplican supletoriamente las disposiciones de la presente ley cuando sean
compatibles con el régimen especial correspondiente y resulten mas favorables a la proteccién
de la funcién educativa.

Articulo 6. Relacion con la Ley General de Educacion

La presente ley desarrolla el régimen laboral, profesional, remunerativo, previsional y de
proteccion social del Magisterio Nacional, en concordancia con los principios, fines y
mandatos de la Ley General de Educacion; en tal sentido, toda norma, reglamento, directiva,
concurso, evaluacion, nombramiento, contratacion, ascenso, promocion, desplazamiento,
remuneracion, beneficio, cese, jubilacion o procedimiento disciplinario referido al Magisterio
Nacional debe interpretarse conforme a la dignidad magisterial, la calidad educativa, la
autoridad pedagogica del docente, la funcion de apoyo educativo del auxiliar, el interés
superior del estudiante y la progresividad de los derechos laborales.

TiTULOII
DEL DOCENTE Y DEL AUXILIAR DE EDUCACION
Capitulo |
Del docente

Articulo 7. Definicién y funcién del docente

El docente es el profesional de la educacién con titulo de profesor, licenciado en educacién o
titulo equivalente reconocido conforme a ley, habilitado para ejercer la funcidn pedagdgica en
el Sistema Educativo Nacional; conduce, planifica, desarrolla, orienta, evalua y mejora los
procesos de ensefianza, aprendizaje y formacion integral de los estudiantes, de conformidad
con la Constitucion Politica del Peru, la Ley General de Educacion, la presente ley, el curriculo
nacional y los fines superiores de la educacion peruana. El Estado lo reconoce como agente
fundamental de la educacion, autoridad pedagogica del proceso formativo y profesional
estratégico para el desarrollo nacional, garantizando su dignidad, carrera profesional,
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estabilidad razonable, remuneracion justa, formacioén permanente, proteccion institucional y
condiciones adecuadas para el ejercicio de su funcién.

Articulo 8. Perfil, misién y responsabilidad profesional del docente

El docente peruano ejerce su profesion con solvencia ética, idoneidad pedagdgica, dominio
disciplinar, conocimiento cientifico, competencia digital, responsabilidad ciudadana,
sensibilidad intercultural, liderazgo formativo y compromiso con el aprendizaje de los
estudiantes; planifica, ensefia, evalua, retroalimenta, investiga, innova, orienta y adapta su
practica pedagégica a las necesidades, ritmos de aprendizaje, contexto familiar, realidad
social, diversidad cultural, linguistica y territorial, asi como a las condiciones particulares de
los estudiantes. Su mision es formar integralmente personas libres, responsables,
disciplinadas, criticas, creativas, solidarias, éticas, productivas, democraticas, interculturales
y tecnoldégicamente competentes, desarrollando no solo conocimientos, sino también
capacidades, valores, caracter, ciudadania, habilidades socioemocionales y competencias
cientificas, tecnolégicas, humanisticas, productivas y éticas; por ello, su ejercicio exige
conducta compatible con la dignidad de la funcién educativa, respeto de los derechos
fundamentales, honestidad académica, probidad, disciplina profesional, vocacién de servicio
y compromiso permanente con la calidad educativa.

Articulo 9. Docente investigador, innovador y productor de conocimiento pedagogico

El docente, como profesional reflexivo de la educacion, investiga su practica pedagogica,
identifica problemas de aprendizaje, propone soluciones, innova metodologias, produce
materiales y recursos educativos, utiliza responsablemente las tecnologias y la inteligencia
artificial, sistematiza buenas practicas y desarrolla experiencias orientadas a mejorar la
calidad del servicio educativo y los aprendizajes. El Estado reconoce y valora la investigacion,
innovacion y produccion pedagdgica docente para efectos de ascenso, acceso a cargos,
reconocimientos, estimulos, becas, pasantias, formacion especializada y demas mecanismos
de fortalecimiento de la carrera profesional docente.

Articulo 10. Docente, familia y comunidad

El docente articula su labor con la familia, la institucion educativa, la comunidad y los actores
sociales del entorno, con la finalidad de fortalecer la asistencia, permanencia, disciplina,
convivencia, bienestar y logro de aprendizajes de los estudiantes, ejerciendo dicha relacidn
dentro del marco de su autoridad pedagdgica, autonomia profesional, dignidad personal y
responsabilidad formativa. Queda prohibida toda forma de presion, amenaza, hostigamiento,
agresion, interferencia indebida, imposicion particular o represalia que afecte el ejercicio
legitimo de la funcion docente, debiendo las autoridades educativas brindar respaldo
inmediato frente a tales actos.

Capitulo Il
Del auxiliar de educacion

Articulo 11. Definiciéon y naturaleza del auxiliar de educacién
El auxiliar de educacion es integrante del Magisterio Nacional y personal de apoyo educativo
que contribuye a la formacion integral, convivencia escolar, disciplina formativa, asistencia,
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seguridad, inclusién, acompafiamiento, orientacion basica y proteccion de los estudiantes; su
funcion es de naturaleza formativa, preventiva, asistencial, disciplinaria, tutorial de apoyo,
protectora y de colaboracion institucional, y se ejerce en coordinacion con el docente, tutor,
directivo y demas integrantes de la comunidad educativa, conforme al nivel, modalidad,
jornada, edad de los estudiantes, caracteristicas del servicio educativo y necesidades
institucionales. El auxiliar de educacion no sustituye al docente ni asume la titularidad de la
funcion pedagdgica, la planificacion curricular, la conduccion regular de clases, la evaluacion
académica, la calificacion de aprendizajes ni la elaboracion autbnoma de instrumentos de
evaluacion. El Estado garantiza al auxiliar de educacion dignidad laboral, carrera especial
propia, formacion titulada, capacitacion continua, certificacion de competencias, promocion
por concurso, proteccion institucional, seguridad social, bienestar, régimen remunerativo y
desarrollo progresivo dentro del Sistema Educativo Nacional.

Articulo 12. Funcién especial del auxiliar de educacion inicial

En educacion inicial, el auxiliar de educacion cumple una funcién esencial, permanente y
especializada de apoyo directo al docente, orientada al cuidado, seguridad, acompafiamiento,
higiene, formaciéon de habitos, adaptacién, desplazamiento, socializacion, participacion y
bienestar integral de nifias y nifios; su intervencion comprende el apoyo en actividades ludicas,
rutinas, alimentacion, descanso, ingreso, salida, desplazamientos, recreacion, prevencion de
riesgos, atencion inmediata de necesidades basicas y acompafamiento afectivo, bajo la
conduccion del docente responsable del aula. El auxiliar de educacion inicial no reemplaza al
docente ni asume la conduccion pedagogica del aula; sin embargo, su labor constituye soporte
indispensable para garantizar una atencién segura, ordenada, afectiva, inclusiva y adecuada
a la edad de los estudiantes. El servicio en educacion inicial constituye mérito especial para
capacitacion, certificacion, promocion, asignaciéon remunerativa, encargatura, reasignacion y
desarrollo dentro de la carrera especial del auxiliar de educacion.

Articulo 13. Funciones del auxiliar de educacion

Son funciones del auxiliar de educacién:

a) Apoyar al docente y al directivo en la disciplina formativa, convivencia escolar y
cumplimiento de normas institucionales.

b) Acompafiar el ingreso, permanencia, recreo, desplazamiento y salida segura de los
estudiantes.

c) Apoyar acciones de tutoria asistencial, orientacion bésica, prevencidn de violencia,
asistencia, proteccion y bienestar estudiantil.

d) Comunicar oportunamente al docente, tutor, directivo o autoridad competente situaciones
de inasistencia, abandono, violencia, indisciplina grave, afectacién emocional, accidente,
riesgo o vulneracion de derechos.

e) Colaborar en actividades civicas, culturales, deportivas, recreativas, inclusivas,
comunitarias y de proteccion escolar.

f) Apoyar la atencion de estudiantes con discapacidad, necesidades educativas especiales o
condiciones de vulnerabilidad, conforme a su formacidn, capacitacion, certificacion y bajo
conduccion del personal responsable.
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g) Apoyar, en educacion inicial, el cuidado, higiene, seguridad, habitos, adaptacion,
desplazamiento, acompafiamiento y participacion de nifias y nifios durante la jornada
escolar.

h) Contribuir a la aplicacién de protocolos de convivencia, seguridad escolar, proteccion
estudiantil, prevencion de violencia, gestion de riesgos y atencion de emergencias.

i) Guardar reserva de la informacién personal, familiar, médica, psicoldgica, disciplinaria o
académica de los estudiantes, salvo comunicacion obligatoria a la autoridad competente.

j) Cumplir las demas funciones compatibles con su naturaleza de apoyo educativo, sin sustituir
la funcion docente.

Articulo 14. Prohibicién de sustitucion indebida de la funcién docente

Queda prohibido asignar al auxiliar de educacién funciones propias y exclusivas del docente,
tales como la planificacién curricular, conduccion regular de clases, evaluacion acadéemica,
calificacién de aprendizajes, elaboracion auténoma de instrumentos de evaluacion o
reemplazo permanente del docente; sin perjuicio de ello, el auxiliar puede apoyar actividades
educativas previamente planificadas, colaborar en dinamicas formativas, acompafar rutinas
escolares y brindar soporte en aula, siempre bajo conduccion, supervision o responsabilidad
del docente o directivo competente. La autoridad que disponga, permita o tolere la sustitucion
indebida de la funcién docente por personal auxiliar incurre en responsabilidad administrativa,
civil o penal, segun corresponda, sin perjuicio de garantizar el derecho de los estudiantes a
recibir educacion impartida por docente habilitado conforme a ley.

Articulo 15. Desarrollo profesional del auxiliar de educaciéon y acceso a la Carrera
Profesional Docente

El auxiliar de educacién tiene derecho al desarrollo profesional dentro de la Carrera Especial
del Auxiliar de Educacion, mediante niveles progresivos, formacion titulada, capacitacion,
certificacion de competencias, especializacion, promocion, encargaturas, coordinacion
auxiliar, acceso a plazas especializadas y participacion en funciones técnicas vinculadas a
convivencia escolar, proteccion estudiantil, educacion inicial, educacion especial, inclusion,
ruralidad, educacion intercultural bilingle y gestion del apoyo educativo; para tal efecto, el
Estado promueve programas de formacién, becas, capacitacion, especializacion, certificacion
y profesionalizacidn, sin afectar su estabilidad, remuneracion, jornada, derechos adquiridos ni
continuidad laboral. El auxiliar que obtenga titulo profesional de profesor, licenciado en
educacién o titulo equivalente reconocido conforme a ley, y cumpla los requisitos de
habilitacion profesional, puede postular a la Carrera Profesional Docente mediante concurso
publico de méritos, en igualdad de oportunidades, siendo mérito evaluable su experiencia
efectiva en convivencia escolar, disciplina formativa, educacion inicial, educacién especial,
inclusion, proteccion estudiantil, educacion rural, educacion intercultural bilingue, atencion de
estudiantes con discapacidad o contextos de riesgo. Dicho reconocimiento no sustituye el
titulo profesional, la habilitacién, la evaluacion de idoneidad ni el concurso publico, quedando
prohibida toda incorporacion automatica a la Carrera Profesional Docente sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos por ley.

, TITULO n ,
FORMACION INICIAL, HABILITACION Y PROFESIONALIZACION
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Capitulo |
Formacion inicial docente

Articulo 16. Formacion profesional docente

La formacidn profesional docente constituye la base de la Carrera Profesional Docente y tiene
por finalidad garantizar que quienes ejerzan la docencia cuenten con solvencia académica,
dominio pedagdgico, idoneidad ética, competencia cientifica, tecnoldgica e intercultural, asi
como capacidad practica para conducir procesos de ensefianza, aprendizaje, evaluacion y
formacion integral de los estudiantes; se desarrolla en universidades, escuelas de educacién
superior pedagégica e instituciones autorizadas conforme a ley, bajo estandares nacionales
de calidad, acreditacion, supervision, pertinencia territorial y responsabilidad publica. El
Estado garantiza que dicha formacién responda a las necesidades reales del Sistema
Educativo Nacional, al cierre de brechas de aprendizaje, al desarrollo cientifico y tecnolégico,
a la diversidad cultural y lingUistica del pais, y al fortalecimiento de la dignidad, autoridad
pedagdgica y carrera profesional del docente. Ninguna institucion formadora puede ofertar,
desarrollar o certificar programas que reduzcan, simulen o desnaturalicen los estandares
minimos establecidos en la presente ley.

Articulo 17. Duracién minima de la formacién docente

La formacidn inicial docente tiene una duracién minima de diez semestres académicos o cinco
afios de formacion profesional, con el numero de créditos exigido por la legislacién de
educacién superior aplicable, y comprende estudios generales, formacion pedagdgica,
dominio disciplinar, investigaciéon educativa, ética profesional, practica preprofesional
progresiva y practica profesional obligatoria en instituciones educativas. La duracién minima,
la practica profesional y los contenidos esenciales de la formacidén docente no pueden ser
reducidos, sustituidos ni convalidados mediante programas abreviados que afecten la calidad
formativa o la idoneidad profesional del futuro docente. El incumplimiento de esta disposicién
genera responsabilidad administrativa de la institucion formadora, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que corresponda.

Articulo 18. Practica preprofesional y profesional docente

La practica preprofesional y profesional docente es obligatoria, progresiva, supervisada,
evaluada y vinculada a escenarios reales del servicio educativo; se inicia gradualmente
durante la formacion inicial y culmina con la conduccién efectiva de actividades de ensefianza,
aprendizaje, tutoria, evaluacion, gestion de aula y relacién con la familia y la comunidad
educativa. Dicha practica debe desarrollarse en instituciones educativas publicas o privadas
autorizadas, priorizando escenarios urbanos, rurales, interculturales bilingles, inclusivos,
multigrado, unidocentes, de frontera, amazédnicos, altoandinos y de atencién a poblaciones
vulnerables. Las instituciones formadoras, en coordinacion con el Ministerio de Educacion y
los gobiernos regionales, garantizan docentes tutores, acompafiamiento pedagdgico,
instrumentos objetivos de evaluacion, retroalimentacion permanente y condiciones adecuadas
para su desarrollo. La practica preprofesional y profesional no constituye relacion laboral con
la institucion educativa receptora, salvo que se configure subordinacion, jornada, funcion
permanente o prestacion efectiva distinta a la finalidad formativa.
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Articulo 19. Contenidos minimos de formacién docente

La formacién inicial docente comprende, como minimo, los siguientes componentes:

a) Pedagogia, didactica general y didactica especializada.

b) Curriculo, planificacion, evaluacién de aprendizajes y retroalimentacion.

c) Psicologia educativa, neuroeducacion, desarrollo humano y aprendizaje.

d) Gestion de aula, disciplina formativa, convivencia escolar, tutoria y orientacion educativa.

e) Etica profesional, responsabilidad docente, derechos fundamentales y proteccion del
estudiante.

f) Lectura, escritura académica, razonamiento lbgico, matematica, ciencia y cultura
humanistica.

g) Investigacidn educativa, innovacion pedagdgica y produccion de materiales educativos.

h) Competencias digitales, inteligencia artificial, tecnologia educativa, seguridad digital y
proteccién de datos.

i) Inclusion educativa, atencion a la diversidad, discapacidad, interculturalidad y enfoque
territorial.

j) Identidad nacional, ciudadania democratica, educacion ambiental, cultura de paz y
prevencion de la violencia.

Los contenidos minimos establecidos en este articulo son obligatorios y no pueden ser
suprimidos por norma reglamentaria, plan institucional o decision administrativa.

Su actualizacién se realiza periodicamente conforme al avance del conocimiento, las
necesidades del sistema educativo y la realidad territorial del pais, sin reducir los estandares
de formacion previstos en la presente ley.

Articulo 20. Formacion intercultural, bilinglie y territorial

La formacion docente incorpora obligatoriamente los enfoques intercultural, bilingie, territorial,
inclusivo y comunitario, atendiendo a la diversidad geografica, cultural, lingiistica, social,
productiva y ambiental del pais; quienes se formen para prestar servicios en educacion
intercultural bilinglie, zonas rurales, amazonicas, altoandinas, de frontera, multigrado,
unidocentes o de dificil acceso deben acreditar competencias especificas en lengua originaria,
cultura local, pedagogia intercultural, organizacion comunitaria, diversificacion curricular y
estrategias de ensefianza pertinentes al contexto, para lo cual el Estado promueve becas,
incentivos, programas especiales y mecanismos de certificacion que garanticen docentes
idéneos en pueblos originarios, comunidades campesinas, comunidades nativas, zonas de
frontera, selva, VRAEM y demas ambitos de dificil cobertura; ningin docente puede ser
asignado a una plaza intercultural bilingle, rural o de alta complejidad territorial sin
preparacion minima, acompafamiento pedagoégico y condiciones basicas para el ejercicio
digno de su funcién.

Articulo 21. Habilitacion profesional docente

Para ejercer la docencia en instituciones educativas publicas o privadas se requiere contar
con titulo profesional de profesor, licenciado en educacion o titulo equivalente reconocido
conforme a ley, asi como habilitacion profesional vigente cuando corresponda; dicha
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habilitacion acredita la idoneidad minima para el ejercicio de una funcién educativa de interés
publico y constituye requisito para el ingreso, contratacion, nombramiento, permanencia,
ascenso, reasignacion, acceso a cargos, encargaturas y demas actos vinculados a la Carrera
Profesional Docente, para cuyo efecto el Ministerio de Educacion implementa el Registro
Nacional de Habilitacion Profesional Docente, de caracter publico, digital, actualizado,
interoperable y sujeto a la proteccion de datos personales; no puede ejercer funcién docente
quien se encuentre inhabilitado administrativa o judicialmente, o haya sido condenado por
delito doloso incompatible con la funcién educativa, especialmente por delitos contra la
libertad sexual, violencia contra menores de edad, trata de personas, terrorismo, trafico ilicito
de drogas, corrupcién o afectacién grave de estudiantes; la exigencia de salud fisica y mental
compatible con la funcién docente no puede emplearse como mecanismo de discriminacion
contra personas con discapacidad que puedan ejercer la docencia con ajustes razonables.

Capitulo Il
Formacion del auxiliar de educacion

Articulo 22. Formacion titulada del auxiliar de educacion

El ejercicio de la funcién auxiliar de educacién requiere formacion especializada y titulo de
Auxiliar de Educacién, Apoyo Educativo o denominacion equivalente, expedido por
universidades, escuelas de educacion superior pedagdgica, institutos de educacion superior
0 instituciones formadoras autorizadas conforme a ley; dicha formacion comprende estudios
técnicos, profesionales o especializados vinculados a educacion, pedagogia basica,
psicologia educativa, desarrollo infantil y adolescente, convivencia escolar, disciplina
formativa, educacion inicial, educacién inclusiva, educacién especial, proteccién de nifias,
nifios y adolescentes, primeros auxilios, comunicacién con familias, interculturalidad, gestién
de riesgos y protocolos institucionales; las instituciones formadoras licenciadas pueden
organizar programas de formacion y expedir el titulo correspondiente conforme a los
estandares minimos aprobados por el Ministerio de Educacion y las autoridades competentes
del sistema de educacion superior; la formacion del auxiliar habilita el ejercicio de la funcién
auxiliar, pero no autoriza la sustitucién de la funcién docente ni la conduccion regular de clases,
planificacién curricular, evaluacién académica o calificacion de aprendizajes; los auxiliares de
educacién que, a la entrada en vigor de la presente ley, se encuentren nombrados o
contratados sin titulo especifico mantienen su vinculo laboral y acceden a programas de
adecuacion, titulacion, certificacion o reconocimiento de competencias, sin afectacién de su
plaza, remuneracion, estabilidad, jornada ni tiempo de servicios.

Articulo 23. Certificacion de competencias del auxiliar de educacion

Créase la certificacion de competencias del auxiliar de educacion como mecanismo de
reconocimiento, fortalecimiento y mejora de su funcién dentro del Magisterio Nacional,
destinada a acreditar competencias en apoyo educativo, convivencia escolar, disciplina
formativa, proteccion estudiantil, educacion inicial, inclusién, seguridad escolar, comunicacion
institucional, gestion de riesgos y actuacion frente a situaciones de emergencia; dicha
certificacion tiene caracter formativo y de desarrollo laboral, y constituye mérito para
promocion, encargatura, reasignacion, destaque, permuta, reconocimiento, acceso a
funciones especializadas, asignaciones, beneficios y desarrollo dentro de la Carrera Especial

Pagina 11

Edificio Juan Santos Atahualpa Jr. Ancash y Av. Abancay s/n Ofic. 501 - Lima - Pery Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284



PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONQI_RESO " Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"
REPUBLICA

del Auxiliar de Educacién, sin que pueda ser utilizada como causal automatica de cese,
desplazamiento, reduccion remunerativa, desconocimiento del tiempo de servicios o
afectacion de derechos adquiridos, salvo procedimiento previo, debidamente motivado y con
garantia del derecho de defensa.

Capitulo Il
Profesionalizacion excepcional

Articulo 24. Profesionalizacion excepcional docente

La profesionalizacion excepcional docente procede Unicamente respecto de personas que, a
la entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren ejerciendo funcién docente sin titulo
pedagdgico en zonas rurales, amazonicas, altoandinas, de frontera, interculturales bilingies,
VRAEM, zonas de emergencia o ambitos de dificil cobertura, siempre que exista déficit
acreditado de docentes titulados; tiene caracter temporal, extraordinario y no constituye via
ordinaria de ingreso a la Carrera Profesional Docente; sus beneficiarios deben iniciar o
continuar estudios pedagogicos, acreditar practica supervisada, aprobar evaluaciones de
competencias y obtener el titulo profesional correspondiente en un plazo maximo de cinco
afos, prorrogable por Unica vez hasta por un afio por causa objetiva no imputable al
beneficiario; vencido dicho plazo sin obtener la titulacion, cesa la autorizacion excepcional
para ejercer funcion docente, sin perjuicio del reconocimiento de los derechos laborales
generados por el tiempo efectivamente trabajado; esta modalidad no autoriza la precarizacion
de la carrera docente, la reduccion de estandares formativos ni la contratacion indefinida de
personal sin titulo pedagdgico cuando existan docentes titulados disponibles.

TITULO IV
FORMACION CONTINUA, ESPECIALIZACION Y DESARROLLO MAGISTERIAL

Capitulo |
Formacion continua y desarrollo profesional docente

Articulo 25. Derecho a la formacion continua docente

El docente tiene derecho a una formacion continua, permanente, gratuita, certificada,
pertinente y de calidad, orientada al fortalecimiento de sus competencias pedagdgicas,
cientificas, humanisticas, tecnologicas, interculturales, éticas, investigativas, tutoriales y de
gestion educativa; dicha formacion constituye componente esencial de la Carrera Profesional
Docente y se vincula al desempefio en aula, al contexto territorial, al nivel, modalidad,
especialidad, area curricular, innovacion pedagdgica, mejora de aprendizajes y desarrollo
profesional; su acceso no puede ser condicionado por criterios arbitrarios, discriminatorios,
politicos, sindicales, territoriales o ajenos al mérito, la necesidad pedagogica y el
fortalecimiento del servicio educativo; el Estado garantiza que toda formacién exigida,
promovida o requerida por la autoridad educativa sea gratuita para el docente y cuente con
certificacion oficial valida para ascenso, acceso a cargos, reasignacion, encargatura,
reconocimiento, estimulos y demas procesos de desarrollo profesional previstos en la
presente ley.
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Articulo 26. Deber de actualizacion profesional docente

El docente tiene el deber profesional de actualizar, perfeccionar y fortalecer periddicamente
sus conocimientos, capacidades y practicas pedagdgicas, conforme al avance de la ciencia,
la tecnologia, la pedagogia, la investigacion educativa, la inteligencia artificial, la inclusion, la
interculturalidad, la convivencia escolar y las necesidades formativas de los estudiantes; dicha
actualizacion constituye mérito para ascenso, acceso a cargos directivos o especializados,
encargaturas, mentoria, reconocimiento, estimulos, becas, pasantias, reasignaciones y
demas oportunidades de desarrollo en la Carrera Profesional Docente; este deber no autoriza
a trasladar al docente el costo de obligaciones formativas impuestas por el Estado ni a exigir
actividades de capacitacion fuera de la jornada sin reconocimiento institucional, salvo
aceptacion expresa del docente o compensacién conforme a ley; la falta de oferta formativa
oportuna, pertinente y accesible por parte del Estado no puede ser utilizada para perjudicar al
docente en evaluaciones, ascensos, permanencia, concursos o0 procedimientos
administrativos.

Articulo 27. Responsabilidad del Estado en la formacion y especializacion docente

El Estado, a través del Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales y las instancias de
gestién educativa descentralizada, garantiza la planificacion, financiamiento, ejecucion,
supervision y evaluacion de la formacién continua, especializacién y desarrollo profesional
docente, mediante programas gratuitos de actualizacion pedagdgica, segunda especialidad,
diplomados, certificaciones, pasantias, becas, maestrias, doctorados, investigacion educativa,
innovacion pedagogica, mentoria, liderazgo directivo, gestion institucional, educacion
intercultural bilinglie, educacion rural, educacion inclusiva, educacion técnico-productiva,
convivencia escolar y uso pedagégico de tecnologias; la oferta formativa estatal responde a
diagnosticos reales de necesidades docentes, resultados de aprendizaje, brechas territoriales,
condiciones de trabajo, modalidad, nivel, especialidad, lengua originaria, ruralidad,
discapacidad, vulnerabilidad social y complejidad institucional; los programas financiados por
el Estado tienen valor oficial en la Carrera Profesional Docente y se registran en el Escalafon
Nacional del Magisterio; el incumplimiento injustificado de estas obligaciones genera
responsabilidad funcional de la autoridad competente, conforme a ley.

Articulo 28. Formacion tecnolégica y digital docente

El Estado garantiza la formacién progresiva, permanente y gratuita del docente en
competencias digitales, tecnologia educativa, inteligencia artificial, recursos virtuales,
plataformas educativas, seguridad digital, proteccion de datos personales, ética tecnolégica y
uso responsable de herramientas digitales aplicadas a la ensefianza y el aprendizaje, con la
finalidad de fortalecer la planificacion, ensefianza, evaluacion, retroalimentacién, inclusion
educativa, investigacion, innovacion y mejora de los aprendizajes; en ningin caso la
tecnologia, la inteligencia artificial, las plataformas digitales o los sistemas automatizados
sustituyen la autoridad pedagdgica, el criterio profesional, la evaluacion humana, la
responsabilidad ética ni la decision final del docente; el Ministerio de Educacién establece
estandares nacionales de competencia digital docente y garantiza asistencia técnica,
conectividad, recursos educativos digitales y capacitacion diferenciada, priorizando a
docentes de instituciones publicas rurales, amazénicas, altoandinas, interculturales bilingues,
de frontera, multigrado, unidocentes y de menor conectividad.
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Capitulo Il
Formacion continua y especializacion del auxiliar de educacién

Articulo 29. Formacion continua del auxiliar de educacion

El auxiliar de educacion tiene derecho a formacidn continua, gratuita, periodica, certificada y
pertinente, vinculada a la naturaleza de su funcion de apoyo educativo, convivencia escolar,
disciplina formativa, asistencia, seguridad, inclusion, acompafiamiento y proteccién estudiantil;
dicha formacion comprende, como minimo, convivencia escolar, disciplina formativa, tutoria
asistencial, desarrollo infantil y adolescente, educacion inicial, educacién inclusiva, atencion
de estudiantes con discapacidad, primeros auxilios, prevencién de violencia, salud emocional,
proteccion estudiantil, interculturalidad, protocolos escolares, seguridad institucional, gestion
de riesgos y actuacion frente a situaciones de emergencia; toda capacitacion exigida al auxiliar
debe ser gratuita, certificada y registrada en el Escalafén Nacional del Magisterio, y su
cumplimiento  constituye mérito  para promocion, encargatura, desplazamiento,
reconocimiento, permanencia en la carrera y acceso a programas de profesionalizacién
docente, cuando corresponda.

Articulo 30. Especializacion del auxiliar por nivel, modalidad y contexto educativo

El Estado implementa programas de especializacion para auxiliares de educacion,
diferenciados por nivel, modalidad, contexto territorial, area de desempefio y necesidades del
servicio educativo, comprendiendo, entre otras, las areas de educacion inicial, desarrollo
infantil temprano, educacion inclusiva, educacién especial, convivencia escolar, disciplina
formativa, proteccion estudiantil, seguridad escolar, gestion de riesgos, educacion intercultural
bilingle, ruralidad, prevencion de violencia, atencion de estudiantes con discapacidad,
instituciones de alta carga estudiantil y contextos de dificil acceso; la especializacion acredita
competencias funcionales y constituye mérito para promocion, encargatura, asignacion,
bonificacion, reasignacion, destaque, acceso a cargos de coordinacion, plazas especializadas
y funciones técnicas en instituciones educativas, redes educativas, UGEL, DRE, gerencias
regionales de educacion y Ministerio de Educacion; dicha especializacion no autoriza el
gjercicio de funcion docente regular, salvo que el auxiliar cuente con titulo pedagdgico,
habilitacion profesional y acceda a la Carrera Profesional Docente conforme a ley.

Capitulo Il
Mentoria, acompafnamiento y fortalecimiento profesional

Articulo 31. Sistema Nacional de Mentoria y Fortalecimiento Docente

Créase el Sistema Nacional de Mentoria y Fortalecimiento Docente como mecanismo
permanente de acompafiamiento profesional, mejora pedagdgica, integracion institucional,
proteccion de la carrera docente y revaloracion del magisterio, destinado prioritariamente a
docentes ingresantes, contratados, reasignados, destacados, encargados y a quienes laboren
en instituciones rurales, interculturales bilinglies, multigrado, unidocentes, de frontera,
VRAEM, educacion especial, zonas de emergencia o instituciones de alta complejidad
educativa; los docentes mentores son seleccionados mediante procedimiento publico y
meritocratico, considerando trayectoria ética, desempefio destacado, experiencia pedagdgica,
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formacion especializada, liderazgo, capacidad de acompafiamiento, innovacion vy
reconocimiento institucional; la mentoria tiene caracter formativo, preventivo y de
fortalecimiento profesional, por lo que no constituye sancién, supervision punitiva ni
mecanismo de afectacion de la estabilidad, remuneracién, dignidad o progresién profesional
del docente acompafiado; su ejercicio constituye mérito para ascenso, acceso a cargos,
reconocimiento, estimulos, becas, pasantias y demas oportunidades de desarrollo profesional.

Articulo 32. Acompaiamiento funcional al auxiliar de educacion

El Estado implementa un sistema de acompafiamiento funcional para auxiliares de educacion,
orientado a fortalecer su desempefio en convivencia escolar, disciplina formativa, apoyo al
docente, proteccion estudiantil, educacion inicial, educacion especial, seguridad escolar y
atencion de contextos de riesgo, priorizando a auxiliares ingresantes, contratados, destacados,
reasignados o asignados a instituciones de educacion inicial, educacion basica especial,
zonas rurales, interculturales bilingues, de frontera, VRAEM, multigrado, unidocentes o de alta
conflictividad escolar; dicho acompafiamiento tiene naturaleza formativa, preventiva y de
mejora del servicio educativo, y no puede ser utilizado como mecanismo de hostigamiento,
sancion encubierta, rotacion arbitraria, afectacion remunerativa o desnaturalizacion de
funciones; la autoridad educativa garantiza capacitacion, orientacién normativa, protocolos
claros, soporte directivo, proteccion institucional y registro oficial de los procesos de
acompafamiento del auxiliar de educacion.

TiTULOV
INGRESO, NOMBRAMIENTO Y CONTRATACION EN EL MAGISTERIO
Capitulo |
Ingreso a la carrera profesional docente

Articulo 33. Ingreso a la Carrera Profesional Docente

El ingreso a la Carrera Profesional Docente se realiza mediante concurso publico de méritos,
de alcance nacional y ejecucion descentralizada, con caracter obligatorio, transparente,
objetivo, meritocratico y sujeto a fiscalizacién, orientado a incorporar profesionales idéneos,
con solvencia ética, dominio pedagdgico, capacidad formativa y compromiso con el derecho
fundamental de los estudiantes a recibir una educacion integral y de calidad; dicho proceso
se rige por los principios de igualdad de oportunidades, mérito, capacidad profesional,
publicidad, imparcialidad, predictibilidad, probidad, debido procedimiento, interdiccion de la
arbitrariedad y respeto a la dignidad del postulante, quedando prohibida toda forma de
favoritismo, direccionamiento, manipulacion de plazas, alteracién de resultados, interferencia
politica, sindical, econémica, administrativa o cualquier acto que afecte su transparencia, cuya
infraccion acarrea la nulidad del acto irregular y la responsabilidad administrativa, civil o penal
que corresponda.

Articulo 34. Requisitos para postular a la Carrera Profesional Docente

Para postular al ingreso a la Carrera Profesional Docente se requiere:

a) Contar con titulo profesional de profesor o licenciado en educacion, otorgado por institucion
reconocida conforme a ley, o titulo extranjero revalidado o reconocido en el Peru.

b) Contar con habilitacion profesional vigente, cuando corresponda.
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c) Acreditar idoneidad ética y conducta compatible con la funcién formadora del docente.

d) Gozar de salud fisica y mental compatible con el ejercicio de la funcién docente, sin que
este requisito pueda ser utilizado de manera discriminatoria contra personas con
discapacidad que puedan desempefiar la funcién con ajustes razonables.

e) No haber sido condenado por delito doloso incompatible con la funcién docente,
especialmente por delitos contra la libertad sexual, violencia contra menores, trata de
personas, terrorismo, trafico ilicito de drogas, corrupcion o delitos que afecten gravemente
la integridad de estudiantes.

f) No encontrarse inhabilitado administrativa, judicial o penalmente para ejercer funcién
publica o docente.

g) Acreditar dominio de lengua originaria y conocimiento de la cultura local cuando se postule
a plazas de educacion intercultural bilingle o ubicadas en comunidades donde predomine
una lengua originaria.

h) Cumplir los requisitos especificos vinculados al nivel, modalidad, especialidad, area
curricular o contexto territorial de la plaza convocada.

Los requisitos exigidos deben guardar relacién directa con la naturaleza de la funcién docente.

Es nula toda exigencia irrazonable, discriminatoria, desproporcionada o ajena al meérito

profesional.

Articulo 35. Etapas del concurso publico docente

El concurso publico de ingreso a la Carrera Profesional Docente comprende, como minimo,

las siguientes etapas:

a) Evaluacién de conocimientos pedagdgicos, curriculares, disciplinares y de cultura general
educativa.

b) Evaluacion de competencias didacticas, comunicativas, socioemocionales, éticas y de
gestion de aula.

c) Desarrollo de clase modelo o demostracién pedagogica, presencial o virtual, orientada a
verificar la capacidad real de ensefianza.

d) Valoracién de trayectoria académica, experiencia docente, formacion continua, produccién
pedagogica, investigacion, innovacion y servicio educativo en contextos de dificil cobertura.

e) Entrevista estructurada, objetiva, registrada y calificada con rubrica publica.

f) Evaluacion de competencias digitales, uso pedagogico de tecnologias € inteligencia artificial,
cuando corresponda.

g) Acreditacion de competencias interculturales, bilingles o territoriales para plazas rurales,
amazénicas, altoandinas, de frontera, interculturales bilinglies o de especial complejidad.

Las reglas, criterios, puntajes, ponderaciones, plazas, cronograma, instrumentos de

evaluacion y mecanismos de impugnacion se publican antes del inicio del concurso.

Ninguna etapa puede ser utilizada para excluir arbitrariamente al postulante ni para introducir

criterios subjetivos ajenos al mérito, la idoneidad profesional y la funcién educativa.

Articulo 36. Valoracion de la experiencia docente

La experiencia docente previa constituye mérito evaluable para el ingreso a la Carrera
Profesional Docente, siempre que se encuentre acreditada mediante resolucion, contrato,
constancia oficial, boleta de pago, registro institucional, certificado de servicios u otro
documento verificable.

Pagina 16

Edificio Juan Santos Atahualpa Jr. Ancash y Av. Abancay s/n Ofic. 501 - Lima - Pery Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284



PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONQI_RESO " Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"
REPUBLICA

Se valora de manera preferente la experiencia prestada en instituciones educativas publicas,
rurales, interculturales bilingles, unidocentes, multigrado, de frontera, amazdnicas,
altoandinas, de educacion especial, educacion basica alternativa, educacion técnico-
productiva, VRAEM, zonas de emergencia o de dificil acceso.

La experiencia docente no sustituye el cumplimiento de los requisitos de titulo, habilitacion
profesional, evaluacion e idoneidad, pero reconoce el servicio efectivo, la permanencia en
aula, el conocimiento de la realidad educativa y la contribucion del postulante a la continuidad
del servicio educativo.

La autoridad educativa esta obligada a reconocer la experiencia acreditada del docente
contratado, evitando exclusiones formales, duplicidad de requisitos o desconocimiento
injustificado de servicios efectivamente prestados.

Articulo 37. Cuadros de mérito del concurso docente

Créanse el Cuadro Nacional y los Cuadros Regionales de Mérito del concurso publico docente,
como registros oficiales, digitales, publicos, auditables, trazables e interoperables.

Los cuadros de mérito contienen, como minimo, la identificacién del postulante, especialidad,
nivel, modalidad, regién, puntaje por etapa, puntaje final, orden de prelacion, plaza adjudicada,
impugnaciones presentadas y estado del procedimiento.

La adjudicacion de plazas se realiza respetando estrictamente el orden de mérito, la
especialidad, el nivel, la modalidad, la lengua requerida, la ubicacion territorial y las
condiciones previamente publicadas de la plaza.

La alteracién, ocultamiento, manipulacion, eliminacion, direccionamiento o uso indebido de
los cuadros de mérito constituye falta muy grave y genera responsabilidad administrativa, civil
0 penal.

Articulo 38. Nombramiento docente

El nombramiento en la Carrera Profesional Docente procede Unicamente respecto de plaza
organica, vacante, presupuestada, registrada, validada y publicada antes del concurso.

El nombramiento se otorga mediante acto administrativo expreso, motivado y debidamente
notificado, respetando el orden de mérito, la especialidad, el nivel, la modalidad, la jornada, la
ubicacion y las condiciones de la plaza adjudicada.

El docente nombrado adquiere estabilidad en la carrera, sin perjuicio de las evaluaciones,
deberes, responsabilidades y procedimientos disciplinarios establecidos por ley.

Es nulo todo nombramiento efectuado sobre plaza inexistente, no presupuestada, no
publicada, indebidamente reservada, manipulada o adjudicada con vulneracion del orden de
mérito, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios intervinientes.

Articulo 39. Induccion y proteccion del docente ingresante

Todo docente que ingresa por primera vez a la Carrera Profesional Docente participa en un
periodo de induccion profesional, de naturaleza formativa, orientado a fortalecer su
desempefio pedagdgico, ética profesional, gestion de aula, convivencia escolar, uso de
tecnologias, atencion a la diversidad y relacion con la familia y la comunidad.

La induccion se desarrolla con acompafiamiento de docentes mentores, directivos o
especialistas certificados, sin caracter sancionador ni efecto desfavorable automatico sobre la
permanencia del docente.
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Durante la induccién, el Estado garantiza informacién oportuna sobre la plaza, pago puntual
de remuneraciones, acceso a materiales educativos, orientacién normativa, acompafiamiento
pedagdgico, seguridad institucional y respeto a la autoridad profesional del docente.

Cuando se adviertan dificultades en el desempefio del docente ingresante, la autoridad
educativa debe disponer medidas de acompafiamiento, capacitacion y retroalimentacion
antes de adoptar cualquier decision desfavorable.

Capitulo Il
Ingreso a la carrera especial del auxiliar de educacion

Articulo 40. Ingreso a la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion

Carrera Especial del Auxiliar de Educacion se efectia mediante concurso publico de méritos,
de caracter descentralizado, transparente, objetivo y sujeto a fiscalizacion, orientado a
incorporar personal idéneo, titulado y capacitado para el cumplimiento de funciones de apoyo
educativo, convivencia escolar, disciplina formativa, asistencia, seguridad, inclusion,
acompafamiento, proteccion estudiantil y apoyo directo al docente; dicho ingreso requiere la
existencia previa de plaza organica, vacante, presupuestada, registrada y publicada, cuya
adjudicacion se realiza estrictamente conforme al orden de mérito y a las condiciones
especificas de la plaza, tales como nivel educativo, modalidad, especialidad, jornada,
ubicacion territorial y demas caracteristicas funcionales. El auxiliar de educacion forma parte
del Magisterio Nacional conforme a la naturaleza de sus funciones; sin embargo, su
incorporacién a la Carrera Especial no lo habilita para ejercer funcion docente regular, salvo
que cuente con titulo pedagdgico, habilitacion profesional y acceda a la Carrera Profesional
Docente mediante concurso publico.

Articulo 41. Requisitos para postular a la Carrera Especial del Auxiliar de Educacién

Para postular a la Carrera Especial del Auxiliar de Educacién se requiere:

a) Contar con titulo de Auxiliar de Educacion, Apoyo Educativo o denominacion equivalente,
expedido por universidad, escuela de educacion superior pedagodgica, instituto de
educacion superior o institucion formadora autorizada conforme a ley.

b) Acreditar formacién vinculada a educacion, pedagogia basica, psicologia educativa,
convivencia escolar, educacién inicial, inclusion, proteccién estudiantil, asistencia
educativa, disciplina formativa o areas afines a la funcién auxiliar.

c) Acreditar idoneidad ética y conducta compatible con la atencion y proteccion de estudiantes.
d) Gozar de salud fisica y mental compatible con la funcién auxiliar, sin discriminacién contra
personas con discapacidad que puedan desempefiar la funcidn con ajustes razonables.

e) No haber sido condenado por delito doloso incompatible con la funcidén educativa,
especialmente por delitos contra la libertad sexual, violencia contra menores, trata de
personas, terrorismo, trafico ilicito de drogas, corrupcion o delitos que afecten gravemente
la integridad de estudiantes.

f) No encontrarse inhabilitado administrativa, judicial o penalmente para prestar servicios en
instituciones educativas.

g) Acreditar capacitacion o competencia basica en convivencia escolar, disciplina formativa,
prevencion de violencia, proteccion estudiantil y primeros auxilios, cuando corresponda.
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h) Acreditar conocimiento de lengua originaria o realidad cultural local cuando se postule a
instituciones educativas interculturales bilingies o comunidades donde predomine una
lengua originaria.

Los requisitos deben guardar relacion directa con la funcion auxiliar. Es nula toda exigencia
que restrinja injustificadamente el acceso, desnaturalice la carrera auxiliar o permita
discriminacion.

Articulo 42. Etapas del concurso de auxiliar de educacion

El concurso publico de ingreso a la Carrera Especial del Auxiliar de Educaciéon comprende,

como minimo, las siguientes etapas:

a) Evaluacién de conocimientos sobre convivencia escolar, disciplina formativa, proteccion
estudiantil, desarrollo infantil y adolescente, educacion inclusiva, educacion inicial, gestion
de riesgos y normativa educativa basica.

b) Evaluacidn de competencias para la atencion, orientacion, acompafiamiento, comunicacién,
trato digno y proteccion de estudiantes.

c) Evaluacién de protocolos de prevencion y actuacion frente a violencia, riesgo, abandono,
emergencia, accidente, acoso, discriminacion o vulneracion de derechos.

d) Valoracion del titulo, formacion, certificacion, capacitacion, experiencia en apoyo educativo,
educacion inicial, educacion especial, tutoria asistencial, convivencia escolar, asistencia
estudiantil, proteccion, trabajo comunitario o servicios vinculados a nifiez y adolescencia.

e) Entrevista estructurada, objetiva, registrada y calificada con criterios previamente
publicados.

f) Evaluacion de competencias interculturales, territoriales o linglisticas cuando la plaza lo
requiera.

Las etapas del concurso deben contar con criterios, puntajes, ponderaciones, instrumentos,
plazas identificadas y mecanismos de impugnacién publicados antes del inicio del
procedimiento.

Articulo 43. Nombramiento del auxiliar de educacion

El nombramiento del auxiliar de educacion procede Unicamente respecto de plaza organica,
vacante, presupuestada, registrada, validada y publicada con anterioridad al concurso, y se
formaliza mediante acto administrativo expreso, debidamente motivado y notificado, con
estricta observancia del orden de mérito, la modalidad, el nivel educativo, la jornada, la
ubicacion y las condiciones de la plaza adjudicada; dicho nombramiento incorpora al auxiliar
a la Carrera Especial del Auxiliar de Educacién y le reconoce estabilidad conforme a ley, sin
perjuicio del cumplimiento de sus deberes, evaluaciones, responsabilidades y régimen
disciplinario aplicable. Es nulo todo nombramiento efectuado sobre plaza inexistente, no
presupuestada, no publicada, indebidamente reservada, manipulada o adjudicada con
vulneracion del orden de mérito o de las reglas del concurso.

Articulo 44. Induccion y proteccion del auxiliar de educacion ingresante
El auxiliar de educacion que ingresa por primera vez a la carrera participa en un periodo de
induccion funcional de naturaleza formativa, orientado al fortalecimiento de sus competencias
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en convivencia escolar, disciplina formativa, proteccion estudiantil, apoyo al docente,
seguridad institucional, educacién inicial, inclusion, aplicacion de protocolos de atencion y
trato digno al estudiante; dicho periodo no tiene caracter sancionador ni puede ser utilizado
para afectar arbitrariamente su permanencia, remuneracion, plaza o estabilidad. Durante la
induccién, el Estado garantiza orientacién normativa, acompafiamiento funcional,
capacitacion, delimitacion clara de funciones, seguridad institucional, materiales necesarios y
proteccidn frente a agresiones o denuncias maliciosas derivadas del ejercicio regular de sus
funciones; cuando se adviertan dificultades en el desempefio, la autoridad educativa debe
disponer previamente acciones de acompafiamiento, capacitacion y retroalimentacion antes
de adoptar cualquier medida desfavorable.

Capitulo Il
Contratacion docente y auxiliar

Articulo 45. Naturaleza excepcional de la contratacion magisterial

La contratacion de docentes y auxiliares de educacion tiene caracter excepcional y temporal,
y procede unicamente para garantizar la continuidad del servicio educativo cuando exista
plaza vacante no cubierta por nombramiento, licencia del titular, necesidad transitoria
debidamente acreditada, incremento verificable de la demanda educativa, creacién temporal
de secciones, servicio educativo especial o ausencia de personal nombrado disponible; en
ningun caso la contratacion sustituye el nombramiento ni habilita al Estado a mantener plazas
de necesidad permanente bajo vinculo temporal. Toda plaza organica, presupuestada y de
naturaleza permanente debe ser incorporada progresivamente a concurso publico de
nombramiento, bajo responsabilidad de la autoridad que mantenga contrataciones sucesivas
sobre plazas permanentes, oculte plazas orgéanicas, fraccione jornadas o impida su
convocatoria, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que corresponda.

Articulo 46. Derechos del docente contratado

El docente contratado goza, durante la vigencia de su vinculo, de los derechos profesionales,

laborales, remunerativos, formativos y de proteccién social compatibles con la funcion docente.

El docente contratado tiene derecho, como minimo, a:

a) Percibir remuneracion no inferior a la que corresponde al docente nombrado de la primera
escala magisterial en jornada, nivel, modalidad y carga horaria equivalente.

b) Acceder a seguridad social en salud, sistema previsional, descanso, vacaciones, licencias,
permisos, compensaciones, asignaciones y beneficios que correspondan a la prestacion
efectiva del servicio.

c) Recibir formacién continua, induccién, mentoria, capacitacién y acompafiamiento
pedagogico.

d) Obtener reconocimiento oficial de su tiempo de servicios, experiencia, desempefio, méritos,
capacitaciones y trayectoria para concursos, nombramiento, reasignacién, encargatura,
ascenso y demas derechos.

e) Ejercer defensa, contradiccién e impugnacion frente a decisiones que afecten su plaza,
vinculo, remuneracion, evaluacion, registro o derechos laborales.

f) Recibir proteccion frente a violencia, hostigamiento, discriminacion, denuncias maliciosas o
afectacion de su autoridad pedagogica.

Pagina 20

Edificio Juan Santos Atahualpa Jr. Ancash y Av. Abancay s/n Ofic. 501 - Lima - Pery Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284



PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONQI_RESO " Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"
REPUBLICA

Ninguna diferencia entre docente nombrado y contratado puede justificar trato indigno,
remuneracion arbitraria, exclusion formativa, desproteccion social o desconocimiento del
servicio efectivamente prestado.

Articulo 47. Derechos del auxiliar de educacién contratado

El auxiliar de educacién contratado goza, durante la vigencia de su vinculo, de derechos

laborales, remunerativos, formativos y de proteccion social compatibles con la naturaleza de

su funcién.

El auxiliar contratado tiene derecho, como minimo, a:

a) Percibir remuneraciéon digna y proporcional a la jornada, nivel educativo, funcion,
responsabilidad y condiciones del servicio.

b) Acceder a seguridad social en salud, sistema previsional, descanso, vacaciones, licencias,
permisos, compensaciones, asignaciones y beneficios aplicables.

c) Recibir capacitacion, induccion y acompafiamiento en convivencia escolar, disciplina
formativa, proteccion estudiantil, educacion inicial, inclusion, seguridad y protocolos
escolares.

d) Obtener reconocimiento oficial de su tiempo de servicios, experiencia, desempefio, méritos
y capacitaciones para concursos, nombramiento, promocion, reasignacion, permuta,
encargatura y demas derechos.

e) Ejercer defensa, contradiccion e impugnacion frente a decisiones que afecten su plaza,
vinculo, remuneracién, evaluacion, registro o derechos laborales.

f) Recibir proteccion frente a violencia, hostigamiento, discriminacion, denuncias maliciosas o
afectacion derivada del ejercicio regular de sus funciones.

La contratacion del auxiliar no puede utilizarse para encubrir plazas permanentes, reducir

remuneraciones, desconocer beneficios o asignarle funciones docentes que no corresponden

a su cargo.

Articulo 48. Nombramiento progresivo de docentes y auxiliares contratados

El Estado implementa un proceso progresivo, permanente y meritocratico de nombramiento

de docentes y auxiliares contratados que acrediten requisitos legales, experiencia efectiva,

buen desempefio, idoneidad ética y plaza organica presupuestada disponible.

Para el nombramiento progresivo se valoran, como minimo:

a) Tiempo efectivo de servicios en instituciones educativas publicas.

b) Desempefio satisfactorio en aula, funcién auxiliar o servicio educativo correspondiente.

¢) Formacién continua, capacitacion, especializacion, innovacion, produccion pedagégica o
mejora institucional, segun la naturaleza de la funcion.

d) Servicio en zonas rurales, interculturales bilinglies, multigrado, unidocentes, frontera, selva,
VRAEM, emergencia o dificil acceso.

e) Cumplimiento de deberes funcionales y ausencia de sancion firme por falta grave o muy
grave incompatible con el nombramiento.

f) Resultados de evaluacion, cuando corresponda, con enfoque objetivo, formativo y
contextualizado.

El nombramiento progresivo no constituye incorporacion automatica, pero reconoce la

trayectoria del personal contratado como mérito relevante para acceder a una plaza estable

mediante concurso publico.
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Articulo 49. Prohibicién de precarizacion y desnaturalizacion del vinculo magisterial
Esta prohibida toda forma de precarizacién, simulacion o desnaturalizacion del vinculo laboral
de docentes y auxiliares de educacion.

Constituyen practicas prohibidas:

a) Contratar mediante locacion de servicios, ordenes de servicio, recibos por honorarios,
tercerizacion, intermediacion, voluntariado, practicas encubiertas u otra modalidad civil o
comercial cuando exista subordinacién, horario, plaza, aula, seccién, funcién educativa
permanente o dependencia institucional.

b) Mantener plazas de necesidad permanente bajo contratos sucesivos sin convocatoria a
nombramiento.

c) Fraccionar jornadas, simular servicios complementarios o desconocer horas efectivamente
laboradas.

d) Omitir el pago de remuneraciones, asignaciones, beneficios sociales, seguridad social o
aportes previsionales.

e) Condicionar la contratacién, renovacién o permanencia a pagos, favores, renuncia de
derechos, apoyo politico, sindical, religioso o cualquier exigencia ajena al mérito y a la
funcién educativa.

f) Utilizar la contratacién temporal como mecanismo de presion, represalia, discriminacion,
rotacion arbitraria o afectacion de la dignidad del trabajador magisterial.

g) Asignar al auxiliar de educacion funciones docentes regulares para evitar la contratacion o
nombramiento de docentes.

Cuando se verifique prestacidn personal, remuneracién y subordinacion, prevalece la realidad

de los hechos sobre la forma contractual utilizada.

La autoridad que disponga, permita, encubra o tolere estas practicas incurre en

responsabilidad administrativa, civil o penal, sin perjuicio de la reposicion de derechos, pago

de devengados, regularizacién de aportes y reconocimiento del tiempo de servicios.

Articulo 50. Registro Nacional de Contratados del Magisterio

Créase el Registro Nacional de Contratados del Magisterio como médulo especializado del
Sistema Nacional de Informacion y Control de la Carrera Magisterial, a cargo del Ministerio de
Educacion, de caracter publico, digital, descentralizado, actualizado e interoperable con el
Escalafén Nacional del Magisterio, que comprende a los docentes y auxiliares de educacion
contratados e incorpora informacion oficial sobre identificacion, formacion, titulo, habilitacion
o certificacion, tiempo efectivo de servicios, plazas ocupadas, jornada, instituciéon educativa,
nivel, modalidad, ambito territorial, evaluaciones, méritos, capacitaciones, especializaciones,
experiencia, concursos, adjudicaciones, renovaciones, reasignaciones, encargaturas,
licencias, remuneraciones, asignaciones, beneficios, aportes y sanciones firmes, cuando
corresponda; dicha informacion tiene valor oficial para los procesos de contratacion,
nombramiento, reasignacion, permuta, encargatura, promocién, formacion, otorgamiento de
incentivos y reconocimiento de derechos, sin que la omisién injustificada de registrar servicios,
meritos, pagos, beneficios o derechos pueda perjudicar al trabajador cuando este acredite la
prestacion efectiva del servicio o la titularidad del derecho correspondiente.

Articulo 51. Garantia de fortalecimiento de la carrera magisterial

Pagina 22

Edificio Juan Santos Atahualpa Jr. Ancash y Av. Abancay s/n Ofic. 501 - Lima - Pery Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284



PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONQI_RESO " Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"
REPUBLICA

Las disposiciones del presente titulo se interpretan y aplican conforme a la finalidad de
fortalecer la Carrera Profesional Docente y la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion,
garantizando la estabilidad razonable, el mérito, la transparencia, la dignificacién del
magisterio y la continuidad del servicio educativo; en consecuencia, ningun reglamento,
directiva, instructivo, acto administrativo o practica institucional puede establecer requisitos,
restricciones, exclusiones, modalidades contractuales, criterios de evaluacion o condiciones
de acceso no previstos expresamente en la presente ley, y toda duda sobre ingreso,
nombramiento, contratacion, reconocimiento de experiencia o registro de servicios se resuelve
conforme a los principios de mérito, buena fe administrativa, primacia de la realidad, igualdad
de oportunidades, proteccion del trabajador magisterial y garantia del derecho fundamental a
la educacion.

TiTULO VI
CARRERA PROFESIONAL DOCENTE, ESCALAS, ASCENSO Y CARGOS DE
RESPONSABILIDAD

Capitulo |
Naturaleza, Finalidad Y Areas De Desempefio

Articulo 52. Carrera Profesional Docente

La Carrera Profesional Docente es el régimen especial, nacional, meritocratico, progresivo,
permanente y protector que regula el desarrollo profesional, laboral, académico, funcional,
remunerativo y ético del docente al servicio del Sistema Educativo Nacional, y tiene por
finalidad asegurar que la educacién sea prestada por docentes idoneos, dignamente
remunerados, permanentemente formados, evaluados con objetividad, promovidos por mérito,
protegidos frente a la arbitrariedad y reconocidos por su contribucion al aprendizaje, la
formacion integral de los estudiantes y el desarrollo nacional; comprende el ingreso,
nombramiento, permanencia, ascenso, acceso a cargos, evaluacion, formacion continua,
reconocimiento, desplazamientos, remuneraciones, beneficios, escalafon y retiro, conforme a
la Constitucion, la ley y los principios de dignidad docente, mérito, estabilidad razonable,
igualdad de oportunidades, transparencia, progresividad y no regresividad de derechos, sin
que norma reglamentaria, directiva, acto administrativo, contrato, evaluaciéon o decisién
institucional pueda desnaturalizarla, reducir sus derechos minimos, limitar el ascenso
mediante criterios no previstos por ley ni convertir la temporalidad en regla frente a plazas de
necesidad permanente.

Articulo 53. Areas de desempefio docente

La Carrera Profesional Docente comprende areas de desempefio que permiten el desarrollo

profesional, especializado y progresivo del docente dentro del Sistema Educativo Nacional.

Son areas de desempefio docente:

a) Gestidn pedagdgica, referida al ejercicio directo de la ensefianza, planificacion curricular,
evaluacion, tutoria, retroalimentacion, acompafamiento del estudiante y mejora de los
aprendizajes.
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b) Gestidn institucional, referida al ejercicio de cargos directivos, jerarquicos, de coordinacion,
conduccion o responsabilidad en instituciones educativas o instancias de gestion educativa
descentralizada.

c) Formacion docente, referida a la capacitacion, actualizacién, induccién, mentoria,
acompafiamiento, especializacion y formacion de docentes en servicio.

d) Investigacion e innovacion educativa, referida al disefio, ejecucion, evaluacion y difusion de
investigaciones, proyectos pedagogicos, produccion académica, materiales educativos,
recursos tecnoldgicos y buenas préacticas.

e) Mentoria y acompafiamiento pedagogico, referida al apoyo profesional a docentes
ingresantes, contratados, rurales, interculturales bilingties, multigrado, unidocentes o con
necesidades de fortalecimiento profesional.

f) Educacion rural, intercultural bilinglie y de dificil acceso, referida al servicio docente en
zonas rurales, amazonicas, altoandinas, de frontera, VRAEM, multigrado, unidocentes,
interculturales bilinglies o de especial complejidad.

g) Gestion tecnoldgica educativa, referida al uso pedagdgico, ético, seguro e innovador de
tecnologias digitales, inteligencia artificial, plataformas educativas y sistemas de
informacion educativa.

Las areas de desempefio no fragmentan la unidad de la funcién docente ni afectan los

derechos de carrera, escala, remuneracidn, ascenso, seguridad social, desplazamiento,

jubilacidn o beneficios del docente.

Capitulo Il
Escalas Magisteriales y Remuneracion Integra Magisterial

Articulo 54. Escalas de la Carrera Profesional Docente
La Carrera Profesional Docente se estructura en ocho escalas magisteriales progresivas:
primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima y octava escala magisterial.

Las escalas magisteriales expresan el desarrollo profesional del docente y generan progresion
remunerativa, reconocimiento institucional, acceso a mayores responsabilidades, prioridad en
oportunidades de formacion y valoracién preferente en los procedimientos de carrera.

El transito de una escala a otra se realiza mediante concurso publico de ascenso, evaluacion
objetiva, acreditacién de méritos, cumplimiento del tiempo minimo de permanencia y demas
requisitos previstos en la presente ley.

La escala magisterial alcanzada por el docente constituye derecho de carrera y no puede ser
reducida, desconocida, suspendida o dejada sin efecto, salvo mandato legal expreso,
resolucion firme emitida con debido procedimiento o sentencia consentida o ejecutoriada.

Articulo 55. Remuneracion integra Magisterial
La Remuneracion Integra Magisterial, en adelante RIM, es la base de calculo de la
remuneracion principal del docente de la Carrera Profesional Docente.
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La RIM tiene caracter remunerativo, pensionable y alimentario. Se determina considerando la
hora de trabajo semanal-mensual, la jornada laboral, la escala magisterial, el régimen de
dedicacién, la responsabilidad funcional y las condiciones del servicio educativo.

La RIM sirve de base para el calculo de remuneraciones, asignaciones de naturaleza
remunerativa, compensaciones, beneficios sociales, Compensacion por Tiempo de Servicios,
aportes previsionales y derechos pensionarios, conforme a ley.

La RIM no comprende asignaciones excepcionales, bonificaciones por condiciones especiales,
encargaturas, movilidad, alimentacion, riesgo u otros conceptos adicionales que
correspondan al docente por la naturaleza de su funcién, cargo, jornada, territorio o condicion
especial de servicio.

Articulo 56. Porcentaje remunerativo por escala magisterial

La remuneracion principal del docente se determina aplicando sobre la RIM los siguientes
porcentajes minimos:

a) Primera escala magisterial: cien por ciento de la RIM.

b) Segunda escala magisterial: ciento diez por ciento de la RIM.

c) Tercera escala magisterial: ciento veinticinco por ciento de la RIM.
d) Cuarta escala magisterial: ciento cuarenta por ciento de la RIM.

e) Quinta escala magisterial: ciento setenta por ciento de la RIM.

f) Sexta escala magisterial: doscientos por ciento de la RIM.

g) Séptima escala magisterial: doscientos treinta por ciento de la RIM.
h) Octava escala magisterial: doscientos sesenta por ciento de la RIM.

Los porcentajes establecidos en el presente articulo constituyen minimos legales. Ningun
reglamento, directiva, lineamiento, acto administrativo, contrato, convenio individual o decisidn
institucional puede reducirlos, suspenderlos, fraccionarlos, condicionarlos o sustituirlos por
conceptos no pensionables.

La remuneracién que corresponde a cada escala se percibe desde la fecha en que el acto
administrativo de ascenso queda firme o desde la fecha expresamente reconocida en la
resolucion respectiva, bajo responsabilidad funcional por demora injustificada en su pago.

Articulo 57. Reajuste de la RIM

La RIM se reajusta periédicamente mediante politica remunerativa progresiva, considerando
el costo de vida, la inflacién, la responsabilidad social de la funcién docente, el cierre de
brechas remunerativas, la mejora de la calidad educativa, la disponibilidad presupuestal y la
sostenibilidad fiscal.

El reajuste de la RIM no puede implicar reduccion nominal de la remuneracion principal,
desconocimiento de la escala alcanzada, disminucion de derechos adquiridos ni sustitucion
de conceptos pensionables por conceptos no pensionables.

El Estado programa de manera multianual el financiamiento de la mejora remunerativa
docente, priorizando la dignificacion de la carrera, la atraccion y permanencia de profesionales
idéneos, el servicio en zonas rurales, interculturales bilingles, de frontera, VRAEM, multigrado,
unidocentes y de dificil acceso.

Articulo 58. Intangibilidad remunerativa de la escala magisterial
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La remuneracion correspondiente a la escala magisterial es intangible, pensionable y forma
parte de la estructura esencial de la Carrera Profesional Docente.

Su monto sirve de base para el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios,
beneficios sociales, aportes previsionales, pensiones, asignaciones pensionables,
compensaciones y demas derechos que correspondan conforme a ley.

Queda prohibido reducir la remuneracidén por escala mediante recategorizacion indebida,
modificacion unilateral de jornada, desconocimiento de ascenso, demora en actualizacion de
planillas, omision presupuestal, cambio de denominacion remunerativa o aplicacion de
normas de inferior jerarquia.

Capitulo Il
Ascenso en la carrera profesional docente

Articulo 59. Ascenso en la Carrera Profesional Docente
El ascenso en la Carrera Profesional Docente se realiza mediante concurso publico de méritos,
descentralizado, transparente, objetivo, periddico y sujeto a fiscalizacién.

El Ministerio de Educacion convoca concursos de ascenso como minimo cada dos afios, bajo
responsabilidad funcional. La falta de convocatoria dentro del plazo legal no puede perjudicar
el derecho del docente a progresar en la carrera.

La convocatoria debe publicar previamente las plazas o habilitaciones presupuestales
disponibles, cronograma, requisitos, criterios de evaluacion, ponderaciones, instrumentos,
cuadro de méritos, mecanismos de revision, recursos impugnativos y fecha de efectos
remunerativos y escalafonarios.

El ascenso reconocido produce efectos remunerativos, pensionables y escalafonarios desde
la fecha establecida en el acto administrativo correspondiente. La demora en la emision de la
resolucion, actualizacion de planillas o ejecucion del pago genera el reconocimiento de
devengados e intereses legales a favor del docente.

Articulo 60. Criterios de ascenso docente

Para el ascenso en la Carrera Profesional Docente se valoran, como minimo, el desempefio
docente, tiempo efectivo de servicios, formacion continua, especializacién, produccion
pedagdgica, investigacion, innovacion, servicio en zonas de dificil cobertura, mentoria,
contribucion institucional, competencias digitales, conducta ética y resultados educativos
contextualizados.

Los criterios de ascenso deben ser objetivos, verificables, previamente publicados y
ponderados razonablemente. Ningun criterio puede excluir arbitrariamente al docente ni
desconocer méritos acreditados en el escalafon.

La prueba escrita, cuando se aplique, no puede constituir el Unico factor determinante del
ascenso ni anular la valoracion del desempefo, experiencia, formacién, innovacion,
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investigacion, servicio territorial 0 méritos oficialmente registrados, salvo impedimento legal
expreso.

Articulo 61. Evaluacién integral para el ascenso

La evaluacion para el ascenso es integral, formativa, meritocratica y contextualizada.
Comprende la valoracion del desempefio real, la trayectoria profesional, la formacion, la
experiencia, la produccion pedagogica, la innovacion, la investigacion, el servicio territorial, la
conducta ética y los méritos registrados oficialmente.

Ningun ascenso puede sustentarse exclusivamente en una prueba escrita. La prueba de
conocimientos, cuando se aplique, constituye solo uno de los componentes de la evaluacion
y no puede anular la valoracion del desempefio, la experiencia, la formacién, la innovacion, la
investigacion ni el servicio efectivo en condiciones de especial dificultad.

El docente tiene derecho a conocer los criterios de evaluacion, acceder a sus resultados,
solicitar revision, presentar reclamo, interponer los recursos administrativos correspondientes
y obtener decisién motivada dentro del plazo legal.

Articulo 62. Ascenso acelerado por mérito extraordinario

El docente que acredite desempefio sobresaliente, investigacion educativa aplicada,
innovacion pedagogica de impacto, produccion académica relevante, mentoria destacada,
liderazgo institucional o servicio efectivo en zonas de dificil cobertura puede acceder al
ascenso acelerado, conforme a evaluacion rigurosa, criterios objetivos, publicacion de méritos,
motivacion expresa, control posterior y disponibilidad presupuestal.

El ascenso acelerado no autoriza la omision del concurso publico, evaluacion objetiva,
idoneidad profesional, conducta ética ni demas requisitos esenciales de la Carrera Profesional
Docente.

El ascenso acelerado permite reducir el tiempo minimo de permanencia hasta en un afio, pero
no habilita el salto de mas de una escala magisterial en un mismo procedimiento, salvo
disposicion legal expresa y excepcional debidamente sustentada.

Articulo 63. Tiempo minimo de permanencia por escala

El ascenso requiere el cumplimiento de un tiempo minimo de permanencia en cada escala
magisterial, destinado a consolidar experiencia, competencias profesionales, responsabilidad
pedagogica y trayectoria docente.

El tiempo minimo de permanencia por escala es el siguiente:
a) Primera escala: dos afios.

b) Segunda escala: tres afios.

c) Tercera escala: tres afios.

d) Cuarta escala: cuatro afios.

e) Quinta escala: cuatro afios.

f) Sexta escala: cinco afios.

g) Séptima escala: cinco afos.
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No se exige tiempo minimo en la octava escala, por constituir el méximo grado de desarrollo
de la Carrera Profesional Docente.

La reduccion del tiempo minimo por mérito extraordinario solo procede conforme a lo prescrito
en esa ley y no exime del concurso publico, evaluacion objetiva, plaza o habilitacion
presupuestal ni cumplimiento de los demas requisitos establecidos por ley.

Capitulo IV
Cargos directivos, jerarquicos y especializados

Articulo 64. Acceso a cargos directivos, jerarquicos, especializados, UGEL, DRE y

MINEDU

El acceso a cargos directivos, jerarquicos, especializados, de gestion pedagdgica, gestion

institucional, formacion docente, acompafiamiento, mentoria, investigacion, innovacion,

direccidn de instituciones educativas, redes educativas, UGEL, DRE, Gerencias Regionales

de Educacién y érganos técnicos del Ministerio de Educacion se realiza mediante concurso

publico de méritos, salvo encargatura temporal debidamente justificada por necesidad del

servicio. Son cargos sujetos a concurso o encargatura, segun corresponda:

a) Director de institucion educativa.

b) Subdirector.

c) Coordinador académico, pedagdgico, de tutoria, convivencia escolar o area curricular.

d) Jefe de gestion pedagogica.

e) Especialista en educacién de UGEL.

f) Director o jefe de Area de Gestion Pedagdgica de UGEL.

g) Director de Unidad de Gestién Educativa Local.

h) Especialista, coordinador, director o jefe pedagdgico de DRE o Gerencia Regional de
Educacion.

i) Director, especialista, coordinador, asesor técnico o jefe de unidad pedagdgica en el
Ministerio de Educacion.

j) Formador docente, mentor, acompafiante pedagdgico, investigador, innovador o
responsable de programas nacionales de formacion, evaluacion o mejora educativa.

El ejercicio de cargo directivo, jerarquico o especializado no desnaturaliza la condicion
docente ni afecta la escala magisterial, remuneracién, ascenso, seguridad social,
desplazamiento, reasignacion, jubilacién, beneficios ni derechos de carrera.

El acceso a cargos de direccion de UGEL, DRE, Gerencia Regional de Educacion o cargos
técnicos nacionales debe valorar experiencia docente, escala magisterial, gestion institucional,
conocimiento territorial, formaciéon especializada, liderazgo pedagdgico, conducta ética,
ausencia de sancion firme y resultados verificables de gestion.

La designacion politica, confianza administrativa o encargatura excepcional no puede sustituir
el concurso publico cuando se trate de cargos técnicos de naturaleza pedagdgica o de gestion
educativa. La encargatura solo procede de manera temporal, motivada, con plazo
determinado y respetando requisitos minimos de idoneidad.
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Articulo 65. Carrera directiva y de gestion educativa

Créase la linea de desarrollo directivo y de gestidn educativa dentro de la Carrera Profesional
Docente, orientada a fortalecer el liderazgo pedagdgico, la conduccidn institucional, la gestion
territorial, la mejora de aprendizajes, la convivencia escolar, la transparencia y la calidad del
servicio educativo.

La linea directiva comprende el acceso progresivo, por mérito y concurso publico, a cargos de

director, subdirector, coordinador, especialista, jefe de gestion pedagdgica, director de UGEL,

director o jefe pedagdgico de DRE o Gerencia Regional de Educacién y cargos técnicos

pedagogicos del Ministerio de Educacion. El transito en la linea directiva considera, como

minimo:

a) Escala magisterial alcanzada.

b) Experiencia docente efectiva.

c) Experiencia directiva, jerarquica, de coordinacion, acompafiamiento o gestion pedagdgica.

d) Formaciéon en gestion educativa, liderazgo pedagogico, administraciéon publica,
presupuesto, convivencia escolar, inclusion, evaluacion y planificacion.

e) Resultados verificables de gestidn, mejora institucional, reduccion de brechas, permanencia
estudiantil y clima escolar.

f) Conocimiento de la realidad territorial, ruralidad, interculturalidad, gestion de riesgo y
diversidad educativa.

g) Conducta ética y ausencia de sancion firme incompatible con el cargo.

h) Evaluacion objetiva, publica y motivada.

El desempefio en cargos directivos y de gestion educativa genera asignacion o bonificacién
correspondiente, registro escalafonario, reconocimiento de tiempo de servicios, mérito para
ascenso, reasignacion, encargatura, ratificacion y acceso a cargos superiores.

El docente que culmine su cargo directivo, jerarquico o especializado tiene derecho al retorno
a su plaza de origen 0 a una plaza equivalente, sin pérdida de escala, remuneracion,
beneficios ni derechos de carrera.

Articulo 66. Igualdad remunerativa por encargatura directiva, jerarquica o especializada
El docente que asume encargatura directiva, jerarquica, especializada, de coordinacion,
mentoria, acompafiamiento, formacion, gestion pedagdgica o gestion institucional percibe,
desde el primer dia de ejercicio efectivo, la asignacion, bonificacién o diferencia remunerativa
que corresponde al cargo o funcion asumida.

La condicion de encargado no puede justificar pago menor cuando la responsabilidad
funcional, administrativa, pedagdgica, patrimonial, disciplinaria, institucional o de gestion sea
equivalente a la del titular designado.

El incumplimiento del pago oportuno genera devengados, intereses legales y responsabilidad
funcional de la autoridad que omita, retarde o desconozca el derecho.

Articulo 67. Proteccion funcional del director, subdirector y cargos de gestion educativa
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Los directores, subdirectores, jerarquicos, especialistas, coordinadores, directores de UGEL,
directores de DRE, responsables de gestion pedagdgica y docentes encargados ejercen
responsabilidad funcional conforme a la Constitucion, la ley, los instrumentos de gestién
educativa y la normativa administrativa aplicable; en tal condicion, el Estado les garantiza
capacitacién especializada, soporte administrativo, asesoria técnica, defensa legal,
acompafamiento institucional, seguridad personal y proteccion frente a amenazas,
agresiones, hostigamiento, presidn indebida, interferencia politica o denuncias
manifiestamente maliciosas vinculadas al ejercicio regular del cargo, sin que dicha
responsabilidad pueda extenderse a hechos derivados de falta de presupuesto,
infraestructura, personal, conectividad, seguridad, alimentacién escolar, transporte,
materiales, mantenimiento, plazas, soporte institucional o decisiones de autoridad superior,
siempre que tales limitaciones hayan sido oportunamente informadas y no sean imputables al
directivo 0 encargado; asimismo, ningun director, subdirector o responsable de gestion
educativa puede ser sancionado por negarse a ejecutar érdenes manifiestamente ilegales,
actos de favorecimiento, direccionamiento de plazas, manipulacidn de concursos,
contratacion irregular, presion politica, afectacién de derechos laborales o cualquier actuacién
contraria al interés superior del estudiante; la evaluacion del desempefio directivo debe ser
objetiva, contextualizada, motivada y sustentada en indicadores razonables, considerando las
condiciones reales del servicio educativo, tales como presupuesto, infraestructura, personal
disponible, ruralidad, seguridad, conectividad, carga estudiantil y demas factores que incidan
en la gestion institucional.

Capitulo V
Permanencia, proteccion de la carrera y escalafon docente

Articulo 68. Permanencia en la Carrera Profesional Docente

La permanencia en la Carrera Profesional Docente se sustenta en la idoneidad profesional, el
cumplimiento de deberes, la conducta ética, la actualizacion permanente, la evaluacion
objetiva y el compromiso con la formacion integral de los estudiantes.

El docente no puede ser separado, cesado, destituido, degradado de escala, reducido en su
remuneracion, desplazado arbitrariamente, excluido de concursos o afectado en sus derechos
de carrera sino por causa legal expresa, procedimiento regular, decision debidamente
motivada, proporcionalidad de la medida y pleno respeto del derecho de defensa.

Antes de adoptar una medida desfavorable por desempefio, la autoridad educativa debe
garantizar acompafiamiento pedagogico, capacitacidn, mentoria, retroalimentacion y
oportunidad real de mejora, salvo falta grave o muy grave debidamente acreditada.

La estabilidad razonable del docente constituye garantia institucional de la continuidad
educativa, la calidad de los aprendizajes, la libertad pedagdgica responsable y la dignidad del
magisterio nacional.

Articulo 69. Escalafén Docente Nacional

Créase el Escalafon Docente Nacional como sistema publico, digital, unico, interoperable,
descentralizado y actualizado, destinado a registrar, acreditar y proteger la trayectoria
profesional, laboral, académica, remunerativa, disciplinaria, previsional y funcional del
docente.
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El Escalafon Docente Nacional contiene, como minimo:

a) Datos de identificacion profesional del docente.

b) Titulos, grados, especialidades, certificaciones y habilitacion profesional.

c) Nombramientos, contratos, cargos, encargaturas y areas de desempefio.

d) Escala magisterial, tiempo de permanencia, ascensos y resultados firmes.

e) Jornada laboral, institucion educativa, ubicacion territorial y tiempo efectivo de servicios.

f) Formacidn continua, capacitaciones, pasantias, becas, segunda especialidad, maestrias y
doctorados.

g) Produccién pedagdgica, cientifica, tecnoldgica, cultural o académica.

h) Investigaciones, innovaciones, reconocimientos, méritos y buenas préacticas.

i) Servicio en zonas rurales, interculturales bilinglies, de frontera, VRAEM, multigrado,
unidocentes o de dificil acceso.

j) Permutas, reasignaciones, destaques, desplazamientos, licencias y encargaturas.

k) Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones, beneficios, devengados y derechos
reconocidos.

) Sanciones firmes, rehabilitaciones y medidas administrativas consentidas o ejecutoriadas.

m) Informacién previsional necesaria para jubilacién, pensiones, CTS y beneficios sociales.

La inscripcidn y actualizacion del escalafdn se realiza de oficio por la autoridad competente,
sin perjuicio del derecho del docente a solicitar rectificacion, incorporacion, actualizacion,
exclusion de informacion indebida o impugnacion.

La informacién escalafonaria tiene valor oficial para concursos, ascensos, encargaturas,
reasignaciones, permutas, beneficios, reconocimientos, remuneraciones, CTS, jubilacion,
pensiones y demas actos vinculados a la carrera.

La alteracién, ocultamiento, pérdida, demora injustificada, manipulacién o negativa indebida
de actualizacion del Escalafon Docente Nacional constituye falta grave o muy grave, segun
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal.

TITULO VI
CARRERA ESPECIAL DEL AUXILIAR DE EDUCACION
Capitulo |
Naturaleza, finalidad y niveles de la carrera auxiliar

Articulo 70. Carrera Especial del Auxiliar de Educacién

La Carrera Especial del Auxiliar de Educacion constituye un régimen laboral especial, publico,
progresivo, meritocratico y protector, que regula el ingreso, nombramiento, permanencia,
promocién, capacitacion, certificacion, especializacion, evaluacién, desplazamiento,
remuneracion, bienestar, seguridad social y proteccion del auxiliar de educacién, en su
condicién de integrante del Magisterio Nacional; tiene por finalidad reconocer, ordenar y
fortalecer su funcién como apoyo esencial a la labor pedagdgica del docente, la convivencia
escolar, la disciplina formativa, la seguridad, la asistencia, la inclusion, el acompafiamiento, la
proteccion integral de los estudiantes y el adecuado funcionamiento institucional del servicio
educativo; asimismo, permite su desarrollo progresivo desde el nivel basico de apoyo
educativo hasta niveles de especializacion, coordinacion institucional, asistencia técnica,
gestion territorial y soporte nacional en materias propias de la funcién auxiliar, conforme a
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concurso publico, evaluacién objetiva, formacion, experiencia, mérito y plaza presupuestada,
sin que ello implique sustituir al docente ni ejercer funcion docente regular, salvo que cuente
con titulo pedagdgico, habilitacion profesional y acceda a la Carrera Profesional Docente
mediante concurso publico, conforme a ley.

Articulo 71. Niveles de la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion

La Carrera Especial del Auxiliar de Educacion se estructura en ocho niveles progresivos, que
reconocen la formacidn, titulacidn, experiencia, capacitacion, certificacion, desempefio, mérito,
responsabilidad funcional, especializacién, liderazgo auxiliar y servicio en contextos
educativos de mayor complejidad.

Los niveles de la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion son los siguientes:

a) Primer nivel: Auxiliar de Educacion .

b) Segundo nivel: Auxiliar de Educacion 1.

c) Tercer nivel: Auxiliar de Educacion 1.

d) Cuarto nivel: Auxiliar de Educacion IV — Especializado.

e) Quinto nivel: Auxiliar Coordinador de Apoyo Educativo.

f) Sexto nivel: Especialista Auxiliar de UGEL.

g) Séptimo nivel: Especialista Auxiliar de DRE o Gerencia Regional de Educacién.

h) Octavo nivel: Especialista Nacional de Apoyo Educativo del Ministerio de Educacion.

~— ~— ~— ~—

Los niveles de la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion constituyen grados de desarrollo
profesional, funcional, escalafonario y remunerativo. La promocion de nivel no implica, por si
sola, designacién automatica en cargo directivo, técnico, de coordinacién, UGEL, DRE,
Gerencia Regional de Educacion o Ministerio de Educacién, salvo que exista plaza, cargo,
funcidn, concurso, encargatura o habilitacion presupuestal correspondiente.

El acceso a funciones de coordinacidn, asistencia técnica o especializacién en institucion
educativa, red educativa, UGEL, DRE, Gerencia Regional de Educacién o Ministerio de
Educacion se realiza conforme a concurso publico, evaluacion objetiva, encargatura temporal
o procedimiento meritocratico, segun corresponda, sin afectar el nivel de carrera alcanzado
por el auxiliar de educacion.

Ninguna promocion dentro de la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion autoriza la
sustitucion de la funcién docente ni la conduccion regular de clases, planificacion curricular,
evaluacion académica o calificacién de aprendizajes.

Articulo 72. Requisitos minimos para la promocion de nivel del auxiliar de educacion
La promocién de nivel del auxiliar de educacion se realiza mediante procedimiento
meritocratico, objetivo, transparente, periddico y sujeto a fiscalizacion, respetando la
naturaleza de la funcion auxiliar y la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Para postular a la promociéon de nivel se requiere, como minimo:
a) Haber cumplido el tiempo minimo de permanencia en el nivel de origen.
b) Acreditar desempefio funcional satisfactorio.
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c) Contar con capacitacion, certificacion, especializacion o formacién vinculada a la funcion
auxiliar.

d) No registrar sancion firme por falta grave 0 muy grave incompatible con la promocion.

e) Acreditar experiencia efectiva en apoyo educativo, convivencia escolar, disciplina formativa,
proteccion estudiantil, educacién inicial, educacion especial, inclusidn, ruralidad, educacion
intercultural bilingue o gestion del apoyo auxiliar, segun corresponda.

f) Cumplir los requisitos especificos del nivel al que postula.

El tiempo minimo de permanencia por nivel es el siguiente:
a) Primer nivel: dos afios.

b) Segundo nivel: tres afios.

c) Tercer nivel: tres afios.

d) Cuarto nivel: cuatro afios.

e) Quinto nivel: cuatro afios.

f) Sexto nivel: cinco afios.

g) Séptimo nivel: cinco afios.

No se exige tiempo minimo en el octavo nivel, por constituir el maximo grado de desarrollo de
la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion.

El tiempo minimo puede reducirse hasta en un afio cuando el auxiliar acredite desempefio
sobresaliente, certificacion especializada, servicio efectivo en zonas rurales, interculturales
bilinglies, de frontera, VRAEM, selva, instituciones de alta carga estudiantil, educacion inicial,
educacion especial, inclusion o contextos de riesgo debidamente acreditados. La reduccion
del tiempo no exime del procedimiento meritocratico, evaluacion objetiva ni cumplimiento de
los demas requisitos establecidos por ley.

Articulo 73. Remuneracion del auxiliar de educacion por niveles

El auxiliar de educacion percibe remuneracion principal conforme a su nivel de carrera,
jornada laboral, funcion asignada, especializacion, responsabilidad funcional, encargatura,
ambito territorial y condiciones reales de prestacion del servicio educativo.

La Remuneracion integra del Auxiliar de Educacion —RIAE— constituye la base de célculo
de la remuneracién principal de la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion y tiene caracter
remunerativo, pensionable y alimentario.

La RIAE del primer nivel equivale, como minimo, al ochenta y cinco por ciento de la
Remuneracion Integra Magisterial —RIM— correspondiente a la primera escala de la Carrera
Profesional Docente, para jornada equivalente.

La remuneracion del auxiliar de educacion se determina conforme a los siguientes porcentajes
minimos, aplicados sobre la RIM de la primera escala magisterial docente para jornada
equivalente:

a) Primer nivel: Auxiliar de Educacion |: ochenta y cinco por ciento de la RIM.

b) Segundo nivel: Auxiliar de Educacion Il: noventa por ciento de la RIM.

Pagina 33

Edificio Juan Santos Atahualpa Jr. Ancash y Av. Abancay s/n Ofic. 501 - Lima - Pery Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284



PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONQI_RESO " Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"
REPUBLICA

c) Tercer nivel: Auxiliar de Educacién Il noventa y cinco por ciento de la RIM.

d) Cuarto nivel: Auxiliar de Educacion IV — Especializado: cien por ciento de la RIM.

e) Quinto nivel: Auxiliar Coordinador de Apoyo Educativo: ciento diez por ciento de la RIM.

f) Sexto nivel: Especialista Auxiliar de UGEL: ciento veinticinco por ciento de la RIM.

g) Séptimo nivel: Especialista Auxiliar de DRE o Gerencia Regional de Educacion: ciento
cuarenta por ciento de la RIM.

h) Octavo nivel: Especialista Nacional de Apoyo Educativo del Ministerio de Educacion: ciento
sesenta por ciento de la RIM.

Los porcentajes establecidos constituyen minimos legales y se aplican sin perjuicio de
asignaciones, bonificaciones, compensaciones, encargaturas, ruralidad, frontera, selva,
VRAEM, educacion inicial, educacion especial, inclusion, alta carga estudiantil, zona de riesgo,
coordinacidn o funciones técnicas que correspondan conforme a ley.

Articulo 74. Promocién en la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion

La promocién del auxiliar de educacion constituye el reconocimiento juridico, laboral, funcional,
escalafonario y remunerativo de su mérito, experiencia, titulacién, capacitacion, certificacion,
desempefio, conducta ética, responsabilidad, especializaciéon y contribucién efectiva al
servicio educativo.

La promocion se realiza por niveles de carrera y no debe confundirse con la encargatura,
designacién temporal o acceso a cargo técnico. La promocién de nivel genera efectos
remunerativos y escalafonarios desde la fecha establecida en el acto administrativo
correspondiente.

El acceso a cargos o funciones de coordinacion, asistencia técnica o especializacion en
institucion educativa, red educativa, UGEL, DRE, Gerencia Regional de Educacion o
Ministerio de Educacion requiere concurso, evaluacion objetiva, encargatura o procedimiento
meritocratico, segun corresponda, sin que ello permita desconocer el nivel de carrera
alcanzado.

Articulo 75. Areas de desempeiio del auxiliar de educacion

La Carrera Especial del Auxiliar de Educacion comprende areas de desempefio diferenciadas,

de acuerdo con la naturaleza del servicio educativo, necesidades institucionales, contexto

territorial y nivel de especializacién alcanzado. Son areas de desempefio del auxiliar de

educacion:

a) Apoyo educativo en educacion inicial.

b) Convivencia escolar y disciplina formativa.

c) Proteccion, asistencia y seguridad estudiantil.

d) Apoyo en educacion inclusiva y atencidn de estudiantes con discapacidad.

e) Apoyo en educacion basica especial.

f) Apoyo en educacion intercultural bilingue y rural.

g) Apoyo en instituciones educativas con alta carga estudiantil.

h) Apoyo en contextos de violencia, riesgo social, frontera, selva, VRAEM, emergencia o dificil
acceso.
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i) Gestion de riesgos, seguridad escolar y prevencion de accidentes.

j) Coordinacion auxiliar de apoyo educativo en institucion educativa o red educativa.

k) Asistencia técnica en materia de funcion auxiliar en UGEL.

) Asistencia técnica regional en DRE o Gerencia Regional de Educacion.

m) Asistencia técnica nacional, formulacién de lineamientos, estandares, protocolos,

capacitacion y certificacién de la funcién auxiliar en el Ministerio de Educacion.

Las areas de desempefio permiten especializacion, promocion, encargatura, desplazamiento,
asignacién, bonificacién y reconocimiento funcional dentro de la Carrera Especial del Auxiliar
de Educacion.

Ninguna area de desempefio autoriza al auxiliar a sustituir la planificacion curricular,
conduccion regular de clases, evaluacion académica o calificacion de aprendizajes, que son
propias de la funcion docente.

Articulo 76. Permanencia en la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion

La permanencia del auxiliar de educacion en la Carrera Especial se sustenta en el
cumplimiento de sus funciones, el desempefio adecuado, la conducta ética, la capacitacién
permanente, el respeto a los estudiantes, el apoyo a la autoridad pedagdgica del docente y la
observancia de las normas de convivencia escolar; solo puede ser afectada por causa legal
expresa, evaluacion objetiva, sancidn firme, supresion de plaza debidamente sustentada o
procedimiento regular tramitado con respeto del debido procedimiento, la debida motivacion,
la proporcionalidad y el derecho de defensa; asimismo, antes de adoptarse cualquier medida
desfavorable vinculada al desempefio, la autoridad educativa debe garantizar orientacion,
capacitacion, acompafiamiento funcional y oportunidad real de mejora, quedando prohibida
toda separacion, desplazamiento, disminucion remunerativa, afectacion de jornada o retiro de
funciones por decision arbitraria, represalia, discriminacion, conflicto institucional o causa no
prevista expresamente por ley.

Articulo 77. Escalafén del auxiliar de educacion

Créase el Escalafén del Auxiliar de Educacién como seccion especializada del Escalafén
Nacional del Magisterio, de caracter publico, digital, actualizado, interoperable y con valor
oficial para los actos de carrera.

El escalafon registra, como minimo:

a) ldentificacion del auxiliar de educacién.

b) Formacién académica, técnica, pedagdgica o habilitante.

c) Nombramientos, contratos, encargaturas, desplazamientos y nivel de carrera.

d) Tiempo efectivo de servicios.

e) Capacitaciones, certificaciones y especializaciones.

f) Evaluaciones firmes de desempefio.

g) Méritos, reconocimientos y servicios destacados.

h) Asignaciones, bonificaciones, beneficios y derechos reconocidos.

i) Sanciones firmes y rehabilitaciones, cuando correspondan.

j) Informacion necesaria para CTS, seguridad social, jubilacion y demas beneficios.
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La autoridad educativa actualiza de oficio la informacién escalafonaria. El auxiliar tiene
derecho a solicitar rectificacion, incorporacion o actualizacion de datos, sin costo y dentro del
plazo legal.

La omisién, alteracion, ocultamiento, pérdida o demora injustificada en la actualizacion del
escalafén genera responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, y no puede
perjudicar los derechos del auxiliar cuando este acredite la prestacion efectiva del servicio.

Articulo 78. Cargos técnicos de la Carrera Especial del Auxiliar de Educacién

La Carrera Especial del Auxiliar de Educacion comprende cargos técnicos y especializados

vinculados a la gestion, asistencia técnica, acompafiamiento, monitoreo, fortalecimiento,

capacitacion y certificacion de la funcidn auxiliar en instituciones educativas, redes educativas,

UGEL, DRE, Gerencias Regionales de Educacion y Ministerio de Educacion.

Son cargos técnicos de la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion:

a) Coordinador de Auxiliares de Educacion en institucion educativa.

b) Coordinador de Apoyo Educativo en red educativa.

c) Especialista Auxiliar de Convivencia Escolar y Proteccion Estudiantil en UGEL.

d) Especialista Auxiliar de Educacién Inicial, Inclusion o Educacion Especial en UGEL.

e) Especialista Regional de Apoyo Educativo y Funcién Auxiliar en DRE o Gerencia Regional
de Educacion.

f) Especialista Nacional de Apoyo Educativo, Formacion, Certificacidn y Fortalecimiento de la
Funcién Auxiliar en el Ministerio de Educacién.

~— ~— ~— ~—

El acceso a dichos cargos se realiza mediante concurso publico o procedimiento meritocratico,
considerando nivel de carrera, experiencia, capacitacion, certificacion, especializacion,
desempefio, conducta ética y conocimiento de la realidad educativa.

El ejercicio de cargos técnicos genera remuneracidn, asignacion o bonificacion
correspondiente, registro escalafonario, reconocimiento de tiempo de servicios, mérito para
promocion y derecho a retorno a plaza de origen cuando corresponda.

Los cargos técnicos de la Carrera Especial del Auxiliar de Educacién no habilitan el ejercicio
de funcién docente regular ni la sustitucién de la autoridad pedagdgica del docente.

TiTULO VIl
DERECHOS, DEBERES Y PROTECCION DEL MAGISTERIO NACIONAL
Capitulo |
Derechos comunes del magisterio nacional

Articulo 79. Derechos generales del Magisterio Nacional

Los docentes y auxiliares de educacion, en su condicion de integrantes del Magisterio
Nacional, gozan de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica del Peru, los tratados
internacionales, la legislacion laboral, la seguridad social, la presente ley y demas normas
aplicables.

Son derechos generales del Magisterio Nacional:
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a) Ser tratados con respeto a su dignidad personal, profesional, laboral, moral, cultural y
familiar.

b) Ejercer sus funciones en condiciones de seguridad, respeto, legalidad, proteccion
institucional y respaldo efectivo del Estado.

c) Gozar de estabilidad razonable en la carrera, plaza, cargo, jornada, escala, nivel, modalidad
y centro de trabajo, conforme a ley.

d) Percibir remuneracion justa, oportuna, integra, progresiva, pensionable y proporcional a la
funcion, jornada, responsabilidad y condiciones reales del servicio.

e) Acceder a seguridad social, salud ocupacional, descanso, vacaciones, licencias, permisos,
compensaciones, beneficios sociales y proteccién previsional.

f) Recibir formacion continua, capacitacion, especializacion, actualizacion y acompafiamiento
permanente, segun la naturaleza de sus funciones.

g) Participar en concursos, ascensos, promociones, encargaturas, reasignaciones, permutas,
destaques, reconocimientos y demas procedimientos de desarrollo profesional o laboral,
bajo criterios de mérito, transparencia y debido procedimiento.

h) Ser evaluados con objetividad, razonabilidad, pertinencia, transparencia, enfoque formativo
y consideracion del contexto donde prestan servicios.

i) Ejercer defensa, contradiccion, impugnacion y acceso al expediente en todo procedimiento
administrativo, evaluativo, disciplinario o laboral que pueda afectar sus derechos.

j) Recibir proteccion frente a violencia, amenaza, hostigamiento, discriminacion, represalia,
denuncia maliciosa, presion indebida o afectacion ilegitima derivada del ejercicio regular
de sus funciones.

k) Ser reconocidos por su trayectoria, desempefio ético, servicio en zonas de dificil acceso,
innovacion, investigacion, convivencia escolar, proteccion estudiantil y contribucion a la
mejora del servicio educativo.

) Ejercer libertad de asociacion, sindicalizacion, negociacion colectiva y participacion
institucional, conforme al ordenamiento juridico.

Los derechos reconocidos en la presente ley son de aplicacion directa y no pueden ser

reducidos, suspendidos, desnaturalizados o condicionados por reglamento, directiva, contrato,

acto administrativo, decision institucional o practica laboral contraria a su finalidad protectora.

Articulo 80. Derecho a estabilidad en la carrera y en el servicio

El docente y el auxiliar de educacion tienen derecho a estabilidad razonable en la carrera,
plaza, cargo, jornada, escala magisterial, nivel auxiliar, modalidad, institucién educativa o
instancia de gestion donde prestan servicios, segun corresponda.

La estabilidad protege la continuidad del servicio educativo, la trayectoria profesional y laboral
del integrante del Magisterio Nacional, asi como la calidad de los aprendizajes, la convivencia
escolar y la seguridad institucional.

Ningun docente o auxiliar de educacion puede ser separado, cesado, destituido, desplazado,
disminuido en su jornada, removido de su cargo, afectado en su escala o nivel, ni privado de
derechos laborales, salvo por causa expresa prevista en la ley, mediante procedimiento
regular, debidamente motivado y con pleno respeto del derecho de defensa.

La estabilidad no impide la evaluacion, la responsabilidad funcional ni la sancién disciplinaria
cuando corresponda; sin embargo, toda medida que afecte la permanencia, remuneracion,
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cargo, jornada o trayectoria del trabajador magisterial debe sustentarse en causa legal, prueba
suficiente, proporcionalidad y debido procedimiento.

Articulo 81. Derecho a remuneracion digna y pago oportuno

El docente y el auxiliar de educacion tienen derecho a una remuneracion digna, justa,
suficiente, progresiva, pensionable, oportuna e integra, conforme a la naturaleza de su funcion,
jornada laboral, escala magisterial, nivel auxiliar, cargo, responsabilidad, especialidad,
desempefio y condiciones reales del servicio.

La remuneracion del Magisterio Nacional tiene naturaleza alimentaria y preferente. Su pago
no puede ser suspendido, retrasado, fraccionado, reducido o condicionado por razones
administrativas, presupuestales o de gestion interna no imputables al trabajador.

El Estado garantiza que la politica remunerativa magisterial revalore la funcién docente y
auxiliar, reconozca el mérito, compense el servicio en condiciones especiales, incentive la
permanencia en zonas de dificil acceso y asegure una carrera atractiva, digna y socialmente
reconocida.

Los conceptos, porcentajes, asignaciones, bonificaciones, compensaciones, CTS y demés
beneficios econémicos se regulan en el titulo correspondiente de la presente ley.

Articulo 82. Derecho a condiciones adecuadas, seguras y dignas de trabajo

El docente y el auxiliar de educacion tienen derecho a laborar en condiciones materiales,
institucionales, tecnoldgicas, sanitarias y de seguridad compatibles con la dignidad del
Magisterio Nacional y con la calidad del servicio educativo.

El Estado, los gobiernos regionales, las instancias de gestion educativa descentralizada y las
instituciones educativas, segun corresponda, garantizan infraestructura segura, mobiliario
suficiente, servicios higiénicos adecuados, agua, electricidad, conectividad, materiales
educativos, equipos tecnoldgicos, ambientes de descanso, seguridad institucional, salubridad
y soporte administrativo.

La falta de infraestructura, conectividad, materiales, personal suficiente, seguridad,
alimentacion escolar, transporte, acompafiamiento institucional o soporte administrativo no
puede ser atribuida al docente ni al auxiliar de educacion como deficiencia de desempefio,
cuando tales condiciones dependan de la autoridad educativa o del titular del servicio.
Cuando las condiciones de trabajo pongan en riesgo la vida, integridad, salud o seguridad del
docente, auxiliar de educacion, estudiantes o comunidad educativa, la autoridad competente
debe adoptar medidas inmediatas de prevencion, proteccion, traslado, suspension de riesgo
0 adecuacion del servicio.

Articulo 83. Derecho a salud fisica, mental y ocupacional

El docente y el auxiliar de educacion tienen derecho a la proteccion integral de su salud fisica,
mental, emocional y ocupacional, considerando la naturaleza intensiva, formativa, social,
psicoldgica y comunitaria del servicio educativo.

El Estado implementa una politica permanente de salud ocupacional magisterial orientada a
prevenir, atender y reducir enfermedades profesionales, agotamiento laboral, estrés, ansiedad,
depresidn, afectaciones de la voz, riesgos psicosociales, violencia escolar, hostigamiento,
amenazas, accidentes de trabajo y demas situaciones que afecten el bienestar del Magisterio
Nacional.
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Las instituciones educativas deben contar con protocolos efectivos de prevencién y atencion
frente a agresiones, violencia, acoso, amenaza, conflicto con estudiantes, padres de familia,
terceros o personal institucional, asi como mecanismos de derivacion médica, psicoldgica y
legal.

La atencion de salud ocupacional del Magisterio Nacional comprende evaluacion preventiva,
asistencia médica, atencion psicologica, rehabilitacion, descanso médico, reincorporacion
progresiva, adecuacion razonable de funciones y seguimiento especializado cuando
corresponda.

Articulo 84. Derecho a defensa legal y proteccion institucional

El docente y el auxiliar de educacion tienen derecho a defensa legal, orientacion juridica,
acompafamiento administrativo y proteccion institucional cuando sean denunciados,
investigados, demandados, agredidos, amenazados o cuestionados por actos vinculados al
ejercicio regular de sus funciones.

La defensa legal procede cuando los hechos imputados deriven de funciones pedagogicas,
disciplinarias, tutoriales, asistenciales, de convivencia, evaluacion, proteccion estudiantil,
gestion institucional o cumplimiento de deberes funcionales, siempre que no exista evidencia
objetiva inicial de dolo, violencia, corrupcién, abuso o vulneracion grave de derechos
fundamentales.

La autoridad educativa debe brindar asistencia oportuna desde el inicio del hecho o
procedimiento, sin esperar resolucion final, garantizando orientacion juridica,
acompafamiento ante entidades administrativas o jurisdiccionales y medidas de proteccion
cuando exista riesgo.

La proteccion institucional no impide la investigacion de hechos ilicitos ni la determinacion de
responsabilidad, pero prohibe el abandono institucional del trabajador magisterial frente a
denuncias manifiestamente temerarias, maliciosas, instrumentales o derivadas del ejercicio
legitimo de sus funciones.

Articulo 85. Derecho a reconocimiento, revaloracion y proteccion de la carrera
magisterial

El Estado reconoce al Magisterio Nacional como sector estratégico para el desarrollo del pais
y adopta medidas permanentes de revaloracion social, profesional, econémica e institucional
del docente y del auxiliar de educacion.

El reconocimiento comprende la trayectoria ética, desempefio destacado, innovacion,
investigacion, produccion pedagogica, servicio rural, permanencia en zonas de dificil acceso,
aporte a la convivencia escolar, proteccion estudiantil, liderazgo institucional y contribucion
verificable a la mejora educativa.

Los reconocimientos oficiales tienen valor para concursos, ascensos, promociones,
encargaturas, reasignaciones, permutas, becas, pasantias, vivienda, estimulos, acceso a
cargos y demas oportunidades de desarrollo profesional o laboral.

La revaloracion del Magisterio Nacional constituye obligacion permanente del Estado y no
puede reducirse a actos simbolicos. Debe expresarse en carrera fortalecida, remuneracion
digna, formacién continua, seguridad social, condiciones de trabajo, proteccién frente a la
violencia, bienestar y jubilacion digna.
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Capitulo Il
Derechos especificos del docente

Articulo 86. Derecho a la autoridad pedagégica

El docente tiene derecho a ejercer autoridad pedagodgica en el aula, en la institucion educativa
y en todo espacio fisico, virtual, comunitario o institucional donde se desarrollen actividades
educativas.

La autoridad pedagogica comprende la conduccion del proceso de ensefianza y aprendizaje,
la planificacion curricular, la organizacion del trabajo educativo, la evaluacion de aprendizajes,
la retroalimentacién, la tutoria, la orientacion formativa, la disciplina escolar y la adopcién de
medidas pedagogicas razonables.

La autoridad pedagdgica se ejerce con respeto a la Constitucion, la ley, la dignidad del
estudiante, el interés superior del nifio y adolescente, la convivencia democratica, la inclusion,
la interculturalidad y los fines de la educacion nacional.

Toda agresion, amenaza, hostigamiento, difamacién, presion indebida, interferencia arbitraria
o desconocimiento ilegitimo de la autoridad pedagogica genera responsabilidad administrativa,
civil 0 penal, sin perjuicio de las medidas inmediatas de proteccion que correspondan.

Articulo 87. Derecho a autonomia profesional docente

El docente tiene derecho a ejercer autonomia profesional en el desarrollo de su labor
pedagdgica, dentro del curriculo nacional, el proyecto educativo institucional, la ley y los fines
de la educacion.

La autonomia profesional comprende la seleccion razonada de estrategias metodolégicas,
recursos educativos, formas de retroalimentacién, organizacién del aula, adecuaciones
pedagogicas, evaluacion formativa y atencion a la diversidad de los estudiantes.

Ninguna autoridad, padre de familia, apoderado, estudiante, tercero o entidad privada puede
imponer al docente decisiones pedagogicas contrarias a la ley, al curriculo, a la ética
profesional, a la evidencia educativa o al interés superior del estudiante.

La autonomia profesional no exonera al docente de responsabilidad, evaluacién, coordinacion
institucional ni cumplimiento de los estandares educativos, pero impide toda interferencia
arbitraria o ajena a criterios pedagdgicos.

Articulo 88. Derecho al desarrollo profesional, formacion especializada y ascenso

El docente tiene derecho al desarrollo profesional continuo, a la formacion especializada, a la
investigacion, innovacion, mentoria, produccion pedagogica, acceso a cargos y ascenso en la
Carrera Profesional Docente.

El Estado garantiza que el ascenso docente reconozca el mérito integral, el desempefio real,
la formacion continua, la experiencia, la ética profesional, la investigacion, la innovacion, el
servicio en zonas de dificil acceso, la mentoria, la produccion pedagogica y la contribucién a
la mejora de los aprendizajes.

Ningun procedimiento de ascenso, acceso a cargo, evaluacién o reconocimiento puede
sustentarse exclusivamente en una prueba escrita ni desconocer el contexto real donde el
docente presta servicios.
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El docente tiene derecho a que su trayectoria sea registrada, actualizada y valorada en el
escalafén correspondiente, sin que la omision, demora o error administrativo pueda perjudicar
su ascenso, remuneracion, beneficios, desplazamiento o reconocimiento profesional.

Capitulo lll
Derechos especificos del auxiliar de educacion

Articulo 89. Derecho al respeto y reconocimiento de la funcién auxiliar

El auxiliar de educacién tiene derecho al respeto, reconocimiento y proteccion de su funcion
como integrante del Magisterio Nacional y personal de apoyo educativo, formativo,
disciplinario, asistencial, tutorial, de convivencia escolar y proteccion estudiantil.

Su labor contribuye a la seguridad, asistencia, disciplina formativa, permanencia, bienestar,
integracion, proteccidn y desarrollo integral de los estudiantes, especialmente en educacién
inicial, educacion especial, instituciones con alta poblacion estudiantil, zonas de riesgo y
contextos de vulnerabilidad.

La funcién auxiliar no puede ser desnaturalizada mediante la asignacién permanente de
labores ajenas a su naturaleza ni mediante la sustitucién irregular de la funcién docente.

Articulo 90. Derecho a capacitacion especializada del auxiliar de educacion

El auxiliar de educacion tiene derecho a capacitacion gratuita, permanente, certificada y
pertinente, conforme al nivel, modalidad, contexto territorial y funciones que desempefia.

La capacitacion comprende, como minimo, convivencia escolar, disciplina formativa,
educacién inicial, desarrollo infantil, proteccion del estudiante, prevenciéon de violencia,
primeros auxilios, inclusion, discapacidad, interculturalidad, gestién emocional, seguridad
escolar, atencion de riesgos y protocolos institucionales.

La capacitacion y especializacién del auxiliar de educacion son consideradas mérito para
promocion, encargatura, desplazamiento, reconocimiento, permanencia en la carrera y
acceso a programas de profesionalizacién docente cuando corresponda.

Articulo 91. Derecho a proteccion en funciones de disciplina, convivencia y proteccion
estudiantil

El auxiliar de educacién tiene derecho a proteccion institucional cuando, en cumplimiento
regular de sus funciones, interviene en situaciones de disciplina, convivencia escolar,
asistencia, proteccion, prevencion de violencia, seguridad, ingreso, salida, recreo o
acompafiamiento de estudiantes.

La autoridad educativa debe respaldar al auxiliar frente a agresiones, amenazas,
hostigamiento, denuncias maliciosas, presiones indebidas o represalias derivadas de su
funcion de apoyo disciplinario, formativo y protector.

Toda denuncia contra el auxiliar debe tramitarse con objetividad, debido procedimiento,
presuncion de licitud, valoracion del contexto y respeto al derecho de defensa, sin perjuicio de
la proteccion inmediata del estudiante cuando corresponda.

Capitulo IV
Deberes y prohibiciones del magisterio nacional
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Articulo 92. Deberes generales del Magisterio Nacional

Son deberes generales del docente y del auxiliar de educacion:

a) Cumplir sus funciones con responsabilidad, puntualidad, probidad, eficiencia, respeto y
vocacion de servicio.

b) Tratar a los estudiantes con dignidad, igualdad, respeto, buen trato y especial proteccién.

c) Respetar la Constitucion, la ley, los derechos fundamentales, la diversidad cultural,
lingtiistica, social, territorial y familiar de los estudiantes.

d) Contribuir a la convivencia democratica, disciplina formativa, prevencion de violencia,
proteccion estudiantil y mejora del clima institucional.

e) Guardar reserva sobre la informacion personal, familiar, académica, disciplinaria o de salud
de los estudiantes, salvo obligacion legal de comunicacion o denuncia.

f) Comunicar oportunamente situaciones de riesgo, violencia, abandono, afectacién emocional,
vulneracion de derechos o peligro para la integridad de los estudiantes.

g) Participar en actividades institucionales vinculadas al servicio educativo, dentro de la
jornada, funcion y responsabilidad que les corresponda.

h) Actualizar sus competencias profesionales o funcionales conforme a los programas de
formacion establecidos por la autoridad competente.

i) Usar responsablemente los bienes, materiales, informacion, plataformas y recursos
institucionales.

j) Mantener conducta compatible con la dignidad del servicio educativo.

Articulo 93. Deberes especificos del docente

Son deberes especificos del docente:

a) Planificar, conducir, evaluar y retroalimentar los aprendizajes de los estudiantes.

b) Desarrollar su labor conforme al curriculo nacional, proyecto educativo institucional,
programacion curricular y necesidades del estudiante.

c) Ejercer disciplina formativa y autoridad pedagégica con respeto a la dignidad humana y al
interés superior del estudiante.

d) Orientar, acompafar y brindar tutoria a los estudiantes, conforme a la organizacién
institucional.

e) Coordinar con las familias y la comunidad educativa sin afectar su autonomia profesional
ni autoridad pedagogica.

f) Adecuar razonablemente sus estrategias a la diversidad cultural, linguistica, territorial, social,
cognitiva y emocional de los estudiantes.

g) Promover pensamiento critico, identidad nacional, convivencia democratica, cultura
cientifica, ética, innovacién y responsabilidad ciudadana.

h) Evaluar con objetividad, transparencia, pertinencia y finalidad formativa.

i) Participar en procesos de formacion continua, investigacion, innovacion y mejora
institucional.

j) Cumplir los demas deberes propios de la funciéon docente establecidos por ley.

Articulo 94. Deberes especificos del auxiliar de educacion
Son deberes especificos del auxiliar de educacion:
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a) Cumplir sus funciones de apoyo educativo, convivencia escolar, disciplina formativa,
asistencia, seguridad, inclusion, acompafiamiento y proteccion estudiantil conforme a la
presente ley.

b) Actuar con respeto, prudencia, responsabilidad, reserva, trato digno y proteccion del interés
superior del estudiante.

c¢) Comunicar oportunamente al docente, tutor, directivo o autoridad competente los hechos
que puedan afectar la integridad, asistencia, permanencia, convivencia, salud, seguridad
o0 derechos de los estudiantes.

d) Cumplir los protocolos de convivencia escolar, prevencion de violencia, seguridad, gestion
de riesgos, atencion de emergencias y proteccion estudiantil.

e) Coordinar su labor con docentes, tutores, directivos y demas integrantes de la comunidad
educativa, sin sustituir la funcion docente.

f) Guardar reserva sobre informacidn personal, familiar, médica, psicoldgica, disciplinaria o
académica de los estudiantes, salvo obligacidn legal de comunicacion.

g) Participar en capacitaciones, procesos de acompafiamiento y acciones de mejora
vinculadas a su funcién.

h) Abstenerse de realizar actos de violencia, discriminacion, humillacion, hostigamiento, abuso
de autoridad, negligencia o cualquier conducta incompatible con la funcién educativa.

Articulo 95. Prohibiciones comunes

Esta prohibido al docente y al auxiliar de educacion:

a) Ejercer violencia fisica, psicolégica, sexual, simbdlica, verbal o cualquier trato cruel,
humillante o degradante contra estudiantes o integrantes de la comunidad educativa.

b) Discriminar por origen, sexo, idioma, religién, opinion, condicion econémica, discapacidad,
identidad cultural, lugar de procedencia, situacién familiar o cualquier otra condicion.

c) Realizar cobros indebidos, exigir dadivas, favores, bienes, servicios o0 beneficios para
cumplir funciones educativas o administrativas.

d) Alterar notas, registros, asistencia, evaluaciones, documentos, certificados, expedientes o
informacion institucional.

e) Utilizar la funcién educativa para fines de proselitismo partidario, presién ideoldgica,
aprovechamiento personal, hostigamiento o represalia.

f) Divulgar indebidamente informacion personal, familiar, académica, disciplinaria, médica o
psicoldgica de estudiantes o trabajadores.

g) Incurrir en acoso, hostigamiento, amenaza, represalia, abuso de autoridad o maltrato contra
estudiantes, padres de familia o trabajadores.

h) Abandonar injustificadamente el servicio, incumplir funciones esenciales o poner en riesgo
la vida, integridad o seguridad de los estudiantes.

i) Sustituir irregularmente funciones que por ley corresponden a otro integrante del Magisterio
Nacional.

j) Realizar cualquier acto incompatible con la dignidad, ética y finalidad publica del servicio
educativo.

La infraccion de las prohibiciones previstas en este articulo genera responsabilidad

administrativa, civil o penal, segun corresponda, respetando el debido procedimiento, la

proporcionalidad y el derecho de defensa.
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TITULO IX
REGIMEN REMUNERATIVO, ASIGNACIONES, COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS Y BENEFICIOS DEL MAGISTERIO NACIONAL
Capitulo |
Disposiciones generales del régimen remunerativo

Articulo 96. Régimen remunerativo del Magisterio Nacional

El régimen remunerativo del Magisterio Nacional comprende la remuneracion principal,
asignaciones, bonificaciones, compensaciones, incentivos, beneficios sociales y demas
conceptos econémicos reconocidos por la presente ley, conforme a la naturaleza de la funcién
docente y auxiliar, la jornada laboral, la escala o nivel de carrera, el cargo ejercido, la
responsabilidad asumida y las condiciones reales de prestacion del servicio educativo.

La remuneracion del docente se determina sobre la base de la Remuneracion integra
Magisterial —RIM—, conforme a su escala magisterial, jornada laboral, cargo y funcion. La
remuneracion del auxiliar de educacion se determina sobre la base de la Remuneracion
integra del Auxiliar de Educacién —RIAE—, conforme a su nivel de carrera, jornada, funcion
y responsabilidad.

La remuneracidn principal, las bonificaciones permanentes, las asignaciones por cargo, las
compensaciones regulares y los conceptos que retribuyen la funcidén efectiva tienen
naturaleza remunerativa, alimentaria y pensionable, salvo disposicion legal expresa en
contrario.

Ninguna norma reglamentaria, directiva, acto administrativo, contrato o practica institucional
puede reducir, fraccionar, condicionar, suspender, sustituir o desnaturalizar los conceptos
econoémicos reconocidos por la presente ley.

Articulo 97. Aplicacion remunerativa de la escala magisterial docente

La remuneracién principal del docente se determina conforme a la Remuneracion integra
Magisterial, las escalas magisteriales y los porcentajes previstos en los articulos 59, 60, 61y
62 de la presente ley.

La ubicacién, ascenso o reconocimiento de escala produce efectos remunerativos,
pensionables y escalafonarios conforme al acto administrativo correspondiente, sin perjuicio
del pago de devengados e intereses legales cuando exista demora injustificada.

Articulo 98. Remuneracion integra del Auxiliar de Educacion

La Remuneracion integra del Auxiliar de Educacion —RIAE— se rige por lo establecido en el
articulo 76 de la presente ley, constituye la base de célculo de la remuneracion principal del
auxiliar de educacion y tiene caracter remunerativo, pensionable y alimentario.

La RIAE sirve de base para el calculo de beneficios sociales, compensacion por tiempo de
servicios, aportes previsionales, asignaciones, bonificaciones y demas derechos econémicos
reconocidos por ley.
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Ninguna norma reglamentaria, directiva, acto administrativo, contrato o practica institucional
puede reducir, fraccionar, suspender, condicionar o desnaturalizar la RIAE ni convertir
conceptos remunerativos permanentes en pagos no pensionables.

Articulo 99. Pago oportuno, integridad e intangibilidad remunerativa

Las remuneraciones, asignaciones, bonificaciones, encargaturas, compensaciones,
incentivos, CTS, beneficios sociales, devengados e intereses legales del personal
comprendido en la presente ley se pagan de manera integra, prioritaria, oportuna y sin
condicionamientos administrativos indebidos.

El retraso, omision, fraccionamiento injustificado, retencién, reduccién o desconocimiento de
pagos genera intereses legales, responsabilidad administrativa, civil o penal de la autoridad
competente y obligacion de regularizacion inmediata.

Los conceptos remunerativos del Magisterio Nacional tienen naturaleza alimentaria. Su pago
prevalece frente a tramites internos, falta de actualizacion de sistemas, omisiones
presupuestales, demora escalafonaria o errores administrativos no imputables al trabajador.

Capitulo Il
Asignaciones y bonificaciones docentes

Articulo 100. Bonificacion por preparacion de clases

El docente tiene derecho a la bonificacion por preparacion de clases, equivalente al treinta por
ciento de la remuneracion mensual que percibe por su escala magisterial, jornada laboral,
cargo o funcién reconocida.

La bonificacion por preparacion de clases retribuye la planificacion curricular, preparacion de
sesiones, elaboracion de materiales, evaluacion de aprendizajes, calificacion,
retroalimentacién, tutoria, atencién a familias, coordinacién pedagogica, participacién
institucional, trabajo pedagdgico no lectivo y demas actividades profesionales indispensables
para garantizar aprendizajes de calidad.

La bonificacion por preparacion de clases tiene caracter mensual, permanente, remunerativo,
pensionable y alimentario. Sirve de base para el calculo de beneficios sociales, compensacién
por tiempo de servicios, aportes previsionales y demas derechos econdmicos cuando
corresponda conforme a ley.

La bonificacion se percibe sin perjuicio de la remuneracion principal, asignaciones por cargo,
encargaturas, bonificaciones por ruralidad, riesgo, movilidad, alimentacion, refrigerio,
conectividad, desempefio, innovacion, investigacion u otros conceptos reconocidos por la
presente ley.

Ninguna autoridad puede sustituir la bonificacion por preparacién de clases por conceptos no
remunerativos, pagos extraordinarios, incentivos ocasionales, vales, compensaciones no
pensionables o beneficios sujetos a disponibilidad discrecional.
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Articulo 101. Bonificacién por funcion directiva, jerarquica, especializada o de mayor
responsabilidad

El docente que ejerce cargo de director, subdirector, coordinador, jefe, especialista, mentor,
formador, acompafiante pedagogico, responsable de gestion institucional, gestion pedagdgica
0 cualquier funcion de mayor responsabilidad tiene derecho a percibir la bonificacion,
asignacion o diferencia remunerativa correspondiente desde el primer dia de ejercicio efectivo
del cargo.

El docente encargado percibe la misma bonificacién, asignacién o diferencia remunerativa
que corresponde al docente designado cuando asume iguales funciones, responsabilidades
administrativas, pedagdgicas, patrimoniales, disciplinarias, laborales, comunitarias o de
representacion institucional.

La condicion de encargado no puede ser utilizada para reducir, diferir, fraccionar o negar el
pago correspondiente cuando la responsabilidad ejercida sea equivalente a la del cargo
designado.

La omisidn, demora o pago diminuto genera devengados, intereses legales y responsabilidad
funcional de la autoridad que disponga, permita o tolere el incumplimiento.

Articulo 102. Asignacion por desempefo, innovacion, investigacion y excelencia
docente

El docente tiene derecho a asignacion o incentivo por desempefio destacado, innovacion
pedagogica, investigacion aplicada, produccion académica, elaboracion de materiales
educativos, uso pedagdgico de tecnologias, mentoria, liderazgo institucional, mejora
verificable de aprendizajes, convivencia escolar y servicio educativo en contextos de especial
complejidad.

La asignacion se otorga sobre la base de criterios objetivos, publicos, verificables y
contextualizados, sin sustituir ni reducir la remuneracion ordinaria, asignaciones permanentes
0 derechos adquiridos.

Capitulo Il
Asignaciones y bonificaciones del auxiliar de educacién

Articulo 103. Asignacion por funcion auxiliar especializada

El auxiliar de educacién tiene derecho a asignacion por funcidn especializada cuando preste
servicios en educacion inicial, educacion especial, atencion de estudiantes con discapacidad,
convivencia escolar, proteccion estudiantil, disciplina formativa, instituciones con alta
poblacion estudiantil, zonas rurales, selva, frontera, VRAEM, emergencia o riesgo.

Esta asignacion reconoce la responsabilidad directa del auxiliar en el acompafiamiento,
seguridad, asistencia, orden, proteccion, bienestar y permanencia de los estudiantes, sin que
ello implique sustitucion de la funcién docente.

Articulo 104. Asignacion por permanencia, desempefo y apoyo institucional del auxiliar
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El auxiliar de educacién tiene derecho a asignacidn o incentivo por permanencia efectiva,
buen desempefio, apoyo a la convivencia escolar, prevenciéon de violencia, atencion de
estudiantes en situacion de vulnerabilidad, apoyo en educacion inicial, participacion en
actividades institucionales y servicio en contextos de especial complejidad.

La asignacion se otorga conforme a criterios objetivos, verificables y vinculados a la naturaleza
de la funcion auxiliar, sin afectar su remuneracion principal ni otros beneficios que le
correspondan.

Capitulo IV
Asignaciones comunes por condiciones especiales de servicio

Articulo 105. Bonificacion por ruralidad, selva, frontera, VRAEM y dificil acceso

El docente y el auxiliar de educacion que presten servicios en instituciones educativas
ubicadas en zonas rurales, selva, frontera, VRAEM, comunidades alejadas, ambitos
altoandinos, amazdnicos, de emergencia, riesgo, dispersidn geografica o dificil acceso tienen
derecho a una bonificacién especial adicional.

La bonificacion reconoce el mayor costo de vida, aislamiento, dificultad de traslado, exposicién
a riesgos, permanencia territorial, limitaciones de conectividad, acceso restringido a servicios
basicos y especial responsabilidad social del servicio educativo en dichos &mbitos.

Esta bonificaciéon es acumulable con otras asignaciones o bonificaciones que respondan a
causas distintas y no puede ser eliminada mientras subsistan las condiciones que la originan.

Articulo 106. Bonificacion por refrigerio y movilidad

El docente y el auxiliar de educacidn tienen derecho a una bonificacién mensual por refrigerio
y movilidad equivalente al cinco por ciento de la remuneracion mensual que perciben por su
escala magisterial, nivel de carrera, jornada, cargo o funcion reconocida.

La bonificacion por refrigerio y movilidad compensa los gastos ordinarios de traslado,
permanencia, refrigerio y desplazamiento necesarios para el cumplimiento efectivo de la
funcion docente o auxiliar.

Esta bonificacion tiene caracter regular, remunerativo, pensionable y alimentario cuando se
perciba de manera permanente. No sustituye la asignacion por ruralidad, traslado seguro,
transporte especial, alimentacion, viaticos, movilidad por comision de servicios ni los gastos
que correspondan por actividades fuera del centro laboral.

Cuando el docente o auxiliar de educacion deba trasladarse a zonas rurales, selva, frontera,
VRAEM, comunidades alejadas, zonas de emergencia o lugares sin transporte publico regular,
seguro o razonable, la autoridad competente debe proporcionar transporte terrestre, fluvial,
aéreo 0 especial, 0 abonar adicionalmente el costo real de traslado de ida y retorno.

Articulo 107. Bonificacion por alimentacion
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El docente y el auxiliar de educacion tienen derecho a una bonificacion mensual por
alimentacion equivalente al cinco por ciento de la remuneracién mensual que perciben por su
escala magisterial, nivel de carrera, jornada, cargo o funcidn reconocida.

La bonificacion por alimentacion reconoce la necesidad de cubrir gastos de alimentacion
vinculados a la permanencia efectiva en el servicio educativo, jornada laboral, jornada
continua, jornada extendida, actividades institucionales, condiciones territoriales o
imposibilidad razonable de retorno oportuno al domicilio o lugar ordinario de alimentacion.

Esta bonificacion tiene caracter regular, remunerativo, pensionable y alimentario cuando se
perciba de manera permanente. No sustituye la racion alimentaria, comedor institucional, vale
alimentario, viaticos, alimentacion por comisién de servicios, alimentacion en zonas de dificil
acceso ni otros beneficios mas favorables.

En zonas rurales, selva, frontera, VRAEM, comunidades alejadas, instituciones de dificil
acceso, emergencia o riesgo, el Estado puede brindar, ademas de la bonificacion, racion
alimentaria, comedor institucional, vale alimentario o asignacion econdémica complementaria
cuando las condiciones reales del servicio lo justifiquen.

Articulo 108. Bonificacion por conectividad, comunicacién y reporte digital

El docente y el auxiliar de educacion tienen derecho a bonificacion por conectividad, telefonia,
internet, datos moviles, comunicacion institucional o uso de plataformas digitales cuando el
servicio educativo, la gestion escolar, la comunicacién con familias, el reporte de informacion,
la educacion virtual, la tutoria, la convivencia escolar o la seguridad institucional exijan
conectividad permanente o periddica.

La obligacion de reporte digital, comunicacion institucional o uso de plataformas educativas
no puede trasladar al trabajador el costo del servicio, equipos, datos, mantenimiento o
conectividad necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

La bonificacion por conectividad es independiente de la bonificacién por refrigerio y movilidad,
alimentacion, ruralidad, riesgo o cualquier otra que responda a causa distinta.

Articulo 109. Bonificacion por riesgo, emergencia o exposicion especial

El docente y el auxiliar de educacidn tienen derecho a bonificacién por riesgo, emergencia o
exposicion especial cuando presten servicios en zonas afectadas por inseguridad, violencia,
criminalidad, extorsién, narcotréfico, terrorismo, mineria ilegal, conflictos sociales, desastres,
emergencia sanitaria, epidemias, contaminacion, aislamiento geogréafico o cualquier condicion
que ponga en riesgo su vida, salud, libertad, integridad o seguridad.

Esta bonificacion es independiente y acumulable respecto de las bonificaciones por ruralidad,
selva, frontera, VRAEM, movilidad, alimentacion, refrigerio, conectividad o dificil acceso,
cuando respondan a causas distintas.
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La autoridad educativa esta obligada a identificar, registrar y actualizar periédicamente las
zonas o condiciones que generan la bonificacion por riesgo, bajo responsabilidad funcional.

Articulo 110. Asignacion por recursos pedagoégicos, materiales educativos y soporte
profesional

El docente tiene derecho a una asignacion por recursos pedagogicos, materiales educativos
y soporte profesional, destinada a cubrir total o parcialmente los costos vinculados a la
elaboracion, adquisicion, impresion, reproduccion, adaptacion o uso de materiales educativos,
recursos didacticos, instrumentos de evaluacion, recursos digitales, insumos pedagogicos,
conectividad complementaria, herramientas de innovacion y demas medios necesarios para
el cumplimiento de la funcion docente.

El auxiliar de educacion tiene derecho a una asignacion equivalente cuando, por la naturaleza
de su funcion, deba utilizar materiales, recursos, implementos, fichas, registros, instrumentos
de apoyo, recursos de seguridad, convivencia escolar, educacion inicial, inclusion, proteccion
estudiantil 0 acompafiamiento de estudiantes.

La autoridad educativa esta prohibida de trasladar al docente o auxiliar de educacion el costo
ordinario de materiales, impresiones, copias, recursos, conectividad, equipos, implementos o
insumos necesarios para el cumplimiento regular del servicio educativo.

Esta asignacion no sustituye la obligacion del Estado de dotar oportunamente a las
instituciones educativas de materiales, equipos, recursos pedagogicos, conectividad,
mobiliario e infraestructura adecuada.

Articulo 111. Asignacion por carga educativa excepcional y complejidad de aula

El docente tiene derecho a una asignacion por carga educativa excepcional y complejidad de
aula cuando atienda aulas, secciones, grupos, talleres, elencos, delegaciones o servicios
educativos con numero elevado de estudiantes, multigrado, multinivel, educacion inclusiva sin
apoyo suficiente, estudiantes con discapacidad, alta vulnerabilidad social, violencia, riesgo,
rezago, dispersion territorial o condiciones que incrementen sustancialmente la
responsabilidad pedagdgica.

El auxiliar de educacion tiene derecho a asignacion equivalente cuando la cantidad de
estudiantes, edad, nivel educativo, discapacidad, riesgo, recreos, turnos, desplazamientos,
alta poblacion escolar o complejidad institucional incrementen sustancialmente su
responsabilidad de apoyo, convivencia, seguridad, asistencia o proteccion estudiantil.

La asignacidn se otorga conforme a criterios objetivos, verificables, previamente publicados y
registrados en el escalafén correspondiente. No puede ser sustituida por reconocimiento
simbdlico, constancias, resoluciones sin efecto econdémico o encargos informales.

La autoridad educativa debe adoptar medidas de desdoblamiento, contratacion, apoyo auxiliar,
reduccion de carga, reorganizacion institucional o asignacién de recursos cuando la
complejidad del servicio supere condiciones razonables de atencién.
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Articulo 112. Compensacion por actividades formativas oficiales fuera de jornada

El docente o auxiliar de educacion que participe, por encargo, autorizacion, programacion o
validacion de la autoridad educativa, en actividades oficiales fuera de la jornada ordinaria tiene
derecho a compensacién economica, descanso sustitutorio o reconocimiento de horas
complementarias, segun corresponda.

Se consideran actividades formativas oficiales fuera de jornada las competencias deportivas,
entrenamientos, ensayos, festivales, concursos, presentaciones artisticas, actividades
culturales, desfiles, delegaciones escolares, ferias, olimpiadas, actividades de representacién
institucional, acompafiamiento de estudiantes, traslados, permanencia en eventos y demas
actividades vinculadas al servicio educativo.

La compensacidén procede cuando la actividad sea programada, encargada, requerida,
autorizada o aprovechada institucionalmente por la entidad educativa, aun cuando se realice
fuera del local escolar, en fines de semana, feriados, horario nocturno, vacaciones o dias no
laborables.

La autoridad educativa debe registrar la actividad, el responsable, la relacion de estudiantes,
horario, lugar, medidas de seguridad y evidencia del servicio prestado. La falta de registro por
causa no imputable al trabajador no impide el reconocimiento cuando se acredite la prestacion
efectiva del servicio.

Articulo 113. Asignacion por proteccion de salud ocupacional y desgaste profesional
educativo

El docente y el auxiliar de educacién tienen derecho a una asignacién o beneficio de
proteccion de salud ocupacional y desgaste profesional educativo cuando presten servicios
en condiciones de alta carga emocional, violencia escolar, riesgo psicosocial, inseguridad,
sobrepoblacion estudiantil, educacion especial, inclusion sin apoyo suficiente, zonas de riesgo,
jornadas prolongadas, aislamiento territorial o contextos que afecten de manera relevante su
salud fisica, mental o emocional.

La asignacion se complementa con evaluacion médica ocupacional, atencion psicologica,
programas de prevencion, descanso preventivo, reduccién de carga, acompafiamiento
institucional y medidas de proteccion frente a violencia, hostigamiento, amenazas, estrés
laboral 0 desgaste profesional.

La autoridad educativa no puede atribuir bajo desempefio, incumplimiento o responsabilidad
funcional al docente o auxiliar cuando la afectacion derive de falta de condiciones materiales,
sobrecarga laboral, inseguridad, violencia, ausencia de personal de apoyo, infraestructura
deficiente o factores no imputables al trabajador.

Capitulo V
Compensacion por tiempo de servicios, cese y liquidacion de beneficios
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Articulo 114. Compensacion por Tiempo de Servicios del Magisterio Nacional

El docente y el auxiliar de educacion tienen derecho a Compensacion por Tiempo de Servicios
—CTS— por cada afio de servicios efectivos o fraccion mayor a seis meses.

La CTS se calcula sobre la Ultima remuneracién integra mensual de naturaleza remunerativa
y pensionable percibida por el trabajador, incluyendo la remuneracidn principal, asignaciones
permanentes, bonificaciones regulares por cargo o funcién, encargaturas reconocidas y
demas conceptos remunerativos de percepcion regular.

La CTS tiene naturaleza de beneficio social, caracter intangible y finalidad previsional frente
al cese. No puede ser reducida, retenida, compensada, embargada ni condicionada, salvo
mandato judicial expreso en los casos permitidos por ley.

Articulo 115. Pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios

La CTS se paga al producirse el cese efectivo del docente o auxiliar de educacion,
conjuntamente con la liquidacién de beneficios sociales que correspondan.

A solicitud expresa del trabajador, el pago puede realizarse al cierre del periodo presupuestal
en que se produce el cese, siempre que dicha opcion no implique renuncia, reduccion, pérdida
de intereses, afectacion pensionaria ni postergacion indebida de beneficios.

Cuando el cese se produzca por jubilacién, salud, discapacidad, edad, necesidad econémica
acreditada, traslado definitivo, riesgo personal, fallecimiento o causa justificada, la entidad
debe efectuar el pago inmediato dentro del plazo legal, bajo responsabilidad funcional.

Articulo 116. Cese voluntario del docente y del auxiliar de educacion

El docente y el auxiliar de educacion pueden solicitar cese voluntario inmediato o cese al
finalizar el periodo presupuestal, conforme a su decision expresa.

La entidad competente esta obligada a emitir el acto administrativo de cese dentro del plazo
legal, garantizar la continuidad del servicio educativo mediante las acciones de reemplazo que
correspondan y liquidar los beneficios sociales sin trasladar al trabajador demoras
administrativas, presupuestales o de gestion interna.

El cese voluntario no extingue el derecho al pago de remuneraciones pendientes, CTS,
vacaciones, asignaciones, bonificaciones, encargaturas, devengados, intereses legales ni
demas derechos generados durante la relacion laboral.

Articulo 117. Liquidacion integral de beneficios sociales

Al cese del docente o auxiliar de educacion, la entidad competente debe liquidar y pagar,
segun corresponda, remuneraciones pendientes, CTS, vacaciones, bonificaciones,
asignaciones, encargaturas, compensaciones, incentivos, devengados, intereses legales,
aportes previsionales omitidos y demas beneficios reconocidos por ley, convenio colectivo,
acto administrativo firme o mandato judicial.

La liquidacién debe ser expresa, motivada, detallada y notificada al trabajador o a sus
derechohabientes. El trabajador tiene derecho a solicitar revision, rectificacion, actualizacion
0 pago complementario cuando advierta error, omisién o calculo indebido.

Articulo 118. Prohibiciéon de retencién, condicionamiento o pérdida de beneficios
Esta prohibido retener, suspender, condicionar, fraccionar o negar el pago de CTS, pension,
liquidacion, remuneraciones, encargaturas, devengados, bonificaciones, asignaciones o
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beneficios sociales por tramites administrativos internos, falta de actualizacion de sistemas,
demora presupuestal, ausencia de acto formal, error escalafonario, investigacion no firme o
cualquier causa no imputable al trabajador.

Todo acto administrativo, directiva o practica institucional que desconozca esta prohibicion es
nulo de pleno derecho, sin perjuicio del pago inmediato de lo adeudado, intereses legales,
responsabilidad funcional y reparacién que corresponda.

Articulo 119. Prohibicién de reduccion reglamentaria del régimen remunerativo

El reglamento de la presente ley solo desarrolla la forma de ejecucion, registro, calculo
operativo y pago de los conceptos reconocidos en el presente titulo. No puede crear requisitos
adicionales, exclusiones, topes, incompatibilidades, plazos restrictivos, condiciones de
pérdida, porcentajes menores ni reglas de calculo que reduzcan los derechos remunerativos,
compensatorios o sociales reconocidos por la presente ley.

Toda interpretacion del presente titulo se realiza conforme a los principios de dignidad
magisterial, progresividad, irrenunciabilidad, condicion mas beneficiosa, igualdad
remunerativa por igual responsabilidad, naturaleza alimentaria de la remuneracion y
proteccion efectiva del trabajador del Magisterio Nacional.

TITULO X
DOCENTES Y AUXILIARES DE EDUCACION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PRIVADAS
Capitulo |
Naturaleza de la funcién educativa privada y protecciéon minima

Articulo 120. Funcion educativa de interés publico en instituciones privadas

Los docentes y auxiliares de educacion que prestan servicios en instituciones educativas
privadas cumplen una funcién educativa de interés publico, vinculada directamente a la
garantia del derecho fundamental a la educacion, a la formacion integral de los estudiantes y
a la calidad del servicio educativo nacional.

La gestion privada del servicio educativo no excluye la obligacion de respetar la dignidad
profesional, laboral y personal del docente y del auxiliar de educacién, ni autoriza formas de
precarizacion, simulacion contractual, reduccion remunerativa, desconocimiento de beneficios
sociales o afectacion de derechos fundamentales.

Los derechos reconocidos en el presente titulo tienen caracter minimo, irrenunciable y de
orden publico laboral educativo, sin perjuicio de los mayores beneficios establecidos por
contrato, convenio colectivo, reglamento interno, costumbre laboral, decision del empleador o
norma especial.

Articulo 121. Reconocimiento profesional del docente privado

El docente de institucion educativa privada es profesional de la educacion y autoridad
pedagdgica en el proceso formativo, conforme a su titulo, especialidad, jornada, funcién y
responsabilidad.

La institucion educativa privada debe respetar su autonomia técnico-pedagdgica, su autoridad
en el aula, su participacion en la planificacion educativa, su derecho a evaluacion justa, su
formacion continua, su seguridad social y su desarrollo profesional.
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La experiencia docente prestada en instituciones educativas privadas reconocidas por el
Estado tiene valor oficial para concursos publicos, procesos de nombramiento, contratacion,
ascenso, encargatura, reasignacion, formacion, reconocimiento profesional y demas
procedimientos del Magisterio Nacional, siempre que se encuentre debidamente acreditada.

Articulo 122. Reconocimiento del auxiliar de educacion privado

El auxiliar de educacion de institucion educativa privada forma parte del Magisterio Nacional
como personal de apoyo educativo, formativo, disciplinario, tutorial, asistencial, de convivencia
escolar y proteccion estudiantil.

Su labor debe ser reconocida conforme a la naturaleza real de sus funciones, especialmente
cuando presta apoyo en educacion inicial, educacion especial, convivencia escolar, seguridad
estudiantil, atencion de estudiantes con discapacidad, ingreso y salida de estudiantes, recreos,
tutoria asistencial 0 acompafiamiento permanente.

La institucion educativa privada no puede asignar al auxiliar de educacion funciones propias
del docente de aula, tales como planificacion curricular, evaluacion académica, calificacion de
aprendizajes o conduccidn regular de clases, salvo autorizacion excepcional prevista por ley
y bajo responsabilidad institucional.

Capitulo Il
Remuneracion, jornada, beneficios y condiciones laborales minimas

Articulo 123. Remuneracion minima del docente privado

El docente de institucién educativa privada tiene derecho a percibir una remuneracion no
menor al piso remunerativo nacional docente que corresponda a la jornada, nivel, modalidad,
especialidad, carga lectiva y no lectiva equivalente en el servicio publico educativo.

La remuneracion del docente privado comprende la labor lectiva, la planificacion, preparacion
de clases, evaluacion, retroalimentacion, tutoria, coordinacién pedagdgica, atencion a familias,
reuniones institucionales obligatorias, capacitacion exigida por el empleador y demaés
actividades vinculadas al servicio educativo.

Queda prohibido pactar remuneraciones inferiores al piso legal, fraccionar artificialmente la
jornada, ocultar horas de trabajo, contratar por montos simbolicos o condicionar el pago a la
captaciéon de estudiantes, matricula, pensiones escolares, metas comerciales o resultados
ajenos a la funcion pedagdgica.

Articulo 124. Remuneracion minima del auxiliar de educacion privado

El auxiliar de educacion de institucion educativa privada tiene derecho a percibir una
remuneracion no menor al piso remunerativo nacional del auxiliar de educacion que
corresponda a su jornada, nivel, funcion, responsabilidad, modalidad y condiciones efectivas
de prestacion del servicio.

La remuneracién reconoce, como minimo, las labores de apoyo educativo, convivencia
escolar, disciplina formativa, asistencia estudiantil, acompafiamiento, seguridad, apoyo en
educacion inicial, apoyo en educacion especial, actividades institucionales obligatorias y
demas funciones compatibles con su cargo.
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Ninguna institucion educativa privada puede utilizar denominaciones distintas, cargos
aparentes, contratos civiles, voluntariado, practicas, recibos por honorarios u otras
modalidades para reducir la remuneracion o desconocer la verdadera funcién auxiliar.

Articulo 125. Jornada laboral y reconocimiento de labores adicionales

La jornada laboral del docente y del auxiliar de educaciéon privado debe constar por escrito y
comprender todas las actividades obligatorias exigidas por la institucion educativa, dentro o
fuera del aula, presenciales o virtuales.

Toda labor adicional, jornada extendida, reunion obligatoria, capacitacion impuesta, actividad
extracurricular, tutoria, escuela de padres, ceremonia institucional, acompafiamiento fuera del
horario ordinario, atencién documentaria, elaboracion de informes o actividad realizada por
disposicion del empleador debe ser reconocida y pagada conforme a ley.

Esta prohibido exigir trabajo gratuito, disponibilidad permanente, atencion fuera de jornada,
permanencia no remunerada, preparacion de clases no reconocida o actividades
institucionales obligatorias sin pago.

Articulo 126. Bonificacién por refrigerio, movilidad y alimentacion en instituciones
educativas privadas

El docente y el auxiliar de educacion de instituciones educativas privadas tienen derecho a
bonificacion por refrigerio, movilidad y alimentaciéon cuando la jornada, horario, ubicacion del
centro educativo, permanencia obligatoria, turno extendido, servicio en zona de dificil acceso,
actividades extracurriculares, salidas, eventos o naturaleza de la actividad generen gastos
necesarios para el cumplimiento de la labor.

La bonificacién por alimentacién no puede ser inferior al cinco por ciento de la remuneracion
mensual del trabajador por jornada equivalente. La bonificacién por refrigerio y movilidad no
puede ser inferior al cinco por ciento de la remuneracién mensual del trabajador por jornada
equivalente, salvo que el empleador otorgue directamente alimentacion, refrigerio, transporte
institucional o beneficio equivalente de valor igual o superior.

Cuando la institucion educativa privada exija actividades fuera del local institucional, traslado
de estudiantes, acompafiamiento en salidas, eventos, actividades deportivas, culturales,
civicas, religiosas, recreativas o comunitarias, debe asumir adicionalmente los gastos de
movilidad, alimentacion, seguridad y permanencia del personal asignado.

Estos conceptos no sustituyen la remuneracion ni pueden ser descontados del salario. Todo
pacto, contrato, reglamento interno o practica institucional que reduzca, simule, absorba o
desconozca estos beneficios es nulo, salvo que establezca condiciones mas favorables al
trabajador.

Articulo 127. Compensacion por Tiempo de Servicios y beneficios sociales

El docente y el auxiliar de educacion privado tienen derecho a Compensacion por Tiempo de
Servicios, gratificaciones, vacaciones, seguridad social, aportes previsionales, descanso
semanal, licencias, asignaciones, indemnizaciones y demas beneficios reconocidos por la
legislacion laboral, la presente ley y las normas especiales aplicables.
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La CTS se calcula considerando la remuneracion regular y los conceptos de naturaleza
remunerativa percibidos por el trabajador, conforme al régimen laboral aplicable.

La institucién educativa privada esta obligada a depositar, declarar, pagar y acreditar
oportunamente los beneficios sociales y aportes correspondientes. La omisién, retencién,
simulacion o pago diminuto genera responsabilidad administrativa, laboral, civil y penal, segun
corresponda.

Capitulo Il
Contrato, estabilidad, carrera institucional y desarrollo profesional

Articulo 128. Contrato escrito obligatorio

La relacion laboral del docente y del auxiliar de educacion privado debe constar en contrato
escrito, sin perjuicio de la aplicacion del principio de primacia de la realidad cuando exista
prestacion efectiva, subordinacion y remuneracion.

El contrato debe precisar, como minimo, la funcién, cargo, jornada, horario, carga lectiva o
auxiliar, labores no lectivas, remuneracion, beneficios, CTS, seguridad social, aportes
previsionales, lugar de prestacion, duracion del vinculo, actividades adicionales remuneradas,
régimen de licencias y condiciones de cese.

La ausencia de contrato escrito, la ambiguedad de clausulas o la denominacion incorrecta del
cargo no perjudica al trabajador. En caso de duda, prevalece la realidad de la prestacion y la
interpretacion mas favorable al docente o auxiliar de educacién.

Articulo 129. Estabilidad razonable y prohibicion de cese arbitrario

El docente y el auxiliar de educacién privado gozan de estabilidad razonable conforme a la
naturaleza de su vinculo laboral y a la legislacion vigente.

Cuando la prestacion responda a una necesidad permanente del servicio educativo, la
contratacién temporal solo procede por causa objetiva real, expresa y verificable. La
renovacion sucesiva, la continuidad de funciones, la subordinacién permanente o la necesidad
ordinaria del servicio generan los efectos laborales que correspondan conforme al principio
de primacia de la realidad.

Esta prohibido cesar, no renovar, reducir jornada, modificar funciones, disminuir remuneracién
o trasladar arbitrariamente al docente o auxiliar por represalia, embarazo, enfermedad,
afiliacidn sindical, reclamo laboral, denuncia administrativa, ejercicio de autoridad pedagdgica,
exigencia de derechos o negativa a realizar labores no remuneradas.

Articulo 130. Carrera institucional y desarrollo profesional en instituciones privadas
Las instituciones educativas privadas deben implementar mecanismos internos de desarrollo
profesional, promocion, capacitacion, reconocimiento, evaluacion objetiva y mejora
remunerativa de docentes y auxiliares de educacién, conforme a criterios de mérito,
experiencia, formacion, desempefio, responsabilidad y trayectoria.

La carrera institucional privada no sustituye la Carrera Profesional Docente publica ni la
Carrera Especial del Auxiliar de Educacién; sin embargo, debe respetar los estandares
minimos de dignidad, remuneracion, estabilidad, capacitacion, evaluacion justa, seguridad
social y progresividad establecidos por la presente ley.
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Los reconocimientos, cargos, capacitaciones, evaluaciones favorables, afios de servicio,
responsabilidades asumidas y méritos obtenidos en instituciones privadas deben ser
registrados y certificados para efectos de trayectoria profesional ante el Sistema Nacional de
Informacion Magisterial.

Articulo 131. Capacitacion y formacion continua obligatoria

La institucion educativa privada esta obligada a garantizar capacitacion periodica, pertinente
y gratuita para docentes y auxiliares de educacion, conforme a su funcién, nivel, modalidad,
especialidad y necesidades del servicio.

La capacitacion exigida por el empleador se considera tiempo de trabajo y debe realizarse
dentro de la jornada laboral o ser compensada o remunerada cuando se efectue fuera de ella.
En el caso de docentes, la capacitacion comprende actualizacién pedagogica, evaluacion,
curriculo, tecnologia, inteligencia artificial, inclusion, tutoria, convivencia escolar y proteccion
de estudiantes. En el caso de auxiliares, comprende disciplina formativa, educacion inicial,
convivencia escolar, primeros auxilios, inclusion, proteccion estudiantil, prevencion de
violencia y protocolos institucionales.

Articulo 132. Proteccion de la autoridad pedagégica y de la funcion auxiliar

La institucion educativa privada debe respaldar al docente en el ejercicio regular de su
autoridad pedagdgica y al auxiliar de educacion en el cumplimiento de sus funciones de apoyo
formativo, disciplinario, asistencial y de convivencia escolar.

Todo acto de agresion, amenaza, hostigamiento, difamacion, presion indebida, denuncia
maliciosa, interferencia arbitraria o desconocimiento funcional cometido por estudiantes,
padres de familia, apoderados, trabajadores, directivos o terceros debe ser atendido mediante
medidas inmediatas de proteccion, investigacion interna y comunicacion a la autoridad
competente, cuando corresponda.

La proteccion institucional no impide la investigacion de actos ilicitos o faltas debidamente
acreditadas, pero prohibe el abandono, exposicion o sancion del trabajador por cumplir
legitimamente sus funciones.

Capitulo IV
Prohibicion de fraude laboral, registro y fiscalizacion

Articulo 133. Prohibicién de locacion fraudulenta y simulacion contractual

Esta prohibido contratar docentes o auxiliares de educacion mediante locacion de servicios,
recibos por honorarios, Ordenes de servicio, voluntariado, practicas, tercerizacion,
intermediacion, contratos civiles, convenios aparentes o cualquier modalidad distinta a la
laboral cuando exista prestacion personal, subordinacion, horario, funcion permanente,
dependencia institucional o remuneracion.

La existencia de aula asignada, estudiantes a cargo, horario establecido, supervision
institucional, uso de medios del empleador, cumplimiento de reglamentos internos, evaluacion
de estudiantes, apoyo permanente al servicio educativo o reportes obligatorios constituye
indicio de relacién laboral.

La simulacidn contractual genera la regularizacion del vinculo, pago de beneficios sociales,
aportes, CTS, intereses, multas y responsabilidad de la institucién educativa privada.
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Articulo 134. Registro Nacional de Personal Magisterial Privado

Créase el Registro Nacional de Personal Magisterial Privado, a cargo del Ministerio de
Educacién, interoperable con el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, SUNAFIL,
gobiernos regionales y demas entidades competentes.

El registro contiene, como minimo, informacion sobre identidad del trabajador, cargo, titulo o
formacion, jornada, remuneracion, contrato, modalidad, beneficios, CTS, seguridad social,
aportes previsionales, capacitaciones, trayectoria, evaluaciones, reconocimientos, sanciones
firmes y tiempo de servicios.

La inscripcion y actualizacion en el registro es obligatoria para toda institucion educativa
privada y no sustituye la planilla electronica ni las obligaciones laborales del empleador.

Articulo 135. Fiscalizacion conjunta y responsabilidad institucional

El Ministerio de Educacién, las Direcciones Regionales de Educacién, las Unidades de
Gestion Educativa Local, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y SUNAFIL
fiscalizan, dentro de sus competencias, el cumplimiento de las obligaciones educativas,
laborales, remunerativas, previsionales, contractuales y de seguridad social previstas en el
presente titulo.

La fiscalizacion comprende remuneracion minima, jornada, labores adicionales, CTS,
beneficios sociales, seguridad social, locacion fraudulenta, contratos temporales indebidos,
registro de trabajadores, capacitacion, condiciones de trabajo, proteccion frente a violencia y
respeto de la autoridad pedagégica y de la funcién auxiliar.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en este titulo genera responsabilidad
administrativa, laboral, civil o penal, sin perjuicio de la regularizacion inmediata de derechos,
pago de devengados, intereses, multas y reparacion que corresponda.

Articulo 136. Nulidad de actos de renuncia o reduccion de derechos

Es nulo todo pacto, contrato, adenda, reglamento interno, directiva, declaracion, recibo,
compromiso, acuerdo individual o practica institucional mediante la cual el docente o auxiliar
de educacion privado renuncie, reduzca, condicione o desnaturalice los derechos minimos
reconocidos por la Constitucion, la legislacion laboral, la Ley General de Educacion, la
presente ley y demés normas aplicables.

La nulidad opera de pleno derecho y no requiere declaracion previa para que el trabajador
pueda exigir el reconocimiento de sus derechos ante la autoridad competente

TITULO XI
DESPLAZAMIENTOS, PERMUTAS, REASIGNACIONES, DESTAQUES Y
ENCARGATURAS
Capitulo |
Finalidad, principios y garantias generales de los desplazamientos magisteriales

Articulo 137. Finalidad de los desplazamientos magisteriales
Los desplazamientos del personal magisterial tienen por finalidad garantizar la continuidad y
calidad del servicio educativo, proteger la carrera profesional, preservar la salud, seguridad,
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unidad familiar, dignidad, bienestar y desarrollo laboral del docente y del auxiliar de educacion,
asi como asegurar la adecuada distribucion del personal en el territorio nacional.

Ningun desplazamiento puede ser utilizado como sancion encubierta, represalia, castigo,
rotacion arbitraria, presion institucional, afectacion remunerativa, limitacion de carrera o
mecanismo de precarizacion laboral.

Todo desplazamiento se ejecuta respetando la plaza, escala o nivel de carrera, jornada,
tiempo de servicios, remuneracion, beneficios, derechos previsionales, trayectoria
escalafonaria y demas derechos adquiridos del personal magisterial.

Articulo 138. Principios aplicables

Los procedimientos de permuta, reasignacion, destaque, encargatura, traslado temporal,
retorno y demas formas de desplazamiento se rigen por los principios de legalidad, mérito,
transparencia, predictibilidad, razonabilidad, celeridad, gratuidad, igualdad de oportunidades,
debido procedimiento, proteccion familiar, bienestar magisterial, continuidad educativa,
interés superior del estudiante y no afectacién de derechos.

En caso de duda razonable sobre la aplicacion de una regla de desplazamiento, la autoridad
educativa debe optar por la interpretacion que proteja la dignidad del personal magisterial, la
continuidad del servicio educativo y la conservacion de los derechos laborales reconocidos
por ley.

Articulo 139. Procedimiento unico, publico y digital

Los desplazamientos se tramitan mediante un procedimiento Unico, gratuito, publico, digital,
trazable y descentralizado, administrado por el Ministerio de Educacién y ejecutado por las
direcciones regionales de educacion, gerencias regionales de educacion y unidades de
gestion educativa local, segun corresponda.

La plataforma debe publicar, como minimo, las plazas disponibles, ubicacion, nivel, modalidad,
especialidad, jornada, condicion presupuestal, criterios de evaluacidn, puntajes, cronograma,
resultados preliminares, resultados finales, impugnaciones y actos administrativos emitidos.
La omisién, ocultamiento, reserva injustificada, manipulacién, modificacién indebida o
publicacion incompleta de plazas constituye falta grave o muy grave, segun corresponda, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal.

Articulo 140. Prohibicion de arbitrariedad y proteccion de derechos

Esta prohibido denegar, retrasar, condicionar o afectar un desplazamiento mediante requisitos
no previstos en la ley, criterios subjetivos, informes no motivados, barreras administrativas,
intereses personales, presion politica, discriminacion, represalia, favoritismo o manipulacién
de plazas.

La denegatoria de cualquier solicitud de desplazamiento debe constar en resolucion expresa,
motivada, notificada y sustentada en causa objetiva, legal, verificable y directamente vinculada
con la incompatibilidad de la plaza o la afectacidn grave y acreditada del servicio educativo.
La autoridad que disponga, tolere o encubra un desplazamiento arbitrario, una denegatoria
inmotivada o una afectacion de derechos del personal magisterial incurre en responsabilidad
administrativa, civil o penal, segun corresponda.

Capitulo Il
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Desplazamientos del docente

Articulo 141. Permuta docente

La permuta docente es el desplazamiento definitivo mediante el cual dos docentes nombrados
intercambian voluntariamente sus plazas, siempre que exista compatibilidad de nivel,
modalidad, forma educativa, especialidad, area curricular, jornada laboral o funcién
equivalente, y que dicho intercambio no afecte gravemente la continuidad del servicio
educativo.

La permuta no genera pérdida de escala magisterial, tiempo de servicios, remuneracion,
asignaciones, bonificaciones, beneficios, derechos pensionarios, trayectoria profesional ni
ubicacién escalafonaria.

La autoridad educativa solo puede evaluar la compatibilidad de las plazas, la voluntad expresa
de los solicitantes y la no afectacion grave del servicio. Queda prohibido exigir requisitos
adicionales no establecidos por ley.

Articulo 142. Reasignacion docente

La reasignacion docente es el desplazamiento definitivo del docente nombrado a otra plaza
organica, vacante y presupuestada, sin pérdida de escala magisterial, remuneracion, tiempo
de servicios, beneficios, derechos previsionales ni trayectoria escalafonaria.

Procede por unidad familiar, salud, seguridad, interés personal, racionalizacion, necesidad de
servicio, violencia, amenaza, riesgo grave, retorno por servicio en zona de dificil acceso,
atencién de discapacidad, cuidado familiar, desempefio destacado o causa objetiva prevista
por ley.

El procedimiento de reasignacién se realiza mediante convocatoria publica, plazas
transparentes, criterios objetivos, orden de prelaciéon, plazos ciertos, derecho de contradiccidn
y decision debidamente motivada.

La autoridad educativa no puede ocultar plazas, reservarlas indebidamente, modificar
requisitos durante el procedimiento, alterar el orden de prelacion ni condicionar la reasignacion
a criterios no previstos en la ley.

Cuando exista riesgo contra la vida, salud, integridad, seguridad, libertad o unidad familiar del
docente, la autoridad educativa puede disponer traslado provisional inmediato mientras se
resuelve la reasignacion definitiva.

Articulo 143. Destaque docente

El destaque docente es el desplazamiento temporal del docente nombrado a otra institucion
educativa, programa, proyecto, instancia de gestion educativa descentralizada o entidad
publica vinculada al servicio educativo, sin pérdida de su plaza de origen, escala magisterial,
remuneracion, tiempo de servicios, beneficios ni derechos previsionales.

El destaque procede por necesidad de servicio, salud, unidad familiar, seguridad,
fortalecimiento pedagdgico, gestion institucional, innovacion educativa, acompafiamiento,
mentoria, investigacion, emergencia educativa o atencion de zonas de dificil cobertura.
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El destaque debe tener plazo determinado, acto administrativo motivado y conformidad del
docente, salvo situacion excepcional de emergencia educativa debidamente acreditada y
temporal.

Articulo 144. Encargatura docente

La encargatura docente es la asuncion temporal de un cargo directivo, jerarquico,
especializado, de gestion pedagogica, gestion institucional, mentoria, formacion,
acompafamiento, coordinacion o responsabilidad funcional superior, sin pérdida de la plaza,
escala, derechos de carrera ni beneficios del docente encargado.

El docente encargado tiene derecho a percibir, desde el primer dia de ejercicio efectivo, la
misma asignacion, bonificacion, diferencia remunerativa o compensacion que corresponde al
cargo ejercido, cuando asuma iguales funciones, responsabilidades pedagégicas,
administrativas, disciplinarias, patrimoniales o de gestién que un docente designado.

La condicién de encargado no puede ser utilizada para pagar una remuneracion inferior
cuando la responsabilidad funcional asumida sea equivalente a la del cargo designado.

El tiempo de encargatura se registra en el escalafon docente y se valora como mérito para
ascenso, acceso a cargos, reasignacion, reconocimiento profesional y demas procedimientos
de carrera.

Capitulo Il
Desplazamientos del auxiliar de educacion

Articulo 145. Permuta del auxiliar de educacion

La permuta del auxiliar de educacion es el desplazamiento definitivo mediante el cual dos
auxiliares nombrados intercambian voluntariamente sus plazas, siempre que exista
compatibilidad de nivel educativo, modalidad, jornada, funcidn auxiliar y necesidad del servicio.
La permuta no afecta nivel de carrera auxiliar, tiempo de servicios, remuneracion, beneficios,
asignaciones, derechos previsionales ni trayectoria escalafonaria.

La autoridad educativa solo puede denegar la permuta por causa objetiva, motivada y
directamente vinculada con la incompatibilidad de plazas o la afectaciéon grave del servicio
educativo.

Articulo 146. Reasignacion del auxiliar de educacion

La reasignacion del auxiliar de educacion es el desplazamiento definitivo a otra plaza organica,
vacante y presupuestada de la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion, sin pérdida de
nivel, remuneracién, tiempo de servicios, beneficios, derechos previsionales ni trayectoria
escalafonaria.

Procede por salud, unidad familiar, seguridad, interés personal, racionalizacion, necesidad de
servicio, violencia, amenaza, riesgo grave, retorno por servicio en zona de dificil acceso,
atencién de discapacidad, cuidado familiar, desempefio destacado o causa objetiva prevista
por ley.

El procedimiento se realiza mediante convocatoria publica, plazas transparentes, criterios
objetivos, orden de prelacion, plazos ciertos, derecho de contradiccion y decision debidamente
motivada.
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La reasignacion debe considerar la especialidad funcional del auxiliar, su experiencia en
educacion inicial, educacion especial, inclusidn, convivencia escolar, proteccion estudiantil,
ruralidad, interculturalidad, seguridad escolar o gestion de apoyo educativo.

Ninguna reasignacion puede utilizarse como sancion encubierta, represalia, desplazamiento
arbitrario, reduccién de derechos o mecanismo de desnaturalizacion de la funcion auxiliar.

Articulo 147. Destaque del auxiliar de educacion

El destaque del auxiliar de educacion es el desplazamiento temporal a otra institucion
educativa, programa, servicio educativo o instancia de gestion educativa, sin pérdida de plaza
de origen, nivel de carrera, remuneracion, beneficios, tiempo de servicios ni derechos
previsionales.

Procede para atender necesidades temporales de convivencia escolar, disciplina formativa,
educacién inicial, educacion especial, inclusion, seguridad escolar, proteccion estudiantil,
emergencia educativa o fortalecimiento del servicio en instituciones con alta carga estudiantil.
El destaque debe contar con acto administrativo motivado, plazo determinado y registro
escalafonario.

Articulo 148. Encargatura del auxiliar de educacién

La encargatura del auxiliar de educacion procede cuando se le asigna temporalmente una
funcion de coordinacion auxiliar, apoyo institucional, convivencia escolar, proteccidn
estudiantil, seguridad escolar, asistencia formativa o responsabilidad funcional superior
compatible con la naturaleza de su cargo.

El auxiliar encargado tiene derecho a percibir la asignacion, bonificacion o diferencia
remunerativa correspondiente desde el primer dia de ejercicio efectivo de la funcién
encargada.

La encargatura no autoriza la sustitucién indebida del docente ni la asignacion de planificacion
curricular, evaluacion académica, calificacion de aprendizajes o conduccion regular de clases.
El tiempo de encargatura se registra en el escalafon del auxiliar y se valora como mérito para
promocion, reasignacion, capacitacion, reconocimiento y demas procedimientos de carrera.

Capitulo IV
Garantias comunes y efectos de los desplazamientos

Articulo 149. No afectacion de derechos por desplazamiento

Ningun desplazamiento del personal magisterial puede reducir remuneracion, escala
magisterial, nivel de carrera auxiliar, jornada, tiempo de servicios, beneficios, asignaciones,
derechos previsionales, estabilidad laboral, trayectoria escalafonaria ni oportunidades de
ascenso, promocion o desarrollo profesional.

Las asignaciones vinculadas al cargo, zona, condicién especial o responsabilidad funcional
se reconocen conforme al ejercicio efectivo de la funcién o prestacion del servicio.

Articulo 150. Plazos, impugnacion y ejecucion

Los procedimientos de desplazamiento se resuelven dentro del plazo maximo de treinta dias
habiles, salvo los casos de salud, seguridad, violencia o grave riesgo, que tienen tramite
urgente y preferente.
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El personal magisterial tiene derecho a acceder al expediente, conocer los criterios aplicados,
formular observaciones, presentar reconsideracion, apelacién e impugnacion conforme a ley.
La resolucion que aprueba el desplazamiento es de cumplimiento obligatorio e inmediato por
la autoridad educativa competente, sin que pueda suspenderse por tramites internos, falta de
coordinacion administrativa o demora no imputable al trabajador.

Articulo 151. Responsabilidad funcional

La autoridad, funcionario o servidor que oculte plazas, altere informacion, manipule puntajes,
retrase injustificadamente procedimientos, incumpla resoluciones, niegue pagos derivados de
encargaturas o desplazamientos, o afecte derechos del personal magisterial incurre en
responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda.

El afectado tiene derecho a la restitucion inmediata del derecho vulnerado, reconocimiento de
tiempo de servicios, pago de devengados, intereses legales, regularizacion escalafonaria y
reparacion administrativa cuando corresponda

TITULO Xl
PROTECCION DEL MAGISTERIO EN ZONAS RURALES, SELVA, FRONTERA, VRAEM Y
ZONAS DE RIESGO
Capitulo |
Condiciones esenciales para el servicio educativo en zonas de dificil acceso

Articulo 152. Proteccion especial del servicio magisterial en zonas de dificil acceso

El Estado garantiza proteccion especial a los docentes y auxiliares de educacion que prestan
servicios en instituciones educativas ubicadas en zonas rurales, amazdnicas, altoandinas, de
frontera, VRAEM, comunidades alejadas, zonas de emergencia, riesgo social, riesgo
geogréfico, riesgo climatico o de dificil acceso.

Dicha proteccion comprende traslado seguro, movilidad, alimentacion, alojamiento,
comunicacion, seguridad, atencion de emergencias, seguro especial, defensa legal,
incentivos, reconocimiento de servicios y retorno preferente, conforme a la naturaleza de la
funcion desempefiada.

La prestacién del servicio magisterial en dichas zonas constituye mérito preferente para la
carrera, ascenso, promocion, reasignacion, permuta, becas, vivienda, reconocimientos,
bonificaciones y demés beneficios establecidos por ley.

Articulo 153. Responsabilidad estatal de traslado seguro

El Estado, a través del Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales, las unidades de
gestion educativa local y las entidades competentes, garantiza el traslado seguro, oportuno y
digno del personal magisterial hacia las instituciones educativas ubicadas en zonas
comprendidas en el articulo anterior.

Cuando no exista transporte publico regular, seguro o razonablemente accesible, la autoridad
educativa debe proporcionar transporte terrestre, fluvial, lacustre, aéreo o especial, segin
corresponda, o una asignacion econdémica suficiente que cubra el costo real del traslado.

La omisidn injustificada de adoptar medidas de traslado seguro genera responsabilidad
administrativa, civil o penal de la autoridad competente cuando exponga la vida, integridad,
salud o seguridad del docente o auxiliar de educacion.
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Articulo 154. Movilidad, transporte y rutas seguras

El Estado identifica, aprueba y actualiza rutas seguras de acceso y retorno para el personal
magisterial que presta servicios en zonas rurales, selva, frontera, VRAEM, emergencia o dificil
acceso.

La autoridad educativa coordina con los gobiernos regionales, gobiernos locales, Policia
Nacional del Peru, Fuerzas Armadas, comunidades campesinas, comunidades nativas,
rondas campesinas y demas autoridades competentes, cuando corresponda, para garantizar
condiciones minimas de seguridad durante el traslado.

Cuando el desplazamiento implique riesgo objetivo, aislamiento, ausencia de transporte
regular, cruce fluvial, caminata prolongada, trénsito por zona insegura o exposicion a
condiciones climaticas extremas, corresponde otorgar movilidad institucional, transporte
contratado o asignacion por movilidad especial.

Articulo 155. Alojamiento, permanencia y vivienda funcional

El Estado garantiza alojamiento digno, residencia temporal, vivienda funcional, médulo
habitacional o asignacion equivalente al docente y auxiliar de educacion cuando la ubicacion
de la institucion educativa haga imposible, riesgoso, excesivamente costoso o
desproporcionado el retorno diario a su domicilio.

El alojamiento debe reunir condiciones minimas de seguridad, salubridad, privacidad, acceso
a agua, servicios higiénicos, energia o fuente alternativa, comunicacion basica y proteccion
frente a riesgos naturales o sociales.

La falta de vivienda funcional o alojamiento adecuado no puede ser utilizada para exigir al
docente o auxiliar permanencia en condiciones indignas, inseguras o contrarias a su salud e
integridad.

Articulo 156. Alimentacion y refrigerio en zonas de dificil acceso

El docente y auxiliar de educacion que preste servicios en zonas donde no existan condiciones
ordinarias de acceso a alimentacion, mercados, restaurantes, comedores o retorno oportuno
a su domicilio tiene derecho a racion alimentaria, comedor institucional, bono alimentario,
refrigerio o asignacion econémica equivalente.

Este derecho procede especialmente en instituciones educativas rurales, amazdnicas,
altoandinas, de frontera, VRAEM, multigrado, unidocentes, de jornada extendida, de dificil
acceso o ubicadas en zonas de aislamiento.

La asignacion por alimentacion o refrigerio no sustituye la remuneracién, bonificacion territorial,
movilidad, viaticos, alojamiento ni otro beneficio que corresponda por ley.

Articulo 157. Comunicacion, conectividad y sistema de alerta

En zonas rurales, selva, frontera, VRAEM, emergencia, aislamiento o riesgo, el Estado
garantiza al personal magisterial medios minimos de comunicacién, conectividad, equipos de
emergencia, sistema de alerta, rutas de evacuacion y protocolos de atencidn inmediata.

Las instituciones educativas ubicadas en zonas de riesgo deben contar con informacion
actualizada sobre ubicacion, rutas de acceso, medios de comunicacion disponibles, centro de
salud mas cercano, autoridad policial o0 comunal competente y mecanismo de evacuacion.
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La ausencia de conectividad institucional no puede trasladar al docente o auxiliar la obligacion
de financiar con recursos propios los medios necesarios para cumplir reportes,
comunicaciones oficiales o alertas de emergencia.

Capitulo Il
Seguridad, vida, integridad y responsabilidad estatal

Articulo 158. Registro Nacional de Zonas de Riesgo Educativo

Créase el Registro Nacional de Zonas de Riesgo Educativo, a cargo del Ministerio de
Educacion, con informacién actualizada sobre instituciones educativas ubicadas en zonas
rurales, selva, frontera, VRAEM, emergencia, aislamiento, riesgo geografico, climético,
sanitario, social, delictivo, terrorista o de dificil acceso.

El registro debe identificar, como minimo, el nivel de riesgo, rutas de acceso, medios de
transporte, condiciones de alojamiento, conectividad, seguridad, distancia, tiempo de
desplazamiento, servicios basicos, antecedentes de violencia, emergencias reportadas y
medidas de proteccidn requeridas.

La informacion contenida en el registro tiene valor oficial para la asignacion de bonificaciones,
movilidad, alimentacién, alojamiento, seguro especial, reasignacion, retorno preferente,
incentivos y deméas medidas de proteccion.

Articulo 159. Seguro especial por riesgo territorial

El docente y auxiliar de educacién que preste servicios en zonas rurales, selva, frontera,
VRAEM, emergencia, aislamiento, riesgo o dificil acceso tiene derecho a un seguro especial
por accidente, invalidez, desaparicion, fallecimiento, dafio fisico, dafio psicoldgico o afectacion
grave derivada del traslado, permanencia o prestacion del servicio educativo.

El seguro especial cubre atencion médica, traslado de emergencia, hospitalizacion,
rehabilitacion, invalidez temporal o permanente, fallecimiento, sepelio, asistencia familiar y
demas prestaciones necesarias para proteger al trabajador y a su familia.

La cobertura del seguro especial es independiente de la seguridad social ordinaria y no
excluye indemnizaciones, pensiones, beneficios laborales, responsabilidad estatal ni acciones
legales que correspondan.

Articulo 160. Indemnizacion por fallecimiento, desaparicion o invalidez en servicio

El fallecimiento, desaparicion o invalidez permanente del docente o auxiliar de educacion
producido con ocasion del traslado, permanencia o prestacion del servicio educativo genera
derecho a indemnizacién especial, pension de sobrevivencia, cobertura familiar, pago
inmediato de beneficios sociales, gastos de sepelio y reconocimiento honorifico del servicio
prestado.

La indemnizacion especial procede cuando el hecho se vincule directa o razonablemente con
el cumplimiento de la funcion magisterial, el desplazamiento hacia o desde la institucién
educativa, la permanencia en zona de riesgo, la violencia, accidente, desastre, enfermedad
ocupacional, emergencia o condicion territorial del servicio.

El pago de la indemnizacion y beneficios no puede condicionarse a tramites administrativos
internos, determinacion presupuestal posterior o controversias entre entidades publicas. La
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entidad responsable debe efectuar el pago inmediato y repetir contra quien corresponda, de
ser el caso.

Articulo 161. Proteccion frente a amenaza, violencia, extorsion o riesgo grave

Cuando el docente o auxiliar de educacion sea victima de amenaza, extorsion, violencia,
acoso, hostigamiento, persecucion, conflicto comunal, violencia familiar, violencia escolar,
crimen organizado, terrorismo, narcotrafico, mineria ilegal u otra situaciéon que comprometa
su vida, integridad, libertad o dignidad, la autoridad educativa debe adoptar medidas
inmediatas de proteccion.

Las medidas comprenden, segun el caso, traslado temporal, reasignacion urgente, reserva de
identidad, proteccion policial, coordinacion con autoridades comunales, asistencia psicologica,
defensa legal, comunicacién de emergencia y acompafiamiento institucional.

La denuncia o comunicacion del riesgo activa la obligaciéon inmediata de proteccién. La falta
de denuncia policial previa no impide la adopcién de medidas urgentes cuando existan indicios
razonables de peligro.

Capitulo Il
Revaloracioén, incentivos y retorno preferente

Articulo 162. Registro del reconocimiento reforzado por servicio en zonas de dificil
acceso

El reconocimiento reforzado del servicio prestado en zonas rurales, selva, frontera, VRAEM,
comunidades alejadas, instituciones unidocentes, multigrado, interculturales bilingues, de
emergencia, riesgo o dificil acceso se rige por lo previsto en el articulo 151 de la presente ley
y debe registrarse de oficio en el escalafon correspondiente.

Articulo 163. Permanencia incentivada

El Estado promueve la permanencia voluntaria de docentes y auxiliares de educacion en
zonas rurales, selva, frontera, VRAEM, emergencia o dificil acceso mediante bonificaciones
especiales, vivienda, alimentacion, movilidad, conectividad, formacién especializada, becas,
ascenso preferente, promocion, reconocimiento de méritos y acceso prioritario a programas
de bienestar.

La permanencia incentivada no puede convertirse en obligacidn indefinida ni ser utilizada para
impedir la reasignacion por salud, unidad familiar, seguridad, discapacidad, edad, amenaza o
causa humanitaria debidamente acreditada.

Articulo 164. Retorno preferente por servicio cumplido

El docente o auxiliar de educacion que haya cumplido el periodo minimo de servicio efectivo
en zona rural, selva, frontera, VRAEM, emergencia, riesgo o dificil acceso tiene derecho
preferente a reasignacion, permuta o desplazamiento hacia una plaza compatible ubicada en
su lugar de residencia familiar, tratamiento médico, arraigo, unidad familiar o zona de menor
riesgo.

El retorno preferente se ejerce sin pérdida de escala, nivel, remuneracion, tiempo de servicios,
beneficios, bonificaciones devengadas, derechos previsionales ni trayectoria magisterial.
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La autoridad educativa debe convocar y resolver los procedimientos de retorno preferente con
prioridad, transparencia, plazo cierto, publicacion de plazas y derecho de impugnacion.

Articulo 165. Prohibicion de abandono institucional

Esta prohibido que el Estado destine, mantenga o exija la permanencia de docentes o
auxiliares de educacion en instituciones educativas ubicadas en zonas de riesgo, aislamiento
o dificil acceso sin garantizar condiciones minimas de traslado, seguridad, alojamiento,
alimentacion, comunicacion y proteccion.

El abandono institucional del personal magisterial constituye falta grave de la autoridad
competente, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que corresponda cuando se
genere dafio, accidente, desaparicion, fallecimiento o afectacion a la integridad del trabajador.
La precariedad territorial, la lejania o la falta de presupuesto no eximen al Estado de su deber
de proteccion reforzada frente al personal magisterial que sostiene el servicio educativo en
las zonas més vulnerables del pais.

TiTULO XIII
EVALUACION, ACOMPANAMIENTO Y MEJORA
Capitulo |
Evaluacion docente

Articulo 166. Finalidad de la evaluacion docente

La evaluacion docente tiene por finalidad fortalecer la Carrera Profesional Docente, revalorar
el mérito, mejorar la practica pedagégica, identificar necesidades de formacién, reconocer el
desempefio destacado y asegurar el derecho de los estudiantes a recibir una educacion
integral y de calidad.

La evaluacion docente es formativa, técnica, objetiva, meritocratica, contextualizada,
transparente y orientada a la mejora continua. No tiene naturaleza sancionadora ni puede ser
utilizada como mecanismo de hostigamiento, persecucidn, discriminacin, represalia, rotacion
arbitraria, reduccion remunerativa o afectacion indebida de la estabilidad docente.

Los resultados de la evaluacion generan obligaciones de acompafiamiento, capacitacion,
mentoria, reconocimiento, ascenso, acceso a cargos, incentivos o planes de mejora, segun
corresponda. Toda consecuencia desfavorable solo procede conforme a ley, con debido
procedimiento, motivacién expresa, derecho de defensa y acreditacion objetiva de la causal
aplicable.

Articulo 167. Tipos de evaluacién docente

La evaluacion docente comprende las siguientes modalidades:

a) Evaluacion para el ingreso a la Carrera Profesional Docente.

b) Evaluacion de desempefio docente.

c) Evaluacion para el ascenso de escala magisterial.

d) Evaluacion para el acceso, ratificacion o renovacion en cargos directivos, jerarquicos,
especializados, de mentoria, acompafamiento, formacién, innovacién o gestion
pedagogica.

e) Evaluacion para la certificacion y recertificacion de competencias profesionales.

f) Evaluacion de permanencia, Unicamente en los supuestos expresamente previstos por ley.

Pagina 66

Edificio Juan Santos Atahualpa Jr. Ancash y Av. Abancay s/n Ofic. 501 - Lima - Pery Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284



PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONQI_RESO " Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"
REPUBLICA

g) Evaluacion diagnostica para formacion, acompafiamiento y mejora profesional.

Cada modalidad de evaluacién debe contar con finalidad expresa, criterios previamente
publicados, instrumentos técnicos, ponderaciéon definida, evaluadores certificados,
trazabilidad de resultados, mecanismos de revision y respeto irrestricto del debido
procedimiento.

Ninguna evaluacion puede aplicarse sin que el docente conozca previamente sus criterios,
instrumentos, indicadores, ponderacion, efectos, cronograma, responsables y vias de
impugnacion.

Articulo 168. Evaluacion integral del docente

La evaluacion docente es integral y valora el desempefio real del docente en el aula, cargo o

funcion ejercida, considerando la naturaleza de su labor, nivel, modalidad, especialidad,

jornada, escala, contexto territorial, condiciones institucionales y caracteristicas de los

estudiantes.

La evaluacion comprende, como minimo, los siguientes criterios:

a) Planificacién, conduccién y evaluacion del proceso de ensefianza y aprendizaje.

b) Dominio pedagdgico, didactico, disciplinar, curricular y metodoldgico.

c) Gestidn de aula, convivencia escolar, tutoria, orientacion y disciplina formativa.

d) Retroalimentacidn, atencion a la diversidad, inclusion educativa y adaptacion razonable.

e) Experiencia profesional acreditada y tiempo efectivo de servicios.

f) Formacion continua, especializacion, posgrado, certificaciones y actualizacion profesional.

g) Produccion pedagogica, recursos educativos, investigacion, innovacion y buenas practicas.

h) Uso pedagdgico, ético y responsable de tecnologias digitales e inteligencia artificial.

i) Servicio en zonas rurales, amazédnicas, altoandinas, interculturales bilinglies, de frontera,
VRAEM, multigrado, unidocentes, de emergencia o dificil acceso.

j) Conducta ética, responsabilidad funcional y respeto a la dignidad de los estudiantes.

k) Participacion institucional, trabajo con familias, comunidad educativa y contribucion a la
mejora de la institucion.

) Resultados educativos contextualizados, sin atribuir al docente brechas estructurales ajenas
a su responsabilidad funcional.

Ningun proceso de evaluacion docente puede sustentarse exclusivamente en una prueba

escrita, prueba estandarizada, encuesta aislada, apreciacion subjetiva, resultado estadistico

descontextualizado o informe no verificable.

La evaluacion debe distinguir entre el desempefio atribuible al docente y las condiciones

externas que inciden en el aprendizaje, tales como infraestructura deficiente, ausencia de

materiales, falta de conectividad, alta carga estudiantil, violencia, pobreza, ruralidad, lengua

originaria, discapacidad, abandono familiar, emergencia sanitaria, riesgo social o inseguridad

territorial.

Articulo 169. Acompaiiamiento previo y plan de mejora docente
Cuando la evaluacién identifique dificultades en el desempefio docente, la autoridad educativa
debe implementar obligatoriamente un plan de mejora individual o institucional, segun
corresponda, antes de adoptar cualquier consecuencia desfavorable.
El plan de mejora comprende capacitacion pertinente, mentoria, acompafiamiento pedagdgico,
retroalimentacién documentada, asistencia técnica, dotacion de recursos cuando corresponda,
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observacion formativa, seguimiento periodico y plazo razonable para la superacion de las
dificultades advertidas.

El acompafiamiento previo no puede ser simulado, meramente formal ni utilizado para
construir una causal de separacion, sancion o afectacion laboral. Su finalidad es fortalecer la
practica docente, proteger la carrera profesional, revalorar al maestro y garantizar mejores
aprendizajes.

Toda medida desfavorable derivada de una evaluacién solo procede cuando se acredite
objetivamente que el docente recibié acompafiamiento real, oportunidad efectiva de mejora,
informacion completa de sus resultados, derecho de contradiccion y evaluacion posterior
debidamente motivada.

Lo previsto en el presente articulo no impide la investigacién disciplinaria por faltas
expresamente tipificadas por ley, siempre que se tramite en procedimiento independiente, con
pleno respeto al debido procedimiento y a la presuncion de inocencia.

Capitulo Il
Evaluacion del auxiliar de educacion

Articulo 170. Finalidad de la evaluacién del auxiliar de educacién

La evaluacion del auxiliar de educacion tiene por finalidad fortalecer la Carrera Especial del
Auxiliar de Educacion, mejorar el apoyo educativo, reconocer el mérito funcional, identificar
necesidades de capacitacion y asegurar una adecuada convivencia, disciplina formativa,
proteccidn, asistencia y bienestar de los estudiantes.

La evaluacion del auxiliar es formativa, objetiva, contextualizada, transparente y proporcional
a la naturaleza de sus funciones. No puede exigirle responsabilidades propias del docente ni
atribuirle resultados pedagégicos, curriculares o académicos que correspondan a la funcién
docente.

Los resultados de la evaluacién sirven para capacitacion, acompafiamiento, promocion,
reconocimiento, asignacion de funciones compatibles, mejora institucional y proteccion del
servicio educativo, conforme a ley.

Articulo 171. Evaluacion contextualizada del auxiliar de educacion

La evaluacion del auxiliar de educacion considera el nivel educativo, modalidad, nimero de

estudiantes, edad de los educandos, grado de vulnerabilidad, existencia de estudiantes con

discapacidad, condiciones de infraestructura, seguridad institucional, ruralidad,

interculturalidad, riesgo social y carga real de acompafiamiento.

La evaluacién comprende, como minimo, los siguientes criterios:

a) Apoyo a la convivencia escolar y disciplina formativa.

b) Acompafamiento en ingreso, permanencia, recreo, desplazamiento y salida de estudiantes.

c) Apoyo al docente y al directivo, sin sustitucidn de la funcién docente.

d) Prevencién y comunicacién oportuna de situaciones de riesgo, violencia, abandono,
indisciplina o afectacién emocional.

e) Trato digno, cuidado, respeto, reserva y proteccion del estudiante.

f) Cumplimiento de protocolos de seguridad, convivencia, inclusion, educacion inicial,
educacion especial y proteccion estudiantil.
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g) Participacion en actividades formativas, civicas, culturales, deportivas, institucionales y
comunitarias.

h) Capacitacién, experiencia, responsabilidad funcional y desempefio en contextos complejos.

En educacion inicial, la evaluacion debe considerar la especial naturaleza del apoyo brindado

en cuidado, seguridad, habitos, higiene, adaptacion, acompafiamiento, desplazamiento y

participacion de nifias y nifios, sin trasladar al auxiliar la responsabilidad pedagogica principal

del docente de aula.

Articulo 172. Acompaiamiento y mejora del auxiliar de educacion

Cuando la evaluacion identifique dificultades en el desempefio del auxiliar de educacién, la
autoridad educativa debe brindar capacitacion, orientacién funcional, acompafiamiento,
supervision formativa, retroalimentaciéon documentada y plazo razonable para la mejora.

El acompafamiento al auxiliar debe estar vinculado a convivencia escolar, disciplina formativa,
educacién inicial, proteccion estudiantil, primeros auxilios, atencién de riesgos, inclusién
educativa, trato digno, protocolos institucionales y apoyo al docente.

Ninguna consecuencia desfavorable puede adoptarse sin acreditar acompafiamiento previo
real, comunicacién de resultados, oportunidad efectiva de mejora, acceso al expediente,
derecho de contradiccion y motivacion expresa.

La evaluacion del auxiliar no puede ser utilizada para asignarle funciones docentes,
sancionarlo por hechos no tipificados, exigirle labores ajenas a su cargo o responsabilizarlo
por carencias institucionales no imputables a su funcién.

Capitulo Il
Garantias comunes de evaluacion

Articulo 173. Evaluadores certificados, imparcialidad y responsabilidad

Los procesos de evaluacion de docentes y auxiliares de educacion son realizados por
evaluadores certificados, idoneos, imparciales y capacitados en los instrumentos, criterios,
enfoques, modalidades, niveles educativos y contextos territoriales que seran evaluados.

Los evaluadores deben actuar con objetividad, independencia, motivacién, confidencialidad,
respeto a la dignidad del evaluado y sujecion estricta a los criterios previamente aprobados y
publicados.

Estan prohibidas las evaluaciones basadas en animadversion, presién politica, sindical,
ideoldgica, religiosa, economica, institucional, familiar, personal o cualquier otro factor ajeno
al mérito, desempefio y cumplimiento funcional.

La alteracion, falsedad, manipulacién, ocultamiento, fabricacion de evidencias, pérdida
injustificada de instrumentos, filtracion indebida, calificacién arbitraria o informe falso en un
proceso de evaluacion constituye falta muy grave y genera responsabilidad administrativa,
civil o penal, segun corresponda, sin perjuicio de la nulidad del acto evaluativo.

Articulo 174. Derecho de contradiccion, revisiéon e impugnacion

El docente y el auxiliar de educacion tienen derecho a conocer oportunamente los criterios,
instrumentos, ponderaciones, evidencias, resultados preliminares y finales de toda evaluacién
que incida en su carrera, remuneracion, promocion, ascenso, permanencia, encargatura,
desplazamiento, reconocimiento o situacién laboral.
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El evaluado tiene derecho a acceder integramente a su expediente, solicitar copia fisica o
digital, formular observaciones, presentar descargos, ofrecer medios probatorios, pedir
revision técnica, interponer reconsideracion, apelacion e impugnar todo acto evaluativo que
considere arbitrario, inmotivado, erroneo, desproporcionado o contrario a la ley.

La interposicion de recursos suspende los efectos desfavorables de la evaluacién mientras no
exista decision firme, salvo medidas excepcionales debidamente motivadas para proteger la
integridad de estudiantes o la continuidad del servicio educativo.

Todo acto evaluativo debe estar debidamente motivado, expresar las razones técnicas de la
calificacién, responder los descargos del evaluado y precisar la relacion entre los hechos
verificados, los criterios aplicados y la consecuencia juridica adoptada.

La vulneracion del derecho de contradiccion, acceso al expediente, motivacidn, imparcialidad,
publicidad de criterios, acompafiamiento previo o impugnacion determina la nulidad del
procedimiento evaluativo, sin perjuicio de la responsabilidad de la autoridad o evaluador
interviniente.

TITULO XIV
REGIMEN DISCIPLINARIO DEL MAGISTERIO
Capitulo |
Principios y garantias del procedimiento disciplinario

Articulo 175. Principios del régimen disciplinario magisterial

El régimen disciplinario del Magisterio Nacional se rige por los principios de legalidad, tipicidad,
debido procedimiento, presuncion de licitud, presuncion de inocencia, verdad material,
razonabilidad, proporcionalidad, motivacion suficiente, imparcialidad, celeridad, derecho de
defensa, pluralidad de instancia y prohibicién de arbitrariedad.

Ningun docente o auxiliar de educacion puede ser sancionado por hecho que no se encuentre
expresamente previsto como falta en la presente ley, ni mediante procedimiento distinto al
establecido legalmente. Estd prohibida toda sancion sustentada en criterios subjetivos,
represalias, presion politica, sindical, ideologica, personal, familiar, institucional o en
denuncias carentes de sustento minimo verificable.

El ejercicio regular de la autoridad pedagégica del docente, de la disciplina formativa, de la
evaluacion académica, de la tutoria, de la orientacion educativa, de la conduccion del aula, de
la correccion razonable de conductas o del cumplimiento de normas institucionales no
constituye falta disciplinaria, siempre que se realice conforme a la Constitucion, la ley, el
respeto a la dignidad del estudiante y los fines del servicio educativo.

El reglamento no puede crear nuevas faltas, sanciones, causales de destitucion, inhabilitacién,
suspension, cese, impedimento, limitacidbn de derechos o restricciones no previstas
expresamente en la presente ley.

Articulo 176. Responsabilidad diferenciada y valoracién objetiva de la conducta

La responsabilidad disciplinaria del docente y del auxiliar de educacién se determina de
manera individual, objetiva y diferenciada, atendiendo a la naturaleza de la funcién ejercida,
el cargo desempefiado, el nivel de responsabilidad, el dafio producido, la intencionalidad, la
reiterancia, la jerarquia funcional, el contexto educativo, las condiciones reales de trabajo y la
existencia de medios institucionales disponibles para cumplir la funcion.
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La calificacion de una falta debe considerar si el hecho se produjo en el ejercicio de funcién
docente, directiva, auxiliar, tutorial, disciplinaria, administrativa-pedagdgica, de
acompafamiento, de convivencia escolar o de proteccion estudiantil. Ninguna autoridad
puede atribuir al docente o auxiliar responsabilidad por hechos derivados de carencias
estructurales, falta de personal, inseguridad, infraestructura deficiente, ausencia de materiales,
sobrecarga laboral, falta de conectividad, omision de apoyo institucional o incumplimiento de
deberes a cargo de la entidad educativa.

La responsabilidad disciplinaria exige prueba suficiente, valoracion integral de los hechos,
motivacion expresa y relacion directa entre la conducta imputada, la norma infringida y la
sancién propuesta. Toda duda razonable se resuelve a favor del servidor magisterial
investigado, sin perjuicio de las medidas de protecciéon que correspondan en favor del
estudiante o de la comunidad educativa.

Capitulo Il
Faltas disciplinarias

Articulo 177. Faltas leves

Son faltas leves las conductas u omisiones funcionales de menor entidad que, sin causar dafio

grave al estudiante, a la comunidad educativa, al servicio educativo o a la administracion,

afectan el normal cumplimiento de las labores magisteriales y son susceptibles de correccion

inmediata. Constituyen faltas leves:

a) La tardanza injustificada o incumplimiento ocasional del horario de trabajo.

b) La omisién subsanable de reportes, registros, comunicaciones o documentos funcionales.

c) El incumplimiento menor de actividades institucionales previamente comunicadas.

d) La negligencia leve en el uso, custodia o devolucién de bienes, materiales 0 documentos
educativos.

e) La inobservancia no reiterada de disposiciones internas, siempre que no afecte derechos
fundamentales ni la continuidad del servicio educativo.

f) Otras conductas expresamente previstas en la presente ley, de similar naturaleza y
gravedad.

Las faltas leves se sancionan preferentemente con medidas correctivas, orientacién funcional,

exhortacion escrita 0 amonestacion, priorizando la mejora del desempefio y la continuidad del

servicio educativo.

Articulo 178. Faltas graves

Son faltas graves las acciones u omisiones que vulneran de manera significativa los deberes

funcionales, afectan la continuidad o calidad del servicio educativo, comprometen la disciplina

institucional, dafian la confianza funcional o perjudican derechos de estudiantes, docentes,

auxiliares, familias o integrantes de la comunidad educativa. Constituyen faltas graves:

a) El abandono injustificado del cargo, aula, turno, servicio o funcién asignada, cuando afecte
la prestacion educativa.

b) La negligencia funcional grave que genere perjuicio verificable al estudiante, a la institucidn
educativa o al servicio educativo.

c) El incumplimiento reiterado e injustificado de deberes funcionales previamente requeridos
por la autoridad competente.
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d) El maltrato verbal, trato humillante, discriminacion, hostigamiento o conducta incompatible
con la dignidad de estudiantes, docentes, auxiliares o integrantes de la comunidad
educativa.

e) La negativa injustificada a cumplir funciones propias del cargo, siempre que sean legales,
razonables y compatibles con la naturaleza docente o auxiliar.

f) La alteracion, ocultamiento, pérdida o manipulaciéon negligente de documentos, registros,
evaluaciones, informes, actas o informacion institucional.

g) La afectacion injustificada de la jornada escolar, evaluacion, convivencia, seguridad o
continuidad del servicio educativo.

h) El incumplimiento de medidas de proteccién, protocolos de convivencia, seguridad escolar
0 atenci6n de situaciones de riesgo, cuando ello produzca afectacidn verificable.

i) Otras conductas expresamente previstas en la presente ley, de similar naturaleza y
gravedad.

La falta grave se sanciona segun su intensidad con amonestacion escrita, suspension

temporal o cese temporal, conforme a la proporcionalidad del hecho, antecedentes, dafio

producido y posibilidad de correccion funcional.

Articulo 179. Faltas muy graves

Son faltas muy graves las conductas que lesionan gravemente la dignidad, integridad, libertad,

indemnidad, seguridad o derechos fundamentales de los estudiantes o de los integrantes de

la comunidad educativa; afectan gravemente el servicio educativo; comprometen la probidad
publica; o resultan manifiestamente incompatibles con la funcién magisterial.

Constituyen faltas muy graves:

a) La violencia sexual, acoso sexual, actos contra la indemnidad sexual, hostigamiento sexual
o cualquier conducta de connotacion sexual contra estudiantes o integrantes de la
comunidad educativa.

b) La violencia fisica grave, agresion psicoldgica grave, trato cruel, humillante o degradante
contra estudiantes.

c) La corrupcion, cobro indebido, condicionamiento economico, trafico de notas, venta de
evaluaciones, manipulacién dolosa de calificaciones o favorecimiento indebido.

d) La falsificacion, adulteracion, destruccién u ocultamiento doloso de documentos oficiales,
evaluaciones, certificados, registros, actas o informacion educativa relevante.

e) El abandono injustificado del servicio que genere riesgo grave para estudiantes o afectacion
sustancial de la continuidad educativa.

f) La condena consentida o ejecutoriada por delito doloso incompatible con la funcién
educativa.

g) La apologia del terrorismo, promocidn de violencia, discriminacién grave, captacion ilicita,
trata de personas, explotacion, consumo o promocion de drogas, cuando sea incompatible
con la funcién educativa.

h) La represalia, amenaza, coaccion o intimidacion contra estudiantes, denunciantes, testigos,
docentes, auxiliares o autoridades por razén de un procedimiento administrativo o
disciplinario.

i) La reincidencia en falta grave, cuando evidencie conducta funcional incompatible con el
servicio educativo.
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j) Otras conductas expresamente previstas en la presente ley, de similar gravedad e
incompatibilidad con la funcién magisterial.

Las faltas muy graves pueden ser sancionadas con cese temporal, destitucién o inhabilitacion,

segun la gravedad del hecho, dafio producido, responsabilidad acreditada y proporcionalidad

de la medida.

Capitulo Il
Sanciones, medidas de proteccion y garantias

Articulo 180. Sanciones disciplinarias y criterios de proporcionalidad

Las sanciones aplicables al personal del Magisterio Nacional son:

a) Amonestacion escrita.

b) Suspension temporal sin goce de remuneraciones.

Cese temporal.

Destitucion.

Inhabilitacién para el ejercicio de la funcién educativa, Unicamente en los supuestos
expresamente previstos por ley o por mandato judicial firme.

La sanci6n se determina considerando la gravedad de la falta, dafio producido, intencionalidad,
reiterancia, cargo ejercido, nivel de responsabilidad, circunstancias atenuantes o agravantes,
reparacion voluntaria, trayectoria funcional, contexto educativo y proporcionalidad entre el
hecho acreditado y la consecuencia disciplinaria.

La suspension preventiva, separacion temporal del aula, reasignacion provisional u otra
medida de proteccion no tiene naturaleza sancionadora. Solo procede de manera excepcional,
motivada, temporal y proporcional, cuando sea indispensable para proteger al estudiante, al
denunciante, al investigado, a la comunidad educativa o al normal desarrollo del
procedimiento. Su aplicacion no implica adelanto de opinion ni pérdida de la presuncion de
inocencia.

Cuando la denuncia se vincule al ejercicio regular de la autoridad pedagogica, disciplina
formativa, evaluacion, tutoria, conduccién del aula o funcién auxiliar de convivencia, la
autoridad instructora debe verificar previamente la existencia de indicios objetivos antes de
disponer medidas que afecten la dignidad, remuneracion, estabilidad o trayectoria del servidor
magisterial.

c
d
e

~— ~— ~— ~—

Articulo 181. Denuncias falsas, maliciosas o temerarias

La denuncia formulada contra docente o auxiliar de educacion debe contener hechos
verificables, identificacion del presunto agraviado, circunstancias minimas de tiempo, modo y
lugar, y elementos objetivos que permitan iniciar la investigacion, salvo casos de violencia,
amenaza, vulnerabilidad, afectacion de menores de edad o imposibilidad justificada de aportar
dicha informacién.

Cuando mediante decision firme se determine que una denuncia fue falsa, maliciosa,
temeraria, fabricada, instrumentalizada o presentada con proposito de represalia,
hostigamiento, presion, extorsion, afectacion laboral, dafio reputacional o interferencia
indebida en la funcién educativa, la autoridad competente dispone:

a) El archivo definitivo del procedimiento.

b) La eliminacién de anotaciones perjudiciales no consentidas ni firmes.
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c) Larestitucion de derechos, remuneraciones, cargo, plaza, encargatura, méritos o beneficios
afectados.

d) La emisién de constancia de no responsabilidad, a solicitud del servidor.

e) La comunicacion a las autoridades competentes para determinar responsabilidad
administrativa, civil o penal del denunciante o de quienes hubieran participado en la
fabricacion o uso indebido de la denuncia.

f) La adopcion de medidas de reparacion institucional, proteccion laboral y resguardo de la
dignidad profesional del docente o auxiliar afectado.

La presente disposicion no limita el derecho de estudiantes, padres de familia, docentes,

auxiliares o terceros a denunciar hechos reales o razonablemente sospechados, ni impide la

adopcion de medidas urgentes de proteccion cuando existan indicios objetivos de riesgo.

Articulo 182. Rehabilitacion administrativa y proteccion de la carrera magisterial

El docente o auxiliar de educacion sancionado por falta leve o grave tiene derecho a la
rehabilitacion administrativa, una vez cumplida la sancidn, vencido el plazo legal y acreditada
conducta funcional idonea, salvo que la falta resulte legalmente incompatible con el ejercicio
de la funcion educativa; dicha rehabilitacion cancela los efectos administrativos de la sancion
para CONCUrsos, ascensos, promociones, encargaturas, reasignaciones, permutas,
reconocimientos, beneficios y demas actos propios de la carrera, sin perjuicio de la
conservacion reservada de antecedentes en los supuestos estrictamente previstos por ley. No
procede rehabilitacion respecto de sanciones derivadas de violencia sexual, delitos dolosos
incompatibles con la funcién educativa, corrupcion grave, afectaciéon grave de menores de
edad o conductas que, por mandato legal o judicial, determinen inhabilitacion vigente,
temporal o permanente. El Estado garantiza que la potestad disciplinaria no sea utilizada para
precarizar, intimidar, desplazar, hostigar, silenciar, perseguir o desvalorizar al docente o
auxiliar de educacion, debiendo ejercerse unicamente para proteger el servicio educativo, los
derechos de los estudiantes, la dignidad de la comunidad educativa y la carrera magisterial,
con sujecion a los principios de legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, justicia y debido
procedimiento.

TITULO XV
JORNADA, CARGA LABORAL, LICENCIAS, PERMISOS Y DESCANSO

Capitulo |
Jornada laboral docente

Articulo 183. Jornada laboral docente

La jornada laboral docente comprende el tiempo destinado a la ensefianza directa,
planificacion, preparacién de clases, evaluacién, retroalimentacion, tutoria, acompafiamiento
estudiantil, coordinacion pedagogica, atencion a familias, participacion institucional, formacién
en servicio, entrenamiento, ensayo, preparacion de estudiantes para actividades oficiales y
demas labores inherentes a la funcion docente; se integra por horas lectivas y no lectivas,
ambas de naturaleza laboral, obligatoria, reconocida y remunerada, por lo que ninguna
autoridad educativa puede excluir, desconocer ni exigir gratuitamente actividades propias del
servicio educativo bajo las denominaciones de colaboracion, compromiso institucional,
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voluntariado, recuperacion, apoyo administrativo, deportivo o artistico, ensayo, entrenamiento
u otra forma equivalente. La distribucidn de la jornada debe atender la naturaleza pedagogica
de la labor, el nivel, modalidad, area curricular, nUmero de estudiantes, contexto territorial,
infraestructura, conectividad, seguridad y complejidad del servicio educativo. Toda actividad
exigida fuera de la jornada ordinaria requiere sustento institucional, autorizacion expresa,
registro verificable y compensacidn econémica o descanso compensatorio, conforme a ley.

Articulo 184. Jornada especial de docentes de Educacion Fisica, arte, musica, danza y
actividades formativas extracurriculares

El tiempo destinado por los docentes de Educacion Fisica, arte, musica, danza, teatro, banda
musical, deporte escolar, talleres formativos, elencos, selecciones escolares, competencias,
festivales, concursos, presentaciones oficiales, desfiles y demas actividades culturales,
deportivas o representativas de la institucion educativa constituye tiempo efectivo de trabajo
cuando sea programado, autorizado, encargado, requerido o validado por la autoridad
educativa y se realiza dentro de las actividades académicas o programadas en actividades
extracurriculares. Se comprenden dentro de |a jornada laboral o de las horas complementarias
reconocidas el entrenamiento, ensayo, preparacion técnica, acondicionamiento, direccion de
delegaciones, acompafiamiento y traslado de estudiantes, participacion en competencias o
eventos oficiales, representacion escolar, coordinacion con familias, planificacion de rutinas,
elaboracion de programas, evaluacion formativa y cuidado de estudiantes durante dichas
actividades. Cuando estas labores se realicen fuera de la jornada ordinaria, en dias de
descanso, feriados, vacaciones, horario nocturno, fines de semana o fuera de la institucion
educativa, generan derecho a compensacion economica, descanso sustitutorio,
reconocimiento de horas complementarias o asignacion correspondiente, segun la naturaleza
del servicio y la normativa aplicable. La autoridad educativa debe aprobar previamente el plan
de trabajo, cronograma, relacién de estudiantes, horario, lugar, responsable, medidas de
seguridad, autorizacion de padres de familia cuando corresponda y mecanismo de registro o
evidencia del servicio prestado. Ningun docente puede ser obligado a realizar tales
actividades fuera de jornada sin reconocimiento laboral, compensacion o descanso
sustitutorio. La participacion voluntaria, privada o no autorizada en actividades deportivas,
artisticas o culturales ajenas al servicio educativo no genera obligacion de pago, salvo que la
institucion educativa o autoridad competente la incorpore, requiera, valide o aproveche como
actividad oficial.

Articulo 185. Trabajo no lectivo docente

Constituyen trabajo no lectivo docente la planificacién curricular, preparacién de sesiones,
elaboracion y revisién de instrumentos de evaluacion, calificacién, retroalimentacion, tutoria,
atencion a padres de familia, coordinacion colegiada, reuniones pedagdgicas, elaboracion de
informes estrictamente necesarios, registro de informacidn educativa, participaciéon en comités
institucionales, capacitacion obligatoria y demés actividades directamente vinculadas al
proceso formativo; en el caso de docentes de Educacion Fisica, arte, musica, danza, teatro,
banda musical, deporte escolar, talleres formativos o actividades representativas, también
comprenden la planificacion de entrenamientos, ensayos, preparacion de estudiantes,
coordinacion de delegaciones, disefio de rutinas o programas, organizacion de competencias,
presentaciones, festivales, concursos y actividades oficiales vinculadas al area curricular o
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formativa. El trabajo no lectivo forma parte de la jornada laboral y debe ser programado dentro
de ella, quedando prohibida su imposicidn fuera de jornada, en dias de descanso, feriados o
vacaciones, salvo necesidad excepcional debidamente motivada y con la compensacion
correspondiente. La carga administrativa del docente debe ser razonable, pertinente, no
duplicativa y vinculada directamente a la mejora de los aprendizajes, la proteccion del
estudiante o el cumplimiento de obligaciones educativas esenciales, prohibiéndose reportes,
formatos, plataformas, evidencias o tramites reiterativos sin utilidad pedagdgica verificable. El
incumplimiento de metas o resultados educativos no puede atribuirse al docente cuando
derive de sobrecarga administrativa, falta de condiciones materiales, exceso de estudiantes,
ausencia de conectividad, inseguridad, deficiencia de infraestructura, falta de personal de
apoyo u otras causas no imputables a su desempefio profesional.

Articulo 186. Carga maxima docente y proteccion frente a la sobrecarga laboral

La carga laboral docente debe ser razonable, proporcional y compatible con la calidad
educativa, la salud ocupacional, la preparacion pedagdgica, la evaluacién responsable y la
atencion adecuada de los estudiantes; en consecuencia, esta prohibido asignar al docente
carga excesiva de aulas, secciones, estudiantes, areas curriculares, comités, reportes, turnos,
vigilancia, labores administrativas, actividades extracurriculares o funciones ajenas a la
naturaleza pedagdgica de su cargo. El numero de estudiantes por aula, seccion, equipo,
elenco, delegacion, taller o grupo de aprendizaje debe permitir ensefianza efectiva,
entrenamiento seguro, ensayo adecuado, evaluacion oportuna, retroalimentacion individual o
grupal, convivencia adecuada y proteccion de la salud del docente y de los estudiantes.
Cuando la carga exceda condiciones razonables de atencion, la autoridad educativa debe
adoptar medidas de desdoblamiento, contratacién, apoyo auxiliar, racionalizacion,
reorganizacion o asignacion de horas complementarias. Ningun docente puede ser obligado
a asumir funciones administrativas, auxiliares, de vigilancia, limpieza, seguridad,
mantenimiento, recaudacion econdmica, promocion institucional o cualquier otra actividad
extrafia a su funcidn profesional, salvo situaciones excepcionales de emergencia y por el
tiempo estrictamente indispensable. La asignacion de horas adicionales, acumulacion de
funciones, encargaturas, reemplazos, recuperacién de clases, entrenamientos, ensayos,
competencias, presentaciones o actividades oficiales fuera de jornada genera el pago,
compensaciéon o descanso sustitutorio correspondiente desde el primer dia de prestacion
efectiva.

Capitulo I
Jornada laboral del auxiliar de educacion

Articulo 187. Jornada laboral del auxiliar de educacion

La jornada laboral del auxiliar de educaciéon comprende las actividades de apoyo educativo,
disciplina formativa, convivencia escolar, acompafiamiento, asistencia, orientacion, vigilancia
educativa, proteccion estudiantil, apoyo al docente, apoyo institucional, atencion de ingreso y
salida, recreos, desplazamientos internos, actividades civicas, culturales, deportivas y demas
funciones propias de su cargo. En educacion inicial, comprende ademas el apoyo directo al
docente en el cuidado, seguridad, higiene, formacion de habitos, adaptacion, desplazamiento,
participacion, acompafiamiento y proteccion de nifias y nifios durante la jornada escolar. La
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jornada debe organizarse conforme al nivel, modalidad, numero de estudiantes, riesgo
institucional, edad de los educandos, condicion de discapacidad, ruralidad, calendario escolar,
infraestructura y necesidad real del servicio. Toda actividad exigida al auxiliar fuera de su
jornada ordinaria, en dias de descanso, feriados, vacaciones, actividades extracurriculares,
eventos institucionales, competencias deportivas, presentaciones artisticas, actividades
culturales o permanencia adicional en la institucion educativa debe ser registrada y
compensada conforme a ley.

Articulo 188. Carga maxima del auxiliar de educacion y prohibicion de
desnaturalizacién funcional

La carga laboral del auxiliar de educacion debe ser razonable y proporcional al numero de
estudiantes, nivel educativo, edad, condicion de vulnerabilidad o discapacidad, riesgo social,
infraestructura, turnos, recreos, accesos, desplazamientos y complejidad de la institucion
educativa; queda prohibido asignarle un numero irrazonable de estudiantes, turnos
acumulados, funciones simultdneas incompatibles, labores administrativas ajenas a su cargo,
actividades de limpieza, vigilancia externa, mantenimiento, recaudacién econémica o
cualquier funcion que desnaturalice su labor de apoyo educativo. Sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 16 de la presente ley, el auxiliar de educacién no puede ser obligado a
reemplazar al docente ni a asumir responsabilidades pedagogicas propias de la funcion
docente. Cuando, por necesidad institucional debidamente justificada, asuma
excepcionalmente funciones adicionales, corresponde el reconocimiento, compensacion o
pago respectivo, sin que ello implique desnaturalizacién de su cargo ni afectacion de sus
derechos laborales.

Capitulo llI
Licencias, permisos, vacaciones y descanso

Articulo 189. Vacaciones y descanso anual remunerado

El docente y el auxiliar de educacion tienen derecho a descanso vacacional anual remunerado
de sesenta dias calendarios, conforme a la naturaleza de su funcion, régimen laboral,
calendario educativo y necesidades del servicio, sin afectacion de su remuneracién, beneficios,
tiempo de servicios, escala, nivel, cargo o plaza. El descanso vacacional es irrenunciable y
debe garantizar la recuperacién fisica, mental, familiar y profesional, quedando prohibido
imponer durante dicho periodo asistencia obligatoria, capacitaciones, reportes, reuniones,
actividades institucionales, trabajo remoto, actualizacion de plataformas o labores
administrativas no indispensables. Las actividades formativas durante el periodo vacacional
solo proceden de manera voluntaria o por necesidad institucional expresa, con la
compensacion econémica o descanso sustitutorio correspondiente. La programacion
vacacional no puede emplearse como represalia, sancion encubierta, mecanismo de presién,
afectacion de la unidad familiar o restriccion arbitraria de derechos.

Articulo 190. Licencias con goce de remuneraciones

El docente y el auxiliar de educacion tienen derecho a licencia con goce de remuneraciones
por enfermedad, accidente, maternidad, paternidad, adopcion, lactancia, duelo, asistencia
familiar grave, discapacidad, tratamiento médico, citaciéon judicial, capacitacion oficial,
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estudios autorizados, representacion institucional o sindical, funcion publica, emergencia,
desastre, violencia, amenaza, riesgo contra la integridad y demas supuestos previstos por ley.
La licencia con goce no afecta remuneracion, escala, nivel, tiempo de servicios, beneficios
sociales, seguridad social, derecho previsional, evaluacion, ascenso, promocion, reasignacion,
permuta, encargatura ni trayectoria escalafonaria, salvo disposicion legal expresa, objetiva y
razonable. Su denegatoria debe constar por escrito, estar debidamente motivada y
sustentarse en causa objetiva; la falta de respuesta dentro del plazo legal no puede perjudicar
al solicitante cuando haya cumplido con presentar la documentacion exigible. En casos de
salud, maternidad, paternidad, duelo, violencia, amenaza, accidente, emergencia o riesgo
contra la vida e integridad, la autoridad educativa debe otorgar atencidn preferente, tramite
célere y proteccion inmediata.

Articulo 191. Licencias sin goce de remuneraciones y reserva de plaza

El docente y el auxiliar de educacion pueden solicitar licencia sin goce de remuneraciones por
motivos personales, familiares, estudios, investigacion, residencia temporal, desempefio
profesional compatible, emprendimiento académico, atencion de familiares, proyectos de
especializacién, funcion publica u otras causas justificadas. La licencia sin goce suspende
temporalmente la obligacion de prestar servicios y el pago de remuneracion, pero no extingue
la relacion laboral ni afecta la titularidad de la plaza, escala, nivel, cargo de origen, régimen
de carrera, derechos adquiridos ni retorno al servicio, conforme a ley. La entidad educativa
debe garantizar la reserva de plaza durante el periodo autorizado y permitir la reincorporacion
del trabajador al término de la licencia, salvo causa legal expresa debidamente motivada. La
licencia sin goce no puede ser denegada arbitrariamente ni utilizada para forzar renuncias,
desplazamientos, pérdida de plaza, afectacion escalafonaria o exclusion de concursos.

Articulo 192. Permisos por salud, alimentacion, lactancia, traslado y emergencia

El docente y el auxiliar de educacidn tienen derecho a permisos razonables y justificados por
atencién médica, tratamiento, rehabilitacion, lactancia, alimentacion, cuidado urgente de
familiar directo, citacion oficial, emergencia familiar, traslado desde o hacia zonas alejadas,
condiciones climaticas, interrupcion de vias, transporte fluvial, terrestre o aéreo, inseguridad,
desastre, conflicto social o cualquier hecho no imputable que impida o dificulte
razonablemente la asistencia o permanencia en el centro de trabajo. El tiempo destinado al
refrigerio, alimentacion o descanso breve dentro de la jornada debe garantizarse cuando la
permanencia en la institucion educativa, la jornada extendida, la ubicacion territorial, la
distancia, el turno o las condiciones del servicio impidan el retorno oportuno al domicilio o el
acceso regular a alimentacién. En zonas rurales, amazonicas, altoandinas, de frontera,
VRAEM, selva, comunidades dispersas o de dificil acceso, no constituye inasistencia,
tardanza injustificada ni abandono de cargo el retraso ocasionado por falta de transporte,
crecida de rios, lluvias, derrumbes, bloqueo de vias, inseguridad, emergencia o causa objetiva
debidamente acreditada. Estos permisos se aplican sin perjuicio de las asignaciones por
movilidad, alimentacién, refrigerio, riesgo, transporte o conectividad reguladas en el régimen
remunerativo de la presente ley.

Articulo 193. Ao sabatico docente y licencia de desarrollo profesional
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El docente nombrado tiene derecho a acceder a afio sabatico o licencia de desarrollo
profesional para realizar estudios de posgrado, investigacién educativa, innovacion
pedagogica, produccion académica, elaboracion de materiales educativos, especializacion,
pasantias o proyectos orientados a mejorar la calidad educativa. El acceso se realiza
mediante procedimiento objetivo, publico y meritocratico, considerando tiempo de servicios,
desempefio, conducta ética, proyecto académico, pertinencia educativa, impacto institucional
y necesidades del servicio, garantizandose reserva de plaza, reconocimiento de tiempo de
servicios y mantenimiento de derechos de carrera, conforme a ley. El auxiliar de educacion
puede acceder a licencia de desarrollo profesional para especializacion, certificacion,
formacion técnica, estudios pedagdgicos, educacion inicial, convivencia escolar, educacion
especial, proteccion estudiantil, inclusién o profesionalizaciéon hacia la carrera docente, sin
que ello implique incorporacion automatica como docente. El reglamento desarrolla
unicamente el procedimiento de postulacion, evaluacidn y ejecucidén del afio sabatico o
licencia de desarrollo profesional, sin crear restricciones, requisitos, exclusiones o limites no
previstos expresamente en la presente ley.

Articulo 194. Garantia de aplicacion directa

Los derechos reconocidos en el presente titulo son de aplicacion directa y obligatoria para el
Ministerio de Educacidn, gobiernos regionales, direcciones regionales de educacion, unidades
de gestion educativa local, instituciones educativas publicas, instituciones educativas privadas,
en lo que corresponda, y demés entidades vinculadas al servicio educativo. Ningun
reglamento, directiva, acto administrativo, contrato, disposicion interna o practica institucional
puede desconocer, reducir, diferir, condicionar o desnaturalizar la jornada, carga laboral,
licencias, permisos, vacaciones, descanso, compensaciones 0 proteccién funcional
reconocidos en favor del docente y del auxiliar de educacién.

TITULO XVI
JUBILACION, CESANTIA Y SEGURIDAD SOCIAL
Capitulo |
Régimen previsional y proteccion social del Magisterio Nacional

Articulo 195. Derecho a jubilacion digna

El docente y el auxiliar de educacidn tienen derecho a una jubilacién digna, oportuna,
suficiente y proporcional al tiempo efectivo de servicios, a la naturaleza formativa de su labor,
a la responsabilidad social que desempefian y al desgaste fisico, mental, emocional y
territorial propio del servicio educativo.

La jubilacion del Magisterio Nacional no constituye una extincion ordinaria del vinculo laboral,
sino el reconocimiento del servicio prestado a la educacion nacional y de la contribucion del
docente y del auxiliar de educacién a la formacién integral de los estudiantes.

El Estado garantiza que ningun integrante del Magisterio Nacional sea obligado a cesar sin la
previa determinacion de su situacion pensionaria, liquidacién de beneficios sociales,
reconocimiento de tiempo de servicios y orientacion previsional suficiente.

Articulo 196. Régimen Especial de Jubilacién del Magisterio Nacional
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Créase el Régimen Especial de Jubilacion del Magisterio Nacional, aplicable a docentes y
auxiliares de educacion comprendidos en la presente ley, sin perjuicio del régimen previsional
al que se encuentren afiliados y con respeto de los derechos adquiridos.

El régimen especial reconoce, para efectos previsionales y de proteccidn social, la naturaleza
esencial, continua, formativa y de alto impacto social de la funcidén educativa, asi como las
condiciones de servicio en zonas rurales, amazonicas, altoandinas, de frontera, interculturales
bilingtes, multigrado, unidocentes, VRAEM, de emergencia, riesgo o dificil acceso.

El régimen especial comprende jubilacion ordinaria, jubilacion anticipada, pensién minima
magisterial, complemento previsional, reconocimiento integral de servicios, pension de
sobrevivencia, proteccion de salud, apoyo por fallecimiento y demas beneficios previstos en
la presente ley.

Articulo 197. Jubilacién ordinaria

La jubilacion ordinaria del docente y del auxiliar de educacion procede por cumplimiento de la
edad legal y del tiempo minimo de aportes o servicios exigidos por el régimen previsional
correspondiente.

El tramite de jubilacidn se inicia a solicitud del interesado o de oficio cuando corresponda,
garantizando en todos los casos la notificacion previa, el acceso al expediente, la verificacion
del tiempo de servicios, la liquidacion de beneficios y la determinacidn de la pension antes del
cese efectivo.

El cese por jubilacion no puede ejecutarse mientras existan omisiones atribuibles a la
administracién en el reconocimiento de servicios, aportes previsionales, encargaturas,
contratos, bonificaciones, asignaciones, licencias reconocidas o informacién escalafonaria
necesaria para determinar la pension.

Articulo 198. Jubilacion anticipada por servicios especiales o condiciones de riesgo

El docente y el auxiliar de educacion pueden acceder a jubilacion anticipada cuando acrediten
largos afios de servicio efectivo, discapacidad, enfermedad grave, incapacidad permanente,
afectacion ocupacional, desgaste profesional acreditado o prestacion de servicios en zonas
rurales, amazonicas, altoandinas, de frontera, interculturales bilinglies, multigrado,
unidocentes, VRAEM, de emergencia, riesgo o dificil acceso.

Para efectos de la jubilacién anticipada, el Estado reconoce como condiciones especiales de
servicio aquellas que impliquen aislamiento territorial, exposicion a inseguridad,
desplazamiento riesgoso, ausencia de servicios basicos, alta carga laboral, atencién de
poblacion vulnerable, violencia, conflicto social, riesgo sanitario, climatico o geogréfico.

La jubilacion anticipada no puede ser utilizada para reducir, desconocer o disminuir derechos
pensionarios, beneficios sociales, compensaciones, bonificaciones devengadas o tiempo de
servicios efectivamente prestado.

Articulo 199. Pension de jubilacién minima

El docente y el auxiliar de educacion tienen derecho a una pension de jubilacién minima que
garantice condiciones materiales dignas de subsistencia, salud, alimentacion, vivienda,
movilidad y bienestar personal.

La pension minima del docente no puede ser inferior al porcentaje que establezca la ley
respecto de la Remuneracion integra Magisterial correspondiente a la primera escala de la
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Carrera Profesional Docente, considerando jornada equivalente y afios de servicios
reconocidos.

La pensiéon minima del auxiliar de educacion se determina en funcién del piso remunerativo
nacional del auxiliar, su nivel de carrera, jornada, afios de servicios reconocidos y aportes
efectuados.

La pension minima magisterial se reajusta progresivamente conforme al costo de vida, la
evolucién de la remuneracion magisterial, la sostenibilidad fiscal y el principio de no
regresividad de derechos.

Articulo 200. Complemento previsional magisterial

Créase el Complemento Previsional Magisterial como prestacion econdémica adicional
destinada a evitar pensiones irrisorias, reducir brechas previsionales y reconocer la funcién
social cumplida por docentes y auxiliares de educacion al servicio del pais.

El complemento previsional procede cuando la pension reconocida al integrante del Magisterio
Nacional resulte inferior a la pension minima magisterial 0 no guarde proporcion razonable
con los afios de servicio, aportes efectuados, nivel de carrera, condiciones territoriales del
servicio o responsabilidad funcional desempefiada.

El complemento previsional tiene naturaleza previsional, personal, intangible e inembargable,
salvo mandato judicial por alimentos. Su otorgamiento no sustituye ni extingue pensiones,
devengados, CTS, bonificaciones, asignaciones o beneficios sociales pendientes.

Articulo 201. Reconocimiento integral de tiempo de servicios

Para efectos de jubilacién, cesantia, beneficios sociales, pension, complemento previsional y
demas derechos derivados del cese, se reconoce el tiempo efectivo de servicios prestado
como docente o auxiliar de educacion bajo cualquier modalidad legal, incluyendo
nombramiento, contratacién, encargatura, destaque, reasignacién, permuta, servicio en
programas educativos, educacion rural, educacion intercultural bilingle, frontera, VRAEM,
multigrado, unidocente, educacion especial y demas servicios educativos reconocidos por el
Estado.

También se reconocen las licencias con goce de remuneraciones, licencias por salud,
maternidad, paternidad, representacion institucional, capacitacion oficial, estudios autorizados,
comision de servicios y demas periodos que la ley considere computables.

La falta de registro, actualizacion escalafonaria, pago de aportes o regularizacion
administrativa imputable a la entidad no perjudica al docente ni al auxiliar de educacion
cuando estos acrediten la prestacién efectiva del servicio mediante resolucién, contrato,
constancia, boleta de pago, planilla, certificado institucional u otro medio idéneo.

Articulo 202. Cesantia, cese voluntario y oportunidad del cese

El docente y el auxiliar de educacidn pueden solicitar su cese voluntario por jubilacién, limite
de edad, salud, razones personales, conclusion de servicios o decision libre e informada,
conforme a ley.

A eleccion del solicitante, el cese puede hacerse efectivo de manera inmediata o al finalizar
el periodo lectivo, calendario escolar o periodo presupuestal correspondiente, siempre que
dicha decisién no afecte derechos pensionarios, liquidacién de beneficios ni continuidad
esencial del servicio educativo.
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La autoridad educativa esté obligada a tramitar el cese dentro del plazo legal, emitir el acto
administrativo correspondiente, actualizar el escalafon, reconocer el tiempo de servicios,
remitir la informacion previsional y liquidar los beneficios sociales, incluyendo CTS,
remuneraciones pendientes, encargaturas, asignaciones, bonificaciones, vacaciones,
devengados e intereses legales que correspondan.

Queda prohibido retener, condicionar o diferir injustificadamente el cese, la pension, la
liquidacién de beneficios o0 la entrega de documentos previsionales por omisiones
administrativas no imputables al trabajador.

Articulo 203. Pension de sobrevivencia y proteccion familiar

El fallecimiento del docente o auxiliar de educacién genera derecho a pension de
sobrevivencia, beneficios sociales pendientes, sepelio, apoyo econdmico inmediato y demas
prestaciones que correspondan a favor del cdnyuge, conviviente, hijos menores de edad, hijos
mayores con discapacidad, padres dependientes y demas beneficiarios reconocidos por ley.
Cuando el fallecimiento, desaparicion, invalidez o incapacidad permanente se produzca como
consecuencia del servicio educativo, traslado hacia el centro de trabajo, permanencia en zona
rural, selva, frontera, VRAEM, emergencia, riesgo o dificil acceso, el Estado otorga proteccién
especial, indemnizacién, cobertura familiar y tramite preferente.

La entidad educativa debe activar de oficio la asistencia administrativa, legal, previsional y
social a favor de los beneficiarios, sin exigir tramites innecesarios ni trasladarles cargas
documentales que obren en poder del Estado.

Articulo 204. Seguridad social integral del Magisterio Nacional

El Estado garantiza a docentes y auxiliares de educacion el acceso efectivo a seguridad social
en salud, pensiones, riesgos laborales, invalidez, sobrevivencia, maternidad, rehabilitacion,
salud mental, enfermedades ocupacionales y proteccion frente a accidentes derivados del
servicio educativo.

La seguridad social del Magisterio Nacional comprende prevencion, atencion médica,
tratamiento especializado, rehabilitacién, salud mental, cobertura de enfermedades
profesionales, afectaciones de la voz, estrés laboral, agotamiento profesional, riesgos
psicosociales, accidentes durante el traslado y dafios sufridos en ejercicio o con ocasion del
servicio.

La cobertura de seguridad social no puede ser suspendida, reducida ni desconocida por
retrasos administrativos, falta de transferencia de aportes o errores imputables a la entidad
empleadora.

Articulo 205. Fondo Nacional de Jubilacion y Bienestar Magisterial

Créase el Fondo Nacional de Jubilacién y Bienestar Magisterial, destinado a financiar
progresivamente el complemento previsional magisterial, apoyo por sepelio, salud
ocupacional, asistencia social, vivienda, rehabilitacion, proteccion de sobrevivientes y demas
beneficios de bienestar previsional establecidos en la presente ley.

El Fondo se financia con recursos asignados por ley, partidas presupuestales especificas,
saldos autorizados, transferencias, donaciones, cooperacion, rentas financieras y otras
fuentes legalmente permitidas, sin afectar remuneraciones, pensiones, CTS, aportes
individuales ni derechos adquiridos de docentes y auxiliares de educacion.
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La administracion del Fondo se sujeta a transparencia, intangibilidad, control pablico, auditoria
anual, participacion consultiva del Magisterio Nacional y rendicion de cuentas ante el
Congreso de la Republica.

Articulo 206. Prohibicion de regresividad previsional

Ninguna norma reglamentaria, directiva, acto administrativo, informe técnico, contrato o
practica institucional puede reducir, suspender, condicionar o desnaturalizar los derechos de
jubilacién, cesantia, seguridad social, pension minima, complemento previsional,
reconocimiento de servicios, proteccion familiar o beneficios derivados del cese reconocidos
en la presente ley.

Toda interpretacion sobre derechos previsionales del Magisterio Nacional debe realizarse
conforme a los principios de dignidad humana, proteccién del trabajador, irrenunciabilidad de
derechos, continuidad previsional, razonabilidad, proporcionalidad y no regresividad.

TITULO XVII
BIENESTAR, SALUD, VIVIENDA Y PROTECCION SOCIAL DEL MAGISTERIO
NACIONAL
Capitulo |
Bienestar, salud ocupacional y proteccion social magisterial

Articulo 207. Politica Nacional de Bienestar y Revaloracion Magisterial

La Politica Nacional de Bienestar y Revaloracion Magisterial constituye una obligacion
permanente del Estado y tiene por finalidad garantizar condiciones dignas para el ejercicio de
la funcién educativa, fortalecer la Carrera Profesional Docente, proteger la salud integral del
magisterio y reconocer la contribucion social, formativa y cultural de los docentes y auxiliares
de educacion al desarrollo nacional.

La politica comprende medidas de bienestar fisico, mental, familiar, econdémico, cultural,
recreativo, profesional y social, orientadas a prevenir el deterioro de la salud, reducir riesgos
laborales, fortalecer la estabilidad emocional, mejorar el desempefio educativo, promover la
permanencia en el servicio y dignificar la labor magisterial.

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con los gobiernos regionales, las unidades de
gestion educativa local y las entidades competentes, implementa programas permanentes de
bienestar magisterial, priorizando a quienes laboran en zonas rurales, amazonicas,
altoandinas, de frontera, VRAEM, instituciones unidocentes, multigrado, interculturales
bilingiies, de dificil acceso, de riesgo o con alta vulnerabilidad social.

La implementacion de esta politica no tiene naturaleza asistencial ni discrecional; constituye
una condicion institucional para asegurar la calidad educativa, la continuidad del servicio y la
proteccion efectiva del Magisterio Nacional.

Articulo 208. Salud ocupacional y atencion integral del magisterio

El Estado garantiza la proteccion de la salud fisica, mental, emocional y ocupacional de los
docentes y auxiliares de educacion, atendiendo a la naturaleza formativa, social, psicoldgica,
vocal, emocional y comunitaria de la labor educativa.

La salud ocupacional magisterial comprende acciones de prevencidn, evaluacion, diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacion y acompafiamiento frente a enfermedades profesionales,
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afectaciones de la voz, estrés laboral, agotamiento profesional, ansiedad, depresidn, violencia
escolar, hostigamiento, agresiones, riesgos psicosociales, sobrecarga laboral y demas
condiciones derivadas del ejercicio de la funcidn educativa.

El Ministerio de Educacion, en coordinacidn con el Ministerio de Salud, EsSalud, los gobiernos
regionales y las entidades competentes, implementa evaluaciones preventivas periddicas,
atencion psicoldgica, asistencia médica especializada, campafias de salud, programas de
rehabilitacion y protocolos de intervencion frente a situaciones que afecten la salud del
personal magisterial.

Cuando la afectacién de salud tenga relacion directa con el ejercicio de la funcién educativa,
la autoridad competente debe activar medidas inmediatas de atencion, proteccion,
adecuacion razonable, reubicacion temporal, licencia, reasignacion por salud o
acompafamiento especializado, segun corresponda.

Articulo 209. Vivienda, alojamiento y condiciones de permanencia magisterial

El Estado promueve el acceso progresivo de los docentes y auxiliares de educacién a
programas de vivienda, alojamiento temporal, residencia funcional, crédito preferente, alquiler
social, mddulos habitacionales o apoyo equivalente, con prioridad para quienes laboran en
zonas rurales, amazonicas, altoandinas, de frontera, VRAEM, de dificil acceso o donde no
existan condiciones razonables de permanencia.

La vivienda o alojamiento magisterial tiene por finalidad garantizar la permanencia del
personal educativo, reducir la rotacidn, proteger la unidad familiar, asegurar la continuidad del
servicio educativo y preservar la integridad fisica y emocional del docente y del auxiliar de
educacion.

En las instituciones educativas ubicadas en zonas donde el retorno diario resulte imposible,
riesgoso o desproporcionado, la autoridad educativa competente debe gestionar alojamiento
seguro, movilidad, condiciones minimas de salubridad, comunicacién y acceso a servicios
basicos.

La falta de vivienda, alojamiento o condiciones minimas de permanencia en zonas de dificil
acceso no puede ser utilizada para responsabilizar al docente o auxiliar por hechos derivados
de la ausencia de soporte institucional.

Articulo 210. Casas del Maestro y del Auxiliar de Educacién

Créanse las Casas del Maestro y del Auxiliar de Educacion como espacios regionales de
bienestar, revaloracién, formacion, salud preventiva, orientacidén legal, acompafamiento
psicoldgico, biblioteca, cultura, recreacién, innovacion pedagégica y fortalecimiento
profesional del Magisterio Nacional.

Las Casas del Maestro y del Auxiliar de Educacién brindan, como minimo, servicios de
capacitacion, asesoria administrativa y legal, orientacion previsional, apoyo psicoldgico,
actividades culturales, acceso a recursos educativos, promocion de buenas practicas y
atencién preferente a docentes y auxiliares cesantes, jubilados o en situacién de
vulnerabilidad.

Los gobiernos regionales, en coordinacion con el Ministerio de Educacion y las unidades de
gestion educativa local, implementan progresivamente estos espacios, priorizando regiones
con mayor dispersion territorial, ruralidad, brechas educativas, alta carga magisterial o
ausencia de servicios de bienestar.
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Estos espacios no sustituyen las obligaciones remunerativas, previsionales, sanitarias ni
laborales del Estado, sino que constituyen mecanismos complementarios de proteccion,
revaloracién y fortalecimiento institucional del magisterio.

Articulo 211. Seguro de vida y cobertura especial por riesgo educativo

Los docentes y auxiliares de educacion tienen derecho a un seguro de vida y cobertura
especial cuando presten servicios en zonas rurales, amazonicas, altoandinas, de frontera,
VRAEM, de emergencia, de dificil acceso, de riesgo social, de inseguridad, desastre, conflicto,
violencia o exposicion especial derivada del servicio educativo.

El seguro cubre, como minimo, fallecimiento, invalidez permanente, invalidez temporal,
accidente, desaparicion vinculada al servicio, agresion, traslado riesgoso, emergencia
territorial y demés contingencias producidas durante el ejercicio de la funcién educativa o con
ocasién directa de esta.

La cobertura se activa desde el desplazamiento hacia el centro de trabajo, durante la
permanencia en la institucién educativa, en actividades oficiales, comisiones de servicio,
retorno autorizado y demas actos vinculados al cumplimiento de la funcién educativa.

La autoridad educativa que omita gestionar, activar o comunicar oportunamente la cobertura
del seguro incurre en responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil 0
penal que corresponda.

Articulo 212. Fallecimiento, sepelio y proteccion familiar inmediata

El fallecimiento del docente o auxiliar de educacién en actividad genera el derecho inmediato
de sus beneficiarios al apoyo por sepelio, pago de beneficios pendientes, liquidacion de
derechos laborales, activacion de seguros, orientacion previsional y acompafiamiento
administrativo hasta la conclusion del tramite correspondiente.

Cuando el fallecimiento, desaparicion o invalidez se produzca como consecuencia del
ejercicio de la funcion educativa, traslado al centro de trabajo, prestacion del servicio en zona
de riesgo, agresion, accidente, desastre, conflicto social, inseguridad o situacion vinculada al
servicio, corresponde ademas una indemnizacion especial y proteccion familiar prioritaria, sin
perjuicio de la pension de sobrevivencia y demas derechos reconocidos por ley.

El pago por sepelio, indemnizacion, seguros, beneficios sociales, devengados,
remuneraciones pendientes y deméas derechos no puede ser suspendido, condicionado ni
retardado por tramites administrativos internos no imputables a los beneficiarios.

El Ministerio de Educacion y la autoridad regional competente establecen un procedimiento
preferente, simplificado y gratuito para la atencién de los familiares del docente o auxiliar
fallecido, garantizando trato digno, orientacién integral y resolucion oportuna.

Articulo 213. Intangibilidad de la proteccién social magisterial

Los derechos de bienestar, salud ocupacional, vivienda, seguro de vida, sepelio y proteccion
familiar reconocidos en el presente Titulo tienen caracter protector, progresivo e irrenunciable.
Ningin reglamento, directiva, lineamiento, contrato, acto administrativo o decision
presupuestal puede suprimir, restringir, condicionar o desnaturalizar los derechos
establecidos en este Titulo, salvo norma expresa con rango de ley y conforme a los principios
de razonabilidad, proporcionalidad, progresividad y no regresividad.
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, TITULO XVl ,
TECNOLOGIA, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E INNOVACION EDUCATIVA AL SERVICIO
DEL MAGISTERIO

Articulo 214. Competencia digital e innovacién docente

El Estado garantiza a los docentes formacion gratuita, permanente, certificada y progresiva
en competencias digitales, innovacion pedagdgica, inteligencia artificial educativa, recursos
tecnoldgicos, plataformas virtuales, seguridad digital, proteccién de datos y uso ético de
tecnologias aplicadas a la ensefianza, evaluacion, tutoria, investigacion e innovacion
educativa.

La competencia digital docente forma parte del desarrollo profesional, la formacion continua,
el ascenso, el acceso a cargos, la mentoria, la investigacion, la innovacion y el reconocimiento
de buenas préacticas, siempre que el Estado haya garantizado previamente capacitacion,
asistencia técnica, conectividad, equipamiento y condiciones razonables para su
implementacion.

Ningun docente puede ser evaluado desfavorablemente, sancionado, desplazado, excluido
de concursos, impedido de ascender o responsabilizado por el no uso de tecnologias,
plataformas o inteligencia artificial cuando la entidad competente no haya proporcionado
capacitacion suficiente, acceso oportuno, conectividad, equipos, soporte técnico o
condiciones minimas de funcionamiento.

Articulo 215. Competencia digital del auxiliar de educacion

El Estado garantiza a los auxiliares de educacién capacitaciéon gratuita, certificada y
progresiva en el uso de plataformas educativas, registros de asistencia, reportes de
convivencia escolar, comunicacion institucional, seguridad digital, proteccién de datos
personales, prevencion de violencia, convivencia digital y herramientas tecnoldgicas
vinculadas a su funcién de apoyo educativo.

La formacién digital del auxiliar de educacion se orienta a fortalecer la convivencia escolar, la
disciplina formativa, la proteccion estudiantil, el acompafiamiento, la comunicacion oportuna
de riesgos, el apoyo al docente y la seguridad de los estudiantes, sin desnaturalizar su funcién
ni asignarle responsabilidades propias de la funcién docente.

Ningun auxiliar de educacion puede ser sancionado, evaluado desfavorablemente o
responsabilizado por fallas, omisiones o limitaciones en el uso de sistemas digitales cuando
no haya recibido capacitacion, usuario institucional, conectividad, equipos, soporte técnico o
instrucciones claras y verificables.

Articulo 216. Uso ético de la inteligencia artificial en la educacion

La inteligencia artificial y las tecnologias emergentes son herramientas de apoyo pedagogico,
administrativo, formativo y de gestion educativa al servicio de la persona humana, del docente,
del auxiliar de educacion, del estudiante y de la mejora de los aprendizajes.

La inteligencia artificial no sustituye la autoridad pedagdgica del docente, su criterio
profesional, su responsabilidad ética, su vinculo formativo con el estudiante ni su funcién de
evaluacion, orientacion, planificacion y conduccion del proceso educativo.

Queda prohibido utilizar sistemas de inteligencia artificial, algoritmos, plataformas
automatizadas o herramientas digitales para reemplazar docentes, reducir plazas
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magisteriales, precarizar el vinculo laboral, desnaturalizar la funcién auxiliar, imponer cargas
administrativas irrazonables, vigilar masivamente al personal educativo, perfilarlo
laboralmente o adoptar decisiones disciplinarias, evaluativas, remunerativas o de
desplazamiento sin intervencion humana, motivacién expresa, trazabilidad, debido
procedimiento y derecho de contradiccion.

Todo uso de inteligencia artificial en el servicio educativo debe respetar la dignidad humana,
el interés superior del estudiante, la autoridad pedagdgica del docente, la proteccion de datos
personales, la transparencia algoritmica, la seguridad digital, la no discriminacién, la inclusion,
la interculturalidad y la finalidad publica de la educacion.

Articulo 217. Equipamiento, conectividad y soporte tecnolégico

El Estado garantiza progresivamente a las instituciones educativas publicas equipamiento
tecnologico suficiente, conectividad segura, plataformas educativas interoperables, recursos
digitales, dispositivos adecuados, mantenimiento, reposicién, asistencia técnica y soporte
permanente para el adecuado ejercicio de la funcion docente y auxiliar.

La entrega de equipos, conectividad y soporte tecnoldgico prioriza a las instituciones
educativas rurales, amazédnicas, altoandinas, interculturales bilinglies, de frontera, VRAEM,
unidocentes, multigrado, de educacién especial, de dificil acceso, de alta vulnerabilidad o con
brechas acreditadas de conectividad e infraestructura digital.

La falta de equipamiento, conectividad, mantenimiento, interoperabilidad, asistencia técnica o
funcionamiento adecuado de las plataformas no puede ser trasladada como responsabilidad
funcional al docente ni al auxiliar de educacion.

El Ministerio de Educacion y los gobiernos regionales implementan un sistema publico de
registro, mantenimiento, reposicion, soporte y seguimiento del equipamiento tecnoldgico
educativo, bajo responsabilidad funcional de las autoridades competentes.

Articulo 218. Proteccion de datos educativos y derechos digitales del magisterio

El tratamiento de datos personales de estudiantes, familias, docentes, auxiliares de educacion
y demas integrantes de la comunidad educativa se realiza Unicamente con finalidad educativa
legitima, base legal suficiente, seguridad, confidencialidad, proporcionalidad, transparencia y
respeto de los derechos fundamentales.

Los datos educativos, laborales, biométricos, disciplinarios, evaluativos, médicos,
psicoldgicos, familiares o de desempefio del personal magisterial no pueden ser recolectados,
transferidos, comercializados, publicados, utilizados para vigilancia, perfilamiento, sancién,
evaluacion automatizada o toma de decisiones laborales sin autorizacion legal expresa,
finalidad determinada, intervencién humana, trazabilidad y debido procedimiento.

Las plataformas, sistemas digitales, aplicaciones, servicios de inteligencia artificial o
proveedores tecnoldgicos que traten informacion educativa deben cumplir estandares de
seguridad, confidencialidad, interoperabilidad, conservacion limitada, auditoria y
responsabilidad por filtracidn, pérdida, alteracidn, uso indebido o acceso no autorizado a la
informacion.

El docente y el auxiliar de educacion tienen derecho a conocer, acceder, rectificar, actualizar,
oponerse Yy solicitar la supresion de datos personales incorrectos, desactualizados,
impertinentes o tratados indebidamente, sin perjuicio de la conservacion de informacion
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estrictamente necesaria para fines escalafonarios, laborales, previsionales, disciplinarios o de
gestion educativa conforme a ley

TITULO XIX
PARTICIPACION, ORGANIZACION Y DIALOGO SOCIAL DEL MAGISTERIO NACIONAL
Capitulo |
Participacion en la gestion educativa

Articulo 219. Participacion profesional del docente

El docente participa, individual y colectivamente, en la elaboracion, actualizacion, ejecucion y
evaluacion de los instrumentos de gestion pedagogica e institucional de la institucion
educativa, conforme a su funcién profesional, autoridad pedagogica y responsabilidad en la
mejora de los aprendizajes.

La participacién docente comprende, como minimo, el Proyecto Educativo Institucional, el
Plan Anual de Trabajo, el Proyecto Curricular Institucional, el Reglamento Interno, el Plan de
Tutoria, el Plan de Convivencia Escolar, los planes de mejora de aprendizajes, las estrategias
de evaluacion, innovacion, investigacion educativa, uso pedagogico de tecnologias y demas
instrumentos vinculados directamente al servicio educativo.

La opinidn técnica del docente en materias pedagogicas, curriculares, evaluativas, tutoriales,
disciplinarias formativas y de convivencia escolar debe ser considerada por la direccion de la
institucion educativa. Su apartamiento requiere motivacion expresa, objetiva y compatible con
la normativa educativa.

La participacion docente no puede generar represalia, hostigamiento, discriminacion,
afectacién de jornada, pérdida de derechos, rotacién arbitraria, exclusién de concursos,
evaluacion desfavorable ni sancion indirecta. Todo acto contrario genera responsabilidad
administrativa, civil o penal, segun corresponda.

Articulo 220. Participacion del auxiliar de educacién

El auxiliar de educacion participa en la formulacién, ejecucion y evaluacién de los planes
institucionales vinculados a convivencia escolar, disciplina formativa, seguridad estudiantil,
ingreso y salida de estudiantes, recreos, tutoria asistencial, proteccion estudiantil, prevencion
de violencia, inclusion educativa y apoyo institucional.

La participacion del auxiliar de educacion se ejerce conforme a la naturaleza de su funcion de
apoyo educativo, sin sustituir la responsabilidad pedagogica del docente ni la direccion
institucional del equipo directivo.

La direccion de la institucion educativa debe considerar la informacion, reportes, alertas y
propuestas formuladas por el auxiliar de educacién respecto de situaciones de riesgo,
indisciplina, violencia, abandono, inasistencia, afectacion emocional, vulneracion de derechos
0 necesidad de apoyo a estudiantes.

El auxiliar de educacién no puede ser objeto de represalia, maltrato, discriminacion,
sobrecarga funcional, rotacién arbitraria o0 sancion indirecta por ejercer su participacion
institucional o comunicar hechos relacionados con la proteccion de estudiantes y la
convivencia escolar.

Articulo 221. Comunidades profesionales de aprendizaje y equipos de apoyo educativo
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Créanse las Comunidades Profesionales de Aprendizaje Docente y los Equipos de Apoyo
Educativo del Auxiliar de Educacion, como espacios permanentes de trabajo colaborativo,
reflexion profesional, mejora de practicas, innovacion, convivencia escolar y fortalecimiento
institucional.

Las Comunidades Profesionales de Aprendizaje Docente tienen por finalidad fortalecer la
practica pedagogica, la planificacion curricular, la evaluacion de aprendizajes, la investigacion
educativa, la innovacion, la tutoria, la atencion a la diversidad, el uso pedagogico de
tecnologias y la mejora continua del servicio educativo.

Los Equipos de Apoyo Educativo del Auxiliar de Educacion tienen por finalidad fortalecer la
disciplina formativa, la convivencia escolar, la seguridad estudiantil, la prevencién de violencia,
el acompafamiento de estudiantes, el apoyo en educacion inicial, la atencion de situaciones
de riesgo y la coordinacion con docentes y directivos.

La participacion efectiva, acreditada y evaluada en las comunidades profesionales y equipos
de apoyo constituye mérito registrable en el Escalafon Nacional del Magisterio para efectos
de reconocimiento, formacion, promocion, ascenso, encargaturas, reasignaciones y demas
procesos de desarrollo profesional, conforme a la naturaleza de cada carrera.

El Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales y las instancias de gestion educativa
descentralizada garantizan tiempo institucional, asistencia técnica, registro, seguimiento y
condiciones minimas para el funcionamiento de estos espacios, sin afectar la jornada laboral
ni imponer cargas administrativas innecesarias.

Capitulo Il
Organizacion, representacion y dialogo social

Articulo 222. Libertad sindical, representacion gremial y democracia interna

Los docentes y auxiliares de educacién tienen derecho a la libertad de asociacion,
sindicalizacidn, representacion, negociacion colectiva, participacion institucional y defensa de
sus derechos profesionales, laborales, remunerativos, previsionales y de bienestar, conforme
a la Constitucion, los tratados internacionales y la ley.

Las organizaciones sindicales y gremiales del Magisterio Nacional se rigen por principios de
democracia interna, autonomia, transparencia, rendicion de cuentas, alternancia,
participacion directa de sus afiliados, igualdad de oportunidades, no discriminacion y respeto
a la voluntad mayoritaria.

Los dirigentes sindicales del magisterio son elegidos mediante voto universal, directo, secreto,
personal y periédico de sus afiliados habilitados, conforme a estatuto y ley. Es nula toda
eleccion que desconozca el padron de afiliados, impida la participacion, manipule resultados,
prorrogue indebidamente mandatos o afecte la democracia interna.

Ningun docente o auxiliar de educacion puede ser discriminado, sancionado, trasladado,
cesado, evaluado desfavorablemente, excluido de concursos, privado de beneficios o
afectado en su carrera por razén de afiliacion, no afiliacion, actividad sindical, representacion
gremial, opinion profesional o participacion en espacios de dialogo social.
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Las organizaciones representativas del Magisterio Nacional pueden formular propuestas,
observaciones, informes técnicos y pedidos de mejora normativa, presupuestal, formativa,
remunerativa, previsional y de bienestar ante el Ministerio de Educacion, gobiernos regionales,
Congreso de la Republica y demas entidades competentes.

Articulo 223. Licencias sindicales del Magisterio Nacional

El Estado reconoce licencia sindical con goce de remuneraciones para el ejercicio efectivo de
la representacion gremial del Magisterio Nacional, sin afectacion de plaza, escala, nivel,
tiempo de servicios, beneficios sociales, seguridad social, derechos previsionales, ascenso,
promocion, reasignacion, encargatura ni trayectoria escalafonaria.

Las organizaciones sindicales de docentes de alcance provincial tienen derecho, como
minimo, a una licencia sindical con goce de remuneraciones para un dirigente provincial
acreditado, siempre que cuenten con inscripcion vigente, padron actualizado y representacion
efectiva dentro de su jurisdiccion conforme a ley.

Las organizaciones sindicales de docentes de alcance nacional tienen derecho, como minimo,
a quince licencias sindicales con goce de remuneraciones para dirigentes nacionales
acreditados, conforme a su representatividad, &mbito de actuacion y necesidad de defensa
colectiva del magisterio.

Las organizaciones sindicales de auxiliares de educacion tienen derecho a licencias sindicales
con goce de remuneraciones en proporcion razonable a su nimero de afiliados y ambito de
representacion. En ningun caso la representacion nacional de auxiliares de educacion puede
ser inferior a tres licencias sindicales nacionales cuando cuente con inscripcidn vigente y
representacion efectiva en mas de una region.

En el ambito provincial o regional, los auxiliares de educacion tienen derecho a licencia
sindical cuando acrediten organizacion representativa, padrén de afiliados y necesidad
objetiva de representacion, conforme a los criterios de proporcionalidad establecidos por el
reglamento, sin que este pueda desconocer el contenido minimo reconocido por la presente

ley.

La licencia sindical se otorga por el periodo de mandato reconocido, previa acreditacion de la
eleccion democréatica del dirigente y comunicacion formal de la organizacién sindical. Su
denegatoria solo procede por causa legal expresa, debidamente motivada e impugnable.

El ejercicio de licencia sindical no exonera al dirigente del deber de rendicion de cuentas ante
sus afiliados ni autoriza el uso indebido de la representacion gremial.

Articulo 224. Facilidades para representantes sindicales sin licencia permanente

Los dirigentes sindicales docentes y auxiliares que no cuenten con licencia permanente tienen
derecho a permisos razonables, facilidades de desplazamiento, participacién en mesas de
dialogo, negociacion colectiva, comisiones, asambleas, defensa administrativa, audiencias,
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reuniones con autoridades y actividades gremiales vinculadas a la proteccion de derechos
laborales y profesionales.

Dichas facilidades no pueden ser denegadas arbitrariamente ni utilizadas para afectar
remuneraciones, evaluacion, jornada, permanencia, ascenso, promocion, reasignacion,
encargatura o derechos escalafonarios.

El ejercicio de facilidades sindicales debe comunicarse oportunamente y realizarse
procurando no afectar la continuidad del servicio educativo, salvo situaciones urgentes de
defensa colectiva, conflicto laboral, riesgo, vulneracion de derechos o convocatoria oficial de
autoridad competente.

Articulo 225. Representacion profesional del Colegio de Profesores del Peru

El Estado reconoce la funcién institucional del Colegio de Profesores del Pert como entidad
profesional representativa de la profesion docente, en el marco de sus competencias legales,
éticas, académicas y deontoldgicas.

Los decanos regionales del Colegio de Profesores del Peru tienen derecho, como minimo, a
una licencia institucional con goce de remuneraciones por cada region, cuando ejerzan
representacion efectiva y acreditada de la orden profesional.

El Decano Nacional y los miembros directivos nacionales del Colegio de Profesores del Pert
tienen derecho, como minimo, a cinco licencias institucionales con goce de remuneraciones
para el cumplimiento de funciones nacionales de representacion profesional, ética, académica,
formacion, defensa de la profesion docente y participacidn en politicas educativas.

La licencia institucional del Colegio de Profesores no afecta plaza, escala, remuneracion,
tiempo de servicios, beneficios sociales, derechos previsionales, ascenso, reasignacion,
encargatura ni trayectoria escalafonaria.

El ejercicio de la licencia institucional requiere acreditacion formal del mandato, eleccion
conforme a estatuto, vigencia de la representacion y rendiciéon de cuentas ante la orden
profesional.

Articulo 226. Consejo Nacional del Magisterio

Créase el Consejo Nacional del Magisterio como érgano consultivo, técnico y permanente de
participacion institucional del Magisterio Nacional, adscrito al Ministerio de Educacion,
encargado de emitir opinién, formular propuestas y realizar seguimiento a las politicas
publicas vinculadas a carrera, formacién, evaluacion, remuneracion, bienestar, seguridad
social, jubilacién, proteccion y revaloracién del docente y del auxiliar de educacién.

El Consejo Nacional del Magisterio esta integrado por representantes del Ministerio de
Educacion, gobiernos regionales, docentes, auxiliares de educacién, organizaciones
sindicales representativas, Colegio de Profesores del Peru, instituciones formadoras,
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especialistas en educacion y otros actores vinculados al Sistema Educativo Nacional,
conforme a ley.

La representacion docente, auxiliar y gremial ante el Consejo Nacional del Magisterio debe
ser elegida mediante mecanismos democraticos, publicos, transparentes, periodicos y
representativos, garantizando participacion de regiones, educacion rural, educacion
intercultural bilingle, educacion especial, educacién inicial, auxiliares de educacién y
docentes contratados. Son funciones del Consejo Nacional del Magisterio:

a) Emitir opinién técnica sobre proyectos normativos que incidan en derechos, carrera,
evaluacién, remuneracién, formacion, bienestar, seguridad social, jubilacién o régimen
disciplinario del magisterio.

b) Proponer medidas para fortalecer la Carrera Profesional Docente y la Carrera Especial del
Auxiliar de Educacion.

c) Formular recomendaciones sobre remuneraciones, bonificaciones, condiciones de trabajo,
salud ocupacional, bienestar, seguridad y proteccion del magisterio.

d) Promover politicas de revaloracion social, profesional y econdémica del docente, director,
subdirector, especialista y auxiliar de educacion.

e) Evaluar el impacto de normas, directivas y politicas publicas sobre la dignidad, estabilidad,
desempefio y desarrollo profesional del magisterio.

f) Proponer medidas para reducir precarizacion laboral, sobrecarga administrativa, violencia
contra docentes y auxiliares, y brechas territoriales del servicio educativo.

g) Emitir un informe anual sobre la situacion del Magisterio Nacional, remitido al Congreso de
la Republica y publicado por el Ministerio de Educacion.

Las opiniones del Consejo Nacional del Magisterio no sustituyen las competencias del
Ministerio de Educacién ni de las demas entidades publicas; sin embargo, deben ser
evaluadas y respondidas de manera motivada cuando incidan en derechos, carrera,
remuneracion, evaluacion, bienestar o proteccion del magisterio.

Articulo 227. Consulta normativa previa en materia magisterial

Todo proyecto de ley, decreto supremo, reglamento, directiva, lineamiento, norma técnica,
acto normativo general o politica publica que incida directamente en la carrera, ingreso,
nombramiento, contratacion, evaluacion, ascenso, promocion, remuneracion, bonificaciones,
jornada, desplazamientos, disciplina, bienestar, seguridad social, jubilacion o derechos del
Magisterio Nacional debe ser sometido a consulta normativa previa.

La consulta normativa previa comprende la publicacion del proyecto, exposicion de motivos,
sustento técnico, analisis de impacto, identificacion de derechos afectados, plazo razonable
para recibir aportes y elaboracidén obligatoria de una matriz publica de observaciones,
indicando las propuestas acogidas, rechazadas o parcialmente incorporadas, con la
respectiva motivacion.

La consulta debe garantizar la participacion de docentes, auxiliares de educacion,
organizaciones representativas del magisterio, gobiernos regionales, instituciones formadoras,
especialistas y demas actores vinculados al servicio educativo, segun la materia regulada.
La omision injustificada de la consulta normativa previa en normas de alcance general que
afecten derechos magisteriales constituye vicio de procedimiento y genera responsabilidad
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funcional de la autoridad que la aprueba, sin perjuicio del control administrativo, judicial o
constitucional que corresponda.

Quedan exceptuadas de consulta previa las medidas urgentes dictadas por emergencia
nacional, desastre, riesgo inminente o necesidad impostergable del servicio educativo. En
tales casos, la entidad competente debe realizar consulta posterior y evaluacion de impacto
dentro del plazo maximo de noventa dias calendario.

Ninguna consulta normativa puede ser utilizada para reducir, suspender, condicionar o
desconocer derechos reconocidos por la presente ley.

TITULO XX
TRANSPARENCIA, INFORMACION, CONTROL Y PROTECCION DE LA CARRERA
MAGISTERIAL

Articulo 228. Sistema Nacional de Informacion y Control de la Carrera Magisterial
Créase el Sistema Nacional de Informacion y Control de la Carrera Magisterial, a cargo del
Ministerio de Educacién, como plataforma publica, digital, interoperable, actualizada,
verificable y auditada, destinada a garantizar la transparencia, trazabilidad, legalidad y
proteccion de los derechos de los docentes y auxiliares de educacion.

El sistema integra los mddulos de escalafon docente, escalafon del auxiliar de educacion,
registro de contratados, registro de personal magisterial privado, plazas, nombramientos,
contratos, encargaturas, ascensos, promociones, reasignaciones, permutas, destaques,
evaluaciones, remuneraciones, asignaciones, bonificaciones, compensacién por tiempo de
servicios, ceses, jubilacién, beneficios sociales, sanciones firmes, expedientes digitales y
demas actos vinculados a la carrera magisterial.

Los articulos referidos a publicidad de plazas, auditoria, informe anual, responsabilidad,
proteccion del orden de mérito, trazabilidad, expediente digital, datos personales y nulidad
constituyen mecanismos de funcionamiento, control y garantia del Sistema Nacional de
Informacién y Control de la Carrera Magisterial.

La informacion contenida en el sistema tiene valor oficial para concursos, pagos,
desplazamientos, ascensos, promociones, encargaturas, reconocimiento de tiempo de
servicios, beneficios sociales, jubilacion y demas derechos del Magisterio Nacional.

El docente y el auxiliar de educacion tienen derecho a acceder gratuitamente a su informacion,
solicitar actualizacién, rectificacion, incorporacion de documentos y correccion de errores u
omisiones, bajo responsabilidad de la autoridad competente.

Ningun error, omisidn, demora, falta de actualizaciéon o inconsistencia del sistema puede
perjudicar al docente o auxiliar cuando este acredite documentalmente el derecho invocado o
la prestacion efectiva del servicio.

Articulo 229. Publicidad obligatoria de plazas, concursos y actos de carrera
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Toda plaza docente o auxiliar, organica, vacante, presupuestada, eventual, temporal, por
reemplazo, encargatura, destaque, reasignacion, permuta, ascenso, promocion o cargo
directivo debe ser publicada previamente en el Sistema Nacional de Informacién y Control de
la Carrera Magisterial.

La publicacion debe contener, como minimo, codigo de plaza, institucion educativa, nivel,
modalidad, ubicacién geografica, jornada, especialidad, lengua requerida, condicién
presupuestal, naturaleza de la plaza, vigencia, causal de vacancia o necesidad de servicio,
remuneracion aplicable, asignaciones correspondientes y requisitos exigibles.

La adjudicacion, cobertura, reserva, modificacion, supresidn, conversién o reasignacion de
plazas solo puede realizarse sobre informacion previamente publicada, verificable y trazable.
Es nulo todo acto de adjudicacion, nombramiento, contratacion, encargatura, reasignacion,
destaque, permuta, ascenso o promocién efectuado sobre plaza no publicada, inexistente, no
presupuestada, indebidamente reservada, manipulada u ocultada, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal de los funcionarios intervinientes.

Articulo 230. Auditoria y control de concursos, escalafon, pagos y actos de carrera
Los concursos de ingreso, nombramiento, contratacidn, ascenso, promocion, acceso a cargos,
encargaturas, reasignaciones, permutas, destaques, evaluaciones, pagos y demas actos de
carrera magisterial se encuentran sujetos a control permanente, posterior y concurrente por
los drganos competentes del sistema educativo, el 6rgano de control institucional, la
Contraloria General de la Republica y demas entidades habilitadas por ley.

El control comprende la verificacién de legalidad, mérito, transparencia, publicidad,
trazabilidad, motivacion, disponibilidad presupuestal, respeto al orden de mérito, oportunidad
de pago, correcta actualizacion escalafonaria y proteccion de los derechos del docente y del
auxiliar de educacion.

El Ministerio de Educacion y los gobiernos regionales deben implementar mecanismos de
alerta temprana frente a duplicidad de plazas, manipulacion de cuadros de mérito, omision de
pagos, retraso de encargaturas, ocultamiento de plazas, alteracion de evaluaciones,
fraccionamiento indebido de contratos o afectacion arbitraria de derechos magisteriales.

La auditoria de los actos de carrera no suspende el derecho reconocido al docente o auxiliar,
salvo mandato expreso y motivado de autoridad competente, sustentado en causa legal,
debido procedimiento y riesgo cierto de afectacion al interés publico.

Articulo 231. Informe anual sobre la situacion del Magisterio Nacional

El Ministerio de Educacion presenta anualmente al Congreso de la Republica, dentro del

primer trimestre de cada afio, un informe publico, documentado y verificable sobre la situacién

del Magisterio Nacional.

El informe contiene, como minimo:

a) Numero de docentes y auxiliares nombrados, contratados, cesantes y jubilados.

b) Plazas organicas, vacantes, eventuales, presupuestadas, cubiertas y pendientes de
cobertura.

c) Concursos convocados, plazas adjudicadas, plazas no cubiertas e impugnaciones
presentadas.

d) Ascensos, promociones, encargaturas, reasignaciones, permutas y destaques ejecutados.
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e) Remuneraciones, asignaciones, bonificaciones, CTS, devengados, beneficios sociales y
pagos pendientes.

f) Brechas de docentes y auxiliares por region, nivel, modalidad, EIB, ruralidad, frontera, selva,
VRAEM y zonas de dificil acceso.

g) Situacion de docentes y auxiliares en zonas de riesgo, incluyendo transporte, alimentacion,
vivienda, conectividad, seguridad y proteccion estatal.

h) Estado de la salud ocupacional, bienestar, jubilacion, pensiones y proteccion social del
magisterio.

i) Denuncias por manipulacion de plazas, concursos, escalafén, pagos o derechos, asi como
acciones correctivas y sanciones impuestas.

j) Metas, presupuesto ejecutado, presupuesto requerido y medidas necesarias para fortalecer
la carrera magisterial.

El informe debe ser publicado en el portal institucional del Ministerio de Educaciéon y remitido

a las comisiones competentes del Congreso para control politico, fiscalizacion y seguimiento.

Articulo 232. Responsabilidad por manipulacion, ocultamiento o afectacion de
derechos magisteriales

Constituye falta muy grave manipular, ocultar, reservar indebidamente, alterar, suprimir,
fraccionar, bloquear, demorar injustificadamente o registrar falsamente informacién sobre
plazas, concursos, cuadros de mérito, contratos, nombramientos, ascensos, promociones,
encargaturas, reasignaciones, permutas, destaques, evaluaciones, escalafon,
remuneraciones, CTS, bonificaciones, beneficios, ceses, jubilacion o cualquier derecho del
docente o auxiliar de educacion.

También constituye falta muy grave impedir la actualizacién escalafonaria, desconocer tiempo
de servicios acreditado, retrasar pagos reconocidos, omitir la publicacion de plazas, alterar
resultados, favorecer indebidamente a terceros, excluir arbitrariamente a postulantes o
condicionar derechos a requisitos no previstos por ley.

La responsabilidad alcanza al funcionario, servidor, directivo, integrante de comité, evaluador
o autoridad que disponga, ejecute, tolere, encubra o se beneficie de dichos actos.

La comision de estas conductas genera responsabilidad administrativa, civil y penal, sin
perjuicio de la nulidad del acto irregular, la reposicién del derecho afectado, el pago de
devengados, intereses legales, regularizacion escalafonaria y reparacion institucional que
corresponda.

Articulo 233. Proteccion del orden de mérito y del derecho adquirido

El orden de mérito obtenido en concursos, ascensos, promociones, encargaturas,
reasignaciones, permutas, destaques o evaluaciones tiene caracter vinculante para la
autoridad administrativa y solo puede ser modificado por causa legal expresa, resolucion
motivada y debido procedimiento.

El derecho del docente o auxiliar derivado de plaza adjudicada, ascenso, promocion,
encargatura, remuneracion, asignacion, bonificacion, CTS, tiempo de servicios, beneficio
social o jubilacién no puede ser desconocido por cambios posteriores de criterio, errores
administrativos no imputables al trabajador, falta de actualizacion del sistema o disposiciones
reglamentarias restrictivas.
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Toda decision que afecte un derecho magisterial reconocido debe ser expresa, motivada,
notificada y susceptible de impugnacion.

Articulo 234. Trazabilidad y expediente digital magisterial

Todo acto de carrera magisterial debe contar con expediente digital, trazabilidad completa,
identificacion de responsables, documentos de sustento, fecha de emision, etapa
procedimental, resultado, recursos presentados y estado de ejecucion.

El expediente digital magisterial tiene valor administrativo oficial y debe conservarse de
manera segura, integra e interoperable, garantizando el acceso del docente o auxiliar titular
de la informacion.

La pérdida, alteracién, eliminacion, inaccesibilidad injustificada o negativa de entrega del
expediente digital genera responsabilidad de la autoridad encargada de su custodia.

Articulo 235. Proteccion de datos personales y publicidad funcional

La informacion del Sistema Nacional de Informacion y Control de la Carrera Magisterial se
rige por los principios de transparencia, finalidad publica, veracidad, seguridad,
proporcionalidad y proteccion de datos personales.

Son de acceso publico la informacién sobre plazas, concursos, cuadros de mérito,
adjudicaciones, encargaturas, ascensos, promociones, criterios de evaluacion, puntajes
finales, remuneraciones por cargo o escala, asignaciones y actos administrativos firmes, en
cuanto sean necesarios para garantizar transparencia y control ciudadano.

La informacion sensible, médica, familiar, disciplinaria no firme o de proteccion especial del
docente o0 auxiliar solo puede ser tratada conforme a ley y con las reservas correspondientes.

Articulo 236. Nulidad de disposiciones restrictivas de transparencia y control

Es nula toda disposicion reglamentaria, directiva, instructivo, lineamiento, acto administrativo
0 practica institucional que limite indebidamente la publicidad de plazas, reduzca la
trazabilidad de concursos, impida la actualizaciéon escalafonaria, restrinja el acceso del
docente o auxiliar a su informacién personal magisterial, condicione pagos reconocidos o
debilite los mecanismos de control previstos en la presente ley.

La nulidad no afecta los derechos validamente adquiridos por docentes y auxiliares de
educacion, ni impide la responsabilidad administrativa, civil o penal de las autoridades que
aprobaron, aplicaron o toleraron la disposicion restrictiva.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Adecuacion de docentes nombrados a la Carrera Profesional Docente

Los docentes nombrados comprendidos en los regimenes magisteriales vigentes a la entrada
en vigor de la presente ley quedan incorporados de pleno derecho a la Carrera Profesional
Docente regulada por esta norma, sin necesidad de nuevo concurso, evaluacion habilitante ni
procedimiento adicional que condicione su continuidad laboral.

La adecuacion respeta la escala magisterial, tiempo de servicios, plaza, jornada, cargo, centro
de trabajo, remuneracion, asignaciones, bonificaciones, beneficios, estabilidad laboral,
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derechos previsionales, méritos escalafonarios y demas derechos adquiridos o reconocidos
conforme a ley.

Ningun proceso de adecuacion puede generar disminucion remunerativa, pérdida de escala,
reduccion de jornada, afectacion de la estabilidad, desconocimiento del tiempo de servicios ni
restriccion de beneficios laborales, previsionales o profesionales. Cualquier diferencia
favorable al docente se mantiene como derecho reconocido hasta su plena homologacion
conforme al régimen mas beneficioso.

La autoridad educativa competente actualiza de oficio el Escalafén Nacional del Magisterio y
emite los actos administrativos de adecuacion correspondientes, garantizando el derecho de
rectificacion, contradiccion e impugnacion.

Segunda. Adecuacién de auxiliares de educacion nombrados a la Carrera Especial

Los auxiliares de educacion nombrados a la entrada en vigor de la presente ley quedan
incorporados de pleno derecho a la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion, como
integrantes del Magisterio Nacional, sin necesidad de nuevo concurso ni procedimiento que
condicione su permanencia.

La adecuacion al nivel de carrera correspondiente se realiza considerando el tiempo efectivo
de servicios, formacion, capacitacion, certificaciones, especializaciones, experiencia en
educacion inicial, educacion especial, inclusion, convivencia escolar, proteccion estudiantil,
ruralidad, educacién intercultural bilinglie, zonas de riesgo, encargaturas, funciones de
coordinacién, desempefio, méritos y trayectoria escalafonaria.

La adecuacion respeta plaza, jornada, centro de trabajo, remuneracion, beneficios, estabilidad,
régimen previsional, derechos adquiridos y experiencia funcional. En ningun caso puede
generar cese, desplazamiento arbitrario, disminucion remunerativa, pérdida de derechos,
desconocimiento de servicios ni modificacion indebida de funciones.

La incorporacion a la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion no implica conversion
automatica a la Carrera Profesional Docente. El auxiliar que cuente con titulo profesional de
profesor, licenciado en educacion o titulo equivalente puede postular a la Carrera Profesional
Docente mediante concurso publico, reconociéndose su experiencia educativa como mérito,
sin que ello sustituya los requisitos de titulo, habilitacion, evaluacion e idoneidad profesional.

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con los gobiernos regionales, aprueba el
procedimiento de adecuacion, registro escalafonario y ubicacion inicial de los auxiliares de
educacién en los niveles de la Carrera Especial, garantizando criterios objetivos, publicidad,
derecho de rectificacion e impugnacion.

Tercera. Reconocimiento de servicios y nombramiento progresivo de docentes y
auxiliares contratados

Los docentes y auxiliares de educacion contratados tienen derecho al reconocimiento oficial
de su tiempo efectivo de servicios, experiencia, méritos, capacitaciones, desempefio,

Pagina 97

Edificio Juan Santos Atahualpa Jr. Ancash y Av. Abancay s/n Ofic. 501 - Lima - Pery Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284



PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONQI_RESO " Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"
REPUBLICA

encargaturas, funciones asumidas y servicios prestados en zonas rurales, selva, frontera,
VRAEM, instituciones multigrado, unidocentes, educacion especial, educacion intercultural
bilinglie y demas contextos de dificil cobertura.

El Estado implementa concursos publicos progresivos de nombramiento para docentes y
auxiliares contratados que cumplan los requisitos legales, acrediten idoneidad, experiencia
efectiva, buen desempefio y ocupen plazas organicas, presupuestadas o de necesidad
permanente.

Las plazas de necesidad permanente no pueden mantenerse indefinidamente bajo vinculo
temporal. La autoridad que omita, oculte, fragmente, retenga o manipule plazas destinadas al
nombramiento incurre en responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda.

La condicion de contratado no justifica trato indigno, remuneracion inferior al piso legal
correspondiente, exclusion de seguridad social, desconocimiento de licencias, falta de
capacitacion, ausencia de proteccion institucional ni negacion del reconocimiento del tiempo
de servicios.

Cuarta. Adecuacion de instituciones educativas privadas

Las instituciones educativas privadas adecuan los contratos, jornadas, remuneraciones,
beneficios, seguridad social, carga laboral, funciones y condiciones de trabajo de docentes y
auxiliares de educacion a los derechos minimos establecidos en la presente ley.

Ningun docente de institucién educativa privada puede percibir remuneracion inferior al piso
remunerativo nacional docente por jornada equivalente. Ningun auxiliar de educacion de
institucion educativa privada puede percibir remuneracién inferior al piso remunerativo
nacional auxiliar por jornada equivalente.

Esta prohibida la contratacion mediante locacion de servicios, recibos por honorarios,
tercerizacion, voluntariado, practicas encubiertas u otra modalidad civil o comercial cuando
exista subordinacion, horario, aula, estudiantes asignados, funcién educativa permanente,
dependencia institucional o prestacidn regular del servicio educativo.

El incumplimiento de esta disposicion constituye infraccion laboral o educativa, sujeta a
fiscalizacion del Ministerio de Educacién, las Direcciones Regionales de Educacion, las
Unidades de Gestion Educativa Local, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, conforme a sus competencias.

Quinta. Régimen pensionario, cesantes y jubilados del Magisterio Nacional

El Poder Ejecutivo implementa progresivamente el Régimen Especial de Jubilacion del
Magisterio Nacional, garantizando pension digna, reconocimiento del tiempo de servicios,
proteccidn de cesantes y jubilados, seguridad social, pensidn de sobrevivencia, complemento
pensionario y beneficios compatibles con la naturaleza de la funcion educativa.
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Los docentes y auxiliares de educacion cesantes y jubilados son incorporados
progresivamente a los beneficios previsionales, de salud, bienestar, reconocimiento,
participacion institucional, seguridad social y proteccion especial previstos en la presente ley,
conforme a su condicién y derechos reconocidos.

La implementacidn prioriza a quienes tengan pensiones bajas, edad avanzada, discapacidad,
enfermedad grave, dependencia, situacion de pobreza o hayan prestado servicios en zonas
rurales, selva, frontera, VRAEM, instituciones multigrado, unidocentes, educacion especial o
contextos de riesgo.

Ninguna disposicion reglamentaria, presupuestal o administrativa puede reducir pensiones
reconocidas, desconocer derechos pensionarios adquiridos, suspender beneficios
devengados ni afectar el principio de progresividad previsional del Magisterio Nacional.

Sexta. Reglamentacion y limite material del reglamento
El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley dentro del plazo establecido por

ley.

El reglamento tiene naturaleza estrictamente ejecutiva. No puede crear requisitos,
restricciones, exclusiones, topes, porcentajes, causales, plazos, procedimientos,
evaluaciones, sanciones o limitaciones que no estén previstas en la presente ley o que
desnaturalicen su finalidad protectora, profesionalizante y revaloradora.

Toda disposicion reglamentaria, directiva, lineamiento, instructivo, acto administrativo,
contrato o practica institucional que reduzca, suspenda, condicione, desnaturalice o restrinja
derechos reconocidos por la presente ley es nula de pleno derecho, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal de la autoridad que la apruebe, aplique o tolere.

En caso de duda interpretativa, prevalece la norma més favorable a la dignidad magisterial,
estabilidad razonable, remuneracion justa, progresividad de derechos, proteccion de la carrera
y continuidad del servicio educativo.

Séptima. Financiamiento progresivo y proteccion de obligaciones laborales

La implementacion de la presente ley se financia progresivamente con cargo al presupuesto
publico, conforme a la programacion multianual correspondiente, priorizando remuneraciones,
compensacion por tiempo de servicios, pensiones, beneficios sociales, nombramiento
progresivo, encargaturas, asignaciones, proteccion en zonas de riesgo, salud ocupacional,
formacion continua, bienestar y cierre de brechas magisteriales.

La progresividad presupuestal no autoriza al Estado a desconocer, suspender, reducir,
postergar indefinidamente ni condicionar el pago de derechos adquiridos, remuneraciones
devengadas, compensacion por tiempo de servicios, beneficios sociales, encargaturas,
asignaciones, bonificaciones, pensiones 0 mandatos administrativos y judiciales firmes.
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Las entidades competentes deben prever anualmente los recursos necesarios para cumplir
las obligaciones laborales, previsionales y sociales derivadas de la presente ley, bajo
responsabilidad funcional de los titulares de pliego, funcionarios y servidores encargados de
su programacion, gestion y ejecucion.

Octava. Proteccion especial del servicio educativo en zonas rurales, selva, frontera,
VRAEM y zonas de riesgo

El Estado garantiza condiciones especiales de proteccion, traslado seguro, movilidad,
alimentacion, alojamiento, comunicacion, seguro de vida, atencion médica, asistencia legal y
apoyo institucional para docentes y auxiliares que presten servicios en zonas rurales, selva,
frontera, VRAEM, comunidades alejadas, instituciones de dificil acceso, zonas de emergencia
o territorios de riesgo.

La prestacion del servicio educativo en dichos ambitos genera asignaciones especiales,
puntaje preferente, reconocimiento escalafonario, prioridad para reasignacion, acceso a
vivienda, becas, capacitacién, ascenso, promocién, beneficios de bienestar y proteccién
familiar, conforme a ley.

El fallecimiento, desaparicion, invalidez o afectacion grave de la salud del docente o auxiliar
como consecuencia del traslado, permanencia o prestacion del servicio educativo en zonas
de riesgo genera indemnizacion especial, pension de sobrevivencia, cobertura familiar, pago
inmediato de beneficios y asistencia integral del Estado.

Novena. Igualdad remunerativa por encargatura directiva, jerarquica, especializada o
de coordinacion

El docente o auxiliar de educacion que asuma encargatura directiva, jerarquica, especializada,
de coordinacién, convivencia escolar, proteccion estudiantil o gestion institucional percibe,
desde el primer dia de ejercicio efectivo, la asignacion, bonificacion o diferencia remunerativa
que corresponde al cargo o funcion asumida.

La condicién de encargado no puede justificar pago menor cuando la responsabilidad
funcional, administrativa, pedagdgica, disciplinaria, patrimonial, de convivencia, proteccion o
gestion sea equivalente a la del titular designado.

El incumplimiento del pago oportuno de la encargatura genera devengados, intereses legales
y responsabilidad funcional de la autoridad que omita, retarde o desconozca el derecho.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. Titulacion progresiva de auxiliares de educacion en servicio

Los auxiliares de educacién nombrados o contratados que, a la entrada en vigor de la presente
ley, no cuenten con titulo especifico de Auxiliar de Educacion, Apoyo Educativo o
denominacion equivalente, mantienen plenamente su vinculo laboral, remuneracion, plaza,
jornada, beneficios y tiempo de servicios.
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El Ministerio de Educacion, en coordinacién con universidades, escuelas de educacion
superior pedagogica, institutos superiores licenciados y gobiernos regionales, implementa
programas progresivos de titulacion, complementacion formativa, certificacion de
competencias y reconocimiento de aprendizajes previos para auxiliares de educacion en
servicio.

El plazo de adecuacién para obtener el titulo o certificacion correspondiente no puede ser
menor de cinco afios, prorrogable por causa justificada, priorizando a auxiliares de zonas
rurales, frontera, selva, VRAEM, educacién inicial, educacién especial, instituciones con alta
carga estudiantil y servidores proximos a la jubilacion.

La falta de titulo durante el periodo de adecuacién no constituye causal de cese,
desplazamiento, reduccion remunerativa, pérdida de plaza ni impedimento para continuar
laborando, sin perjuicio de la obligacién progresiva de capacitacion y certificacion.

El requisito de titulo especifico sera exigible para nuevos ingresos a la Carrera Especial del
Auxiliar de Educacién luego de vencido el periodo de adecuacion y conforme a la oferta
formativa real existente en el pais.

Segunda. Actualizacion del Escalafon Nacional del Magisterio

El Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales, las Direcciones Regionales de
Educacion y las Unidades de Gestién Educativa Local actualizan de oficio el Escalafon
Nacional del Magisterio, incorporando informacion completa de docentes y auxiliares de
educacion.

El escalafon registra, como minimo, identidad, titulo, formacion, escala docente o nivel auxiliar,
plaza, jornada, cargo, contratos, nombramientos, encargaturas, tiempo de servicios,
remuneraciones, asignaciones, beneficios, desplazamientos, capacitaciones, méritos,
evaluaciones, sanciones firmes, derechos previsionales y datos necesarios para la
compensacion por tiempo de servicios, jubilacién y reconocimiento de beneficios.

La omision, pérdida, alteracion, demora injustificada o registro incompleto de informacion
escalafonaria no puede perjudicar al docente ni al auxiliar cuando acrediten la prestacién
efectiva del servicio o el derecho reclamado por cualquier medio idoneo.

Tercera. Conversion de plazas eventuales en plazas organicas

Las plazas docentes y auxiliares que respondan a necesidad permanente del servicio
educativo deben ser identificadas, presupuestadas y convertidas progresivamente en plazas
organicas, vacantes y convocables a concurso publico de nombramiento.

Se considera necesidad permanente la plaza ocupada de manera continua o recurrente para
atender aula, seccion, nivel, modalidad, servicio educativo, funcion auxiliar, convivencia
escolar, educacion inicial, educacion especial, institucion multigrado, unidocente, rural,
intercultural bilingue o de dificil cobertura.
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La autoridad que mantenga indebidamente plazas permanentes bajo modalidad temporal,
eventual, fraccionada, simulada o contractual incurre en responsabilidad administrativa, civil
0 penal, sin perjuicio del reconocimiento de derechos del trabajador afectado.

Cuarta. Procedimientos en tramite

Los procedimientos administrativos, concursos, evaluaciones, ascensos, promociones,
reasignaciones, permutas, destaques, encargaturas, licencias, pagos, beneficios, procesos
disciplinarios y solicitudes de cese iniciados antes de la entrada en vigor de la presente ley se
adecuan a sus disposiciones cuando resulten mas favorables al docente o auxiliar de
educacion.

La adecuacién no puede retrotraer etapas validamente concluidas, afectar derechos
reconocidos, desconocer actos firmes, reducir beneficios, suspender pagos ni perjudicar la
continuidad del servicio educativo.

En caso de conflicto entre el régimen anterior y la presente ley, se aplica la disposicion mas
favorable a la dignidad magisterial, estabilidad, remuneracién, seguridad social, debido
procedimiento y proteccion de la carrera.

Quinta. Pago de compensacion por tiempo de servicios, devengados y beneficios
pendientes

El Estado reconoce como obligacion prioritaria el pago de compensacion por tiempo de
servicios, remuneraciones devengadas, encargaturas, asignaciones, bonificaciones,
beneficios sociales, pensiones, intereses legales y demas derechos pendientes a favor de
docentes, auxiliares, cesantes y jubilados.

El Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales y el Ministerio de Economia y Finanzas
aprueban un cronograma obligatorio, publico y financiado para la cancelacion progresiva de
dichas obligaciones, priorizando a adultos mayores, personas con discapacidad, enfermedad
grave, cesantes, jubilados, deudos y trabajadores con mayor antigiiedad de deuda.

El cronograma no extingue intereses, no suspende la exigibilidad del derecho, no impide el
pago inmediato cuando exista disponibilidad presupuestal ni limita el cumplimiento de
mandatos judiciales o administrativos firmes.

Sexta. Regularizacion de encargaturas ejercidas antes de la vigencia de la ley

Las encargaturas directivas, jerarquicas, especializadas, de coordinacion, convivencia escolar,
proteccidn estudiantil o gestidn institucional ejercidas antes de la entrada en vigor de la
presente ley deben ser revisadas de oficio para reconocer el pago de asignaciones,
bonificaciones, diferencias remunerativas, tiempo de servicios y mérito escalafonario que
correspondan.

Cuando el docente o auxiliar haya ejercido efectivamente la responsabilidad del cargo, la
entidad no puede negar el pago alegando ausencia de formalidad interna, demora
administrativa, falta de acto oportuno o deficiencia de gestion no imputable al trabajador.
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Séptima. Cese voluntario y oportunidad de pago
El docente o auxiliar de educacion que solicite cese voluntario puede optar por el cese
inmediato o por el cese al término del periodo presupuestal correspondiente.

La entidad esta obligada a emitir el acto administrativo de cese y liquidar compensacion por
tiempo de servicios, beneficios sociales, remuneraciones pendientes, encargaturas,
asignaciones, devengados e intereses dentro del plazo legal. La falta de disponibilidad
presupuestal no exonera el reconocimiento del derecho ni la obligacion de programar su pago
prioritario.

En caso de salud grave, edad avanzada, discapacidad, jubilacién, traslado definitivo,
necesidad econémica acreditada o mandato firme, el pago debe priorizarse y ejecutarse en el
plazo mas breve posible.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica. Adecuacion normativa

El Poder Ejecutivo adecua las normas laborales, educativas, administrativas, presupuestales,
previsionales, remunerativas y de gestion publica que resulten necesarias para la
implementacién de la presente ley.

La adecuacion normativa no puede afectar derechos adquiridos, derechos reconocidos,
remuneraciones, compensacion por tiempo de servicios, pensiones, beneficios sociales,
estabilidad laboral, escalas, niveles, tiempo de servicios, nombramientos, contratos,
encargaturas, asignaciones, bonificaciones, procesos en tramite ni situaciones juridicas
consolidadas de docentes, auxiliares, cesantes o jubilados.

Toda norma de adecuacion debe respetar la finalidad protectora, profesionalizante y
revaloradora de la presente ley, asi como los principios de dignidad magisterial, progresividad,
no regresividad, mérito, estabilidad razonable, remuneracion justa y seguridad juridica.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogacion normativa y régimen transitorio favorable

Derdganse la Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial, sus normas modificatorias y
complementarias, asi como toda disposicion legal o reglamentaria que se oponga a la
presente ley.

Las disposiciones reglamentarias, administrativas o complementarias del régimen anterior
que no se opongan a la presente ley mantienen vigencia transitoria Unicamente en cuanto
resulten necesarias para garantizar la continuidad del servicio educativo y siempre que sean
compatibles con los derechos reconocidos al docente, auxiliar de educacidn, cesante o
jubilado.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa parte de una premisa esencial: no existe educacion
publica de calidad sin un Magisterio Nacional reconocido, protegido, profesionalizado y
dignamente remunerado. La educacién no puede ser entendida unicamente como un
servicio administrativo ni como una prestacion ordinaria del Estado, sino como una
funcion publica de alto contenido constitucional, social, cultural y humano, orientada a
formar personas libres, responsables, criticas, solidarias, productivas y comprometidas
con el desarrollo nacional. Desde esa perspectiva, el presente proyecto de ley propone
un nuevo marco juridico integral para revalorar al docente y reconocer juridicamente al
auxiliar de educacion como integrante indispensable del sistema educativo, respetando
la naturaleza diferenciada de sus funciones.

La necesidad de una nueva ley se justifica porque la carrera magisterial no puede
reducirse a reglas dispersas sobre ingreso, evaluacion o remuneracion. Debe concebirse
como un régimen integral de desarrollo profesional, estabilidad razonable, mérito,
proteccion social, formacion permanente, bienestar, seguridad juridica y reconocimiento
efectivo. La Recomendacion relativa a la situacion del personal docente, adoptada por la
UNESCO y la Organizacion Internacional del Trabajo, constituye un referente
internacional fundamental, pues reconoce que la condicién del docente debe comprender
formacién inicial, perfeccionamiento, empleo, carrera, remuneracion, seguridad social,
derechos profesionales y condiciones adecuadas para el ejercicio de la ensefianza
(UNESCO & OIT, 1966)". Bajo dicha orientacién, la presente propuesta de ley no se limita
a modificar aspectos parciales del régimen vigente, sino que plantea una arquitectura
normativa completa para fortalecer el Magisterio Nacional como columna vertebral del
sistema educativo.

El presente proyecto de ley reconoce al docente como agente fundamental de la
educacion, autoridad pedagdgica y profesional estratégico para el desarrollo del pais.
Esta afirmacién no tiene unicamente valor declarativo, sino consecuencias juridicas
concretas. Reconocer al docente como autoridad pedagdgica implica proteger su
autonomia profesional, su capacidad de conduccion del proceso de ensefianza, su
funcion evaluadora, su labor tutorial, su intervencién formativa y su derecho a ejercer la
docencia sin interferencias arbitrarias. La autoridad pedagdgica debe ejercerse dentro del
respeto a la Constitucion, los derechos fundamentales, el interés superior del estudiante
y los fines de la educacién, pero no puede ser debilitada por presiones indebidas,
denuncias maliciosas, sobrecarga administrativa, precariedad laboral o politicas
educativas que desconozcan el rol central del maestro.

La presente iniciativa legislativa también incorpora una mirada moderna sobre la
profesion docente, entendida no solo como una actividad individual, sino como una forma
de capital profesional que requiere conocimiento especializado, experiencia acumulada,
colaboracion institucional, ética publica y respaldo del sistema. Hargreaves y Fullan

L UNESCO & Organizacion Internacional del Trabajo. (1966). Recommendation concerning the status of teachers. UNESCO/OIT.
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sostienen que la mejora educativa depende de fortalecer el “capital profesional” de los
docentes, lo que exige invertir en su formacion, juicio profesional, colaboracion y
condiciones institucionales de trabajo (Hargreaves & Fullan, 2012) 2. Esta idea guarda
plena coherencia con el sentido de la presente propuesta, porque la calidad educativa no
se obtiene debilitando al maestro, sino fortaleciendo su carrera, su formacion, su
autoridad, su bienestar y su reconocimiento social.

La presente propuesta de ley asume que la formacién docente es un componente
estructural de la calidad educativa. Por ello, exige una formacion inicial sélida, con titulo
pedagdgico, habilitacién profesional, practica preprofesional, dominio disciplinar,
competencias didacticas, formacion ética, conocimiento cientifico, manejo tecnoldgico,
capacidad intercultural y comprension de la diversidad territorial del pais. Esta exigencia
no busca cerrar el acceso a la profesion, sino asegurar que quienes ingresen a la
docencia cuenten con idoneidad suficiente para conducir procesos de aprendizaje en
contextos cada vez mas complejos. La evidencia internacional ha mostrado que el
desarrollo profesional efectivo de los docentes debe ser sostenido, colaborativo,
vinculado al contenido, acompafiado por expertos, orientado a la practica y relacionado
con la mejora de los aprendizajes (Darling-Hammond et al., 2017) 3. Por ello, el presente
proyecto de ley reconoce la formacion continua como un derecho y un deber profesional,
pero también como una responsabilidad indelegable del Estado.

La presente iniciativa legislativa incorpora de manera expresa al auxiliar de educacion
dentro del Magisterio Nacional, pero lo hace con una delimitacién juridica clara. El auxiliar
de educacion no sustituye al docente, no asume la conduccion regular de clases, no
planifica el curriculo ni califica aprendizajes, salvo que obtenga titulo pedagdgico,
habilitacion profesional y acceda a la carrera docente mediante concurso publico. Su
reconocimiento responde a la realidad cotidiana de las instituciones educativas, donde el
auxiliar cumple funciones esenciales de apoyo educativo, convivencia escolar, disciplina
formativa, asistencia, seguridad, inclusién, acompafiamiento, prevencion de riesgos y
proteccion de estudiantes. Esta incorporacion permite superar una vision reducida o
meramente administrativa de su labor, otorgandole una carrera especial propia, niveles
progresivos, formacion titulada, certificacion de competencias, capacitacion continua,
régimen remunerativo, escalafon, desplazamientos, proteccidn institucional y seguridad
social.

El presente proyecto de ley plantea una diferencia sustancial entre reconocer al auxiliar
de educacion como integrante del Magisterio Nacional y confundirlo con el docente. La
primera opcion fortalece el sistema educativo; la segunda lo desnaturalizaria. Por ello, la
propuesta construye dos carreras diferenciadas y complementarias: la Carrera
Profesional Docente y la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion. Esta distincion
permite proteger la funcion pedagdgica del docente y, al mismo tiempo, dignificar la labor
auxiliar como soporte indispensable para la convivencia, seguridad, disciplina formativa
y proteccion estudiantil. En instituciones de educacion inicial, educacion especial, zonas
rurales, contextos de riesgo, alta carga estudiantil o vulnerabilidad social, la presencia del

2 Hargreaves, A., & Fullan, M. (2012). Professional capital: Transforming teaching in every school. Teachers College Press.
3 Darling-Hammond, L., Hyler, M. E., & Gardner, M. (2017). Effective teacher professional development. Learning Policy Institute.
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auxiliar no es accesoria, sino necesaria para garantizar un servicio educativo ordenado,
humano, seguro e inclusivo.

La presente propuesta de ley también responde a un problema estructural del sistema
educativo: la precarizacion laboral y la temporalidad prolongada sobre necesidades
permanentes. El uso sucesivo de contratos temporales, la falta de transparencia en la
publicacion de plazas, la manipulacion de vacantes, el ocultamiento de plazas organicas,
la demora en nombramientos y el desconocimiento del tiempo de servicios afectan la
dignidad del trabajador magisterial y debilitan la continuidad del servicio educativo. Por
ello, el presente proyecto de ley propone concursos publicos transparentes, cuadros de
mérito verificables, registro nacional de contratados, nombramiento progresivo,
publicidad obligatoria de plazas, prohibicion de simulacion contractual y responsabilidad
administrativa, civil o penal frente a la manipulacidn de derechos magisteriales.

La evaluacion docente y auxiliar también ocupa un lugar central en la presente iniciativa
legislativa, pero desde un enfoque formativo, técnico y contextualizado. Evaluar no debe
significar perseguir, sancionar, excluir ni precarizar. Evaluar debe servir para identificar
necesidades de mejora, fortalecer competencias, reconocer méritos, orientar la formacién
continua y elevar la calidad del servicio educativo. Los estudios internacionales sobre
docentes y lideres escolares resaltan la importancia del aprendizaje profesional
permanente y de politicas que fortalezcan las capacidades del personal educativo a lo
largo de su trayectoria (OCDE, 2019) 4. En esa linea, la presente propuesta de ley dispone
que ninguna evaluacion puede sustentarse exclusivamente en una prueba escrita ni
desconocer el desempefio real, la experiencia, la formacion, la innovacion, la
investigacion, la ruralidad, la interculturalidad o las condiciones materiales en las que se
presta el servicio.

La presente propuesta de ley incorpora una dimensién remunerativa y previsional
coherente con la dignidad del Magisterio Nacional. Una carrera profesional sin
remuneracion justa se convierte en una promesa incompleta. Por ello, la iniciativa plantea
una estructura progresiva basada en escalas magisteriales para docentes y niveles de
carrera para auxiliares, con remuneraciones de caracter remunerativo, pensionable y
alimentario. Ademas, reconoce bonificaciones y asignaciones por preparacion de clases,
encargaturas, funcion especializada, ruralidad, selva, frontera, VRAEM, movilidad,
alimentacion, conectividad, riesgo, carga excepcional, materiales educativos y
actividades oficiales fuera de jornada. La finalidad es que el reconocimiento econémico
no sea simbdlico, sino real, verificable y vinculado a las responsabilidades efectivamente
asumidas.

El presente proyecto de ley presta especial atencion al personal magisterial que trabaja
en zonas rurales, amazonicas, altoandinas, de frontera, VRAEM, instituciones multigrado,
unidocentes, de emergencia o de dificil acceso. En estos espacios, ensefiar o prestar
apoyo educativo implica mayores riesgos, costos, sacrificios y responsabilidades. Por ello,
la iniciativa establece traslado seguro, alojamiento, alimentacidn, comunicacion, seguro

4 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. (2019). TALIS 2018 results: Teachers and school leaders as lifelong learners (\Vol. I).
OECD Publishing.
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especial, indemnizacion por fallecimiento o invalidez en servicio, retorno preferente,
reconocimiento reforzado y asignaciones especiales. Esta regulacion parte de una idea
basica de justicia territorial: el Estado no puede exigir presencia magisterial en las zonas
mas vulnerables del pais sin garantizar condiciones minimas de proteccion, seguridad y
bienestar.

La presente iniciativa legislativa también desarrolla un régimen de derechos, deberes y
disciplina bajo el principio de equilibrio. El docente y el auxiliar deben cumplir sus
funciones con responsabilidad, ética, respeto, puntualidad, probidad y compromiso con
el estudiante. Sin embargo, el ejercicio de la potestad disciplinaria debe sujetarse a
legalidad, tipicidad, debido procedimiento, proporcionalidad, motivacion suficiente,
presuncion de inocencia y derecho de defensa. La propuesta distingue faltas leves,
graves y muy graves, establece sanciones proporcionales y protege al trabajador
magisterial frente a denuncias falsas, maliciosas o temerarias. Esta regulacion no busca
impunidad, sino justicia procedimental: proteger al estudiante cuando corresponda y
proteger también al docente o auxiliar cuando sea denunciado injustamente por ejercer
legitimamente su funcién.

La presente propuesta de ley incorpora, ademas, una vision contemporanea sobre
tecnologia, inteligencia artificial e innovacion educativa. La tecnologia debe estar al
servicio de la persona, del estudiante y del profesional de la educacién, no al revés. Por
ello, la inteligencia artificial no puede sustituir la autoridad pedagdgica del docente, ni
justificar la reduccidn de plazas, la vigilancia masiva, la precarizacion laboral o decisiones
automatizadas sin intervencion humana, motivacion y derecho de contradiccion. Esta
orientacion dialoga con la necesidad de construir un nuevo contrato social para la
educacion, en el que la ensefianza sea una labor colaborativa, transformadora, ética y
orientada al bien comun (UNESCO, 2021)5. En ese marco, la capacitacidn digital, la
conectividad, el equipamiento, el soporte técnico y la proteccidn de datos personales son
condiciones necesarias para una modernizacion educativa justa.

El presente proyecto de ley también fortalece la participacion del Magisterio Nacional en
la gestion educativa. La educacion no puede disefiarse Unicamente desde oficinas
administrativas alejadas de la realidad escolar. Los docentes y auxiliares conocen
directamente los problemas de convivencia, aprendizaje, infraestructura, asistencia,
seguridad, ruralidad, inclusion y bienestar estudiantil. Por ello, la propuesta reconoce la
participacion profesional del docente, la participacion funcional del auxiliar, las
comunidades profesionales de aprendizaje, los equipos de apoyo educativo, la libertad
sindical, la negociacion colectiva, las licencias sindicales, la representacion del Colegio
de Profesores del Peru y la creacion del Consejo Nacional del Magisterio como érgano
consultivo, técnico y permanente.

La presente iniciativa legislativa, al crear un Sistema Nacional de Informacién y Control
de la Carrera Magisterial, busca enfrentar uno de los problemas mas sensibles del
régimen educativo: la falta de transparencia y trazabilidad en plazas, concursos,
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escalafon, pagos, encargaturas, ascensos, reasignaciones, sanciones, beneficios, ceses
y jubilaciones. La informacion magisterial debe ser publica, verificable, interoperable y
protegida frente a manipulaciones. Ningun docente ni auxiliar debe perder derechos por
errores administrativos, falta de actualizacion de sistemas, omisién de registros o
decisiones arbitrarias. La transparencia no es un elemento accesorio de la reforma; es
una garantia indispensable para que el mérito, la estabilidad, la remuneracion y la carrera
tengan eficacia real.

La presente propuesta de ley tiene, por tanto, una finalidad revaloradora, protectora,
profesionalizante y ordenadora. Revalora porque reconoce al docente y al auxiliar como
sujetos esenciales del sistema educativo. Protege porque establece garantias frente a la
precarizacion, la arbitrariedad, la violencia, el abandono institucional y la regresividad de
derechos. Profesionaliza porque exige formacion, mérito, evaluacion contextualizada,
capacitacion permanente y desarrollo progresivo. Ordena porque sistematiza en un solo
cuerpo normativo las reglas sobre carrera, remuneracion, bienestar, evaluacion,
disciplina, desplazamientos, tecnologia, jubilacién, transparencia y participacion. De esta
manera, el presente proyecto de ley propone que la politica educativa tenga como eje
central la dignidad del Magisterio Nacional y la mejora efectiva de la calidad educativa.

> ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

1. Constitucion Politica del Peru.

2. LeyN.° 28044, Ley General de Educacion.

3. Decreto Supremo N.° 011-2012-ED, Reglamento de la Ley N.° 28044, Ley
General de Educacion.

4. Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

5. Decreto Supremo N.° 004-2013-ED, Reglamento de la Ley N.° 29944, Ley de
Reforma Magisterial.

6. Ley N.° 30328, Ley que establece medidas en materia educativa y dicta otras
disposiciones.

7. Ley N.° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacién.

8. Ley N.° 28988, Ley que declara a la Educacién Basica Regular como servicio
publico esencial.

. Ley N.° 26549, Ley de los Centros Educativos Privados.

10. Ley N.° 28628, Ley que regula la participacion de las Asociaciones de Padres de
Familia en las instituciones educativas publicas.

11. Ley N.° 29719, Ley que promueve la convivencia sin violencia en las instituciones
educativas.

12. Decreto Supremo N.° 010-2012-ED, Reglamento de la Ley N.° 29719, Ley que
promueve la convivencia sin violencia en las instituciones educativas.

13. Ley N.° 27818, Ley para la Educacion Bilingle Intercultural.

14. Ley N.° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Peru.

15. Ley N.° 30797, Ley que promueve la educacion inclusiva.

16. Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

17. Ley N.° 27337, Codigo de los Nifios y Adolescentes.
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Ley N.° 30403, Ley que prohibe el uso del castigo fisico y humillante contra los

nifios, nifias y adolescentes.

Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres Y los integrantes del grupo familiar.

Ley N.° 27942, Ley de Prevencion y Sancién del Hostigamiento Sexual.

Ley N.° 29988, Ley que establece medidas extraordinarias para el personal que
presta servicios en instituciones educativas publicas y privadas implicado en
diversos delitos.

Ley N.° 30947, Ley de Salud Mental.

Ley N.° 31317, Ley que incorpora al profesional en enfermeria en la comunidad
educativa a fin de contribuir en la prevencion de enfermedades y promocién de la
salud en la educacion basica.

Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil.

Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

Decreto Supremo N.° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Ley N.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

Ley N.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Ley N.° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.

Decreto Ley N.° 19990, Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social.
Decreto Ley N.° 25897, Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones.

Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica.

Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Decreto Legislativo N.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico.

Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Ley N.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley N.° 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales.

Decreto Supremo N.° 016-2024-JUS, Reglamento de la Ley N.° 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales.

Decreto Legislativo N.° 1412, Ley de Gobierno Digital.

Ley N.° 31814, Ley que promueve el uso de la inteligencia artificial en favor del
desarrollo econémico y social del pais.

Decreto Supremo N.° 115-2025-PCM, Reglamento de la Ley N.° 31814, Ley que
promueve el uso de la inteligencia artificial en favor del desarrollo econémico y
social del pais.

Ley N.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica.

Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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47. Convenio N.° 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion.

48. Convenio N.° 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva.

49. Convenio N.° 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre
las relaciones de trabajo en la administracion publica.

50. Convenio N.° 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo, Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

51. Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

52. Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

53. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

54. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

55. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador”.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley se sustenta en la Constitucién Politica del Perd, en tanto la
educacidn constituye un derecho fundamental y un servicio esencial para el desarrollo
integral de la persona, la formacidn ciudadana, la igualdad de oportunidades y el progreso
nacional. La Constitucion reconoce que la educacién tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana y que el profesorado debe contar con formacion, idoneidad
y derechos compatibles con la alta funcién que cumple en la sociedad. Bajo esa premisa,
la presente iniciativa legislativa no crea privilegios indebidos, sino que desarrolla un
mandato constitucional: garantizar que quienes sostienen el servicio educativo tengan un
régimen juridico digno, estable, meritocratico, remunerado justamente y protegido frente
a la arbitrariedad.

Desde esta perspectiva, la regulacion de la Carrera Profesional Docente y de la Carrera
Especial del Auxiliar de Educacion responde a la necesidad de armonizar el derecho a la
educacion con los derechos laborales, sociales y previsionales de quienes prestan el
servicio educativo. La Constitucion también reconoce la proteccidn del trabajo, la dignidad
del trabajador, la remuneracidn equitativa y suficiente, la irrenunciabilidad de derechos y
la atencion prioritaria del Estado al trabajo en sus diversas modalidades. Por ello, una ley
docente moderna debe asegurar que el ingreso, nombramiento, contratacion, ascenso,
evaluacion, desplazamiento, remuneracion, disciplina, cese y jubilacion se realicen con
legalidad, mérito, motivacion, debido procedimiento y respeto de los derechos
fundamentales.

La presente propuesta de ley parte de una idea constitucional central: no puede existir
educacion publica de calidad si el Estado mantiene a los docentes y auxiliares en
condiciones de precariedad, incertidumbre, baja proteccién institucional, remuneraciones
insuficientes o reglas administrativas inestables. La dignidad del estudiante y la dignidad
del trabajador magisterial no son valores opuestos, sino dimensiones complementarias
de un mismo deber estatal. La educacién se realiza en el aula, pero se sostiene
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juridicamente mediante una carrera solida, reglas claras, financiamiento progresivo,
proteccion social y reconocimiento institucional efectivo (Constitucion Politica del Peru,
1993, arts. 13, 15, 22-26) .

La presente iniciativa legislativa tiene un fundamento educativo directo: fortalecer el
nucleo humano del sistema educativo. El docente no es un operador administrativo ni un
simple ejecutor de contenidos; es el profesional responsable de planificar, conducir,
evaluar, retroalimentar, orientar y formar integralmente a los estudiantes. Su funcion exige
dominio pedagogico, conocimiento disciplinar, solvencia ética, capacidad investigativa,
competencia digital, sensibilidad intercultural y autoridad pedagdgica. Por ello, el proyecto
propone una Carrera Profesional Docente que articule formacion inicial, habilitacion
profesional, formacién continua, mentoria, investigacion, innovacion, ascenso por mérito
y proteccion frente a la arbitrariedad.

La incorporacién del auxiliar de educacién al Magisterio Nacional también tiene
justificacion educativa. La escuela no solo transmite conocimientos; también organiza
convivencia, disciplina formativa, asistencia, proteccion, seguridad, inclusiéon y
acompafiamiento. En ese espacio, el auxiliar cumple una funcién indispensable,
especialmente en educacion inicial, educacién especial, instituciones con alta carga
estudiantil, zonas rurales, contextos de riesgo y realidades de vulnerabilidad. Reconocer
su carrera especial no significa convertirlo en docente ni permitir la sustituciéon de la
funcion pedagogica, sino ordenar juridicamente una labor que ya es esencial para el
funcionamiento real de las instituciones educativas.

El fundamento educativo de la presente propuesta de ley consiste en superar una vision
fragmentada del servicio escolar. Una institucion educativa de calidad requiere docentes
profesionalizados, auxiliares capacitados, directivos idoneos, evaluacién formativa,
condiciones de trabajo adecuadas, acompafiamiento pedagogico y proteccion
institucional. La Recomendacién OIT/UNESCO sobre la situacion del personal docente
reconoce la importancia de la preparacion inicial, la formacion continua, las condiciones
de empleo, la responsabilidad profesional y la participacién de los docentes en la mejora
educativa, criterios plenamente coherentes con la orientacion de este proyecto (OIT &
UNESCO, 1966)".

El presente proyecto de ley se justifica laboralmente porque busca cerrar espacios de
precarizacion, simulacion contractual, temporalidad indebida y afectacion de derechos en
el Magisterio Nacional. La docencia y la funcion auxiliar son actividades de naturaleza
permanente dentro del servicio educativo; por ello, no resulta compatible con la dignidad
laboral mantener plazas organicas, presupuestadas y de necesidad continua bajo
vinculos temporales sucesivos, locaciones encubiertas, contratos atipicos,
fraccionamiento de jornadas o modalidades que niegan la verdadera relacion laboral.

6 Constitucion Politica del Pert. (1993). Constitucion Politica del Pert. Congreso de la Republica del Perd.
7 Organizacion Internacional del Trabajo & Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (1966). Recomendacion relativa
a la situacion del personal docente. OIT/UNESCO.
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La presente iniciativa legislativa ordena el ingreso mediante concurso publico, protege el
nombramiento, reconoce derechos al personal contratado, prohibe la desnaturalizacion
de funciones y establece mecanismos de registro, escalafén, control y transparencia. Esta
regulacion es necesaria porque el mérito no puede funcionar si las plazas se ocultan, si
los cuadros de mérito se manipulan, si la experiencia se desconoce o si el trabajador no
tiene acceso efectivo a su informacion laboral. El régimen laboral magisterial debe ser
especial no para restringir derechos, sino para reconocer la singularidad del servicio
educativo y la responsabilidad social de quienes lo prestan.

El fundamento laboral también exige diferenciar correctamente la funcién docente y la
funcion auxiliar. El docente ejerce autoridad pedagégica, planificacién curricular,
conduccion regular de clases y evaluacion académica. El auxiliar realiza apoyo educativo,
convivencia escolar, disciplina formativa, asistencia, seguridad y proteccion estudiantil.
La ley debe impedir tanto la reduccion del auxiliar a una labor informal o meramente
administrativa como su utilizacion indebida para reemplazar al docente. Esa delimitacion
protege al trabajador, al estudiante y a la calidad del servicio educativo.

La presente propuesta de ley tiene un fundamento social porque la escuela es una de las
instituciones mas importantes para la cohesion nacional, la movilidad social, la ciudadania
democratica y la igualdad de oportunidades. Cuando el sistema educativo funciona con
docentes desprotegidos, auxiliares invisibilizados, alta rotacién, remuneraciones
insuficientes, falta de capacitacion, violencia institucional o abandono de zonas rurales,
el impacto negativo no recae solo en los trabajadores, sino también en los estudiantes,
familias y comunidades.

El magisterio cumple una funcion social que trasciende el aula. El docente forma valores,
disciplina, pensamiento critico, identidad nacional, convivencia democratica, cultura
cientifica, ciudadania, ética y capacidades para la vida. El auxiliar contribuye a la
seguridad, permanencia, asistencia, contencidn, convivencia y proteccion cotidiana de
los estudiantes. En contextos de pobreza, violencia, abandono familiar, discapacidad,
brechas territoriales o riesgo social, esta funcion adquiere mayor relevancia. Por ello,
reconocer derechos magisteriales no es una medida sectorial aislada, sino una politica
publica de fortalecimiento social.

La presente iniciativa legislativa también responde a una necesidad de justicia social. La
educacion peruana no puede depender del sacrificio silencioso de docentes y auxiliares
que asumen gastos de movilidad, conectividad, materiales, alimentacién, seguridad o
actividades fuera de jornada sin reconocimiento suficiente. La revaloracion del Magisterio
Nacional debe expresarse en derechos exigibles, no solo en discursos conmemorativos.

El fundamento econémico-remunerativo de la presente propuesta de ley se encuentra en
la necesidad de construir una carrera atractiva, sostenible y digna. La remuneracion
docente y auxiliar no puede concebirse como un gasto ordinario sin impacto estructural;
constituye una inversion publica en capital humano, calidad educativa, estabilidad
institucional y desarrollo nacional. Si el Estado desea atraer, retener y promover
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profesionales idoneos en la educacion, debe ofrecer remuneraciones justas, progresivas,
pensionables y vinculadas a responsabilidades reales.

La propuesta establece una estructura remunerativa clara mediante la Remuneracion
integra Magisterial para docentes y la Remuneracién integra del Auxiliar de Educacion
para auxiliares. Esta diferenciacion permite ordenar la carrera, reconocer niveles de
responsabilidad, generar progresion, asegurar predictibilidad y evitar pagos
discrecionales, no pensionables o fragmentados. Las bonificaciones por preparacion de
clases, encargaturas, ruralidad, frontera, selva, VRAEM, movilidad, alimentacion,
conectividad, riesgo, carga excepcional, materiales educativos y actividades oficiales
fuera de jornada responden a causas objetivas del servicio y no deben ser sustituidas por
reconocimientos simbalicos.

La evidencia comparada en politica educativa resalta que atraer, desarrollar y retener
buenos docentes exige politicas coherentes de carrera, formacion, condiciones laborales,
evaluacién y reconocimiento profesional. En ese sentido, la presente iniciativa legislativa
vincula remuneracién con mérito, responsabilidad, territorio, formacién y permanencia,
evitando que la mejora salarial sea entendida como un acto aislado y no como parte de
una politica integral de fortalecimiento de la carrera educativa (OCDE, 2005) 8.

La presente propuesta de ley tiene fundamento previsional porque el servicio educativo
genera desgaste fisico, mental, emocional, vocal, psicologico y territorial que debe ser
reconocido por el Estado. La jubilacion del docente y del auxiliar no puede ser tratada
como una simple extincion administrativa del vinculo laboral; debe ser entendida como el
reconocimiento del servicio prestado a la formacién de generaciones de estudiantes y al
desarrollo del pais.

La creacidn de un Régimen Especial de Jubilacién del Magisterio Nacional responde a la
necesidad de evitar pensiones irrisorias, liquidaciones incompletas, desconocimiento de
tiempo de servicios, falta de actualizacion escalafonaria, omision de aportes, demora en
beneficios sociales y desproteccion de cesantes, jubilados y sobrevivientes. La propuesta
plantea pension digna, jubilacién ordinaria y anticipada, pensién minima, complemento
previsional, reconocimiento integral de servicios, proteccién familiar, pensién de
sobrevivencia y un Fondo Nacional de Jubilacion y Bienestar Magisterial.

Este fundamento previsional se conecta con el principio de continuidad protectora del
Estado. Quien dedicd su vida laboral a la educacidn no debe enfrentar abandono,
incertidumbre econdmica o tramites administrativos interminables al momento de cesar.
La seguridad social magisterial debe proteger la vejez, la invalidez, la enfermedad, la
sobrevivencia familiar, los riesgos ocupacionales y los dafios derivados del servicio en
zonas de dificil acceso o riesgo.

El fundamento territorial de la presente iniciativa legislativa se sustenta en la profunda
desigualdad geografica del servicio educativo peruano. No es lo mismo ejercer la

8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos. (2005). Teachers matter: Attracting, developing and retaining effective teachers. OECD
Publishing.
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docencia o la funcién auxiliar en una institucion urbana con conectividad, transporte,
servicios basicos y soporte administrativo que hacerlo en zonas rurales, altoandinas,
amazonicas, de frontera, VRAEM, multigrado, unidocentes, de emergencia o de dificil
acceso. La ley debe reconocer esa diferencia porque la igualdad real exige medidas
diferenciadas.

La presente propuesta de ley establece proteccion especial para docentes y auxiliares
que laboran en territorios complejos. Esta proteccion comprende traslado seguro,
movilidad, alimentacion, alojamiento, conectividad, seguro especial, atencion médica,
defensa legal, reconocimiento reforzado, retorno preferente, asignaciones e
indemnizacion en caso de fallecimiento, desaparicion o invalidez vinculada al servicio.
Estas medidas no constituyen privilegios, sino respuestas razonables a condiciones
objetivamente més gravosas.

El fundamento territorial también busca evitar el abandono estatal. No puede exigirse al
docente o al auxiliar sostener el servicio educativo en zonas aisladas sin transporte
seguro, vivienda minima, comunicacién, alimentacion, proteccion frente a riesgos o
mecanismos de emergencia. La presencia del Estado en territorios vulnerables no se
mide solo por la existencia formal de una plaza, sino por la capacidad de garantizar
condiciones dignas para quien la ocupa y calidad educativa para los estudiantes que la
reciben.

La presente propuesta de ley tiene fundamento institucional porque busca ordenar el
gobierno de la carrera magisterial mediante reglas publicas, trazables y verificables. Una
carrera docente o auxiliar sin informacion confiable es vulnerable a la arbitrariedad. Por
ello, el proyecto crea y fortalece registros, escalafones, cuadros de mérito, sistemas
digitales, expediente magisterial, auditoria, control de plazas, publicidad obligatoria y
responsabilidad por manipulacion, ocultamiento o afectacion de derechos.

El Sistema Nacional de Informacién y Control de la Carrera Magisterial constituye una
pieza institucional central. Su finalidad es transparentar plazas, concursos,
nombramientos, contratos, encargaturas, ascensos, promociones, reasignaciones,
evaluaciones, remuneraciones, CTS, beneficios, ceses, jubilacion y sanciones firmes.
Este sistema permite que el mérito no dependa de decisiones opacas, que el trabajador
pueda verificar su trayectoria y que el Congreso, la ciudadania y los érganos de control
puedan fiscalizar el cumplimiento de la politica magisterial.

El fundamento institucional también comprende la participacion del magisterio en la
construccion de politicas publicas. La creacion del Consejo Nacional del Magisterio, la
consulta normativa previa, la participacion profesional docente, la intervencion de
auxiliares en planes de convivencia y la representacion sindical fortalecen la legitimidad
de las decisiones estatales. Las reformas educativas fracasan cuando se imponen sin
dialogo real con quienes conocen la escuela desde dentro.
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La presente iniciativa legislativa protege el interés superior del estudiante porque
reconoce que la calidad educativa depende de quienes interactuan diariamente con nifias,
nifios, adolescentes, jévenes y adultos en formacion. El estudiante necesita docentes
idéneos, emocionalmente sostenidos, profesionalmente capacitados y protegidos en su
autoridad pedagogica. También necesita auxiliares preparados para apoyar la
convivencia, prevenir riesgos, acompanar ingresos, salidas, recreos, situaciones de
violencia, inclusion, educacion inicial y proteccion estudiantil.

El interés superior del estudiante no se garantiza debilitando al docente ni precarizando
al auxiliar. Se garantiza con profesionales y trabajadores formados, evaluados
objetivamente, acompafiados, remunerados dignamente, protegidos frente a violencia y
dotados de condiciones reales para cumplir su funcién. La propuesta establece
evaluacién formativa, régimen disciplinario con garantias, proteccion frente a faltas
graves, protocolos de convivencia, prevencion de violencia, salud ocupacional, carga
laboral razonable y prohibicion de asignar funciones indebidas.

Este fundamento se vincula con el estandar internacional que exige que las decisiones
publicas que afecten a nifias, nifios y adolescentes tengan como consideracion primordial
su interés superior. Desde esa mirada, la presente propuesta de ley no solo protege
derechos laborales; también crea condiciones institucionales para que el estudiante
reciba educacion segura, continua, inclusiva, ética, intercultural y de calidad (Naciones
Unidas, 1989, art. 3)°.

La presente propuesta de ley tiene como fundamento transversal la revaloracion del
Magisterio Nacional. Revalorar no significa Unicamente declarar la importancia del
maestro o del auxiliar en fechas conmemorativas; significa construir un régimen juridico
que reconozca su dignidad, autoridad, formacién, trayectoria, remuneracion, estabilidad
razonable, proteccion social, salud ocupacional, jubilacion digna y participacion
institucional.

El docente debe ser reconocido como profesional estratégico del desarrollo nacional. Su
labor exige conocimiento, juicio pedagogico, ética, investigacion, innovacion, liderazgo y
compromiso con la formacion integral de los estudiantes. El auxiliar de educacién debe
ser reconocido como integrante del Magisterio Nacional, con carrera especial propia,
niveles progresivos, capacitacion, certificacion, proteccién y remuneracion coherente con
su responsabilidad en la convivencia, seguridad y proteccion estudiantil.

La revaloracién exige pasar de una mirada administrativa a una mirada profesional.
Hargreaves y Fullan sostienen que la transformacion de la ensefianza requiere fortalecer
el capital profesional docente, entendido como la combinacién de capacidad humana,
colaboracidn profesional y juicio responsable para mejorar la educacion. Esta idea guarda
coherencia con la presente iniciativa legislativa, porque una carrera magisterial fuerte no
se limita al control, sino que promueve confianza institucional, formacion, mérito,
colaboracion, innovacién y responsabilidad profesional (Hargreaves & Fullan, 2012) 10,

9 Naciones Unidas. (1989). Convencion sobre los Derechos del Nifio. Naciones Unidas.
10 Hargreaves, A., & Fullan, M. (2012). Professional capital: Transforming teaching in every school. Teachers College Press.
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La presente propuesta de ley, al integrar carrera, remuneracion, formacion, evaluacion,
proteccion territorial, régimen disciplinario, seguridad social, bienestar, tecnologia,
participacion y transparencia, plantea una reforma estructural del régimen magisterial. Su
finalidad es que el Estado deje de tratar al Magisterio Nacional como un conjunto disperso
de vinculos administrativos y lo reconozca como una institucion profesional esencial para
garantizar el derecho a la educacion, la igualdad de oportunidades, la cohesidn social y
el desarrollo nacional.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El problema publico que aborda el presente proyecto de ley se expresa en la insuficiencia
del régimen juridico vigente para reconocer, proteger, ordenar y revalorar integralmente
al Magisterio Nacional, entendido no solo como el conjunto de docentes que ejercen
funcion pedagdgica, sino también como el ambito institucional en el que participan los
auxiliares de educacion, quienes cumplen una labor indispensable de apoyo educativo,
convivencia escolar, disciplina formativa, seguridad, asistencia, inclusion y proteccion de
los estudiantes. La situacion actual evidencia que el sistema normativo aplicable a la
funcion magisterial ha avanzado en determinados aspectos de carrera, evaluacion y
remuneracion; sin embargo, no ha logrado consolidar un régimen verdaderamente
integral, protector, diferenciado y articulado que responda a las condiciones reales en las
que se presta el servicio educativo en el pais.

El régimen vigente mantiene una estructura centrada principalmente en la carrera
docente, pero resulta limitado para enfrentar los nuevos problemas laborales,
profesionales, territoriales, tecnolégicos, remunerativos, previsionales y de bienestar que
afectan a quienes sostienen diariamente el servicio educativo. La funcién docente exige
planificacion, conduccion pedagdgica, evaluacion, tutoria, trabajo con familias,
adaptacion curricular, atencion a la diversidad, uso de tecnologias, gestion de aula y
formaciéon ciudadana; no obstante, muchas de estas labores no siempre reciben
reconocimiento suficiente en la jornada, la remuneracién, la evaluacion ni la proteccion
institucional. Esta brecha entre la funcién real y el reconocimiento juridico genera
debilitamiento de la autoridad pedagogica, desmotivacion profesional, sobrecarga laboral
y percepcion de desproteccion del docente frente a exigencias crecientes del sistema
educativo.

La dispersion normativa constituye uno de los factores centrales del problema. Los
derechos, deberes, procedimientos, evaluaciones, desplazamientos, remuneraciones,
encargaturas, situaciones administrativas, contratacion, nombramiento, beneficios,
régimen previsional y proteccién del personal magisterial se encuentran regulados en
leyes, reglamentos, decretos, resoluciones, normas técnicas, directivas, lineamientos y
criterios administrativos que no siempre guardan coherencia entre si. Esta fragmentacién
normativa dificulta la comprension del régimen aplicable, genera interpretaciones
dispares entre regiones, UGEL e instituciones educativas, y abre espacios para
decisiones administrativas contradictorias. Cuando el régimen de carrera depende
excesivamente de normas reglamentarias o directivas cambiantes, se debilita la
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seguridad juridica del docente y del auxiliar de educacion, especialmente en materias
sensibles como concursos, plazas, desplazamientos, encargaturas, pagos, escalafon,
cese y reconocimiento de tiempo de servicios.

La insuficiencia del régimen vigente también se advierte en la falta de una proteccién
integral del docente como profesional estratégico del desarrollo nacional. La
Recomendacion relativa a la situacion del personal docente, adoptada por OIT y
UNESCO, sostiene que la condicion del profesorado debe analizarse no solo desde el
aula, sino desde su preparacion, empleo, carrera, condiciones de trabajo, participacion,
seguridad social y reconocimiento social, porque la calidad educativa depende de que el
docente ejerza su funcién en condiciones profesionales adecuadas (OIT & UNESCO,
1966) 1. Desde esta perspectiva, un régimen docente moderno no puede reducirse a
regular el ingreso, la evaluacion o el ascenso, sino que debe comprender la dignidad
profesional, la estabilidad razonable, la remuneracion justa, la formacion permanente, la
proteccion frente a la arbitrariedad, la salud ocupacional, la defensa institucional y la
jubilacion digna.

La presente iniciativa legislativa identifica que el actual disefio normativo no protege con
suficiente fuerza la autoridad pedagdgica del docente frente a agresiones, denuncias
maliciosas, presiones indebidas, interferencias arbitrarias o desconocimiento de su
criterio profesional. En la practica educativa, el docente debe cumplir responsabilidades
cada vez mas amplias, pero muchas veces carece de respaldo institucional oportuno
cuando enfrenta conflictos con estudiantes, padres de familia, terceros o autoridades.
Esta situacion produce un desequilibrio: se exige al docente garantizar aprendizajes,
convivencia, inclusién, disciplina formativa, atencién emocional y cumplimiento
administrativo, pero no siempre se le otorgan condiciones materiales, legales,
tecnoldgicas, psicologicas y funcionales para cumplir adecuadamente esa misién.

El problema se agrava por la falta de reconocimiento estructural del auxiliar de educacion.
Aunque el auxiliar cumple funciones esenciales para el funcionamiento cotidiano de las
instituciones educativas, especialmente en educacion inicial, educacion especial,
instituciones con alta poblacion estudiantil, contextos de violencia, zonas rurales y
espacios de alta vulnerabilidad, su régimen no ha sido desarrollado con la misma
profundidad que la carrera docente. La labor auxiliar no puede ser vista como una funcién
menor, informal 0 meramente administrativa, porque participa directamente en la
seguridad, asistencia, permanencia, disciplina formativa, acompafiamiento y proteccion
de los estudiantes. La ausencia de una carrera especial suficientemente robusta para
auxiliares genera debilidad institucional, falta de progresion profesional, insuficiente
capacitacion, limitada certificacion de competencias y escasa valoracion de su
experiencia funcional.

La presente propuesta de ley parte de una premisa esencial: reconocer al auxiliar de
educacion como integrante del Magisterio Nacional no significa confundirlo con el docente
ni habilitarlo para asumir la conduccion regular de clases, la planificacion curricular o la

1 OIT & UNESCO. (1966). Recomendacion relativa a la situacion del personal docente. Organizacion Internacional del Trabajo y Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
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evaluacion académica. El problema publico consiste precisamente en que el
ordenamiento vigente no siempre delimita con claridad y fuerza suficiente la naturaleza
de ambas funciones. Cuando el auxiliar es invisibilizado, se precariza su labor; cuando
se le asignan funciones docentes, se desnaturaliza su cargo y se afecta el derecho de los
estudiantes a recibir ensefianza por profesional pedagdgico habilitado. Por ello, la
regulacién propuesta busca diferenciar, articular y proteger ambas funciones: el docente
como autoridad pedagogica y el auxiliar como soporte educativo indispensable.

Otro componente critico del problema publico es la precarizacion de docentes y auxiliares
contratados. La contratacion temporal cumple una funcién legitima cuando responde a
licencias, reemplazos, necesidades transitorias o situaciones excepcionales; sin embargo,
se convierte en problema estructural cuando se utiliza para cubrir necesidades
permanentes del servicio educativo. La existencia de docentes y auxiliares que prestan
servicios durante varios afios bajo vinculos temporales, en plazas que responden a
necesidades ordinarias, evidencia una forma de inestabilidad que afecta la continuidad
pedagdgica, la calidad del servicio, la vida familiar del trabajador y su desarrollo
profesional. La educacién requiere planificacion de largo plazo, y esa planificacion se
debilita cuando una parte significativa del servicio descansa en vinculos precarios o
renovaciones sucesivas.

El uso prolongado de plazas temporales para atender necesidades permanentes revela
una distorsién administrativa de alto impacto. Si una institucién educativa requiere de
manera continua un docente para un aula, una seccion, una especialidad, una modalidad,
una plaza intercultural bilingle, una institucion multigrado o un servicio auxiliar de
convivencia y proteccion estudiantil, dicha necesidad debe ser identificada,
presupuestada y convertida progresivamente en plaza organica convocable a concurso
publico. Mantener plazas permanentes bajo apariencia eventual no solo afecta derechos
laborales, sino que también debilita la transparencia del sistema de plazas, favorece
discrecionalidad administrativa y dificulta la planificacion presupuestal. La UNESCO ha
advertido que la escasez docente, la falta de condiciones adecuadas y la debilidad de
politicas de atraccion, formacién y permanencia inciden directamente en la calidad y
equidad educativa, especialmente en comunidades desatendidas (UNESCO &
International Task Force on Teachers for Education 2030, 2024) 12,

Las debilidades en concursos, nombramientos, ascensos y desplazamientos constituyen
otro eje del problema. Un sistema de carrera debe asegurar reglas claras, plazas
publicadas, criterios objetivos, cuadros de mérito verificables, impugnacion efectiva,
respeto al orden de prelacion y trazabilidad de cada acto administrativo. Cuando las
plazas no se publican oportunamente, cuando los criterios cambian durante el
procedimiento, cuando el escalafon no estd actualizado, cuando la adjudicacién no
resulta suficientemente transparente o cuando los recursos administrativos no reciben
respuesta motivada, se afecta la confianza del personal magisterial en la meritocracia.
Esta situacion genera litigiosidad, frustracion profesional y percepcion de arbitrariedad.
La carrera magisterial no puede fortalecerse si los procedimientos que permiten ingresar,

12 UNESCO & International Task Force on Teachers for Education 2030. (2024). Global report on teachers: Addressing teacher shortages and transforming
the profession. UNESCO.
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ascender, desplazarse o asumir encargaturas no son plenamente transparentes,
auditables y predecibles.

Los problemas remunerativos y pensionarios forman parte del nlcleo del problema
publico. La remuneraciéon docente y auxiliar debe corresponder a la funcion social,
responsabilidad, jornada, especialidad, carga laboral, condiciones territoriales y desgaste
profesional que implica el servicio educativo. Sin embargo, el régimen vigente no ha
logrado resolver de manera integral la brecha entre las exigencias del servicio y la
retribucion efectiva. Persisten controversias sobre bonificaciones, encargaturas,
preparacion de clases, refrigerio, movilidad, alimentacion, zonas rurales, riesgo,
conectividad, actividades fuera de jornada, CTS, devengados, intereses y reconocimiento
de servicios. La Ley de Reforma Magisterial regula la Remuneracion integra Mensual y
escalas docentes, pero el desarrollo posterior del régimen ha mostrado la necesidad de
una arquitectura mas completa que incorpore también condiciones especiales de servicio,
funcion auxiliar, encargaturas, trabajo no lectivo y derechos pensionables con mayor
claridad legal (Ministerio de Educacion del Peru, 2012) 13,

El problema previsional tiene particular gravedad porque afecta a docentes y auxiliares al
final de su vida laboral, cuando requieren mayor proteccion econdmica, sanitaria y familiar.
Un régimen que no garantiza pensién digna, reconocimiento integral del tiempo de
servicios, orientacion previsional previa al cese, liquidacion oportuna, pago de CTS,
proteccion de sobrevivientes y complemento frente a pensiones insuficientes reproduce
una deuda histdrica con quienes dedicaron su vida al servicio educativo. La jubilacion
magisterial no puede ser concebida como una simple salida administrativa del sistema,
sino como el reconocimiento del servicio prestado a la educacion nacional. Cuando el
trabajador cesa sin informacion previsional suficiente, sin liquidacion clara o con pagos
pendientes, se vulnera su dignidad y se traslada al jubilado una carga que corresponde
resolver al Estado.

Las deficiencias en salud ocupacional, bienestar y proteccion institucional muestran que
el régimen vigente no ha incorporado de manera suficiente la dimensién humana del
trabajo educativo. La labor docente y auxiliar implica exposicion permanente a carga
emocional, tension social, conflictos escolares, presion administrativa, atencién de
estudiantes en vulnerabilidad, problemas de convivencia, riesgos psicosociales,
enfermedades de la voz, agotamiento, ansiedad, estrés laboral y, en determinados
contextos, violencia 0 amenazas. La OCDE ha sefialado que las condiciones de trabajo,
el bienestar laboral, el estrés y la valoracion social de docentes y directivos son elementos
relevantes para comprender la sostenibilidad de la profesion y la calidad del entorno
educativo (OCDE, 2020) 4. Un régimen magisterial que no atienda la salud fisica, mental
y ocupacional termina debilitando la calidad educativa, porque el bienestar del docente y
del auxiliar incide directamente en la continuidad del servicio y en el clima institucional.

El servicio educativo en zonas rurales, selva, frontera, VRAEM, comunidades alejadas y
territorios de dificil acceso plantea un problema publico especialmente sensible. En estos

13 OCDE. (2020). TALIS 2018 Results (Volume 11): Teachers and school leaders as valued professionals. OECD Publishing.
4 Ministerio de Educacion del Perd. (2012). Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial. MINEDU.

Pagina 120

Edificio Juan Santos Atahualpa Jr. Ancash y Av. Abancay s/n Ofic. 501 - Lima - Pery Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284



PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONQI_RESO " Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"
REPUBLICA

ambitos, el docente y el auxiliar no solo enfrentan retos pedagdgicos, sino también
aislamiento, altos costos de traslado, falta de transporte seguro, ausencia de vivienda
funcional, carencia de conectividad, exposicion a riesgos climaticos, geograficos,
sanitarios o sociales, dificultades para acceder a alimentacién y limitada presencia
institucional. La permanencia de personal magisterial en estas zonas no puede depender
unicamente de la vocacion individual, sino de una politica estatal de proteccion reforzada.
Si el Estado exige presencia educativa en territorios complejos, debe garantizar traslado
seguro, alojamiento, alimentacion, comunicacion, seguro especial, bonificaciones,
retorno preferente y asistencia inmediata ante amenazas, accidentes, desaparicion,
invalidez o fallecimiento en servicio.

La sobrecarga laboral y el trabajo no reconocido constituyen expresiones cotidianas del
problema. El docente no solo dicta clases; planifica, evalUa, prepara materiales, atiende
familias, registra informacion, participa en comités, acompafia estudiantes, organiza
actividades, cumple reportes, realiza tutoria, usa plataformas digitales y, en muchos
casos, prepara delegaciones deportivas, artisticas, culturales o civicas fuera de la jornada
ordinaria. El auxiliar no solo vigila espacios; acompafia ingresos, salidas, recreos,
desplazamientos, convivencia, seguridad, apoyo en inicial, atencién de riesgos y
proteccidn estudiantil. Cuando estas labores se consideran “colaboracion” o “compromiso
institucional” sin reconocimiento laboral, se produce una forma de trabajo no remunerado
que afecta la dignidad del Magisterio Nacional. La presente iniciativa legislativa identifica
que toda actividad exigida, autorizada o aprovechada institucionalmente debe ser
registrada y compensada, especialmente si se realiza fuera de jornada, en fines de
semana, feriados, horarios nocturnos o actividades oficiales externas.

Las deficiencias en transparencia, escalafon, registros y control de plazas profundizan el
problema publico. Un régimen de carrera solo puede funcionar adecuadamente si cuenta
con informacion confiable, actualizada, interoperable y accesible. Cuando el escalafén no
registra oportunamente titulos, contratos, nombramientos, encargaturas, ascensos,
desplazamientos, capacitaciones, sanciones firmes, beneficios, remuneraciones, tiempo
de servicios o aportes, el trabajador queda expuesto a perder oportunidades de ascenso,
reasignacion, promocion, jubilacién o pago de beneficios. Cuando las plazas no se
publican con claridad, cuando no se conoce su naturaleza organica, presupuestal,
eventual o temporal, 0 cuando no existe trazabilidad sobre su cobertura, se generan
condiciones para el ocultamiento, la manipulacion o la asignacion discrecional. La
transparencia no es un requisito formal, sino una garantia sustantiva del mérito, la
igualdad de oportunidades y la proteccion de derechos.

El problema también se proyecta sobre las instituciones educativas privadas. Aunque
estas se rigen por el régimen laboral de la actividad privada, prestan un servicio educativo
de interés publico y, por ello, no pueden quedar al margen de estandares minimos de
dignidad profesional, remuneracién, jornada, seguridad social, capacitacion, proteccion
frente a la violencia y prohibicion de fraude laboral. La contratacion mediante locacion de
servicios, recibos por honorarios, cargos aparentes, fraccionamiento de jornadas o
desconocimiento de labores no lectivas afecta no solo al trabajador, sino también la

Pagina 121

Edificio Juan Santos Atahualpa Jr. Ancash y Av. Abancay s/n Ofic. 501 - Lima - Pery Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284



PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONQI_RESO " Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"
REPUBLICA

calidad del servicio educativo. El presente proyecto de ley busca que la gestion privada
de la educacion no sea utilizada como espacio de precarizacion de docentes y auxiliares,
sino como &mbito sujeto a estandares minimos compatibles con la funcién educativa que
cumple.

La necesidad de regular tecnologia, inteligencia artificial y proteccion de datos en el
ambito educativo constituye una dimension nueva del problema publico. Las plataformas
digitales, sistemas automatizados, inteligencia artificial, registros electronicos y
herramientas de gestion pueden contribuir a mejorar la ensefianza, la comunicacion y la
administracion educativa, pero también pueden generar riesgos de vigilancia excesiva,
sobrecarga administrativa, decisiones automatizadas, tratamiento indebido de datos
personales, dependencia tecnolégica y sustitucion indebida del criterio profesional
docente. La UNESCO ha sostenido que la tecnologia educativa debe evaluarse segun su
pertinencia, equidad, evidencia, sostenibilidad y respeto de la dimension humana de la
educacidn, evitando que se imponga sin condiciones adecuadas, sin capacitacion o sin
proteccion de derechos (UNESCO, 2023) 5. Por ello, la presente propuesta de ley
incorpora la necesidad de que la tecnologia y la inteligencia artificial estén al servicio del
docente, del auxiliar y del estudiante, sin reemplazar la autoridad pedagdgica, sin reducir
plazas, sin precarizar vinculos y sin adoptar decisiones laborales o disciplinarias
automatizadas sin intervencion humana, motivacion y derecho de contradiccion.

La identificacion del problema publico permite advertir que no se trata de una dificultad
aislada, sino de un conjunto de fallas estructurales que afectan la dignidad, estabilidad,
carrera, remuneracion, proteccion y bienestar del Magisterio Nacional. El régimen actual
resulta insuficiente porque regula aspectos importantes, pero no articula de manera
integral la funciéon docente, la funcién auxiliar, la contratacion, la carrera, las
remuneraciones, las pensiones, la salud ocupacional, la proteccién territorial, la
transparencia de plazas, la tecnologia educativa y la proteccion de datos. La presente
iniciativa legislativa responde a esa necesidad mediante un régimen juridico especial,
integral, diferenciado y protector, orientado a revalorar al docente, reconocer
estructuralmente al auxiliar de educacion, combatir la precarizacion, ordenar la carrera
magisterial, fortalecer la transparencia, garantizar condiciones dignas de trabajo y
asegurar que la calidad educativa tenga como base la proteccion efectiva de quienes
sostienen el servicio educativo nacional.

> OBJETIVOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
El presente proyecto de ley tiene como objetivo general establecer un nuevo régimen
juridico integral, especial, protector, meritocratico y progresivo para el Magisterio
Nacional, orientado a revalorar la funcion docente, reconocer institucionalmente la
funcidn del auxiliar de educacion y fortalecer la calidad del servicio educativo desde la
dignificacién de quienes sostienen directamente la formacioén de los estudiantes. La
presente iniciativa legislativa parte de una premisa central: no existe reforma educativa
sostenible si el Estado no garantiza previamente una carrera magisterial solida,
estable, digna, técnicamente organizada y socialmente reconocida. La educacion no
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se mejora Unicamente mediante cambios curriculares, evaluaciones, infraestructura o
tecnologia; se mejora, principalmente, fortaleciendo a los profesionales y servidores
que hacen posible el proceso educativo en el aula, en la institucion educativa y en la
comunidad.

La presente propuesta de ley busca corregir una debilidad estructural del régimen
vigente: la fragmentacion normativa, la precarizacion laboral, la insuficiente proteccion
institucional y la falta de reconocimiento integral del docente y del auxiliar de educacion
como actores esenciales del sistema educativo. Desde esta perspectiva, el objetivo
general no se limita a modificar reglas administrativas de ingreso, ascenso o
remuneracion, sino a construir un nuevo marco legal que reconozca al docente como
autoridad pedagogica, profesional estratégico y agente fundamental de la educacion,
y al auxiliar de educacion como personal indispensable de apoyo educativo,
convivencia escolar, disciplina formativa, seguridad, asistencia, inclusion y proteccion
estudiantil. Esta finalidad guarda coherencia con los estandares internacionales que
reconocen que la situacion del personal docente debe corresponder a las necesidades
y fines de la educacion, comprendiendo su formacién, condiciones de trabajo,
remuneracion, seguridad profesional y participacién institucional (OIT & UNESCO,
1966) 16.

Los objetivos especificos de la presente iniciativa legislativa se orientan a ordenar,
fortalecer y proteger todos los componentes esenciales de la carrera magisterial. La
propuesta busca regular de manera sistematica el ingreso, nombramiento,
contratacién, permanencia, ascenso, promocién, evaluacién, formacién continua,
remuneracion, bonificaciones, desplazamientos, régimen disciplinario, bienestar,
seguridad social, jubilacién y proteccion institucional de docentes y auxiliares de
educacién. Con ello, se pretende superar una vision parcial del magisterio, en la que
los derechos laborales, la formacidn profesional, la evaluacion, las condiciones de
trabajo y la calidad educativa aparecen como materias separadas, cuando en realidad
forman parte de un mismo problema publico: la necesidad de contar con un Magisterio
Nacional fortalecido, respetado, protegido y comprometido con mejores aprendizajes.

El objetivo de revalorar al docente constituye uno de los pilares centrales del presente
proyecto de ley. Revalorar al docente significa reconocerlo no solo como trabajador
del Estado o de una institucién educativa privada, sino como profesional de alta
responsabilidad social, autoridad pedagogica y actor estratégico en la construccion del
desarrollo nacional. La revaloracion docente exige condiciones concretas: carrera
profesional con estabilidad razonable, remuneracion justa y pensionable, formacion
permanente, ascenso por mérito, proteccidn frente a la violencia, defensa legal, salud
ocupacional, jubilacion digna y participacion efectiva en la gestion educativa. Una
politica docente seria debe atraer, desarrollar y retener buenos profesionales, pues los
sistemas educativos requieren docentes preparados, motivados y sostenidos por
condiciones institucionales adecuadas para cumplir su funcién (OCDE, 2005) *7.

16 Organizacion Internacional del Trabajo & Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (1966). Recomendacion
relativa a la situacion del personal docente. OIT/UNESCO.
7 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. (2005). Teachers matter: Attracting, developing and retaining effective teachers. OECD
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La revaloracién docente que plantea la presente propuesta de ley no debe entenderse
como un reconocimiento simbdlico o declarativo. Su sentido juridico y politico consiste
en convertir la dignidad magisterial en una obligacion exigible del Estado. Ello implica
que el docente no puede ser sometido a remuneraciones insuficientes, sobrecarga
administrativa, evaluaciones descontextualizadas, denuncias maliciosas, abandono
institucional, precarizacion contractual o desplazamientos arbitrarios. La autoridad
pedagogica del docente debe ser protegida porque de ella depende la conduccion del
proceso de ensefianza, la planificacion curricular, la evaluacién de aprendizajes, la
disciplina formativa, la tutoria, la orientacidén del estudiante y la relacion pedagégica
con la familia y la comunidad educativa.

La presente iniciativa legislativa tiene también como objetivo crear y fortalecer la
Carrera Especial del Auxiliar de Educacion, reconociendo que su funcién posee
naturaleza propia, relevancia formativa y responsabilidad institucional diferenciada. El
auxiliar de educacion no es personal meramente administrativo ni trabajador accesorio
de la escuela; cumple una funcién de apoyo educativo indispensable para la
convivencia escolar, la disciplina formativa, la seguridad, la asistencia, el
acompafiamiento, la inclusion y la proteccion de los estudiantes. Su presencia resulta
especialmente importante en educacion inicial, educacion especial, instituciones con
alta poblacion estudiantil, zonas rurales, contextos de riesgo, comunidades
interculturales bilinglies y servicios educativos donde la proteccion cotidiana del
estudiante requiere personal capacitado y estable.

El fortalecimiento de la Carrera Especial del Auxiliar de Educacién responde a la
necesidad de ordenar una funcidn histéricamente subvalorada, muchas veces utilizada
sin una ruta clara de formacién, promocion, especializacion y reconocimiento
remunerativo. La presente propuesta de ley busca que el auxiliar cuente con niveles
de carrera, ingreso por concurso, capacitacion permanente, certificacion de
competencias, promocién por mérito, escalafon propio, asignaciones por funcion
especializada, proteccion institucional y seguridad social. Este reconocimiento no
desnaturaliza la funcion docente ni autoriza al auxiliar a sustituir al profesor, planificar
curriculo, conducir clases regulares o evaluar aprendizajes, salvo que obtenga titulo
pedagogico, habilitacion profesional y acceda a la Carrera Profesional Docente
mediante concurso publico. La finalidad es proteger ambas funciones: fortalecer al
docente como autoridad pedagégica y dignificar al auxiliar como apoyo educativo
especializado.

La presente propuesta de ley tiene como objetivo ordenar el ingreso, nombramiento,
contratacidn, ascenso y promocion dentro del Magisterio Nacional. Para ello, establece
que el acceso a la Carrera Profesional Docente y a la Carrera Especial del Auxiliar de
Educacién debe realizarse mediante concursos publicos transparentes, objetivos,
meritocraticos, descentralizados y sujetos a fiscalizacidn. La existencia de plazas
organicas, vacantes, presupuestadas, registradas y publicadas constituye una
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garantia basica contra la manipulacion, el ocultamiento, el direccionamiento o la
adjudicacion irregular. EI mérito debe expresarse en reglas claras, cuadros publicos,
criterios verificables, derecho de impugnacion y respeto estricto del orden de prelacion.

El ordenamiento del ingreso y nombramiento busca evitar que plazas de necesidad
permanente sean mantenidas indefinidamente bajo contratos temporales, eventuales
o simulados. La contratacién debe ser excepcional y responder a causas reales, como
licencia del titular, necesidad transitoria acreditada, incremento temporal de la
demanda educativa o ausencia de personal nombrado disponible. Cuando la plaza
responde a una necesidad permanente del servicio, corresponde su incorporacion
progresiva a concurso de nombramiento. Esta regla protege al trabajador magisterial,
pero también protege al estudiante, porque una escuela sostenida en temporalidad
permanente pierde continuidad pedagdgica, debilita la institucionalidad y afecta la
calidad del servicio educativo.

El objetivo de ordenar el ascenso y la promocion tiene una dimension pedagdgica y
otra laboral. En el caso del docente, el ascenso debe reconocer la experiencia, el
desempefio real, la formacidn continua, la investigacion, la innovacién, el servicio en
zonas dificiles, la mentoria, la produccion pedagogica y la conducta ética. En el caso
del auxiliar, la promocion debe valorar la experiencia en apoyo educativo, convivencia
escolar, educacion inicial, educacion especial, inclusion, proteccion estudiantil,
ruralidad, interculturalidad y contextos de riesgo. La evaluacion no debe reducirse a
una prueba aislada ni convertirse en barrera arbitraria; debe servir para reconocer
trayectorias, fortalecer capacidades y promover el desarrollo profesional. La evidencia
comparada muestra que los sistemas educativos de alto desempefio otorgan especial
importancia a la seleccion, formacidn, acompafamiento y desarrollo profesional de
quienes ejercen la labor educativa (Barber & Mourshed, 2007) *&.

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo garantizar una remuneracion justa,
pensionable y progresiva para docentes y auxiliares de educacion. La remuneracion
magisterial no puede ser entendida como simple gasto corriente, sino como inversion
publica en calidad educativa, estabilidad institucional y desarrollo nacional. Un régimen
remunerativo justo debe reconocer la escala magisterial, el nivel de carrera auxiliar, la
jornada, el cargo, la responsabilidad funcional, las condiciones territoriales, el riesgo,
la ruralidad, la preparacién de clases, las encargaturas, la conectividad, la movilidad,
la alimentacion, la carga excepcional y las actividades oficiales fuera de jornada. La
remuneracion, por su naturaleza alimentaria, debe ser integra, oportuna, pensionable
y protegida frente a reducciones reglamentarias o decisiones administrativas
restrictivas.

La garantia de progresividad remunerativa responde a una necesidad de justicia y
sostenibilidad. Una carrera que no mejora econdmicamente conforme avanza la
experiencia, el mérito y la responsabilidad pierde capacidad de atraer, retener y
motivar a profesionales iddneos. Por ello, la presente propuesta de ley plantea una
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estructura de escalas docentes y niveles auxiliares que reconoce la trayectoria laboral
y funcional. La remuneracion pensionable permite, ademas, que el trabajador no sea
protegido solo durante su vida activa, sino también al momento del cese y la jubilacion.
La dignidad magisterial no termina con el retiro; exige pension suficiente,
reconocimiento integral del tiempo de servicios, compensacion por tiempo de servicios,
proteccion familiar, salud y bienestar previsional.

La presente propuesta de ley tiene como objetivo proteger al personal magisterial
frente a la violencia, la precarizacién y la arbitrariedad. La violencia contra docentes y
auxiliares no solo afecta a la persona agredida; debilita la autoridad institucional de la
escuela, deteriora la convivencia educativa y transmite un mensaje de desproteccion
incompatible con la funcion publica de educar. Por ello, la propuesta reconoce el
derecho a defensa legal, proteccion institucional, medidas inmediatas frente a
agresiones, respaldo ante denuncias maliciosas y responsabilidad administrativa, civil
0 penal para quienes hostiguen, amenacen, difamen o interfieran arbitrariamente en
el ejercicio regular de la funcién docente o auxiliar.

La proteccion frente a la precarizacién busca impedir el uso abusivo de contratos
temporales, locaciones de servicios, recibos por honorarios, tercerizacion,
voluntariado, practicas encubiertas o cualquier modalidad civil destinada a ocultar una
relacion laboral. En el &mbito publico, esta proteccidn se expresa en la prohibicion de
mantener plazas permanentes bajo vinculos temporales sucesivos. En el ambito
privado, se expresa en la obligacién de reconocer contrato escrito, jornada real,
remuneracion minima, seguridad social, compensacion por tiempo de servicios,
beneficios laborales y respeto a la autoridad pedagogica del docente y a la funcién
auxiliar. La primacia de la realidad debe prevalecer cuando existan prestacion
personal, subordinacion, horario, aula, estudiantes asignados o funciéon educativa
regular.

La proteccion frente a la arbitrariedad se expresa en el debido procedimiento, la
motivacion de los actos administrativos, la tipicidad disciplinaria, la evaluacion objetiva,
el derecho de defensa, la impugnacion y la prohibicion de sanciones encubiertas. El
docente y el auxiliar no pueden ser desplazados, cesados, sancionados, disminuidos
remunerativamente o excluidos de concursos por represalia, favoritismo, presion
politica, conflicto institucional o criterios no previstos por ley. La presente iniciativa
legislativa busca que la autoridad educativa actie con legalidad, transparencia y
responsabilidad, garantizando que toda decision que afecte derechos magisteriales
sea expresa, motivada, verificable y revisable.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo mejorar la calidad educativa desde el
fortalecimiento del Magisterio Nacional. Esta orientacion es fundamental, porque la
calidad educativa no se alcanza debilitando al docente ni invisibilizando al auxiliar, sino
creando condiciones para que ambos cumplan adecuadamente sus funciones. Una
politica educativa centrada en el magisterio reconoce que la formacion inicial, la
formacion continua, la mentoria, la evaluacion formativa, la estabilidad razonable, la
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remuneracion justa, la salud ocupacional y la proteccion institucional tienen impacto
directo en la calidad del servicio educativo. La preparacién docente de alta calidad,
articulada con précticas reales, reflexion profesional y acompafiamiento, constituye un
factor determinante para mejorar el aprendizaje de los estudiantes (Darling-Hammond,
2006) 1.

La mejora de la calidad educativa exige que el docente cuente con tiempo para
planificar, evaluar, retroalimentar, investigar, innovar, coordinar con familias y atender
la diversidad del aula. También exige que el auxiliar de educacion cuente con
formacion especializada para apoyar la convivencia escolar, la seguridad, la inclusion,
el acompafiamiento y la proteccidn de los estudiantes. La escuela no puede funcionar
adecuadamente cuando el docente se encuentra sobrecargado, desprotegido o mal
remunerado, ni cuando el auxiliar cumple funciones esenciales sin carrera,
capacitacion, reconocimiento o limites funcionales claros. Fortalecer el Magisterio
Nacional significa fortalecer la estructura humana del sistema educativo.

La presente propuesta de ley comprende que el desafio educativo no es Unicamente
normativo, sino institucional y social. Por ello, propone un régimen integral que une
derechos, deberes, carrera, evaluacion, remuneracion, bienestar, seguridad social,
tecnologia, participacion y transparencia. La creacion del Sistema Nacional de
Informacién y Control de la Carrera Magisterial responde a la necesidad de contar con
informacion publica, trazable y verificable sobre plazas, concursos, nombramientos,
contratos, ascensos, promociones, pagos, beneficios, ceses y jubilaciones. La
transparencia es indispensable para evitar manipulacion de plazas, ocultamiento de
derechos, demoras injustificadas y afectacion del orden de mérito.

La presente iniciativa legislativa también responde al contexto internacional de
preocupacion por la escasez de docentes, la pérdida de atractivo de la profesion y la
necesidad de transformar las condiciones laborales y profesionales del magisterio. El
fortalecimiento de la profesion docente exige politicas integrales de reclutamiento,
formacion, apoyo, remuneracién, bienestar y permanencia, especialmente en
territorios vulnerables o de dificil cobertura (UNESCO & International Task Force on
Teachers for Education 2030, 2024) 0, Desde esa perspectiva, la presente propuesta
de ley no constituye una medida aislada, sino una respuesta estructural para hacer del
magisterio una carrera digna, atractiva, protegida y orientada a resultados educativos
sostenibles.

La finalidad de la propuesta es que el Estado peruano asuma que la calidad educativa
depende de una relacion directa entre derechos magisteriales, responsabilidad
profesional y condiciones efectivas de trabajo. La exigencia de mérito debe ir
acompanfada de formacion; la evaluacién debe ir acompafiada de acompafiamiento;
la responsabilidad debe ir acompariada de proteccion; la carrera debe ir acompafiada
de remuneracion justa; la innovacion debe ir acompariada de capacitacion y soporte

9 Barber, M., & Mourshed, M. (2007). How the world’s best-performing school systems come out on top. McKinsey & Company.
2 UNESCO & International Task Force on Teachers for Education 2030. (2024). Global report on teachers: Addressing teacher shortages and transforming
the profession. UNESCO.
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tecnoldgico; la permanencia en zonas dificiles debe ir acompafiada de vivienda,
alimentacion, movilidad, seguridad y reconocimiento reforzado. La presente propuesta
de ley busca precisamente ese equilibrio: un Magisterio Nacional con derechos claros,
deberes definidos, carrera ordenada, proteccion real y compromiso efectivo con la
educacion publica y privada del pais.

> JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA LEY

El presente proyecto de ley responde a una necesidad juridica impostergable: dotar al
Magisterio Nacional de un régimen integral, sistematico y coherente que supere la
dispersion normativa, la fragmentaciéon de derechos, la insuficiente proteccién de la
carrera y la ausencia de una regulacion completa para el auxiliar de educacion como
integrante del servicio educativo. La regulacion vigente ha tratado principalmente al
docente desde la ldgica de carrera, evaluacidn y gestion administrativa, pero no ha
desarrollado con suficiente amplitud una arquitectura normativa que articule dignidad
profesional, estabilidad razonable, formacion permanente, proteccion frente a la
precarizacion, régimen remunerativo progresivo, salud ocupacional, jubilacion digna,
defensa institucional y transparencia en los actos de carrera. La presente iniciativa
legislativa se justifica porque el derecho a la educacion no se garantiza Unicamente
con infraestructura, curriculo o0 materiales, sino con un cuerpo magisterial protegido,
formado, reconocido y juridicamente respaldado. Desde los estandares
internacionales sobre la condicion docente, la profesion magisterial exige proteccion
de derechos, condiciones adecuadas de trabajo, libertad profesional, participacion y
reconocimiento de su funcién social, tanto en instituciones publicas como privadas
(OIT y UNESCO, 1966) 2!,

La necesidad juridica también se manifiesta en la obligacién de ordenar las relaciones
entre docentes, auxiliares de educacion, Estado, instituciones educativas privadas,
gobiernos regionales, unidades de gestidn educativa y demés entidades competentes.
El presente proyecto de ley no se limita a declarar derechos, sino que construye un
régimen juridico especial con reglas de ingreso, nombramiento, contratacion, ascenso,
promocion, desplazamientos, evaluacion, régimen disciplinario, remuneraciones,
beneficios, cese, jubilacion y proteccion institucional. Esta sistematizacion es
necesaria para evitar interpretaciones restrictivas mediante reglamentos, directivas o
actos administrativos que, en la practica, pueden reducir derechos, ocultar plazas,
desnaturalizar contratos, afectar encargaturas, desconocer tiempo de servicios o
convertir la temporalidad en una forma ordinaria de vinculacion laboral. La ley, por su
jerarquia normativa, debe establecer los contenidos esenciales del régimen
magisterial para impedir que decisiones administrativas de menor rango
desnaturalicen la carrera docente 0 mantengan al auxiliar de educacion en una
situacion funcionalmente necesaria, pero juridicamente débil.

La presente propuesta de ley encuentra una clara necesidad social porque el docente
y el auxiliar de educacidén no cumplen una funcién aislada dentro de la escuela, sino
una labor directamente vinculada con la cohesion social, la proteccion de nifias, nifios

21 Organizacion Internacional del Trabajo y Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (1966). *Recomendacion
relativa a la situacion del personal docente*. OIT/UNESCO.
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y adolescentes, la convivencia democratica, la prevencion de la violencia, la
permanencia escolar y la formacion ciudadana. Una sociedad que exige mejores
aprendizajes, disciplina formativa, inclusién, seguridad escolar, desarrollo tecnoldgico
y convivencia pacifica necesita reconocer que la escuela descansa sobre personas
concretas que sostienen diariamente el servicio educativo. El docente forma, orienta,
evalua, acompafa y construye ciudadania; el auxiliar de educacién apoya la
convivencia, la asistencia, la seguridad, la disciplina formativa, la proteccion estudiantil
y el orden institucional. Desproteger a cualquiera de estos actores debilita el sistema
escolar en su conjunto, especialmente en contextos de alta vulnerabilidad social,
violencia familiar, abandono, pobreza, ruralidad, discapacidad, brechas lingiisticas o
riesgo territorial.

La necesidad social de esta reforma también se explica porque la revaloracion
magisterial no puede agotarse en discursos simbolicos. Revalorar significa reconocer
derechos exigibles, mejorar condiciones de trabajo, garantizar formacion, proteger
frente a agresiones, asegurar remuneracién digna, ordenar la carrera, impedir la
precarizacion, reconocer la experiencia y brindar una jubilacion compatible con la
dignidad del servicio prestado. Paulo Freire sostuvo que la practica educativa exige
ética, reflexion critica, respeto por los educandos y compromiso con la transformacion
de la realidad; bajo esa mirada, la dignidad del educador no es un privilegio corporativo,
sino una condiciéon para que la educacién cumpla su finalidad humanizadora y
democratica (Freire, 1997) 22,

La necesidad educativa de la presente iniciativa legislativa se fundamenta en que la
calidad del aprendizaje depende, en gran medida, de la calidad, estabilidad, formacion
y motivacion del personal que sostiene el proceso educativo. No existe reforma
curricular, tecnoldgica o institucional que pueda producir resultados sostenibles si los
docentes carecen de formacidén continua, condiciones de trabajo adecuadas,
autonomia profesional, acompafiamiento pedagdgico, proteccion frente a
evaluaciones arbitrarias o reconocimiento de su trayectoria. La presente propuesta de
ley fortalece la formacién inicial docente, exige estandares minimos, reconoce la
practica preprofesional, promueve la investigacion pedagdgica, la innovacién, la
competencia digital, la inteligencia artificial educativa y la actualizacién permanente.
Esta orientacion es coherente con la evidencia comparada que muestra que los
sistemas educativos mas sdlidos no improvisan la formacién docente, sino que
articulan reclutamiento, preparacion rigurosa, induccidn, acompafiamiento, desarrollo
profesional y mejora colectiva de la practica (Darling-Hammond, 2017) 2.

La necesidad educativa alcanza también al auxiliar de educacion, cuya funcién ha sido
histéricamente subestimada pese a su importancia real en la vida escolar. En
educacion inicial, educacion especial, instituciones con alta poblaciéon estudiantil,
zonas rurales, contextos de riesgo o centros educativos con problemas de convivencia,
el auxiliar no es un simple apoyo administrativo, sino un actor de acompafiamiento,

2 Freire, P. (1997). *Pedagogia de la autonomia: saberes necesarios para la practica educativa*. Siglo XXI Editores.
2 Darling-Hammond, L. (2017). Teacher education around the world: What can we learn from international practice? *European Journal of Teacher
Education, 40%(3), 291-309.
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prevencion, seguridad, disciplina formativa y proteccion. La presente iniciativa
legislativa reconoce esa realidad y propone una Carrera Especial del Auxiliar de
Educacion, con niveles progresivos, formacién titulada, certificacion de competencias,
promocion, especializacién, escalafon, remuneracion y proteccion institucional. Esta
regulacion permite ordenar su funcion sin confundirla con la docencia, evitando dos
extremos igualmente perjudiciales: reducir al auxiliar a una labor secundaria sin
desarrollo profesional o permitir que sea utilizado indebidamente para sustituir al
docente habilitado.

La necesidad laboral de la ley se advierte en la urgencia de enfrentar la precarizacion,
la temporalidad injustificada, la contratacion sucesiva sobre plazas permanentes, el
desconocimiento de beneficios, la falta de pago oportuno de encargaturas, la ausencia
de proteccion frente a denuncias maliciosas, la sobrecarga administrativa, el trabajo
fuera de jornada sin compensacion y la insuficiente defensa legal del personal
magisterial. El presente proyecto de ley afirma el principio de primacia de la realidad,
prohibe modalidades civiles o comerciales cuando exista relacién laboral efectiva,
exige publicacion y trazabilidad de plazas, reconoce derechos de docentes y auxiliares
contratados, y dispone que las plazas de necesidad permanente sean
progresivamente convocadas a nombramiento. Con ello se busca que el Estado y las
instituciones educativas privadas no utilicen la temporalidad, la informalidad o la falta
de registro como mecanismos para reducir derechos o debilitar la carrera.

La necesidad laboral también comprende la regulacién de la jornada y la carga real de
trabajo. En el caso docente, la ensefianza no se agota en la hora de aula, porque
incluye planificacién, preparacién de clases, evaluacion, retroalimentacion, tutoria,
atencién a familias, coordinacion pedagdgica, formacidén en servicio y actividades
oficiales. En el caso del auxiliar de educacion, su jornada comprende acompafiamiento,
ingreso y salida, recreos, seguridad, convivencia, apoyo al docente, proteccion
estudiantil y actividades institucionales. La presente propuesta de ley reconoce que
toda labor exigida, autorizada o aprovechada institucionalmente debe tener
tratamiento laboral, registro y compensacion. Esta prevision es necesaria para sincerar
el trabajo educativo real y evitar que la vocacién sea utilizada como excusa para
imponer labores gratuitas, cargas excesivas o responsabilidades no reconocidas.

La necesidad presupuestal progresiva de la reforma no debe entenderse como
impedimento, sino como mandato de planificacion. La presente iniciativa legislativa no
desconoce la sostenibilidad fiscal; por el contrario, ordena las obligaciones del Estado
en una ruta progresiva, priorizando remuneraciones, CTS, beneficios sociales,
encargaturas, formacion continua, salud ocupacional, proteccion en zonas de riesgo,
nombramiento progresivo y jubilacion digna. Una ley de revaloracion magisterial seria
debe distinguir entre derechos de aplicacion inmediata, obligaciones sujetas a
programacion multianual y medidas de implementacion gradual. Esta técnica permite
compatibilizar el principio de progresividad con la responsabilidad fiscal, evitando que
la falta de presupuesto sea utilizada como justificacion permanente para incumplir
derechos laborales o previsionales.
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La viabilidad presupuestal se fortalece porque la propuesta no plantea una ejecucion
desordenada, sino un marco de priorizacion, registro, transparencia y control. El
Sistema Nacional de Informacién y Control de la Carrera Magisterial permitira
identificar plazas, contratos, encargaturas, pagos pendientes, beneficios, tiempo de
servicios, brechas territoriales y obligaciones previsionales. Sin informacion confiable,
el presupuesto educativo se vuelve reactivo, incompleto y vulnerable a omisiones. Con
informacion publica, digital, trazable e interoperable, el Estado puede programar mejor,
sincerar deudas, evitar duplicidades, reducir litigios, priorizar zonas criticas y financiar
progresivamente la carrera magisterial. La inversion en docentes y auxiliares no debe
ser vista solo como gasto corriente, sino como inversion social que incide en
aprendizaje, permanencia escolar, prevencion de violencia, productividad futura,
cohesidn territorial y desarrollo nacional.

La necesidad territorial de la presente propuesta de ley es especialmente relevante
para el Peru, por su diversidad geogréfica, cultural, linglistica y social. No es
juridicamente razonable ni educativamente justo tratar igual a quien presta servicios
en una zona urbana con acceso a transporte, salud, conectividad y seguridad, que a
quien trabaja en comunidades rurales, amazdnicas, altoandinas, de frontera, VRAEM,
instituciones multigrado, unidocentes o zonas de riesgo. La presente iniciativa
legislativa reconoce que la carrera magisterial debe tener un enfoque territorial, con
bonificaciones, movilidad, alimentacién, alojamiento, comunicacién, seguro especial,
retorno preferente, reconocimiento escalafonario y proteccion reforzada. Esta
diferenciacién no rompe la igualdad; la realiza materialmente, porque compensa
condiciones objetivamente mas gravosas del servicio educativo.

La necesidad territorial también se conecta con la permanencia del personal idéneo
en zonas de dificil cobertura. Cuando el Estado no garantiza condiciones minimas de
traslado, seguridad, vivienda, conectividad o alimentacion, el servicio educativo se
vuelve inestable, se incrementa la rotacion, se debilita la continuidad pedagogica y se
afecta con mayor intensidad a estudiantes que ya enfrentan desigualdades
estructurales. La escasez mundial de docentes y las dificultades de reclutamiento y
retencion afectan con mayor fuerza a las comunidades desatendidas, donde las aulas
sobrepobladas, la falta de personal y las condiciones adversas reducen las
oportunidades reales de aprendizaje (UNESCO y Equipo Internacional de Tareas
sobre Docentes para Educacion 2030, 2024) 2.

La viabilidad normativa de la presente propuesta de ley se sustenta en su
compatibilidad con el derecho fundamental a la educacién, el principio de dignidad
humana, la proteccién del trabajo, la progresividad de los derechos sociales, la
igualdad de oportunidades, el mérito en el acceso a la funcién publica, el debido
procedimiento y la seguridad juridica. El proyecto no elimina la evaluacion, no
desconoce el mérito, no impide la responsabilidad disciplinaria ni sustituye la rectoria
del Estado en materia educativa. Lo que hace es reconducir esas potestades dentro

24 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y Equipo Internacional de Tareas sobre Docentes para Educacion 2030.
(2024). Global report on teachers: Addressing teacher shortages and transforming the profession. UNESCO.
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de un marco garantista, objetivo, transparente y proporcional. Evaluar no debe
equivaler a perseguir; disciplinar no debe significar arbitrariedad; contratar no debe
convertirse en precarizar; reglamentar no debe permitir reducir derechos; gestionar
plazas no debe habilitar ocultamientos o direccionamientos.

La viabilidad normativa se expresa también en la diferenciacion entre la Carrera
Profesional Docente y la Carrera Especial del Auxiliar de Educacién. Esta distincion
evita confusiones funcionales y protege la naturaleza de cada labor. El docente
mantiene la titularidad de la funcién pedagdgica, la planificacién curricular, la
conduccion del proceso de ensefianza, la evaluacion académica y la autoridad
pedagodgica. El auxiliar de educacion es reconocido como integrante del Magisterio
Nacional, pero dentro de una carrera especial propia, vinculada al apoyo educativo,
convivencia, disciplina formativa, asistencia, seguridad, inclusion y proteccion
estudiantil. Esta férmula es juridicamente equilibrada porque reconoce derechos sin
desnaturalizar funciones, profesionaliza sin invadir competencias y articula
responsabilidades sin confundir carreras.

La viabilidad institucional de la presente iniciativa legislativa se aprecia en que no crea
un sistema ajeno a la estructura educativa existente, sino que ordena y fortalece
competencias ya presentes en el Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales,
las Direcciones Regionales de Educacion, las UGEL, las instituciones educativas,
SUNAFIL, el Ministerio de Trabajo, el sistema previsional y los 6rganos de control. El
proyecto propone plataformas, registros, escalafones, procedimientos digitales,
auditorias, informes anuales y mecanismos de control que pueden implementarse
progresivamente sobre la base de capacidades institucionales existentes. Su
viabilidad depende de una adecuada articulacion intergubernamental, de la
interoperabilidad de la informacion y de la asignacién gradual de recursos, pero no
exige crear una institucionalidad imposible ni ajena al aparato publico.

La viabilidad institucional se refuerza con la creacién del Consejo Nacional del
Magisterio como 6rgano consultivo, técnico y permanente. Esta instancia permite
canalizar la participacion docente, auxiliar, gremial, regional, profesional y técnica en
las politicas de carrera, formacion, evaluacion, remuneracion, bienestar, jubilacion y
proteccién. La participacién institucional no debilita la rectoria del Ministerio de
Educacién; la fortalece, porque permite que las decisiones normativas se construyan
con informacién del territorio, experiencia profesional y evaluacién de impacto. Los
sistemas educativos contemporaneos reconocen que el desarrollo profesional docente
requiere politicas sostenidas, escucha de los actores educativos, formacion continua
y aprendizaje institucional permanente (OCDE, 2019) 2.

La oportunidad politica y educativa de la reforma es evidente porque el pais atraviesa
una etapa en la que la mejora de la educacion exige pasar de reformas parciales a
una politica magisterial integral. La discusion publica sobre aprendizajes, disciplina
escolar, violencia, brechas territoriales, meritocracia, remuneraciones, pensiones,

2 QOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. (2019). TALIS 2018 Results: Teachers and school leaders as lifelong learners (Vol. I).
OECD Publishing.
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educacién digital, inteligencia artificial, formacion docente y precarizacion laboral
demanda una respuesta legislativa de mayor alcance. La presente propuesta de ley
permite ordenar esa agenda en un solo cuerpo normativo, evitando soluciones
aisladas que atienden un problema mientras dejan intactas otras causas estructurales.
Una nueva ley del docente y del auxiliar de educacion permite renovar el pacto entre
Estado, magisterio, familias y estudiantes, colocando la dignidad profesional y la
calidad educativa como ejes inseparables.

La oportunidad de la reforma también radica en que el fortalecimiento del Magisterio
Nacional puede convertirse en una politica de Estado con legitimidad social. La
ciudadania demanda mejores aprendizajes, pero también escuelas seguras, docentes
respetados, auxiliares capacitados, estudiantes protegidos, instituciones
transparentes y un Estado capaz de sostener el servicio educativo en todo el territorio.
La presente iniciativa legislativa responde a esa expectativa al vincular derechos
laborales con resultados educativos, proteccion institucional con convivencia escolar,
formacién continua con calidad, remuneracién digna con atraccién de talento, y
estabilidad razonable con continuidad del servicio. No se trata de una norma aislada
de beneficio sectorial, sino de una reforma estructural para mejorar las condiciones
materiales, profesionales y humanas que hacen posible la educacion.

La aprobacidn del presente proyecto de ley resulta necesaria porque el Magisterio
Nacional requiere una norma que reconozca su complejidad real. El docente no es
unicamente ejecutor de curriculo; es autoridad pedagogica, profesional reflexivo,
formador de ciudadania, orientador y actor central de la calidad educativa. El auxiliar
de educacion no es un trabajador accesorio; es soporte indispensable para la
convivencia, seguridad, proteccion, inclusion, disciplina formativa y funcionamiento
cotidiano de la escuela. La presente propuesta de ley coloca a ambos en un régimen
comun de dignidad y proteccion, pero con carreras diferenciadas segun su naturaleza
funcional. Esta arquitectura normativa permite fortalecer la educacion sin confundir
roles, reconocer derechos sin eliminar exigencias, garantizar mérito sin precarizacion
y promover estabilidad sin impunidad.

La reforma propuesta es viable porque respeta los principios constitucionales, se
alinea con estandares internacionales, aprovecha la institucionalidad educativa
existente, admite implementacion presupuestal progresiva, diferencia adecuadamente
funciones, fortalece la transparencia, incorpora control publico y reconoce la diversidad
territorial del pais. Su oportunidad se sustenta en la necesidad de recuperar la
confianza en la carrera magisterial, ordenar el sistema de plazas y concursos, proteger
a quienes sostienen el servicio educativo en condiciones dificiles, mejorar la formacion
y asegurar que la transformacidn tecnolédgica no sustituya la autoridad pedagdgica ni
precarice el trabajo educativo. Una ley de esta naturaleza permite que la calidad
educativa deje de ser una aspiracion abstracta y se convierta en una politica publica
respaldada por derechos, responsabilidades, financiamiento  progresivo,
institucionalidad y proteccidn efectiva del personal que hace posible la escuela.
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> CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley desarrolla un contenido normativo integral destinado a
reordenar, fortalecer y revalorar el régimen del Magisterio Nacional, partiendo de una
premisa central: la educacion no puede alcanzar calidad, equidad ni sostenibilidad
institucional si el docente y el auxiliar de educacion no cuentan con una carrera
protegida, una funcién claramente reconocida, condiciones laborales dignas,
formacion permanente, remuneracion justa, seguridad social efectiva y mecanismos
transparentes de desarrollo profesional. La presente iniciativa legislativa no se limita a
modificar aspectos aislados del régimen magisterial, sino que plantea una arquitectura
legal completa que articula la funcién docente, la funcién auxiliar, la gestiéon publica
educativa, la proteccion laboral, el mérito, la evaluacion formativa, la transparencia de
plazas, la proteccién en zonas dificiles, la seguridad social y la participacion del
magisterio en las decisiones que afectan su carrera.

Desde su Titulo Preliminar, la presente propuesta de ley fija una orientacion juridica
protectora y profesionalizante. Reconoce al docente como agente fundamental de la
educacién, autoridad pedagdgica y profesional estratégico para el desarrollo nacional,
mientras que incorpora al auxiliar de educacion como integrante del Magisterio
Nacional con funcion propia, diferenciada y complementaria. Esta definicion es
relevante porque evita dos extremos perjudiciales: por un lado, impide reducir al
auxiliar a una labor meramente administrativa o informal; por otro lado, impide que se
desnaturalice la funcion docente mediante la sustitucion irregular del maestro por
personal que no cuenta con titulo pedagogico ni habilitacién profesional. Este enfoque
guarda coherencia con los estandares internacionales sobre la condicidén docente, que
reconocen la importancia de la preparacion profesional, la estabilidad, la carrera, la
remuneracion, la proteccion social y la participacion de los docentes en las politicas
educativas que los involucran (OIT & UNESCO, 1966) %.

El contenido referido al objeto, alcance y sujetos comprendidos cumple una funcién
ordenadora dentro de la propuesta. Define que la ley alcanza a docentes y auxiliares
de educacion que prestan servicios en instituciones publicas y privadas, bajo distintas
modalidades, niveles, formas y contextos del sistema educativo. Esta amplitud es
importante porque el problema magisterial no se agota en el docente nombrado del
sector publico, sino que comprende a docentes contratados, auxiliares nombrados y
contratados, personal de instituciones privadas, trabajadores ubicados en zonas
rurales o de riesgo, cesantes y jubilados. De esta manera, el presente proyecto de ley
construye un régimen nacional de proteccion minima que permite reconocer la
diversidad de situaciones laborales sin perder la unidad del Magisterio Nacional.

La regulacion del docente y del auxiliar de educacién constituye uno de los
componentes mas importantes de la presente iniciativa legislativa. En el caso del
docente, se afirma su condicion de profesional de la ensefianza, responsable de
planificar, conducir, orientar, evaluar y mejorar los procesos de aprendizaje. En el caso
del auxiliar, se reconoce su funcion de apoyo educativo, convivencia escolar, disciplina

2 OIT & UNESCO. (1966). Recomendacion relativa a la situacion del personal docente. Organizacion Internacional del Trabajo y Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
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formativa, asistencia, seguridad, inclusién, acompafiamiento y proteccion de
estudiantes. La importancia de esta diferenciacion radica en que la escuela moderna
requiere equipos educativos integrales, pero cada integrante debe actuar dentro de
los limites de su funcién. La presente propuesta de ley, por ello, protege la autoridad
pedagdgica del docente y, al mismo tiempo, dignifica la labor auxiliar, especialmente
en educacion inicial, educacion especial, instituciones con alta poblacién estudiantil,
zonas rurales, contextos de violencia o espacios de especial vulnerabilidad.

En materia de formacién inicial, habilitacién y profesionalizacion, el contenido de la
propuesta responde a una necesidad estructural: asegurar que quienes ejercen
funcion educativa cuenten con preparacion suficiente, idoneidad ética, dominio
pedagdgico, practica supervisada y competencias vinculadas a la realidad territorial
del pais. La exigencia de titulo profesional, habilitacion docente, practica
preprofesional, formacidn intercultural, competencias digitales y contenidos minimos
permite evitar la improvisacion en el servicio educativo. En el caso de los auxiliares, la
formacion titulada y la certificacion de competencias permiten superar la vision
tradicional que los trataba como personal secundario, sin carrera propia ni desarrollo
profesional. La profesionalizacion excepcional prevista para zonas rurales,
amazonicas, altoandinas, de frontera, VRAEM o de dificil cobertura tiene caracter
temporal y extraordinario, lo que permite atender déficits reales sin convertir la
excepcion en regla ni precarizar la docencia.

La formacion continua, especializacién y desarrollo magisterial ocupan un lugar central
en el contenido normativo. La presente iniciativa legislativa reconoce que la calidad
educativa no depende Unicamente del ingreso a la carrera, sino de un proceso
permanente de actualizacidn, acompafiamiento, mentoria, investigacion, innovacion y
especializacion. Esta orientacidn es coherente con la idea de que la ensefianza debe
entenderse como una profesidn basada en capital profesional, es decir, en
conocimiento especializado, juicio pedagogico, colaboracion institucional 'y
responsabilidad colectiva por los aprendizajes (Hargreaves & Fullan, 2012) 27, Bajo esa
logica, el proyecto no concibe la capacitacion como una carga adicional impuesta al
trabajador, sino como un derecho que debe ser gratuito, certificado, pertinente y
registrado oficialmente para efectos de ascenso, promocioén, encargaturas,
reconocimientos y desarrollo profesional.

El tratamiento del ingreso, nombramiento y contratacion busca corregir uno de los
problemas mas sensibles del sistema educativo: la falta de transparencia en las plazas
y la utilizacién prolongada de vinculos temporales para cubrir necesidades
permanentes. La presente propuesta de ley establece que el ingreso docente y auxiliar
debe realizarse mediante concurso publico de méritos, con reglas claras, etapas
previamente publicadas, criterios objetivos, cuadros de mérito, publicidad de plazas y
derecho de impugnacion. La contratacion se reconoce como excepcional y temporal,
no como mecanismo para sustituir el nombramiento. Esta regulacion es
didacticamente importante porque distingue la necesidad transitoria de la necesidad
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permanente: si una plaza responde a una funcién continua del servicio educativo, debe
incorporarse progresivamente a concurso de nombramiento y no mantenerse
indefinidamente bajo contratos sucesivos.

La Carrera Profesional Docente se estructura como un régimen especial, progresivo y
meritocratico, compuesto por escalas magisteriales, ascensos, areas de desempefio,
cargos directivos, funciones especializadas, mentoria, investigacion e innovacion. Su
finalidad no es Unicamente ordenar remuneraciones, sino consolidar una verdadera
trayectoria profesional del docente. El ascenso no se reduce a una prueba escrita, sino
que debe valorar desempefio real, experiencia, formacion continua, servicio en zonas
de dificil acceso, produccién pedagdgica, innovacién, investigacion, conducta ética y
contribucién institucional. Este disefio permite que la carrera docente no sea una
estructura rigida o meramente administrativa, sino un camino de desarrollo profesional
vinculado a la mejora del servicio educativo.

La Carrera Especial del Auxiliar de Educacién constituye una innovacion relevante
dentro de la presente iniciativa legislativa. La propuesta reconoce niveles progresivos,
remuneracion propia, promocion por mérito, areas de desempefio, cargos técnicos,
escalafon especializado, funciones de coordinacién y asistencia técnica en
instituciones educativas, UGEL, DRE, gerencias regionales y Ministerio de Educacion.
Este disefio permite que el auxiliar de educacion tenga una carrera real y no
permanezca indefinidamente en una condicion laboral plana, sin posibilidad de
reconocimiento ni mejora. A la vez, la ley establece una garantia esencial: ninguna
promocion, especializacion o cargo técnico del auxiliar autoriza la sustitucion de la
funcidén docente, la planificacion curricular, la evaluacion académica o la conduccién
regular de clases.

El bloque referido a derechos, deberes y proteccidon del Magisterio Nacional cumple
una funcién equilibradora. Reconoce derechos comunes de docentes y auxiliares,
tales como dignidad, estabilidad razonable, remuneracién oportuna, seguridad social,
condiciones adecuadas de trabajo, salud ocupacional, defensa legal, proteccion
institucional y reconocimiento profesional. Al mismo tiempo, define deberes generales
y especificos, vinculados a la responsabilidad, puntualidad, buen trato, reserva de
informacion, proteccion del estudiante, cumplimiento de protocolos y conducta
compatible con la funcion educativa. Esta estructura evita que la ley sea entendida
unicamente como un catélogo de beneficios; por el contrario, configura un régimen de
derechos y responsabilidades orientado a proteger tanto al trabajador magisterial
como al estudiante y al servicio educativo.

El régimen remunerativo, asignaciones, compensacién por tiempo de servicios y
beneficios es uno de los componentes de mayor impacto social y laboral. La presente
propuesta de ley establece una remuneracion integra para docentes y una
remuneracion integra para auxiliares, ambas con caracter remunerativo, pensionable
y alimentario. Ademas, reconoce bonificaciones por preparacion de clases, funcién
directiva, encargaturas, desempefio, innovacion, investigacion, funcion auxiliar
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especializada, ruralidad, selva, frontera, VRAEM, movilidad, alimentacion,
conectividad, riesgo, materiales educativos, carga excepcional y actividades oficiales
fuera de jornada. Esta regulacién busca evitar que el trabajo magisterial real quede
invisibilizado o sea asumido gratuitamente por el docente o auxiliar. La preparacion de
clases, la evaluacion, la tutoria, los entrenamientos, los ensayos, los eventos oficiales,
la proteccién estudiantil y el trabajo en condiciones dificiles forman parte del servicio
educativo y deben tener reconocimiento econémico.

La regulacion de docentes y auxiliares de instituciones educativas privadas tiene una
importancia especial porque traslada estandares minimos de dignidad magisterial al
sector privado. La presente iniciativa legislativa reconoce que la gestion privada del
servicio educativo no elimina su naturaleza de interés publico ni autoriza la
precarizacion laboral. Por ello, prohibe la locacion fraudulenta, los recibos por
honorarios, el voluntariado simulado, las practicas encubiertas y otras formas
contractuales cuando exista subordinacion, horario, aula, estudiantes asignados o
funcidén educativa regular. Ademas, reconoce remuneraciéon minima, jornada escrita,
pago por labores adicionales, CTS, beneficios sociales, capacitacion gratuita,
proteccion de la autoridad pedagogica y fiscalizaciéon conjunta. Con ello se busca
cerrar una brecha histérica entre la funcidn educativa privada y los derechos laborales
minimos de quienes la sostienen.

El contenido relativo a desplazamientos, permutas, reasignaciones, destaques y
encargaturas ordena una materia frecuentemente asociada a arbitrariedades,
demoras, discrecionalidad o afectacion de derechos. La presente propuesta de ley
define que todo desplazamiento debe proteger la continuidad del servicio educativo,
pero sin convertirse en sancion encubierta, represalia, presion institucional o reduccion
de derechos. La permuta, reasignacion, destaque y encargatura se regulan para
docentes y auxiliares, asegurando que no se pierda escala, nivel, remuneracion,
tiempo de servicios, beneficios ni trayectoria escalafonaria. En el caso de las
encargaturas, la regla de igualdad remunerativa es especialmente relevante: quien
asume una responsabilidad efectiva debe percibir la asignacién, bonificaciéon o
diferencia correspondiente desde el primer dia, sin que la falta de formalidad
administrativa pueda utilizarse para desconocer el trabajo realizado.

La proteccién en zonas rurales, selva, frontera, VRAEM y zonas de riesgo responde a
una realidad territorial que no puede ser ignorada por la legislacion educativa. La
presente iniciativa legislativa reconoce que ensefiar o prestar apoyo educativo en
zonas de dificil acceso implica mayores costos, riesgos, aislamiento, limitaciones de
conectividad, exposicion a inseguridad, carencias de servicios basicos y afectaciones
a la salud fisica y emocional. Por ello, establece traslado seguro, rutas protegidas,
movilidad especial, alojamiento, alimentacién, comunicacion, registro de zonas de
riesgo, seguro especial, indemnizacion por fallecimiento o invalidez, retorno preferente
y prohibicién de abandono institucional. Esta regulacion permite que el Estado no solo
exija presencia magisterial en los territorios mas vulnerables, sino que asuma una
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obligacion reforzada de proteccidn hacia quienes garantizan el derecho a la educacion
en dichos lugares.

La evaluacion, acompafiamiento y mejora se conciben como instrumentos de
fortalecimiento y no como mecanismos punitivos. La presente propuesta de ley
establece que la evaluacion docente debe ser integral, formativa, contextualizada,
técnica, transparente y orientada a la mejora continua. No puede sustentarse
exclusivamente en una prueba escrita ni en resultados estadisticos
descontextualizados, porque el desempefio educativo esta influido por infraestructura,
conectividad, carga estudiantil, lengua, pobreza, violencia, ruralidad, discapacidad,
abandono familiar y otras condiciones externas. Esta orientacion coincide con la
evidencia sobre desarrollo profesional docente, que muestra que la mejora real de la
ensefianza requiere formacion sostenida, colaboracion, acompafiamiento,
retroalimentacion y conexion con la practica pedagoégica (Darling-Hammond et al.,
2017) 28, Para los auxiliares, la evaluacion debe respetar la naturaleza de su funcién y
no atribuirles resultados curriculares o pedagdgicos que corresponden al docente.

El régimen disciplinario magisterial se construye sobre legalidad, tipicidad, debido
procedimiento, presuncion de inocencia, proporcionalidad, motivacion suficiente y
derecho de defensa. La presente iniciativa legislativa diferencia faltas leves, graves y
muy graves, estableciendo sanciones proporcionales y criterios objetivos de valoracion.
Esta parte del contenido es relevante porque protege al estudiante y a la comunidad
educativa frente a conductas incompatibles con la funcién educativa, pero también
protege al docente y al auxiliar frente a denuncias infundadas, presiones, represalias
0 sanciones arbitrarias. La regulacién de denuncias falsas, maliciosas o temerarias
busca evitar que el procedimiento disciplinario sea usado como mecanismo de
hostigamiento laboral o afectacion reputacional, sin impedir la investigacion seria de
hechos reales ni la adopcion de medidas urgentes de proteccion cuando existan
indicios objetivos de riesgo.

La jornada, carga laboral, licencias, permisos y descanso se regulan desde una mirada
realista del trabajo educativo. La presente propuesta de ley reconoce que la labor
docente no se agota en dictar clases, pues comprende planificacion, preparacion,
evaluacion, retroalimentacion, tutoria, reuniones pedagdgicas, atencién a familias,
actividades institucionales, entrenamientos, ensayos, concursos, delegaciones y
actividades oficiales. En el caso del auxiliar, la jornada comprende apoyo educativo,
convivencia, ingreso y salida, recreos, desplazamientos, seguridad, proteccion
estudiantil, actividades civicas y apoyo directo en educacién inicial. Esta regulacion
permite visibilizar trabajo que tradicionalmente ha sido exigido sin reconocimiento
econdmico ni descanso compensatorio. La norma, por tanto, busca impedir la
sobrecarga, la imposicién de labores ajenas al cargo, el trabajo gratuito y la
desnaturalizacion funcional.
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El contenido previsional referido a jubilacion, cesantia y seguridad social desarrolla
una dimensién frecuentemente postergada en la politica educativa. El presente
proyecto de ley crea un Régimen Especial de Jubilacion del Magisterio Nacional, con
jubilacién digna, jubilacion anticipada por condiciones especiales, pensién minima,
complemento previsional, reconocimiento integral de tiempo de servicios, pension de
sobrevivencia y proteccion familiar. Esta regulacidn reconoce que la funcién educativa
genera desgaste fisico, mental, emocional y territorial, especialmente en contextos de
alta carga laboral o zonas de riesgo. A su vez, impide que el cese se ejecute sin
determinacién pensionaria, liquidaciéon de beneficios, reconocimiento de servicios y
orientacién previsional suficiente. La seguridad social deja de ser un tramite posterior
al retiro y se convierte en un componente esencial de la dignidad magisterial.

El bienestar, salud, vivienda y proteccion social del Magisterio Nacional se desarrollan
como condiciones institucionales para la calidad educativa. La presente iniciativa
legislativa incorpora salud ocupacional, atencion psicolégica, prevencion del
agotamiento, proteccion frente a violencia escolar, vivienda funcional, alojamiento
temporal, Casas del Maestro y del Auxiliar de Educacion, seguro de vida, apoyo por
sepelio y proteccién familiar inmediata. Este enfoque es importante porque la calidad
educativa no depende Unicamente del curriculo o de la evaluacion, sino del bienestar
de quienes sostienen diariamente el proceso formativo. La literatura comparada sobre
profesionalismo docente ha sefialado que la formacidn, el reconocimiento, la
autonomia, la colaboracién y las condiciones de trabajo son dimensiones centrales
para fortalecer la profesion docente y mejorar los sistemas educativos (OECD, 2019)2.

La regulacion sobre tecnologia, inteligencia artificial € innovacion educativa introduce
una garantia contemporanea indispensable. La presente propuesta de ley reconoce la
competencia digital y la innovacion como parte del desarrollo profesional docente y
auxiliar, pero establece limites claros: la tecnologia y la inteligencia artificial no
sustituyen la autoridad pedagogica del docente, no justifican la reduccion de plazas,
no pueden emplearse para precarizar vinculos laborales, vigilar masivamente al
personal educativo ni adoptar decisiones disciplinarias, evaluativas o remunerativas
sin intervencion humana, trazabilidad y derecho de contradiccion. La norma vincula la
innovacion con capacitacion, equipamiento, conectividad, soporte técnico, proteccion
de datos y ética digital. Esta orientacion es coherente con la idea de que la educacion
del futuro debe sostenerse en un nuevo contrato social que preserve la educacion
como bien publico, fortalezca la profesion docente y ponga la tecnologia al servicio de
la persona humana y no al revés (International Commission on the Futures of
Education, 2021) %,

La participacion, organizacién y dialogo social del Magisterio Nacional se incorporan
como parte del disefio democratico de la politica educativa. La presente iniciativa
legislativa reconoce la participacion profesional del docente en instrumentos de
gestion pedagdgica e institucional, la participacion del auxiliar en planes de
convivencia, proteccion y seguridad estudiantil, las comunidades profesionales de

2% OECD. (2019). TALIS 2018 results (Volume 1): Teachers and school leaders as lifelong learners. OECD Publishing.
30 International Commission on the Futures of Education. (2021). Reimagining our futures together: A new social contract for education. UNESCO.
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aprendizaje, los equipos de apoyo educativo, la libertad sindical, la negociacion
colectiva, las licencias sindicales, la representacion del Colegio de Profesores del Peru
y la creacién del Consejo Nacional del Magisterio. Esta regulacion permite que las
decisiones sobre carrera, formacion, evaluacién, remuneraciones, bienestar,
seguridad social y régimen disciplinario no sean adoptadas de manera vertical y
desconectada de quienes conocen directamente la realidad escolar.

El sistema de transparencia, informacién, control y proteccion de la carrera magisterial
constituye una garantia transversal de toda la ley. La presente propuesta de ley crea
un sistema nacional de informaciéon que integra escalafon docente, escalafon del
auxiliar, registro de contratados, registro de personal privado, plazas, concursos,
nombramientos, contratos, ascensos, promociones, encargaturas, reasignaciones,
evaluaciones, pagos, CTS, ceses, jubilaciones y sanciones firmes. Su finalidad es
evitar la manipulacion de plazas, el ocultamiento de vacantes, la alteracion de cuadros
de mérito, la demora injustificada en pagos, la pérdida de expedientes, la falta de
actualizacién escalafonaria y la afectacién de derechos por errores administrativos. El
sistema convierte la transparencia en una herramienta concreta de proteccion de la
carrera y no en una declaracién formal.

Las disposiciones complementarias finales, transitorias, modificatoria y derogatoria
aseguran la transicidn normativa entre el régimen vigente y el nuevo modelo propuesto.
La adecuacion de docentes nombrados respeta escala, plaza, remuneracion, jornada,
beneficios, tiempo de servicios y derechos adquiridos. La adecuacion de auxiliares
nombrados los incorpora a la Carrera Especial sin exigir nuevo concurso ni afectar su
estabilidad. La titulacion progresiva de auxiliares en servicio evita ceses masivos o
afectaciones injustas, otorgando un periodo razonable de adecuacidn. La conversién
de plazas eventuales en organicas busca enfrentar la simulacién de temporalidad. La
regularizacion de encargaturas permite reconocer responsabilidades efectivamente
asumidas. La derogatoria de la Ley N.° 29944 y normas opuestas se plantea bajo una
regla de transicién favorable, para no afectar actos firmes, derechos adquiridos,
procedimientos en tramite ni situaciones juridicas consolidadas.

La presente iniciativa legislativa, vista en su contenido integral, propone pasar de un
régimen fragmentado a un sistema magisterial completo, donde la carrera, la
remuneracion, la formacion, la evaluacion, la disciplina, la seguridad social, el
bienestar, la transparencia y la proteccién territorial actian de manera articulada. Su
valor normativo se encuentra en reconocer que la mejora de la educacion peruana
exige revalorar al docente, dignificar al auxiliar de educacion, ordenar la gestion de
plazas, combatir la precarizacidn, transparentar los concursos, proteger al personal en
zonas dificiles, garantizar remuneraciones y pensiones justas, incorporar tecnologia
con enfoque ético y asegurar participacion del Magisterio Nacional en las decisiones
que afectan su presente y futuro profesional.

> ANALISIS DE LA FORMULA LEGAL
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El presente proyecto de ley desarrolla una féormula legal de caracter integral,
sistematico y protector, orientada a reorganizar el régimen juridico del Magisterio
Nacional bajo una visién de carrera publica, dignificacién profesional, estabilidad
razonable, mérito, formacién permanente, proteccién social y mejora de la calidad
educativa. La estructura normativa propuesta no se limita a modificar aspectos
aislados del régimen docente, sino que plantea una arquitectura completa que
comprende principios, sujetos protegidos, carreras diferenciadas, ingreso,
nombramiento,  contratacion,  formaciéon,  evaluacién,  remuneraciones,
desplazamientos, régimen disciplinario, jubilacion, bienestar, transparencia y control.
Esta amplitud resulta juridicamente necesaria porque la funcion educativa no puede
regularse unicamente desde una légica administrativa o presupuestal, sino desde su
naturaleza constitucional de servicio publico esencial vinculado al derecho
fundamental a la educacion, a la igualdad de oportunidades, al desarrollo nacional y a
la proteccion de los estudiantes.

La presente iniciativa legislativa parte de una premisa central: no hay mejora real del
sistema educativo si el Estado no fortalece primero la condicién profesional, laboral,
formativa, remunerativa y social de quienes sostienen diariamente el servicio
educativo. La calidad del aprendizaje se encuentra estrechamente vinculada con la
calidad de la formacion, las condiciones de trabajo y el reconocimiento profesional del
docente, pues la evidencia comparada demuestra que las politicas publicas orientadas
a fortalecer la preparacion, seleccién y desarrollo de los maestros inciden directamente
en el desempefio educativo de los estudiantes (Darling-Hammond, 2000) 3. Por ello,
la férmula legal no trata al docente como un simple ejecutor de directivas, sino como
autoridad pedagdgica, profesional especializado, servidor estratégico y agente
fundamental de la educacion nacional.

La estructura general del proyecto de ley responde a una légica progresiva. Primero,
establece un Titulo Preliminar que fija los principios, la finalidad y la naturaleza del
Magisterio Nacional; luego, define los sujetos comprendidos y diferencia juridicamente
la funcion docente de la funcién auxiliar; posteriormente, regula la formacién inicial, la
habilitacion profesional y la capacitacion continua; después desarrolla las reglas de
ingreso, nombramiento, contratacién, ascenso, promociéon y permanencia; a
continuacion, ordena el régimen remunerativo, de beneficios, evaluacion, disciplina,
jornada, desplazamientos, jubilacion, bienestar, tecnologia, participacion y
transparencia. Esta secuencia permite que la norma tenga coherencia interna, porque
parte de los principios y llega hasta los mecanismos de ejecucion, fiscalizacion y
proteccion de derechos.

La justificacion del Titulo Preliminar radica en la necesidad de colocar la dignidad
magisterial como eje interpretativo de toda la ley. En materia educativa, los principios
no cumplen una funcién decorativa, sino que orientan la aplicacion de las reglas
concretas sobre ingreso, remuneracion, evaluacion, disciplina, ascenso, jubilacion y
proteccion social. Al reconocer al docente como agente fundamental de la educacion

31 Darling-Hammond, L. (2000). Teacher quality and student achievement: A review of state policy evidence. Education Policy Analysis Archives, 8(1), 1-

44,
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y al auxiliar como integrante del Magisterio Nacional con funcion de apoyo educativo
indispensable, la presente propuesta de ley evita dos distorsiones frecuentes: por un
lado, la reduccion del docente a un mero trabajador administrativo sujeto a control
burocratico; por otro, la invisibilizacién del auxiliar de educacion como si su labor fuera
secundaria, informal o reemplazable. La Recomendacion OIT/UNESCO relativa a la
situacion del personal docente reconoce que la condicion del profesorado comprende
tanto responsabilidades profesionales como condiciones adecuadas de preparacion,
empleo, carrera y seguridad, lo que refuerza la necesidad de que una ley magisterial
establezca principios rectores claros y exigibles (OIT & UNESCO, 1966) .

La Carrera Profesional Docente se justifica porque la ensefianza exige conocimientos
especializados, formacién pedagogica, dominio disciplinar, criterio profesional, ética
publica, capacidad de evaluacion, manejo de aula, investigacion, innovacion y
compromiso permanente con el aprendizaje. La docencia no puede ser concebida
como una ocupacién eventual ni como una actividad que pueda ejercerse sin
estandares minimos de formacion e idoneidad. La presente iniciativa legislativa acierta
al exigir titulo profesional, habilitacién cuando corresponda, formacion inicial sélida,
practica preprofesional, actualizacién continua y concursos publicos de mérito. Esta
regulacion protege a los estudiantes, fortalece la autoridad pedagdgica del maestro y
evita que la cobertura del servicio educativo se utilice como justificacion para
precarizar la profesion docente.

La carrera docente planteada tiene un sentido profesionalizante porque articula
ingreso, permanencia, ascenso, formacién, evaluacion, escalafén, cargos de
responsabilidad y remuneracion. No basta con declarar que el docente es importante;
la norma debe traducir esa importancia en reglas concretas de desarrollo profesional.
Por ello, la regulacién de escalas magisteriales, ascenso por mérito, mentoria,
investigacion, innovacion, cargos directivos y proteccion frente a la arbitrariedad
permite construir una trayectoria laboral previsible. La literatura especializada sostiene
que los sistemas educativos solidos no descansan Unicamente en el esfuerzo
individual del maestro, sino en la construccion de capital profesional, entendido como
la combinacién de formacion, experiencia, colaboracion, juicio profesional y
condiciones institucionales que permiten mejorar sostenidamente la ensefianza
(Hargreaves & Fullan, 2012) 33,

La Carrera Especial del Auxiliar de Educacion se justifica por la existencia de una
funcién educativa distinta, complementaria y necesaria dentro de las instituciones
educativas. El auxiliar no sustituye al docente, no planifica el curriculo, no conduce
regularmente clases ni evalua académicamente aprendizajes; sin embargo, cumple
una funcién esencial en convivencia escolar, disciplina formativa, ingreso y salida de
estudiantes, recreos, seguridad, acompafiamiento, apoyo en educacion inicial,
inclusion, educacion especial, prevencion de violencia y proteccion estudiantil. La
presente propuesta de ley reconoce correctamente que esta funcidn requiere carrera

32 Organizacion Internacional del Trabajo & Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (1966). Recommendation
concerning the Status of Teachers. OIT/UNESCO.
33 Hargreaves, A., & Fullan, M. (2012). Professional capital: Transforming teaching in every school. Teachers College Press.
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propia, niveles progresivos, formacion ftitulada, certificacion de competencias,
capacitacién permanente, escalaféon, remuneracion, proteccion institucional y
posibilidades de promocion.

La incorporacion del auxiliar de educacion al Magisterio Nacional no desnaturaliza la
funcidn docente, porque la formula legal establece una frontera clara entre ambas
carreras. La regulacion propuesta evita que el auxiliar sea utilizado como reemplazo
informal del docente y, al mismo tiempo, impide que su labor sea reducida a vigilancia,
apoyo administrativo o presencia auxiliar sin desarrollo profesional. Esta precision es
relevante porque una institucion educativa segura, inclusiva y ordenada requiere no
solo ensefianza pedagdgica, sino también acompafiamiento, prevencion, proteccion y
convivencia. En esa linea, la presente iniciativa legislativa comprende que la calidad
educativa no se produce unicamente dentro del aula mediante la ensefianza directa,
sino también mediante condiciones institucionales que aseguren permanencia,
seguridad, bienestar y trato digno para los estudiantes.

El régimen remunerativo se justifica porque la dignificaciéon del Magisterio Nacional
exige una estructura economica clara, progresiva, pensionable y vinculada a la funcién
real que se desempefia. La remuneracion no debe ser tratada como un incentivo
discrecional ni como una suma fragmentada de conceptos débiles, sino como un
derecho laboral de naturaleza alimentaria que reconoce la responsabilidad social,
pedagogica y protectora del servicio educativo. La regulacion de la Remuneracion
integra Magisterial y de la Remuneracion integra del Auxiliar de Educacion permite
ordenar el sistema, fijar pisos minimos, reconocer escalas y niveles, evitar reducciones
arbitrarias y garantizar que los beneficios sociales, la CTS y los derechos previsionales
tengan una base cierta.

La presente propuesta de ley resulta especialmente relevante al reconocer
bonificaciones y asignaciones por preparaciéon de clases, encargaturas, funcién
especializada, ruralidad, frontera, selva, VRAEM, movilidad, alimentacion,
conectividad, riesgo, carga educativa excepcional, salud ocupacional, materiales
educativos y actividades oficiales fuera de jornada. Esta regulacion responde a una
realidad concreta: el trabajo educativo no se agota en la hora de clase ni en la
presencia fisica en la institucion. El docente planifica, evalUa, retroalimenta, atiende
familias, prepara materiales, acompafia actividades oficiales y asume
responsabilidades institucionales. El auxiliar, por su parte, sostiene la convivencia, la
asistencia, la seguridad y la proteccion estudiantil en condiciones muchas veces
complejas. La OCDE ha sefialado que las politicas eficaces para atraer, desarrollar y
retener buenos docentes deben atender la seleccion, formacion, carrera, condiciones
de trabajo, evaluacion y compensacion, porque estos elementos funcionan de manera
articulada y no aislada (OECD, 2005) 4.

El régimen de evaluacion se justifica porque toda carrera publica requiere mecanismos
objetivos para valorar desempefio, mérito, idoneidad, formacion y contribucién al

34 Organisation for Economic Co-operation and Development. (2005). Teachers matter: Attracting, developing and retaining effective teachers. OECD
Publishing.
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servicio. No obstante, la evaluacion en materia magisterial debe tener finalidad
formativa y de mejora, no naturaleza persecutoria ni sancionadora. La presente
iniciativa legislativa acierta al disponer que ninguna evaluacion docente se sustente
exclusivamente en una prueba escrita, una encuesta aislada, un resultado estadistico
descontextualizado o una apreciacion subjetiva. EI desempefio educativo depende de
multiples factores, como infraestructura, conectividad, materiales, numero de
estudiantes, contexto familiar, ruralidad, lengua originaria, discapacidad, violencia,
pobreza o inseguridad. Por ello, una evaluacién justa debe distinguir entre lo atribuible
al docente o auxiliar y aquello que corresponde a deficiencias estructurales del sistema.

La evaluacion propuesta también protege el debido procedimiento, el acceso al
expediente, la publicidad de criterios, la impugnacion, la revision técnica, la motivacion
y el acompafiamiento previo. Esto es esencial porque una evaluacion mal disefiada
puede convertirse en mecanismo de presion, rotacion arbitraria, exclusién de
concursos o afectacion de estabilidad. En el caso del auxiliar de educacion, la formula
legal evita trasladarle responsabilidades pedagdgicas que no le corresponden y exige
que su evaluacién se vincule a convivencia, disciplina formativa, proteccién estudiantil,
seguridad, apoyo al docente y cumplimiento de protocolos. De esta manera, la
evaluacion se convierte en instrumento de fortalecimiento institucional y no en
mecanismo de precarizacion.

El régimen disciplinario se justifica por la necesidad de proteger simultdneamente los
derechos de los estudiantes, la integridad del servicio educativo y las garantias del
personal magisterial. La presente propuesta de ley estructura adecuadamente el
régimen disciplinario sobre los principios de legalidad, tipicidad, debido procedimiento,
presuncion de inocencia, proporcionalidad, motivacion e imparcialidad. Esta
regulacion impide que se sancione a docentes o auxiliares por hechos no previstos
como falta, por denuncias sin sustento minimo, por criterios subjetivos o por
represalias institucionales. La diferenciacion entre faltas leves, graves y muy graves
permite graduar la respuesta estatal segun la entidad del hecho, el dafio producido, la
intencionalidad, el contexto y la responsabilidad funcional.

La férmula legal también incorpora una proteccion necesaria frente a denuncias falsas,
maliciosas o temerarias, sin debilitar la obligacidn estatal de investigar hechos reales
de violencia, abuso o afectacion de estudiantes. Este equilibrio es juridicamente
importante. La escuela debe ser un espacio seguro para nifias, nifios y adolescentes,
pero también debe protegerse al docente y al auxiliar frente al uso instrumental de
denuncias destinadas a hostigar, presionar, desplazar o destruir reputaciones
profesionales. La potestad disciplinaria debe servir para proteger el servicio educativo
y los derechos fundamentales, no para precarizar la carrera ni anular la autoridad
pedagdgica o la funcion auxiliar legitimamente ejercida.

El régimen previsional se justifica porque la revaloracion del Magisterio Nacional no
puede limitarse a la etapa activa del servicio. La jubilacion digna forma parte del
reconocimiento estatal a una funcion de alto impacto social, que implica desgaste
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fisico, mental, emocional y, en muchos casos, territorial. La presente iniciativa
legislativa acierta al crear un Régimen Especial de Jubilacion del Magisterio Nacional,
una pensién minima magisterial, un complemento previsional, proteccién familiar,
pension de sobrevivencia, reconocimiento integral del tiempo de servicios y un Fondo
Nacional de Jubilacién y Bienestar Magisterial. La proteccion previsional es coherente
con el principio de progresividad de los derechos sociales y con la obligacion estatal
de evitar que quienes sostuvieron el sistema educativo terminen sometidos a
pensiones insuficientes o tramites administrativos que desconozcan afos de servicio.

La regulacion previsional propuesta también corrige un problema recurrente: la falta
de reconocimiento oportuno de contratos, encargaturas, licencias computables,
servicios en zonas dificiles, aportes omitidos o informacion escalafonaria incompleta.
La férmula legal establece que los errores administrativos no pueden perjudicar al
trabajador cuando este acredita la prestacion efectiva del servicio. Este criterio es
relevante porque traslada la responsabilidad de ordenamiento documental a la
administracion y no al servidor, quien muchas veces no controla los registros, planillas,
sistemas 0 actos internos de la entidad. La proteccion previsional se conecta, ademas,
con los estandares internacionales de seguridad social, que reconocen la necesidad
de garantias basicas, progresivas, previsibles y fundadas en derechos para proteger
a las personas frente a contingencias econdmicas y sociales (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2012) 3.

Las medidas de bienestar y proteccion social se justifican porque el desempefio
educativo exige condiciones humanas, materiales, psicologicas y familiares
adecuadas. La presente propuesta de ley reconoce salud ocupacional, salud mental,
prevencion del agotamiento profesional, atencion psicologica, proteccion frente a
violencia escolar, vivienda, alojamiento, seguro de vida, apoyo por sepelio, Casas del
Maestro y del Auxiliar de Educacion, programas de bienestar y proteccion especial en
zonas de riesgo. Estas medidas no deben entenderse como beneficios accesorios,
sino como condiciones institucionales para garantizar continuidad educativa,
estabilidad emocional, permanencia en el servicio y calidad del trabajo pedagdgico y
auxiliar.

La proteccion especial para zonas rurales, selva, frontera, VRAEM, comunidades
alejadas y territorios de dificil acceso responde a una realidad nacional marcada por
desigualdad territorial. No es razonable exigir el mismo resultado funcional a un
docente o auxiliar que labora en una institucion urbana con servicios basicos,
conectividad y transporte, que a quien presta servicios en zonas aisladas, con riesgo
geogréfico, inseguridad, falta de alojamiento o ausencia de comunicacion. La presente
iniciativa legislativa introduce un enfoque de justicia territorial al establecer movilidad,
alimentacion, alojamiento, conectividad, seguro especial, rutas seguras, retorno
preferente, reconocimiento escalafonario y asignaciones diferenciadas. Esta
regulacion permite que el Estado deje de trasladar al trabajador magisterial los costos
de sostener el servicio educativo en las zonas mas vulnerables.
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El sistema de transparencia y control se justifica porque muchos de los problemas del
régimen magisterial no se originan Unicamente en la falta de normas, sino en la
opacidad de plazas, concursos, contratos, encargaturas, escalafén, pagos, ascensos,
reasignaciones, beneficios y ceses. La creacion del Sistema Nacional de Informacién
y Control de la Carrera Magisterial permite concentrar en una plataforma publica,
digital, interoperable y auditable la informacion esencial para proteger derechos y
prevenir arbitrariedades. Esta herramienta fortalece la legalidad administrativa, la
fiscalizacion ciudadana, la trazabilidad de decisiones y la responsabilidad funcional de
quienes manipulen u oculten informacién.

La publicidad obligatoria de plazas, cuadros de mérito, adjudicaciones, encargaturas,
ascensos, promociones y actos de carrera evita practicas como reserva indebida,
direccionamiento, manipulacién de puntajes, ocultamiento de vacantes,
fraccionamiento de jornadas, contratacion irregular o desconocimiento de derechos
adquiridos. La presente propuesta de ley acierta al establecer que ningun error,
omisién o falta de actualizacién del sistema puede perjudicar al docente o auxiliar
cuando este acredita documentalmente su derecho. Esta regla es compatible con el
principio de primacia de la realidad, buena fe administrativa y proteccion del trabajador
frente a deficiencias imputables a la propia administracion.

Las disposiciones complementarias se justifican porque toda reforma legal de alcance
estructural requiere reglas de transicion, adecuacion y proteccion de situaciones
juridicas consolidadas. La presente iniciativa legislativa incorpora disposiciones finales,
transitorias, modificatorias y derogatorias que permiten la incorporacién automatica de
docentes nombrados a la Carrera Profesional Docente, la adecuacion de auxiliares
nombrados a la Carrera Especial, el reconocimiento de servicios de contratados, la
adecuacion de instituciones privadas, la proteccion de cesantes y jubilados, la
reglamentacion con limite material, el financiamiento progresivo, la proteccién en
zonas de riesgo Yy la igualdad remunerativa por encargaturas.

Estas disposiciones cumplen una funcion de seguridad juridica. Sin ellas, la
aprobacion de una nueva ley podria generar incertidumbre sobre escalas, niveles,
plazas, contratos, beneficios, pensiones, procesos en tramite, encargaturas, derechos
adquiridos y situaciones consolidadas. La férmula legal protege expresamente la
continuidad laboral, la no reduccién remunerativa, el reconocimiento del tiempo de
servicios, la aplicacion de la norma maés favorable y la nulidad de disposiciones
reglamentarias restrictivas. De ese modo, la transicién normativa no se convierte en
una amenaza para el magisterio, sino en un proceso ordenado de adecuacion hacia
un régimen mas protector, profesionalizante y coherente con la finalidad publica de la
educacion.

El analisis de la formula legal permite sostener que el presente proyecto de ley tiene
consistencia material porque articula la dignificacion del docente, el reconocimiento
del auxiliar de educacion, la profesionalizacion de ambas funciones, la mejora
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remunerativa, la evaluacion formativa, el régimen disciplinario garantista, la proteccion
previsional, el bienestar social, la transparencia administrativa y la proteccion territorial.
Su disefio normativo busca superar una vision fragmentada del régimen magisterial y
propone un sistema integral en el que carrera, remuneracion, formacién, evaluacion,
proteccion y control funcionen como partes de una misma politica publica. La presente
iniciativa legislativa, por tanto, se orienta a fortalecer el servicio educativo nacional
colocando en el centro la dignidad del Magisterio Nacional, la calidad educativa, la
seguridad juridica, la proteccion del estudiante y el desarrollo del pais.

> ANALISIS A LA PROPUESTA NORMATIVA

El Titulo Preliminar cumple una funcién estructural dentro del presente proyecto de ley,
porque define el sentido constitucional, laboral, profesional y social de la nueva
regulacion del Magisterio Nacional. No se limita a declarar principios generales, sino
que fija la orientacion juridica de toda la norma: reconocer que la educacion no puede
sostenerse Unicamente sobre infraestructura, curriculo o gestién administrativa, sino
principalmente sobre la dignidad, autoridad, estabilidad, formacién y bienestar de
quienes realizan la labor educativa.

La presente iniciativa legislativa parte de una idea central: el docente es agente
fundamental de la educacion, autoridad pedagdgica y profesional estratégico para el
desarrollo nacional. Este reconocimiento no es meramente simbdlico, sino que tiene
efectos normativos concretos, porque exige que el Estado garantice condiciones
adecuadas de carrera, remuneracion, formacion continua, estabilidad razonable,
seguridad social, proteccion institucional y jubilacion digna. La propuesta se alinea con
la concepcidn internacional de que la condicion docente comprende formacion inicial,
desarrollo profesional, condiciones de trabajo, remuneracion, participacion y respeto a
la autoridad profesional, aspectos que forman parte de los estandares internacionales
sobre la situacién del profesorado (UNESCO & ILO, 1966) %.

El Titulo Preliminar también incorpora una innovacion relevante al reconocer al auxiliar
de educacion como integrante del Magisterio Nacional, pero sin confundirlo con el
docente. Esta distincién es juridicamente necesaria, porque evita dos extremos: por
un lado, impedir que la funcion auxiliar sea reducida a una labor informal,
administrativa o secundaria; y, por otro lado, evitar que el auxiliar sea utilizado para
sustituir irregularmente al docente en funciones pedagdgicas, curriculares o
evaluativas. De esa forma, la presente propuesta de ley crea una arquitectura dual y
complementaria: Carrera Profesional Docente para quienes ejercen funcion
pedagdgica y Carrera Especial del Auxiliar de Educacion para quienes cumplen
funciones de apoyo educativo, convivencia, seguridad, asistencia, disciplina formativa
y proteccion estudiantil.

La regulacion preliminar es especialmente importante porque introduce los principios
de dignidad magisterial, mérito, idoneidad, igualdad de oportunidades, estabilidad
razonable, formacion permanente, evaluacion formativa, progresividad y no
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regresividad. Estos principios no funcionan como adornos declarativos, sino como
criterios de interpretacion obligatoria frente a reglamentos, directivas, concursos,
evaluaciones, procedimientos disciplinarios, pagos, ascensos, desplazamientos y
ceses. Bajo esta logica, ninguna autoridad administrativa podria aplicar la ley de
manera restrictiva, persecutoria o precarizadora, porque la propia norma establece
que toda interpretacion debe favorecer la dignidad del Magisterio Nacional y la calidad
del servicio educativo.

El Titulo Preliminar también presenta una vision humanista de la educacion, al
comprender la ensefianza como una practica social vinculada a la formacién integral
de personas libres, éticas, criticas, solidarias y comprometidas con la comunidad. Esta
perspectiva guarda coherencia con la idea de que la educacion es una practica de
liberacion, dialogo y construccion de conciencia, no una simple transmision mecanica
de contenidos (Freire, 1970) . Desde ese enfoque, el docente no puede ser tratado
como operador administrativo de programas estatales, sino como sujeto profesional
que interpreta, orienta, acompafa y transforma los procesos formativos.

El Titulo | delimita el objeto, ambito de aplicacion y sujetos comprendidos en el
presente proyecto de ley. Su importancia radica en que ordena el universo de personas,
instituciones y relaciones juridicas alcanzadas por la norma, evitando vacios
interpretativos que histéricamente han permitido precarizacion, exclusion o tratamiento
desigual entre docentes nombrados, contratados, auxiliares, personal de instituciones
privadas, cesantes y jubilados.

La presente iniciativa legislativa establece que el Magisterio Nacional esta integrado
por dos carreras diferenciadas: la Carrera Profesional Docente y la Carrera Especial
del Auxiliar de Educacion. Esta diferenciacion permite reconocer la naturaleza propia
de cada funcién, sin desarticularlas del servicio educativo. El docente conserva la
titularidad de la funcién pedagédgica, mientras que el auxiliar adquiere reconocimiento
legal como personal de apoyo educativo indispensable para la convivencia, seguridad,
disciplina formativa, asistencia y proteccion de los estudiantes.

La amplitud del ambito de aplicacion también resulta relevante, porque comprende
instituciones educativas publicas, programas educativos, servicios reconocidos por el
Estado e instituciones privadas. En el caso de la educacion privada, el presente
proyecto de ley no pretende estatizar la relacién laboral, sino fijar estandares minimos
de dignidad, remuneracion, contrato escrito, jornada razonable, seguridad social,
capacitacion y proteccidn contra la precarizacion. Esta técnica normativa es pertinente
porque la educacion, aun cuando sea prestada por entidades privadas, conserva una
finalidad publica vinculada al derecho fundamental a la educacion.

El Titulo | también reconoce a docentes y auxiliares cesantes y jubilados como parte
de la comunidad magisterial nacional. Esta incorporacion es importante porque evita
una vision limitada de la carrera, reducida unicamente al personal activo. La trayectoria
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educativa no se extingue socialmente con el cese; por ello, la norma abre espacio para
derechos previsionales, bienestar, salud, reconocimiento y participacion de quienes
prestaron servicios al sistema educativo.

El Titulo Il desarrolla la identidad funcional del docente y del auxiliar de educacién.
Esta parte del presente proyecto de ley es decisiva porque fija con claridad qué
corresponde a cada integrante del Magisterio Nacional, cuales son sus
responsabilidades y cuéles son los limites que impiden la desnaturalizacién de sus
funciones.

Respecto del docente, la norma lo define como profesional de la educacién con titulo
habilitante, responsable de planificar, conducir, orientar, evaluar y mejorar los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Esta definicién fortalece su autoridad
pedagdgica y evita que su labor sea reducida a cumplimiento de oOrdenes
administrativas, llenado de formatos o ejecucidn pasiva de lineamientos. El docente
aparece como profesional reflexivo, investigador, innovador, formador de ciudadania
y agente de desarrollo nacional.

La presente propuesta de ley incorpora una mirada contemporanea del docente como
productor de conocimiento pedagdgico. Este punto resulta especialmente valioso,
porque reconoce que el maestro no solo aplica metodologias disefiadas por terceros,
sino que investiga su practica, identifica problemas reales del aula, adapta estrategias,
produce materiales, innova y sistematiza buenas préacticas. Con ello, la norma se
aproxima a la idea de capital profesional docente, segun la cual la calidad educativa
depende del desarrollo colectivo de capacidades, juicio profesional, colaboracion y
responsabilidad compartida entre docentes (Hargreaves & Fullan, 2012) %,

En cuanto al auxiliar de educacion, el Titulo |l ofrece una regulaciéon robusta y
diferenciada. Lo reconoce como personal de apoyo educativo, formativo, preventivo,
disciplinario, asistencial y protector, cuya labor contribuye al funcionamiento seguro,
ordenado e inclusivo de la institucion educativa. Esta regulacion es necesaria porque
en muchas instituciones el auxiliar cumple funciones esenciales, especialmente en
educacion inicial, educacion especial, instituciones con alta poblacion estudiantil,
zonas rurales o contextos de riesgo, pero sin una carrera suficientemente desarrollada.

La prohibicion de sustitucion indebida de la funcién docente es uno de los elementos
mas solidos del Titulo Il. La presente iniciativa legislativa protege al docente frente a
la sustitucion irregular y, al mismo tiempo, protege al auxiliar frente a la imposicion de
funciones para las cuales no ha sido contratado ni formado. Esta regla evita que la
administracion utilice auxiliares para cubrir déficit de docentes, reemplazar plazas
pedagogicas o precarizar el servicio educativo.

El Titulo Il se orienta a fortalecer la calidad de ingreso al ejercicio educativo mediante
reglas sobre formacion inicial, habilitacion profesional y profesionalizacion excepcional.
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La presente propuesta de ley parte de una premisa razonable: no puede haber carrera
magisterial solida sin formacion inicial rigurosa, pertinente, supervisada y vinculada a
las necesidades reales del sistema educativo.

La regulacién de la formacion docente exige una duracién minima, préactica
preprofesional 'y profesional, contenidos esenciales, enfoque intercultural,
competencias digitales, dominio pedagdgico, ética profesional, investigacion e
innovacion. Esta estructura evita la reduccidn de la formaciéon docente a programas
abreviados o de baja calidad. También impide que la autoridad o las instituciones
formadoras flexibilicen indebidamente los estandares minimos que deben garantizar
la idoneidad del futuro docente.

El tratamiento de la formacidn intercultural, bilingle y territorial es especialmente
pertinente para el Peru, por su diversidad geografica, linguistica, cultural y social. El
presente proyecto de ley reconoce que no basta con formar docentes de manera
uniforme; se requiere preparacion especifica para zonas rurales, amazonicas,
altoandinas, interculturales bilingties, de frontera, multigrado, unidocentes y de dificil
acceso. Esta prevision permite vincular la carrera docente con las brechas reales del
pais.

La habilitacion profesional docente fortalece la garantia de idoneidad, siempre que se
aplique con criterios objetivos y no discriminatorios. La norma evita que personas
inhabilitadas o condenadas por delitos incompatibles con la funcién educativa puedan
ejercer docencia, pero también precisa que la exigencia de salud fisica y mental no
puede usarse para discriminar a personas con discapacidad que puedan desempefiar
la funcion con ajustes razonables.

Respecto de los auxiliares de educacion, el Titulo Il reconoce la necesidad de
formacion titulada y certificacion de competencias. Esta decision eleva el estandar
profesional de la funcién auxiliar y le otorga una ruta de desarrollo. La titulacion
progresiva y el reconocimiento de competencias evitan que los auxiliares en servicio
sean cesados o afectados por no contar inmediatamente con un titulo especifico,
estableciendo una transicion protectora y razonable.

La profesionalizacion excepcional docente se regula como mecanismo temporal para
zonas de dificil cobertura, donde exista déficit acreditado de docentes titulados. Esta
prevision es importante porque reconoce la realidad territorial del pais, pero evita
convertir la excepcionalidad en regla. La norma exige estudios pedagdgicos, practica
supervisada, evaluacion y obtencién del titulo en un plazo determinado, lo cual impide
la precarizacion permanente de la carrera docente.

El Titulo IV desarrolla uno de los ejes centrales de la presente iniciativa legislativa: la
formacion permanente del docente y del auxiliar de educacion. Su enfoque es correcto
porque la calidad educativa no depende unicamente de la formacion inicial, sino de un
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proceso sostenido de actualizacién, acompafiamiento, especializacién y mejora
profesional.

La formacion continua docente se reconoce como derecho y deber. Como derecho,
obliga al Estado a ofrecer programas gratuitos, certificados, pertinentes y de calidad.
Como deber, exige al docente actualizar sus conocimientos conforme al avance de la
pedagogia, la ciencia, la tecnologia, la inteligencia artificial, la inclusion y la
interculturalidad. Este equilibrio es importante porque evita trasladar al docente una
obligacién formativa sin financiamiento ni oferta estatal. La formacion exigida por el
Estado debe ser gratuita y valida para concursos, ascensos, encargaturas y
reconocimientos.

La evidencia especializada sostiene que el desarrollo profesional docente efectivo
debe ser sostenido, centrado en contenidos, colaborativo, vinculado a la practica,
acompafiado por retroalimentacion y orientado a mejorar los aprendizajes (Darling-
Hammond et al., 2017) %. Bajo esa mirada, la presente propuesta de ley acierta al no
concebir la capacitacion como evento aislado, curso formal o requisito burocratico,
sino como proceso de fortalecimiento profesional vinculado al aula, al contexto
territorial y a la mejora institucional.

La formacidn tecnoldgica y digital docente también resulta pertinente, especialmente
porque el uso de plataformas, inteligencia artificial, reportes digitales y recursos
virtuales se ha intensificado en el sistema educativo. La norma protege al docente
frente a evaluaciones o sanciones por falta de uso tecnoldgico cuando el Estado no
ha garantizado conectividad, equipos, capacitacion o soporte técnico. Este enfoque
evita que la transformacion digital se convierta en una nueva forma de desigualdad o
de carga laboral no reconocida.

En el caso de los auxiliares de educacion, la formacion continua y la especializacion
por nivel, modalidad y contexto permiten consolidar una carrera propia. La presente
propuesta de ley reconoce que el auxiliar no cumple una funcién homogénea en todos
los contextos: no es igual apoyar en educacion inicial que en secundaria con alta
conflictividad, educacion especial, inclusion, ruralidad o instituciones con alta
poblacién estudiantil. Por eso, la especializacion funcional es un mecanismo adecuado
para profesionalizar el apoyo educativo.

La creacién de un sistema de mentoria y acompafiamiento fortalece la carrera docente
desde una logica formativa y no sancionadora. La mentoria para docentes ingresantes,
contratados o que laboran en contextos complejos permite prevenir el fracaso
profesional, mejorar la practica pedagogica y proteger la continuidad del servicio. El
acompafiamiento funcional al auxiliar cumple una finalidad similar, centrada en
convivencia, seguridad, proteccion estudiantil y apoyo al docente.
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El Titulo V regula el acceso a la carrera docente y auxiliar, asi como la contratacion
temporal. Esta parte es fundamental porque busca cerrar espacios de arbitrariedad,
manipulacion de plazas, contratacion precaria y desconocimiento del mérito. El
presente proyecto de ley afirma que el ingreso debe realizarse mediante concurso
publico, transparente, objetivo, meritocratico y sujeto a fiscalizacién.

La regulacion del concurso docente establece requisitos vinculados a titulo,
habilitacion, idoneidad ética, salud compatible, ausencia de condenas incompatibles,
dominio de lengua originaria cuando corresponda y demas exigencias propias de la
plaza. La norma cuida que los requisitos guarden relacién directa con la funcion,
declarando nulas las exigencias irrazonables o discriminatorias. Este disefio evita que
el concurso se convierta en un espacio de discrecionalidad administrativa.

Las etapas del concurso docente integran conocimientos, competencias didacticas,
clase modelo, trayectoria, entrevista estructurada, competencias digitales e
interculturales. Esta estructura es mas adecuada que un modelo basado
exclusivamente en prueba escrita, porque la funcion docente exige desempefio real,
capacidad comunicativa, dominio pedagdgico, ética profesional y adaptacion al
contexto. La experiencia docente se valora como mérito, pero no sustituye el titulo ni
la idoneidad profesional.

Para los auxiliares de educacion, el ingreso a la Carrera Especial también se sujeta a
concurso publico. Esta regla es coherente con el reconocimiento del auxiliar como
parte del Magisterio Nacional. La norma exige titulo o formacién especifica, idoneidad
ética, capacitacion en convivencia, proteccion estudiantil, primeros auxilios y, cuando
corresponda, conocimiento de lengua originaria o realidad cultural local. De esta forma,
se profesionaliza una funcién que muchas veces ha sido tratada de manera secundaria.

La contratacion magisterial se concibe como excepcional y temporal. Este enfoque es
de especial importancia, porque la permanencia de plazas de necesidad permanente
bajo contratos sucesivos ha sido una de las principales formas de precarizacion del
sistema educativo. La presente propuesta de ley prohibe mantener indefinidamente
plazas permanentes bajo vinculo temporal y obliga a incorporarlas progresivamente a
concursos de nombramiento.

La OCDE ha destacado que las politicas docentes deben atraer, desarrollar y retener
profesionales efectivos, lo que exige carreras claras, condiciones laborales adecuadas,
formacién y mecanismos transparentes de ingreso y permanencia (OECD, 2005) 0.
En esa linea, el presente proyecto de ley no solo regula el acceso al magisterio, sino
que intenta ordenar el ciclo completo de contratacion, nombramiento progresivo,
reconocimiento de servicios y proteccion contra la simulacién laboral.

El Titulo VI desarrolla la Carrera Profesional Docente como régimen especial, nacional,
meritocratico, progresivo y protector. Su finalidad es asegurar que el docente tenga

40 Organisation for Economic Co-operation and Development. (2005). Teachers matter: Attracting, developing and retaining effective teachers. OECD
Publishing.
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una trayectoria reconocible, ascendente y vinculada al mérito, la formacién, la
experiencia, la evaluacion objetiva y la responsabilidad profesional.

La estructura de ocho escalas magisteriales permite ordenar la progresion del docente
y vincularla a mejoras remunerativas, reconocimiento institucional y acceso a mayores
responsabilidades. La escala alcanzada se configura como derecho de carrera, por lo
que no puede ser reducida o desconocida arbitrariamente. Esta proteccion es esencial
para garantizar seguridad juridica en la trayectoria docente.

La regulacién de la Remuneracion integra Magisterial y los porcentajes por escala
introduce una férmula clara de progresion remunerativa. La norma reconoce el
caracter remunerativo, pensionable y alimentario de la RIM, lo cual fortalece la
proteccion econdmica del docente y evita la sustitucion de remuneraciones por
conceptos no pensionables o discrecionales. El reajuste periddico de la RIM, vinculado
al costo de vida, inflacion, responsabilidad social y sostenibilidad fiscal, permite
articular dignificacién magisterial con planificacién presupuestal.

El ascenso docente se regula como concurso publico periddico, con evaluacion
integral y criterios objetivos. La presente propuesta de ley acierta al establecer que
ninguna prueba escrita puede ser el Unico factor determinante del ascenso. La carrera
docente requiere valorar desempefio real, trayectoria, formacion, innovacion,
investigacion, mentoria, servicio en zonas dificiles y conducta ética. Con ello, se evita
que el ascenso dependa de una medicién aislada que no refleje la complejidad de la
funcién educativa.

La regulacion de cargos directivos, jerarquicos y especializados permite construir una
carrera docente con diversas lineas de desarrollo. No todos los docentes tienen que
progresar unicamente por permanencia en aula; también pueden hacerlo en gestion
institucional, formacién, mentoria, investigacion, innovacion, direccién de instituciones,
UGEL, DRE o Ministerio de Educacién. El punto central es que el acceso a estos
cargos debe ser meritocratico y no resultado de designaciones politicas o
discrecionales.

La proteccidén funcional de directores, subdirectores y responsables de gestion
educativa es necesaria porque dichos cargos enfrentan responsabilidad administrativa,
presion institucional, demandas de la comunidad, limitaciones presupuestales y
riesgos de denuncias. La norma establece que no se les puede responsabilizar por
carencias estructurales ajenas a su control, como falta de infraestructura, presupuesto,
personal, conectividad o seguridad, siempre que hayan informado oportunamente
estas limitaciones.

El Titulo VII constituye una de las mayores innovaciones de la presente iniciativa
legislativa, porque crea una Carrera Especial del Auxiliar de Educacion. Esta carrera
reconoce que el auxiliar cumple una funcion publica relevante y que su desarrollo no
puede depender de reglas dispersas, temporales o subordinadas a la carrera docente.
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La estructura de ocho niveles permite construir una trayectoria progresiva para el
auxiliar, desde el apoyo educativo basico hasta funciones de coordinacién, asistencia
técnica en UGEL, DRE y Ministerio de Educacion. Esta progresién no convierte al
auxiliar en docente, pero si reconoce su experiencia, capacitacion, especializacion,
desempefio y responsabilidad funcional. La norma cuida que la promocidn no implique
designacion automatica en cargos técnicos ni sustitucion de la funcion docente.

El régimen remunerativo del auxiliar se vincula a la Remuneracién integra del Auxiliar
de Educacion y a porcentajes minimos respecto de la RIM de la primera escala
docente. Esta decision tiene un efecto revalorador, porque evita que la funcion auxiliar
sea remunerada de manera arbitraria 0 desproporcionadamente baja. También
permite reconocer asignaciones por educacion inicial, educacién especial, inclusion,
alta carga estudiantil, ruralidad, riesgo o coordinacion.

La permanencia del auxiliar en la carrera se protege frente a ceses arbitrarios,
desplazamientos indebidos, reduccién de jornada o modificacién irregular de funciones.
Esta garantia resulta indispensable porque los auxiliares suelen ser especialmente
vulnerables a 6rdenes informales, sobrecarga, asignacion de tareas ajenas a su cargo
o sustitucion irregular de docentes.

El escalafon del auxiliar de educacion permite registrar formacién, contratos,
nombramientos, encargaturas, tiempo de servicios, capacitaciones, evaluaciones,
méritos, beneficios y sanciones firmes. La existencia de un escalafén especializado
fortalece la transparencia y evita que la administracién desconozca servicios prestados,
experiencia o derechos generados.

El Titulo VIII consolida un catadlogo amplio de derechos, deberes y prohibiciones
comunes y especificas para docentes y auxiliares. Su valor normativo consiste en
equilibrar proteccion laboral y responsabilidad funcional. El presente proyecto de ley
no plantea una carrera sin deberes, sino una carrera en la que la exigencia funcional
se vincula a dignidad, condiciones adecuadas, debido procedimiento y reconocimiento
profesional.

Los derechos comunes comprenden dignidad, estabilidad, remuneracion justa,
seguridad social, formacién continua, evaluacién objetiva, defensa, proteccién frente
a violencia, reconocimiento, sindicalizacion y participacion. Estos derechos son de
aplicacion directa y no pueden ser reducidos por reglamento, contrato o practica
institucional. Tal prevision fortalece la jerarquia normativa de la ley frente a
disposiciones administrativas restrictivas.

Los derechos especificos del docente refuerzan la autoridad pedagogica y la
autonomia profesional. La autoridad pedagdégica no se concibe como poder arbitrario,
sino como facultad profesional para conducir el proceso educativo, organizar el aula,
evaluar aprendizajes, orientar la disciplina formativa y adoptar medidas razonables. La
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autonomia docente se ejerce dentro del curriculo, la ley y los fines de la educacién,
impidiendo interferencias indebidas de autoridades, padres, terceros o entidades
privadas en decisiones pedagdgicas.

Los derechos especificos del auxiliar se centran en el reconocimiento de su funcién,
capacitacion especializada y proteccion institucional en tareas de convivencia,
disciplina y seguridad estudiantil. Esto responde a una realidad concreta: el auxiliar
suele intervenir en situaciones de conflicto, ingreso, salida, recreos, disciplina o
proteccion de estudiantes, y necesita respaldo institucional para actuar con seguridad
juridica.

El titulo también establece deberes generales y especificos. Para docentes, se exige
planificacidn, conduccion, evaluacién, tutoria, coordinacién con familias, adecuacion a
la diversidad y participacion en mejora institucional. Para auxiliares, se exige apoyo
educativo, trato digno, comunicacion de riesgos, cumplimiento de protocolos,
coordinacién con docentes y reserva de informacién. Las prohibiciones comunes
sancionan violencia, discriminacion, cobros indebidos, alteracion de documentos,
hostigamiento, abandono injustificado y actos incompatibles con la dignidad educativa.

El Titulo IX desarrolla el componente econémico del presente proyecto de ley. Su
importancia es evidente: no existe revaloracion real del magisterio sin remuneracion
digna, pagos oportunos, beneficios sociales, asignaciones por condiciones especiales
y proteccién de la CTS. La presente iniciativa legislativa busca convertir la dignificacion
magisterial en obligaciones econdmicas concretas.

El régimen remunerativo se organiza sobre la RIM para docentes y la RIAE para
auxiliares. Ambas tienen caracter remunerativo, alimentario y pensionable. Esta
precision es crucial porque impide que conceptos esenciales sean transformados en
pagos no pensionables, incentivos ocasionales o beneficios discrecionales. La
intangibilidad remunerativa protege al trabajador frente a reducciones,
fraccionamientos o sustituciones arbitrarias.

La bonificacidn por preparacidn de clases reconoce que la labor docente no se agota
en la hora lectiva. Planificar, preparar sesiones, elaborar materiales, evaluar, calificar,
retroalimentar, atender familias y participar en coordinacion pedagogica son
actividades indispensables para la ensefianza. Al reconocer esta bonificacion como
mensual, permanente, remunerativa y pensionable, la norma corrige una vision
limitada del trabajo docente.

Las asignaciones comunes por ruralidad, selva, frontera, VRAEM, dificil acceso,
movilidad, alimentacidn, conectividad, riesgo, materiales educativos y carga
excepcional responden a una realidad nacional diversa. La misma funcion educativa
puede exigir esfuerzos muy distintos segun el territorio, el numero de estudiantes, la
seguridad, la conectividad, el transporte o la vulnerabilidad social. La norma busca
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compensar esas diferencias y evitar que el trabajador financie con sus propios
recursos el funcionamiento del servicio educativo.

El régimen de CTS, cese y liquidacion integral de beneficios se orienta a proteger el
caracter alimentario y previsional de los derechos econémicos. La prohibicion de
retener, condicionar o diferir pagos por tramites internos, errores escalafonarios o falta
de actualizacion de sistemas es una garantia relevante frente a practicas
administrativas que suelen perjudicar al trabajador magisterial.

El Titulo X extiende la proteccion minima del presente proyecto de ley al personal que
presta servicios en instituciones educativas privadas. Su fundamento es claro: la
gestion privada no elimina la naturaleza publica del servicio educativo ni autoriza
precarizacion laboral. La educacién privada también forma estudiantes, ejecuta
curriculo, exige trabajo pedagdgico y participa del Sistema Educativo Nacional.

La regulacion reconoce al docente privado como profesional de la educacion y
autoridad pedagogica. También reconoce al auxiliar privado como integrante del
Magisterio Nacional en funcién de apoyo educativo. Esta incorporacién permite que su
experiencia, trayectoria, capacitacién y servicios sean valorados en concursos,
nombramientos, encargaturas y procesos de desarrollo profesional, siempre que estén
debidamente acreditados.

La norma fija pisos remunerativos nacionales para docentes y auxiliares privados,
vinculados a jornada, nivel, modalidad, carga lectiva, funcion y responsabilidad.
Prohibe remuneraciones simbdlicas, fraccionamiento artificial de jornadas, contratos
civiles, recibos por honorarios, voluntariado, practicas encubiertas o cualquier
modalidad destinada a ocultar una relacion laboral. Este punto es especialmente
relevante porque en la educacion privada puede presentarse simulacion contractual
pese a existir subordinacion, horario, estudiantes asignados y funcién permanente.

La jornada laboral privada debe reconocer todas las actividades obligatorias, incluidas
reuniones, capacitaciones, tutorias, atencion a familias, actividades extracurriculares
y labores fuera del aula. La capacitacion exigida por el empleador debe considerarse
tiempo de trabajo. Esta regla protege al trabajador frente a la exigencia de
disponibilidad permanente o trabajo gratuito.

La fiscalizacién conjunta entre Ministerio de Educacion, DRE, UGEL, Ministerio de
Trabajo y SUNAFIL permite abordar el problema desde dos dimensiones: la educativa
y la laboral. De esta forma, el incumplimiento no se reduce a una infraccién contractual
individual, sino que afecta la calidad del servicio educativo y la dignidad profesional
del trabajador.

El Titulo XI regula los desplazamientos del personal magisterial como mecanismos de
continuidad educativa, proteccion familiar, salud, seguridad, desarrollo profesional y
adecuada distribucion del personal. Esta regulacion es necesaria porque los
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desplazamientos pueden ser usados legitimamente para atender necesidades del
servicio, pero también pueden convertirse en instrumentos de castigo, represalia o
arbitrariedad.

La presente propuesta de ley establece principios de legalidad, mérito, transparencia,
predictibilidad, gratuidad, debido procedimiento, proteccidn familiar y no afectacion de
derechos. Estos principios protegen al trabajador frente a denegatorias inmotivadas,
ocultamiento de plazas, manipulacion de criterios 0 exigencia de requisitos no
previstos por ley.

La permuta, reasignacion, destaque y encargatura docente se regulan con garantias
especificas. La permuta permite intercambio voluntario de plazas compatibles. La
reasignacion protege salud, unidad familiar, seguridad, interés personal, necesidad de
servicio y retorno desde zonas dificiles. El destaque se concibe como desplazamiento
temporal sin pérdida de plaza de origen. La encargatura reconoce el ejercicio temporal
de cargos de mayor responsabilidad con derecho a pago desde el primer dia.

Para auxiliares de educacion, el régimen es paralelo pero adaptado a la naturaleza de
su funcion. La reasignacion debe considerar experiencia en educacion inicial,
educacion especial, inclusién, convivencia, proteccion estudiantil, ruralidad o
seguridad escolar. La encargatura auxiliar no puede convertirse en sustitucion docente
ni asignacion de planificacién curricular o evaluaciéon académica.

Las garantias comunes impiden que cualquier desplazamiento reduzca remuneracion,
escala, nivel, jornada, tiempo de servicios, beneficios o trayectoria escalafonaria. El
plazo de resolucidn, el derecho de impugnacion y la responsabilidad funcional por
ocultamiento o manipulacion de plazas fortalecen la seguridad juridica del personal
magisterial.

El Titulo XlI responde a una de las dimensiones mas sensibles del servicio educativo
peruano: la prestacion de labores en zonas rurales, amazénicas, altoandinas, de
frontera, VRAEM, comunidades alejadas, zonas de emergencia o riesgo. El presente
proyecto de ley reconoce que trabajar en estos territorios implica desafios adicionales
de traslado, seguridad, alimentacidn, alojamiento, conectividad, salud, riesgo climatico,
aislamiento y exposicion a violencia.

La proteccion especial comprende traslado seguro, movilidad, alimentacion,
alojamiento, comunicacion, seguro especial, defensa legal, incentivos, reconocimiento
de servicios y retorno preferente. Esta regulacién es relevante porque el Estado no
puede exigir presencia educativa en zonas complejas sin garantizar condiciones
minimas de permanencia. La continuidad del servicio educativo no debe descansar en
el sacrificio personal no reconocido del docente o auxiliar.

El Registro Nacional de Zonas de Riesgo Educativo cumple una funcién técnica y
probatoria. Permite identificar instituciones ubicadas en zonas de riesgo, rutas de
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acceso, medios de transporte, condiciones de alojamiento, conectividad, seguridad y
medidas de proteccion necesarias. Esta informacion tiene valor para asignaciones,
seguros, movilidad, reasignaciones y medidas de proteccion.

La regulacion del seguro especial, indemnizacién por fallecimiento, desaparicién o
invalidez, proteccion frente a amenazas y retorno preferente aporta una vision integral
de cuidado estatal. El docente y el auxiliar no son simples recursos humanos
desplazables; son trabajadores que sostienen el derecho a la educacion en territorios
donde el Estado muchas veces tiene presencia limitada.

La prohibicién de abandono institucional es una férmula normativa fuerte. Impide que
la falta de presupuesto, la lejania o la precariedad territorial sean utilizadas para
justificar condiciones indignas. Esta disposicion tiene especial valor constitucional,
porque conecta el deber estatal de garantizar educacion con el deber de proteger a
quienes hacen posible ese servicio.

El Titulo XIlI redefine la evaluaciéon del Magisterio Nacional desde una perspectiva
formativa, contextualizada y garantista. La presente iniciativa legislativa no elimina la
evaluacion; por el contrario, la fortalece al exigir que sea técnica, objetiva, transparente,
integral y orientada a la mejora. Lo que se rechaza es el uso de la evaluacion como
instrumento de hostigamiento, persecucion, precarizacion o sancion encubierta.

La evaluacion docente comprende ingreso, desempefio, ascenso, acceso a cargos,
certificacion, permanencia y diagnéstico para formacién. Cada modalidad debe tener
finalidad expresa, criterios previamente publicados, instrumentos técnicos,
evaluadores certificados, trazabilidad y mecanismos de revision. Esta regulacion evita
evaluaciones improvisadas, subjetivas o aplicadas sin informacion suficiente al
evaluado.

La evaluacion integral del docente debe valorar planificacién, conduccion, evaluacion,
dominio pedagogico, gestion de aula, tutoria, inclusion, experiencia, formacion,
innovacion, investigacion, tecnologias, servicio territorial, conducta ética, participacion
institucional y resultados contextualizados. La norma acierta al prohibir que la
evaluacion se sustente exclusivamente en prueba escrita, encuesta aislada, resultado
estadistico descontextualizado o informe no verificable.

El acompafiamiento previo y el plan de mejora son garantias esenciales. Cuando se
detectan dificultades, la autoridad debe ofrecer capacitacion, mentoria,
retroalimentacion, asistencia técnica y plazo razonable antes de adoptar medidas
desfavorables. Este enfoque es coherente con una politica educativa que busca
mejorar el desempefio y no simplemente excluir al trabajador.

La evaluacion del auxiliar se adapta a su funcion. No puede exigirle resultados
pedagdgicos o curriculares propios del docente. Debe valorar convivencia, disciplina
formativa, acompafamiento, proteccion, comunicacién de riesgos, cumplimiento de
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protocolos, trato digno, educacion inicial, inclusion y desempefio en contextos
complejos. Esta precision evita responsabilizar al auxiliar por resultados que no
dependen de su cargo.

El Titulo XIV establece un régimen disciplinario basado en legalidad, tipicidad, debido
procedimiento, presuncion de inocencia, razonabilidad, proporcionalidad, motivacion
suficiente, imparcialidad y derecho de defensa. Su importancia consiste en equilibrar
la proteccion de estudiantes y comunidad educativa con la seguridad juridica del
docente y auxiliar investigado.

La norma diferencia responsabilidad docente y auxiliar segun la naturaleza de la
funcién, cargo, dafio producido, intencionalidad, contexto educativo y medios
institucionales disponibles. Esta diferenciacion es indispensable porque no puede
aplicarse la misma valoracion a una conducta pedagdgica, directiva, auxiliar, tutorial o
administrativa sin considerar el contexto funcional.

La clasificacion de faltas leves, graves y muy graves permite ordenar la potestad
sancionadora. Las faltas leves se orientan preferentemente a correccion y mejora. Las
graves comprenden conductas que afectan significativamente deberes funcionales o
derechos de la comunidad educativa. Las muy graves abarcan violencia sexual,
violencia grave, corrupcion, falsificacion dolosa, condenas incompatibles, amenazas,
represalias o conductas manifiestamente incompatibles con la funcién educativa.

La regulacion de medidas preventivas precisa que no tienen naturaleza sancionadora
y solo proceden de manera excepcional, motivada, temporal y proporcional. Esta regla
evita que la separacion preventiva o reasignacion provisional se convierta en sancion
anticipada sin responsabilidad acreditada.

La disposicién sobre denuncias falsas, maliciosas o temerarias cumple una funcién
protectora relevante. No impide denunciar hechos reales o razonablemente
sospechados, pero si evita el uso instrumental de denuncias para hostigar, presionar,
extorsionar o afectar la reputacion del trabajador magisterial. La restitucion de
derechos, eliminacion de anotaciones perjudiciales y comunicacion a autoridades
competentes fortalecen el debido procedimiento y la dignidad profesional.

El Titulo XV reconoce que la jornada magisterial no puede entenderse de manera
reducida. En el caso docente, comprende ensefianza directa, planificacion,
preparacion de clases, evaluacion, retroalimentacion, tutoria, atencién a familias,
coordinacién pedagdgica, formacién, actividades institucionales, entrenamientos,
ensayos y preparacion de estudiantes para actividades oficiales. La norma visibiliza el
trabajo no lectivo y evita su exigencia gratuita.

La regulacion especial para docentes de Educacion Fisica, arte, musica, danza,

deporte escolar y actividades formativas extracurriculares es especialmente pertinente.

Estas labores suelen exceder el aula tradicional e implican entrenamientos, ensayos,
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competencias, festivales, acompafiamiento, traslados y permanencia fuera de jornada.
El presente proyecto de ley reconoce que, cuando estas actividades son programadas,
autorizadas o aprovechadas institucionalmente, constituyen tiempo efectivo de trabajo
y deben ser compensadas.

La proteccidn frente a sobrecarga laboral docente también es relevante. La norma
prohibe asignar cargas excesivas de aulas, estudiantes, comités, reportes, vigilancia
o labores ajenas a la funcion pedagdgica. Esta prevision conecta directamente con la
salud ocupacional y la calidad educativa, porque un docente sobrecargado no puede
planificar, evaluar ni acompafar adecuadamente.

En el caso del auxiliar, la jornada comprende apoyo educativo, convivencia, disciplina,
asistencia, ingreso, salida, recreos, desplazamientos, actividades institucionales y
proteccion estudiantil. En educacion inicial, incluye cuidado, seguridad, higiene,
habitos, adaptacion y acompafiamiento de nifias y nifios. La norma impide que la carga
auxiliar se desnaturalice con labores administrativas, limpieza, vigilancia externa,
mantenimiento o reemplazo docente.

Las licencias, permisos, vacaciones y descanso se regulan con enfoque protector. El
descanso vacacional se reconoce como irrenunciable. Las licencias con goce cubren
enfermedad, maternidad, paternidad, duelo, salud, capacitacién oficial, representacion,
emergencia o riesgo. Las licencias sin goce preservan la plaza y el retorno. Los
permisos por salud, alimentacion, lactancia, traslado o emergencia incorporan la
realidad territorial, especialmente en zonas rurales o de dificil acceso.

El Titulo XVI introduce una vision previsional integral del Magisterio Nacional. La
jubilacion se concibe como reconocimiento del servicio educativo prestado y no como
simple extincién del vinculo laboral. Esta perspectiva es importante porque el docente
y el auxiliar dedican su vida laboral a una funcién de alto impacto social, fisico,
emocional y comunitario.

La creacién del Régimen Especial de Jubilacion del Magisterio Nacional busca
asegurar jubilacién ordinaria, jubilacién anticipada, pension minima, complemento
previsional, reconocimiento de servicios, pension de sobrevivencia, proteccion de
salud y apoyo por fallecimiento. Esta regulacién pretende evitar que la trayectoria
educativa culmine en pensiones insuficientes o tramites previsionales desordenados.

La jubilacién anticipada por servicios especiales o condiciones de riesgo reconoce el
desgaste generado por afos de labor en zonas rurales, amazédnicas, altoandinas, de
frontera, VRAEM, multigrado, unidocentes, de emergencia o riesgo. Esta prevision es
coherente con la idea de que no todos los servicios tienen la misma carga fisica,
emocional o territorial.

El reconocimiento integral del tiempo de servicios protege al trabajador frente a
omisiones administrativas. Si el docente o auxiliar acredita servicios mediante
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resolucion, contrato, boleta, constancia, planilla u otro medio idoneo, la falta de registro
0 aportes imputable a la entidad no debe perjudicar sus derechos. Esta regla responde
a problemas frecuentes de desactualizacién escalafonaria y omisién de aportes.

El Fondo Nacional de Jubilacion y Bienestar Magisterial se orienta a financiar
progresivamente complemento previsional, sepelio, salud ocupacional, asistencia
social, vivienda y proteccion de sobrevivientes. La norma exige transparencia,
intangibilidad, auditoria y rendicion de cuentas, lo que permite evitar un uso
discrecional o ajeno a la finalidad previsional.

El Titulo XVII desarrolla una politica de bienestar magisterial que supera la vision
asistencialista. El bienestar se concibe como condicidn institucional para la calidad
educativa, la continuidad del servicio y la proteccién de quienes realizan la labor
docente y auxiliar.

La Politica Nacional de Bienestar y Revaloracion Magisterial comprende salud fisica,
mental, emocional, familiar, economica, cultural, recreativa, profesional y social. Esta
amplitud es adecuada porque el desempefio educativo no depende unicamente de
capacitacion o evaluacion; también depende de condiciones de salud, estabilidad
emocional, seguridad, vivienda, descanso, proteccidn y reconocimiento social.

La salud ocupacional magisterial adquiere especial relevancia. El presente proyecto
de ley reconoce afectaciones de la voz, estrés, agotamiento, ansiedad, depresion,
violencia escolar, hostigamiento, riesgos psicosociales y sobrecarga laboral. Esta
regulacion permite tratar la salud del magisterio como politica publica preventiva y no
solo como atencién individual posterior al dafio.

El acceso a vivienda, alojamiento temporal, residencia funcional, crédito preferente o
maodulos habitacionales resulta particularmente importante para docentes y auxiliares
en zonas alejadas. La permanencia educativa en territorios rurales o de dificil acceso
exige condiciones materiales minimas. Sin vivienda o alojamiento seguro, la
permanencia del personal se vuelve inestable y riesgosa.

Las Casas del Maestro y del Auxiliar de Educacion se presentan como espacios
regionales de bienestar, formacién, orientacion legal, apoyo psicolégico, biblioteca,
cultura, recreacion e innovacion. Esta medida puede fortalecer identidad profesional,
acompafiamiento institucional y revaloracion social, siempre que no sustituya
obligaciones remunerativas, previsionales o sanitarias del Estado.

El Titulo XVIIl aborda un aspecto contemporaneo de gran relevancia: la incorporacion
de tecnologia e inteligencia artificial en la educacion. La presente propuesta de ley
asume una posicion equilibrada: reconoce el valor de la innovacion, pero prohibe que
la tecnologia sustituya la autoridad pedagogica del docente, reduzca plazas, precarice
vinculos laborales o imponga vigilancia masiva.
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La competencia digital docente se reconoce como parte del desarrollo profesional,
siempre que el Estado garantice capacitacion, conectividad, equipamiento y soporte.
Esta condicién es fundamental porque seria injusto evaluar, sancionar o excluir a
docentes por no usar tecnologias que la propia entidad no proporcion6 o no ensefié a
utilizar.

Para los auxiliares, la formacién digital se vincula a registros de asistencia, reportes
de convivencia, comunicacion institucional, seguridad digital, proteccion de datos y
herramientas relacionadas con su funcion de apoyo. La norma evita asignarles
responsabilidades pedagdgicas bajo pretexto tecnoldgico.

El uso ético de la inteligencia artificial se regula desde una perspectiva de derechos.
La |A puede apoyar planificacion, gestidn, evaluacion o recursos educativos, pero no
reemplaza el criterio profesional, la relacion formativa ni la decision humana del
docente. La prohibicidn de decisiones automatizadas en materia disciplinaria,
evaluativa, remunerativa o de desplazamiento sin intervencién humana, motivacion y
derecho de contradiccion es una garantia moderna y necesaria.

La proteccion de datos educativos y derechos digitales del magisterio completa el
enfoque. Los datos laborales, biométricos, médicos, disciplinarios, evaluativos o de
desempefio no pueden ser recolectados o usados sin finalidad legitima, base legal,
proporcionalidad, seguridad y debido procedimiento. Esta regulacion previene riesgos
de vigilancia, perfilamiento laboral y uso indebido de informacion sensible.

El Titulo XIX reconoce que una politica magisterial legitima requiere participacion
profesional, organizacidn gremial y didlogo social. La presente iniciativa legislativa no
concibe al docente ni al auxiliar como receptores pasivos de decisiones estatales, sino
como sujetos que deben intervenir en la mejora institucional, normativa y educativa.

La participacion docente en instrumentos de gestion pedagdgica e institucional
fortalece la autonomia profesional y la calidad de las decisiones escolares. La opinién
técnica del docente debe ser considerada en materias curriculares, evaluativas,
tutoriales, disciplinarias y de convivencia. Esta regla evita una gestién vertical que
excluya a quienes conocen directamente la realidad del aula.

La participacion del auxiliar en planes de convivencia, seguridad, proteccion, ingreso,
salida, recreos, prevencion de violencia e inclusion permite aprovechar su experiencia
cotidiana en la vida escolar. Muchas veces el auxiliar detecta riesgos, conflictos,
inasistencias, abandono o situaciones de vulnerabilidad antes que otros actores
institucionales. Su voz debe ser considerada dentro de la gestion educativa.

Las comunidades profesionales de aprendizaje y equipos de apoyo educativo
promueven trabajo colaborativo, reflexion, innovacion y mejora institucional. Esta
prevision se relaciona con la idea de capital profesional, donde la calidad educativa no
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depende solo de capacidades individuales, sino de culturas profesionales
colaborativas y sostenidas (Hargreaves & Fullan, 2012).

El reconocimiento de libertad sindical, negociacion colectiva, licencias sindicales,
representacion del Colegio de Profesores del Peru y creacion del Consejo Nacional
del Magisterio fortalece la dimensién democratica del sistema. La consulta normativa
previa en materia magisterial es especialmente relevante, porque impide que normas
de alto impacto sean aprobadas sin escuchar a docentes, auxiliares, organizaciones
representativas, gobiernos regionales, instituciones formadoras y especialistas.

El Titulo XX tiene una funcién de control y garantia. La presente propuesta de ley
reconoce que muchos derechos magisteriales pueden quedar vacios si no existen
sistemas de informacion, trazabilidad, publicidad de plazas, expedientes digitales,
auditoria y responsabilidad por manipulacién u ocultamiento.

El Sistema Nacional de Informacién y Control de la Carrera Magisterial integra
escalafon docente, escalafon auxiliar, registro de contratados, registro de personal
privado, plazas, nombramientos, contratos, encargaturas, ascensos, promociones,
reasignaciones, evaluaciones, pagos, CTS, ceses, jubilaciones y sanciones firmes.
Esta integracion permite que la carrera sea verificable y que los derechos no dependan
de archivos dispersos o decisiones discrecionales.

La publicidad obligatoria de plazas es una garantia central. Toda plaza docente o
auxiliar debe ser publicada con cddigo, institucion, nivel, modalidad, ubicacion, jornada,
especialidad, condicion presupuestal, causal de vacancia, remuneracion y requisitos.
La nulidad de actos sobre plazas no publicadas, inexistentes, no presupuestadas,
manipuladas u ocultadas protege el orden de mérito y combate practicas de
favorecimiento.

La auditoria y control de concursos, escalafén, pagos y actos de carrera permite
detectar manipulacion de cuadros de mérito, omision de pagos, retraso de
encargaturas, duplicidad de plazas, fraccionamiento indebido de contratos y
afectacion arbitraria de derechos. El informe anual al Congreso fortalece el control
politico y permite evaluar brechas, presupuesto, pagos pendientes, condiciones en
zonas de riesgo Y situacion previsional.

La proteccion del orden de mérito y del derecho adquirido es una regla indispensable
para asegurar confianza en los concursos y actos de carrera. Si un docente o auxiliar
obtiene un derecho mediante concurso, ascenso, promocién, encargatura,
adjudicacién, pago o reconocimiento, la administracion no puede desconocerlo por
cambios posteriores de criterio o errores internos no imputables al trabajador.

El texto integro de la férmula legal presenta una estructura amplia, sistematica y
protectora. La presente iniciativa legislativa no regula un aspecto aislado de la carrera
docente, sino que propone un nuevo régimen integral para el Magisterio Nacional. Su
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disefio normativo abarca identidad profesional, formacion, ingreso, contratacion,
ascenso, remuneraciones, derechos, deberes, evaluacion, disciplina, jornada,
jubilacién, bienestar, tecnologia, participacion, transparencia y disposiciones de
adecuacion.

Desde el punto de vista de técnica legislativa, el presente proyecto de ley tiene una
virtud central: construye una regulacion organica. Los titulos se conectan entre si y
siguen una secuencia razonable. Primero se definen principios y sujetos; luego se
precisa la naturaleza del docente y del auxiliar; después se regula formacién, ingreso,
carrera, derechos, remuneracion, proteccion territorial, evaluacion, disciplina, jornada,
jubilacién, bienestar, tecnologia, participacion y control. Esta estructura permite
comprender la carrera magisterial como un sistema y no como un conjunto disperso
de beneficios.

La formula legal también tiene una clara finalidad revaloradora. No se limita a declarar
que el docente es importante, sino que desarrolla efectos concretos: remuneracion
pensionable, ascensos periddicos, proteccion frente a arbitrariedad, formacion gratuita,
bonificaciones, CTS, jubilacién digna, defensa legal, salud ocupacional, vivienda,
proteccion en zonas de riesgo y participacion institucional. En el caso del auxiliar, la
propuesta crea una carrera propia que reconoce su aporte sin confundirlo con el
docente.

La coherencia principal de la propuesta radica en vincular calidad educativa con
dignidad laboral. La norma parte de una idea pedagdgica y juridica consistente: no
puede exigirse educacion de calidad a trabajadores precarizados, desprotegidos, mal
remunerados, sin formacion continua o sometidos a arbitrariedad. La mejora de los
aprendizajes requiere docentes y auxiliares con estabilidad razonable, condiciones de
trabajo, desarrollo profesional y proteccion institucional.

Las disposiciones complementarias finales cumplen una funcién de transicion
estructural desde el régimen vigente hacia el nuevo régimen propuesto. Su objetivo es
evitar que la entrada en vigor de la ley genere incertidumbre, pérdida de derechos,
reduccion remunerativa o vacios administrativos.

La adecuacién de docentes nombrados a la Carrera Profesional Docente se plantea
de pleno derecho, sin nuevo concurso ni evaluacion habilitante. Esta regla protege la
continuidad laboral, la escala magisterial, plaza, jornada, cargo, remuneracion,
beneficios, derechos previsionales y tiempo de servicios. Su finalidad es impedir que
la nueva ley sea utilizada para reabrir situaciones consolidadas o afectar derechos
adquiridos.

La adecuacion de auxiliares nombrados a la Carrera Especial también se realiza de
pleno derecho. Esta disposicion es coherente con el reconocimiento del auxiliar como
integrante del Magisterio Nacional. La ubicacion inicial debe considerar tiempo de
servicios, formacion, capacitacion, certificaciones, experiencia, encargaturas,
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funciones de coordinacion, desempefio y méritos. A la vez, se precisa que la
incorporacion a la Carrera Especial no implica conversion automatica a la Carrera
Profesional Docente.

El reconocimiento de servicios y nombramiento progresivo de contratados busca
corregir la precarizacion acumulada. La norma reconoce experiencia, méritos,
capacitaciones y servicios prestados en zonas dificiles. También obliga al Estado a
implementar concursos progresivos de nombramiento para quienes cumplan
requisitos y ocupen plazas organicas o de necesidad permanente.

La adecuacion de instituciones educativas privadas establece pisos minimos en
remuneracion, contratos, jornada, beneficios, seguridad social y condiciones laborales.
Esta disposicion es relevante porque extiende la finalidad protectora de la ley al
personal que trabaja en servicios educativos privados, sin desconocer el régimen
laboral de la actividad privada.

El régimen pensionario para cesantes y jubilados amplia la proteccion social del
Magisterio Nacional. La implementacion progresiva prioriza a quienes tienen
pensiones bajas, edad avanzada, discapacidad, enfermedad grave, dependencia o
servicios prestados en zonas dificiles. Esta disposicion conecta la revaloracion
magisterial con justicia previsional.

La regla sobre financiamiento progresivo reconoce la necesidad de programacion
presupuestal, pero impide que la progresividad sea utilizada como excusa para
desconocer derechos adquiridos, devengados, CTS, encargaturas, asignaciones,
bonificaciones, pensiones o mandatos firmes. Esta precision es indispensable para
evitar que la norma quede sujeta a discrecionalidad presupuestal indefinida.

Las disposiciones transitorias tienen una finalidad préactica: ordenar la implementacién
inicial del nuevo régimen sin afectar derechos ni interrumpir el servicio educativo. Su
importancia radica en que toda reforma amplia requiere reglas de adaptacién gradual,
especialmente cuando involucra docentes, auxiliares, plazas, escalafones,
encargaturas, CTS y procedimientos en tramite.

La titulacion progresiva de auxiliares de educacion en servicio es una disposicion
equilibrada. La presente propuesta de ley exige formacion titulada para fortalecer la
funcién auxiliar, pero protege a quienes ya trabajan sin titulo especifico. Mantiene su
vinculo laboral, remuneracion, plaza, jornada, beneficios y tiempo de servicios,
estableciendo programas de titulacion, certificacion de competencias y reconocimiento
de aprendizajes previos. El plazo minimo de adecuacién evita ceses masivos o
afectaciones injustas.

La actualizacion del Escalafon Nacional del Magisterio es esencial para implementar
correctamente la nueva ley. Sin escalafon actualizado, los derechos de ascenso,
promocion, pago, CTS, jubilacién, reconocimiento de servicios y beneficios podrian
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quedar bloqueados. La norma protege al trabajador frente a omisiones o demoras
administrativas no imputables.

La conversion de plazas eventuales en plazas organicas apunta a corregir la
simulacién de temporalidad. Si una plaza atiende una necesidad permanente, debe
ser identificada, presupuestada y convocada a concurso de nombramiento. Esta regla
es una de las herramientas mas importantes contra la precarizacion laboral en el
sistema educativo.

Los procedimientos en tramite se adecuan a la nueva ley cuando resulte mas favorable
al docente o auxiliar. Esta técnica respeta actos validamente concluidos, pero permite
aplicar el principio protector en concursos, evaluaciones, ascensos, desplazamientos,
procesos disciplinarios, pagos, beneficios o ceses pendientes.

El pago de CTS, devengados y beneficios pendientes como obligacion prioritaria
reconoce una deuda historica con el magisterio. La aprobacioén de cronogramas
publicos y financiados, con prioridad para adultos mayores, personas con
discapacidad, enfermedad grave, cesantes, jubilados, deudos y trabajadores con
mayor antigiiedad de deuda, refuerza el enfoque social de la reforma.

La disposicion complementaria modificatoria ordena al Poder Ejecutivo adecuar las
normas laborales, educativas, administrativas, presupuestales, previsionales,
remunerativas y de gestion publica necesarias para implementar la presente propuesta
de ley. Esta disposicion es importante porque una ley de esta amplitud requiere
armonizacion normativa para evitar contradicciones, duplicidades o vacios operativos.

La adecuacion normativa no puede afectar derechos adquiridos, remuneraciones, CTS,
pensiones, estabilidad laboral, escalas, niveles, tiempo de servicios, nombramientos,
contratos, encargaturas, asignaciones, bonificaciones, procedimientos en tramite ni
situaciones juridicas consolidadas. Esta clausula protege la seguridad juridica y evita
que la implementacion reglamentaria se convierta en mecanismo de reduccion de
derechos.

La disposicion reafirma que toda norma de adecuacién debe respetar la finalidad
protectora, profesionalizante y revaloradora del presente proyecto de ley. Este limite
material es necesario porque la experiencia administrativa demuestra que muchas
veces los reglamentos, directivas o lineamientos restringen el alcance de los derechos
reconocidos por la ley. La propuesta impide esa practica y afirma la supremacia de la
norma legal.

La disposicion complementaria derogatoria plantea la derogacion de la Ley N.° 29944,
Ley de Reforma Magisterial, sus modificatorias y complementarias, asi como toda
disposicion que se oponga a la nueva ley. Esta decision refleja que la presente
iniciativa legislativa no busca una modificacion parcial, sino la construccion de un
nuevo régimen integral del Magisterio Nacional.
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La derogacion se formula con una clausula de continuidad favorable. Las
disposiciones reglamentarias o administrativas del régimen anterior que no se
opongan a la nueva ley pueden mantenerse transitoriamente solo si son necesarias
para garantizar la continuidad del servicio educativo y compatibles con los derechos
reconocidos. Esta técnica evita vacios normativos durante la transicion.

La clausula final protege derechos adquiridos, actos firmes, beneficios reconocidos,
tiempo de servicios, escalas, niveles, remuneraciones, pensiones, CTS, encargaturas,
asignaciones, bonificaciones, procedimientos en tramite y situaciones juridicas
consolidadas. Esta proteccion es indispensable para que la derogacion no sea
interpretada como desconocimiento de derechos preexistentes.

El valor politico y juridico de esta disposicion esta en asegurar que el transito hacia
una nueva ley docente no genere regresividad. La presente propuesta de ley busca
elevar el estandar de proteccion del Magisterio Nacional, no sustituir un régimen por
otro en perjuicio de los trabajadores. Por ello, en caso de duda, debe prevalecer la
disposicién mas favorable a la dignidad, estabilidad, carrera, remuneracién, proteccion
social y seguridad juridica del docente y del auxiliar de educacion.

ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

El presente proyecto de ley se sustenta en una habilitacion constitucional expresa y
suficiente del Congreso de la Republica para legislar en materia educativa, laboral, de
carrera publica, derechos sociales, régimen remunerativo, proteccion previsional y
organizacion del servicio publico educativo. La Constitucién reconoce que la
educacién es un derecho fundamental y un servicio de interés publico orientado al
desarrollo integral de la persona, y dispone que el profesorado en la ensefianza oficial
constituye carrera publica, cuya regulacion corresponde a la ley. Desde esa
perspectiva, la presente iniciativa legislativa no invade competencias ajenas ni
sustituye funciones administrativas propias del Poder Ejecutivo, sino que establece el
marco juridico general, organico y protector dentro del cual deben desarrollarse las
politicas publicas magisteriales. La intervencion legislativa resulta constitucionalmente
legitima porque regula derechos, deberes, garantias, condiciones de acceso, ascenso,
permanencia, evaluacién, remuneracion, bienestar y proteccion social de quienes
cumplen funciones esenciales en el sistema educativo nacional.

La competencia del Congreso para aprobar la presente propuesta de ley se vincula
directamente con su atribucion de dar leyes, interpretar, modificar o derogar las
existentes, asi como con su deber de desarrollar legislativamente los derechos
fundamentales, sociales y laborales reconocidos por la Constitucion. En materia
educativa, la ley no solo puede regular el servicio educativo, sino que debe hacerlo
cuando existe necesidad de ordenar la carrera docente, proteger la autoridad
pedagdgica, establecer condiciones minimas de calidad, garantizar transparencia en
los concursos y evitar la precarizacion laboral. La funcion legislativa, en este caso,
actla como garantia institucional del derecho a la educacién, pues permite dotar al
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sistema educativo de reglas claras, previsibles, meritocraticas y protectoras. Como
sostiene Landa Arroyo, los derechos fundamentales no pueden ser entendidos
unicamente como declaraciones abstractas, sino como mandatos que vinculan a los
poderes publicos y exigen desarrollo normativo, institucional y jurisdiccional para
asegurar su eficacia real (Landa Arroyo, 2017) 41,

La presente iniciativa legislativa es compatible con el derecho fundamental a la
educacion porque no desplaza al estudiante del centro del sistema, sino que refuerza
las condiciones humanas, profesionales, laborales y materiales que hacen posible una
educacion de calidad. La proteccion del docente y del auxiliar de educacion no se
plantea como un privilegio corporativo, sino como una condicion estructural para
garantizar continuidad educativa, convivencia escolar, seguridad institucional,
formacion integral, atencion a la diversidad y mejora de aprendizajes. Un sistema que
mantiene docentes precarizados, auxiliares invisibilizados, plazas temporales
simuladas, concursos poco transparentes o evaluaciones descontextualizadas termina
afectando directamente al estudiante. Por ello, la regulacién de la carrera magisterial,
la profesionalizacién docente, la formacién continua, la proteccion frente a la violencia,
la estabilidad razonable y la remuneracién digna se justifican constitucionalmente
porque fortalecen la calidad del servicio educativo.

La compatibilidad con el derecho a la educacion se aprecia, ademas, en la forma en
que el presente proyecto de ley diferencia correctamente la funcion docente y la
funcidn auxiliar. EI docente es reconocido como autoridad pedagdgica, responsable
de planificar, conducir, evaluar y mejorar los aprendizajes; mientras que el auxiliar de
educacion es incorporado al Magisterio Nacional como personal de apoyo educativo
indispensable para la convivencia escolar, disciplina formativa, seguridad, asistencia,
inclusion y proteccion estudiantil. Esta diferenciacion evita la sustitucion indebida del
docente, protege la calidad del proceso pedagdgico y reconoce que el servicio
educativo requiere una organizacion funcional compleja. La presente propuesta de ley,
al impedir que el auxiliar asuma planificacién curricular, conduccion regular de clases
0 evaluacion académica sin titulo pedagogico y concurso publico, resguarda el
derecho del estudiante a recibir ensefianza impartida por profesionales habilitados.

La presente iniciativa legislativa también resulta compatible con el principio de
igualdad, porque no establece un trato idéntico para situaciones funcionalmente
distintas, sino un trato diferenciado, razonable y proporcional entre docentes vy
auxiliares de educacion. La igualdad constitucional no exige uniformidad absoluta, sino
que las diferencias normativas respondan a criterios objetivos, legitimos y vinculados
a la finalidad de la regulacién. En ese sentido, la creacién de una Carrera Profesional
Docente y una Carrera Especial del Auxiliar de Educacion no vulnera la igualdad, sino
que la realiza de manera material, porque reconoce que ambas funciones integran el
servicio educativo, pero poseen naturaleza, responsabilidad, requisitos, limites y
desarrollo profesional diferentes. La igualdad, desde una perspectiva constitucional,
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exige remover situaciones de exclusion, precarizacion o invisibilizacion que afectan a
quienes cumplen funciones necesarias para el ejercicio efectivo de derechos sociales.

El principio de igualdad se proyecta en la presente propuesta de ley mediante reglas
de acceso por concurso publico, remuneracion digna, reconocimiento del tiempo de
servicios, proteccion frente a la violencia, capacitacion, escalafdn, transparencia,
estabilidad razonable y progresion laboral. No se favorece arbitrariamente a un grupo,
sino que se construye un régimen juridico que reconoce el valor real de las funciones
educativas. La diferenciacion remunerativa entre docentes y auxiliares, asi como la
existencia de escalas y niveles progresivos, se justifica en la responsabilidad funcional,
formacion exigida, complejidad de tareas, mérito, experiencia y naturaleza de cada
carrera. En términos de justicia institucional, Rawls sostiene que una sociedad bien
ordenada debe estructurar sus instituciones de modo que las oportunidades sean
realmente accesibles y que las desigualdades solo sean aceptables cuando
responden a criterios justificados y compatibles con la justicia como equidad (Rawls,
1971) 42,

El presente proyecto de ley es compatible con el principio de mérito porque no plantea
incorporaciones automaticas e indiscriminadas a la carrera docente ni elimina la
evaluacion objetiva. Por el contrario, establece que el ingreso, nombramiento, ascenso,
promocion, acceso a cargos, encargaturas, reasignaciones y desplazamientos deben
sustentarse en concursos publicos, criterios verificables, publicidad de plazas, cuadros
de mérito, impugnacién, trazabilidad y control. En el caso de los auxiliares de
educacion, la incorporacidn a una carrera especial no los convierte automaticamente
en docentes, y solo podrén acceder a la Carrera Profesional Docente si cuentan con
titulo pedagdgico, habilitacion profesional y superan el concurso publico
correspondiente. Esta regulacion fortalece el mérito porque impide el ingreso informal,
la manipulacién de plazas, el favoritismo, la simulacidn contractual y la permanencia
indefinida de plazas permanentes bajo vinculos temporales.

El mérito, adecuadamente entendido, no puede reducirse a una prueba escrita aislada
ni a una medicion descontextualizada. La presente iniciativa legislativa acierta al
comprender el mérito como una valoracién integral de formacion, experiencia,
desempefio, innovacion, investigacion, servicio en zonas dificiles, conducta ética,
capacitacion, responsabilidad funcional y resultados contextualizados. Esta
concepcion es compatible con una teoria constitucional de los derechos como
principios, pues los derechos, deberes y fines publicos deben armonizarse mediante
criterios de razonabilidad, proporcionalidad y optimizacion. Alexy explica que los
derechos fundamentales operan como principios que ordenan realizar algo en la
mayor medida posible, de acuerdo con las posibilidades facticas y juridicas existentes
(Alexy, 1993) 4. Bajo esa logica, una evaluacion magisterial constitucionalmente valida
debe buscar la mejora del servicio educativo sin sacrificar arbitrariamente dignidad
laboral, estabilidad razonable, igualdad de oportunidades ni derecho de defensa.

42 Rawls, J. (1971). A theory of justice. Harvard University Press.
4 Alexy, R. (1993). Teoria de los derechos fundamentales (E. Garzon Valdés, Trad.). Centro de Estudios Constitucionales.
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La presente propuesta de ley también es compatible con la estabilidad laboral
razonable. La Constitucidn reconoce proteccion frente al despido arbitrario y permite
que laley regule el ingreso, deberes, derechos y responsabilidades de quienes prestan
servicios en el Estado. La estabilidad razonable no significa inamovilidad absoluta, ni
impunidad frente al incumplimiento funcional, ni eliminacién de la evaluacién. Significa
que el docente y el auxiliar de educacién no pueden ser cesados, desplazados,
disminuidos en jornada, afectados remunerativamente o privados de derechos sin
causa legal, debido procedimiento, motivacion suficiente, prueba objetiva y
proporcionalidad. Por ello, el presente proyecto de ley concilia estabilidad y
responsabilidad: protege la carrera frente a la arbitrariedad, pero mantiene evaluacion,
régimen disciplinario, sanciones proporcionales y deberes funcionales.

La estabilidad laboral razonable adquiere especial relevancia en el sector educacion
porque la continuidad del personal magisterial incide en la continuidad pedagdgica, el
vinculo formativo con los estudiantes, la convivencia escolar y la planificacion
institucional. Una politica publica que convierte la temporalidad en regla, mantiene
contrataciones sucesivas sobre plazas permanentes o permite rotaciones arbitrarias
deteriora la calidad educativa. Por eso, la presente iniciativa legislativa dispone que la
contratacién sea excepcional y temporal, que las plazas permanentes sean
convocadas progresivamente a nombramiento, que el tiempo de servicios sea
reconocido y que la precarizacion contractual sea prohibida. Esta orientacion se ajusta
al modelo de Estado social y democratico de derecho, donde la ley debe servir para
proteger a la persona trabajadora sin anular la eficiencia, continuidad y calidad del
servicio publico.

La compatibilidad con la progresividad y no regresividad de derechos se advierte en
el disefio protector de la presente propuesta de ley. Los derechos sociales, laborales,
previsionales y educativos requieren medidas normativas, presupuestales e
institucionales progresivas para alcanzar eficacia real. La propuesta no reduce
derechos existentes ni desconoce situaciones juridicas consolidadas; por el contrario,
reconoce derechos adquiridos, mantiene escalas, niveles, tiempo de servicios,
beneficios, remuneraciones, encargaturas y pensiones reconocidas. La regulacion
transitoria prevista permite la adecuacién de docentes y auxiliares nombrados sin
afectar continuidad laboral, remuneracion, plaza, jornada, estabilidad ni derechos
previsionales. De igual modo, la titulacion progresiva de auxiliares en servicio evita
que la nueva exigencia formativa se convierta en causal de cese o reduccion de
derechos.

La progresividad de derechos no impide ordenar el sistema, exigir mérito, establecer
requisitos 0 mejorar estandares profesionales. Lo que prohibe es que una reforma
legislativa sea utilizada para reducir injustificadamente el nivel de proteccion ya
alcanzado. La presente iniciativa legislativa cumple esta exigencia porque eleva el
estandar de proteccidn del Magisterio Nacional, fortalece la carrera, incorpora
derechos de bienestar, salud ocupacional, seguridad social, jubilacion digna, defensa
legal, proteccion en zonas de riesgo y transparencia de plazas. Abramovich y Courtis
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explican que los derechos sociales no son simples mandatos programaticos sin
exigibilidad, sino posiciones juridicas que imponen al Estado deberes de respeto,
proteccion, garantia y avance progresivo (Abramovich & Courtis, 2002) 4. Desde esa
perspectiva, la presente propuesta de ley transforma obligaciones sociales dispersas
en garantias normativas exigibles.

La presente propuesta de ley es compatible con la sostenibilidad fiscal y la
programacion presupuestal porque no desconoce la necesidad de implementacion
progresiva, programacion multianual 'y disponibilidad presupuestaria. El
reconocimiento de derechos remunerativos, previsionales, CTS, bonificaciones,
asignaciones, bienestar, salud ocupacional, vivienda, proteccion en zonas de riesgo y
nombramiento progresivo requiere financiamiento responsable. Sin embargo, la
sostenibilidad fiscal no puede ser invocada como féormula general para vaciar de
contenido los derechos fundamentales y sociales. La constitucionalidad de la iniciativa
se fortalece cuando distingue entre el reconocimiento normativo del derecho, la
programacion ordenada de su implementacion y la prohibicion de desconocer
obligaciones firmes, devengados, mandatos administrativos o judiciales. Este
equilibrio permite que el Estado avance progresivamente sin utilizar la falta de
presupuesto como excusa para perpetuar precariedad, omisién de pagos o
incumplimiento de derechos reconocidos.

La sostenibilidad fiscal debe ser entendida como una regla de responsabilidad publica,
no como una clausula de regresion social. Por ello, el presente proyecto de ley prevé
financiamiento progresivo, programacion anual, responsabilidad de los titulares de
pliego, priorizacion de obligaciones laborales y previsionales, cronogramas de pago y
mecanismos de transparencia. Este disefio evita que la norma sea presentada como
una carga presupuestal inmediata e inejecutable, pues permite una implementacion
escalonada y técnicamente planificada. Al mismo tiempo, impide que la progresividad
se convierta en postergacion indefinida. La compatibilidad constitucional se encuentra
precisamente en ese punto de equilibrio: reconocer derechos, ordenar prioridades,
exigir programacion, proteger obligaciones laborales y asegurar que la politica fiscal
se subordine a la dignidad de la persona y al derecho fundamental a la educacién.

La presente iniciativa legislativa resulta compatible con el interés superior del
estudiante porque toda su estructura normativa esta orientada a mejorar las
condiciones del servicio educativo. La proteccion del docente y del auxiliar no se
formula en oposicion al estudiante, sino como una garantia indirecta y necesaria de su
derecho a una educacion integral, segura, inclusiva y de calidad. Un docente con
formacion solida, autoridad pedagdgica protegida, estabilidad razonable,
remuneracion digna, capacitacion continua, salud ocupacional y defensa frente a
agresiones puede ejercer mejor su funcion educativa. Un auxiliar capacitado,
reconocido y protegido contribuye a una convivencia escolar mas segura, al cuidado
de los estudiantes, al control de riesgos, a la disciplina formativa, a la inclusion y a la
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prevencion de violencia. De este modo, la dignificacion del Magisterio Nacional
fortalece el entorno formativo del estudiante.

El interés superior del estudiante también se protege mediante la prohibicion de
sustitucion indebida de la funcién docente. La presente propuesta de ley impide que,
por razones de ahorro presupuestal, improvisacion administrativa o ausencia de
plazas, se utilice al auxiliar de educacion para reemplazar al docente en planificacion
curricular, conduccion regular de clases o evaluacion académica. Esta prohibicion es
constitucionalmente relevante porque garantiza que el estudiante reciba ensefianza
por profesionales habilitados y que el auxiliar cumpla funciones de apoyo educativo
conforme a su naturaleza. La iniciativa no debilita la calidad educativa; la ordena, la
profesionaliza y la protege frente a practicas informales que terminan perjudicando al
educando.

La legalidad de la presente propuesta de ley también se expresa en su respeto al
debido procedimiento, a la motivacion de los actos administrativos, a la transparencia
de concursos, a la publicidad de plazas, al acceso al expediente, al derecho de
contradiccion y a la impugnacion. Estos elementos son indispensables para evitar
arbitrariedades en nombramientos, contratos, ascensos, promociones, reasignaciones,
encargaturas, evaluaciones y procedimientos disciplinarios. La creacion de un Sistema
Nacional de Informacién y Control de la Carrera Magisterial permite otorgar
trazabilidad, publicidad y valor oficial a la informacién vinculada a plazas, escalafon,
pagos, beneficios, sanciones firmes, ceses Yy jubilaciones. Esta arquitectura
institucional fortalece la seguridad juridica, reduce espacios de corrupcién y permite
control administrativo, judicial, parlamentario y ciudadano.

El régimen disciplinario propuesto también respeta la constitucionalidad y legalidad
porque se estructura sobre los principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad,
presuncion de inocencia, debido procedimiento, motivacion suficiente y derecho de
defensa. La potestad sancionadora del Estado no puede operar sobre imputaciones
genéricas, denuncias sin sustento, criterios subjetivos o represalias institucionales. La
clasificacion de faltas leves, graves y muy graves permite graduar la respuesta estatal
conforme a la entidad del hecho, dafio producido, intencionalidad, reiterancia, contexto
y responsabilidad funcional. A su vez, la regulacion de denuncias falsas o0 maliciosas
protege la dignidad del docente y del auxiliar sin impedir la investigacion de hechos
reales ni la adopcion de medidas urgentes cuando exista riesgo para estudiantes.

Desde una perspectiva garantista, el presente proyecto de ley se justifica porque
convierte derechos en garantias institucionales efectivas. Ferrajoli sostiene que el
constitucionalismo de los derechos exige que las normas no se limiten a proclamar
valores, sino que establezcan garantias primarias y secundarias capaces de limitar el
poder y proteger a los sujetos frente a la arbitrariedad (Ferrajoli, 1999) 45. En esa linea,
la presente iniciativa legislativa no solo declara la dignidad del Magisterio Nacional,
sino que crea mecanismos concretos para hacerla exigible: escalafén, concursos
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publicos, cuadros de mérito, defensa legal, bonificaciones, proteccién en zonas de
riesgo, reconocimiento de tiempo de servicios, estabilidad razonable, sistema de
informacion, control de plazas, régimen disciplinario garantista y reglas de no
regresividad.

La constitucionalidad de la presente propuesta de ley se refuerza porque armoniza
derechos laborales, educacion de calidad, mérito, igualdad, sostenibilidad fiscal y
proteccion del estudiante. No plantea una visién aislada del docente ni del auxiliar,
sino una comprension integral del servicio educativo como sistema. La carrera
magisterial no puede evaluarse solo desde el gasto publico, ni solo desde la
administracion de personal, ni solo desde el rendimiento estudiantil. Debe analizarse
como una garantia institucional del derecho a la educacion. Por ello, la presente
iniciativa legislativa se ubica dentro de los margenes constitucionales del Congreso y
desarrolla una politica legislativa legitima, razonable y necesaria para revalorar al
Magisterio Nacional, ordenar la carrera publica educativa, combatir la precarizacion,
fortalecer el mérito y asegurar que el estudiante reciba un servicio educativo digno,
profesional, seguro y de calidad.

> INCIDENCIA EN IGUALDAD, INCLUSION Y DERECHOS FUNDAMENTALES

La presente iniciativa legislativa tiene una incidencia directa en la igualdad, la inclusion
y la proteccidn de derechos fundamentales, porque no se limita a regular una relacion
laboral ordinaria, sino que reorganiza juridicamente las condiciones bajo las cuales el
Estado garantiza el derecho a la educacién mediante la dignificacién del docente y del
auxiliar de educacion. Desde esta perspectiva, el presente proyecto de ley parte de
una idea esencial: no existe igualdad educativa real si quienes sostienen diariamente
el servicio educativo trabajan bajo precariedad, desproteccidn, inestabilidad,
discriminacion, sobrecarga funcional o ausencia de reconocimiento profesional. La
igualdad de oportunidades no puede entenderse solo como acceso formal a una plaza,
a un concurso 0 a una institucion educativa, sino como la existencia de condiciones
materiales, profesionales, remunerativas, territoriales y sociales que permitan a cada
integrante del Magisterio Nacional desarrollar efectivamente sus capacidades y
cumplir su funcién publica con dignidad. Esta orientacidn se vincula con el enfoque de
capacidades, segun el cual la justicia no debe evaluarse Unicamente por la existencia
abstracta de derechos, sino por las oportunidades reales que tienen las personas para
ser y hacer aquello que valoran en condiciones de libertad sustantiva (Sen, 1999) 4.

Bajo esa logica, la presente propuesta de ley fortalece la igualdad de oportunidades
porque busca corregir desigualdades estructurales que histéricamente han afectado a
docentes y auxiliares de educacidn en el ingreso, nombramiento, ascenso, promocion,
remuneracion, capacitacion, desplazamientos, proteccion institucional y jubilaciéon. La
regulacion de concursos publicos transparentes, cuadros de mérito, publicidad
obligatoria de plazas, escalafon digital, registro de contratados y prohibicion de
manipulacion u ocultamiento de vacantes tiene un impacto igualador, porque reduce
espacios de arbitrariedad, favoritismo, discriminacion, clientelismo o informalidad
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administrativa. En términos practicos, la igualdad deja de ser una declaracion general
y se convierte en una garantia procedimental y material: todos los postulantes deben
conocer las reglas, competir bajo criterios objetivos, acceder a informacién verificable,
impugnar decisiones irregulares y obtener reconocimiento de sus méritos reales. Con
ello, el presente proyecto de ley protege no solo el derecho al trabajo y a la carrera
publica, sino también el principio de mérito, la interdiccion de la arbitrariedad y el
derecho fundamental a la educacion de los estudiantes, quienes requieren docentes y
auxiliares seleccionados por idoneidad y no por decisiones discrecionales.

La incidencia en docentes y auxiliares mujeres es particularmente relevante, porque
la labor educativa en el Peru y en América Latina tiene una alta presencia femenina,
especialmente en educacion inicial, educacion primaria, educacion especial y
funciones de cuidado, acompafiamiento, convivencia y apoyo educativo. La presente
iniciativa legislativa reconoce juridicamente tareas que muchas veces han sido
invisibilizadas por estar asociadas socialmente al cuidado, la proteccion, la asistencia,
la contencién emocional y la formacién cotidiana de nifias, nifios y adolescentes. Al
incorporar al auxiliar de educacion dentro del Magisterio Nacional, reconocer su
carrera especial, garantizar remuneracion progresiva, capacitacion, proteccion
institucional, seguridad social, bienestar y jubilacién digna, se corrige una forma de
desigualdad indirecta que afecta con mayor intensidad a las mujeres que cumplen
labores de apoyo educativo, sobre todo en educacion inicial y contextos de
vulnerabilidad. La teoria de la interseccionalidad permite comprender que la
discriminacion no opera de manera aislada, sino mediante la acumulacién de factores
como genero, condicion laboral, territorio, pobreza, lengua, discapacidad o
pertenencia cultural; por ello, una regulacién magisterial protectora debe atender esas
formas combinadas de desventaja (Crenshaw, 1989) 47,

El presente proyecto de ley también impacta favorablemente en las docentes y
auxiliares mujeres al reconocer licencias, salud ocupacional, proteccién frente a
violencia, hostigamiento, amenazas, denuncias maliciosas, represalias, afectacion por
maternidad, cuidado familiar, lactancia, riesgos psicosociales y sobrecarga laboral.
Estas garantias son fundamentales porque la igualdad de género en el sector
educativo no se alcanza unicamente permitiendo el acceso de mujeres al empleo
docente o auxiliar, sino asegurando que su permanencia, ascenso, capacitacion,
estabilidad y retiro no sean afectados por factores familiares, maternidad, violencia,
discriminacion o practicas institucionales que penalizan el cuidado. La presente
propuesta de ley, al prohibir el cese arbitrario, la reduccion remunerativa, la no
renovacion discriminatoria, el desplazamiento abusivo y la afectacion de derechos por
razones ajenas al mérito, fortalece la igualdad material de las mujeres dentro del
Magisterio Nacional.

Respecto de docentes y auxiliares con discapacidad, la presente iniciativa legislativa
tiene un impacto inclusivo porque impide que la exigencia de salud fisica 0 mental
compatible con la funcion educativa sea utilizada como mecanismo de exclusion o

47 Crenshaw, K. (1989). Demarginalizing the intersection of race and sex: A Black feminist critique of antidiscrimination doctrine, feminist theory and
antiracist politics. University of Chicago Legal Forum, 1989(1), 139-167.
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discriminacién. La propuesta permite una lectura constitucionalmente adecuada: la
idoneidad para el cargo debe evaluarse en relacion con las funciones efectivas, los
ajustes razonables posibles, la accesibilidad, la capacitacion, el soporte institucional y
la eliminacion de barreras. Desde un enfoque de dignidad humana, el problema no se
encuentra en la discapacidad como condicion personal, sino en las barreras juridicas,
administrativas, fisicas, tecnolégicas y culturales que impiden ejercer derechos en
igualdad. Esta mirada coincide con el enfoque de capacidades, que coloca en el centro
la pregunta sobre qué oportunidades reales tiene cada persona para desplegar su
proyecto de vida con dignidad y participacion social efectiva (Nussbaum, 2011) 4,

La presente propuesta de ley genera un efecto protector adicional para docentes y
auxiliares con discapacidad porque reconoce derechos a condiciones adecuadas de
trabajo, salud ocupacional, adecuacién razonable de funciones, licencias por salud,
permisos, seguridad social, proteccion frente a discriminacion, evaluacion
contextualizada y prohibicion de decisiones arbitrarias. Esto es importante porque una
carrera magisterial verdaderamente inclusiva no solo debe abrir el acceso, sino
también garantizar permanencia, progresion, capacitacion, ascenso y jubilacion sin
discriminacion directa o indirecta. El disefio legal propuesto evita que la discapacidad
sea confundida con falta de idoneidad y obliga a la administracion educativa a evaluar
cada situacion con criterios objetivos, proporcionales y compatibles con el derecho al
trabajo, la igualdad y la dignidad de la persona.

La incidencia en la educacion rural e intercultural bilinglie es uno de los aspectos mas
importantes de la presente iniciativa legislativa. El proyecto reconoce que la igualdad
educativa no puede medirse con los mismos parametros en una institucion urbana con
conectividad, transporte, seguridad, materiales y acceso a servicios basicos que en
una escuela rural, amazénica, altoandina, de frontera, multigrado, unidocente,
intercultural bilinglie o ubicada en el VRAEM. Por ello, introduce una logica de igualdad
diferenciada: dar mas proteccion, incentivos, bonificaciones, acompafiamiento,
formacion especializada, traslado seguro, alojamiento, alimentacién, conectividad y
retorno preferente a quienes prestan servicios en territorios de mayor dificultad. Esta
medida no constituye privilegio, sino correccion de desigualdades reales que afectan
tanto al trabajador magisterial como al estudiante. En materia educativa, la inclusion
exige identificar las barreras que excluyen o debilitan la participacion de determinados
grupos y adoptar medidas especificas para que el derecho a la educacion sea efectivo
para todos, no solo para quienes se encuentran en mejores condiciones de partida
(UNESCO, 2020) 4.

La presente propuesta de ley impacta de manera favorable en comunidades
campesinas, comunidades nativas, pueblos originarios, zonas de selva, frontera y
VRAEM porque incorpora la interculturalidad, la lengua originaria, el territorio, la
ruralidad, la seguridad, el transporte, la alimentacion, la vivienda funcional y la
conectividad como elementos juridicamente relevantes de la carrera magisterial. Esto
permite que el Estado deje de tratar la ruralidad como una simple ubicacion geografica

48 Nussbaum, M. C. (2011). Creating capabilities: The human development approach. Harvard University Press.
49 UNESCO. (2020). Global education monitoring report 2020: Inclusion and education: All means all. UNESCO.
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y la reconozca como una condicidn estructural que exige respuestas diferenciadas.
Para estas comunidades, contar con docentes formados en educacion intercultural
bilingle, con competencias linguisticas, conocimiento de la cultura local, estabilidad
razonable y condiciones dignas de permanencia, fortalece la continuidad del servicio
educativo y evita la rotacion permanente del personal. Para los auxiliares, la
especializacién en convivencia, proteccion estudiantil, educacion inicial, inclusion,
riesgo social y acompafiamiento comunitario permite mejorar la seguridad,
permanencia y bienestar de los estudiantes en contextos donde la escuela cumple una
funcidn social decisiva.

En educacion especial e inclusion, el presente proyecto de ley produce un impacto
positivo porque reconoce que la atencion a estudiantes con discapacidad,
necesidades educativas especiales, alta vulnerabilidad, riesgo social o condiciones de
exclusion requiere docentes y auxiliares capacitados, protegidos y especializados. La
inclusion no se reduce a matricular estudiantes en una institucion educativa; exige
apoyos reales, personal suficiente, formacién pertinente, adaptacion pedagdgica,
convivencia respetuosa, infraestructura accesible, materiales adecuados y
coordinacién entre docente, auxiliar, familia y comunidad. La presente iniciativa
legislativa acierta al reconocer funciones diferenciadas: el docente mantiene la
responsabilidad pedagdgica, la planificacion curricular, la conduccion del aprendizaje
y la evaluacién; el auxiliar cumple una funcion de apoyo educativo, acompafiamiento,
seguridad, asistencia, convivencia, inclusion y proteccion, sin sustituir la funcién
docente. Esta delimitacion evita dos riesgos: precarizar la docencia mediante
sustituciones indebidas y abandonar al auxiliar en responsabilidades para las que no
ha sido formado ni reconocido remunerativamente.

El impacto en nifias, nifios y adolescentes es transversal a toda la propuesta. La
dignificacién del Magisterio Nacional no es un beneficio aislado del trabajador, sino
una condicion para garantizar el derecho fundamental de los estudiantes a recibir una
educacién integral, segura, inclusiva, intercultural y de calidad. Cuando el docente
cuenta con estabilidad razonable, formacion continua, autoridad pedagdgica,
remuneracion digna, salud ocupacional, proteccion frente a violencia y evaluacion
formativa, puede desarrollar mejor su funcion educativa. Cuando el auxiliar cuenta con
carrera propia, capacitacion, delimitacion funcional, proteccion institucional y
reconocimiento remunerativo, puede apoyar de manera mas efectiva la convivencia
escolar, el ingreso y salida segura, los recreos, la asistencia, la disciplina formativa, la
prevencion de violencia, la inclusion y la proteccion de estudiantes. De esta manera,
el presente proyecto de ley conecta los derechos laborales del Magisterio Nacional
con el interés superior del nifio y del adolescente, porque una escuela que protege a
quienes educan y acompafian también protege mejor a quienes aprenden.

La presente iniciativa legislativa también contribuye a prevenir formas de exclusion,
violencia y abandono escolar. En instituciones con alta carga estudiantil, contextos de
pobreza, violencia familiar, inseguridad, discriminacion linguistica, discapacidad,
embarazo adolescente, trabajo infantil, migracion, ruralidad o distancia territorial, el rol
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del docente y del auxiliar es decisivo para identificar alertas tempranas, comunicar
riesgos, activar protocolos, sostener la permanencia escolar y generar un entorno de
confianza. Por ello, la propuesta no se limita a regular remuneraciones o ascensos;
introduce una arquitectura de proteccidn educativa que vincula convivencia escolar,
salud mental, seguridad, tutoria, acompafiamiento, familia, comunidad y gestién
institucional. Esta visidn permite comprender que la igualdad educativa requiere
instituciones capaces de responder a las necesidades reales de los estudiantes,
especialmente de quienes enfrentan mayores barreras para aprender, permanecer y
culminar su trayectoria educativa.

La presente propuesta de ley también tiene incidencia en los derechos fundamentales
de participacion, sindicalizacién, negociacion colectiva, libertad profesional, debido
procedimiento y acceso a informacidn publica. Al crear espacios de participacion,
consulta normativa previa, Consejo Nacional del Magisterio, comunidades
profesionales de aprendizaje, equipos de apoyo educativo, escalafones digitales y
sistemas de transparencia, se fortalece la dimension democratica de la politica
educativa. La educacién no puede construirse unicamente desde decisiones
administrativas verticales; requiere escuchar a quienes conocen el aula, la convivencia,
|la ruralidad, la educacién inicial, la educacion especial, la interculturalidad y la realidad
territorial. La Recomendacion relativa a la Situacion del Personal Docente reconoce
estandares internacionales sobre preparacion, empleo, carrera, derechos y
responsabilidades del personal docente, o que respalda la necesidad de que la
politica magisterial se disefie con garantias profesionales, laborales y de participacion
institucional (OIT & UNESCO, 1966) 0.

El presente proyecto de ley, al reconocer la igualdad material como eje de la carrera
magisterial, contribuye a superar una vision limitada de la educacion centrada
unicamente en resultados estandarizados. La calidad educativa exige mirar las
condiciones de quienes ensefian, acompafan y protegen; las brechas territoriales; la
situacién de las mujeres; las barreras que enfrentan las personas con discapacidad;
la realidad de comunidades campesinas y nativas; la educacion intercultural bilingue;
la educacion especial; la seguridad en zonas de riesgo; la salud mental del personal
educativo; y el derecho de nifias, nifios y adolescentes a una escuela segura, inclusiva
y humana. La presente iniciativa legislativa convierte esas dimensiones en
obligaciones juridicas, mecanismos de carrera, garantias remunerativas, medidas de
proteccion y criterios de evaluacion contextualizada.

Desde la perspectiva de igualdad, inclusion y derechos fundamentales, la aprobacion
de la presente propuesta de ley resulta juridicamente relevante porque permite pasar
de un régimen fragmentado, insuficiente y muchas veces centrado en la gestion
administrativa del personal, hacia un régimen integral de proteccion, profesionalizacion
y revaloracién del Magisterio Nacional. El efecto esperado es la reduccion de brechas
de acceso, trato, permanencia, promocion y proteccion; la dignificacion de labores
historicamente invisibilizadas; el fortalecimiento de la educacion rural e intercultural
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bilingle; la mejora de la atencién a estudiantes con discapacidad; la proteccion
reforzada de nifias, nifios y adolescentes; y el reconocimiento de que la educacion
publica y privada cumple una funcién de interés publico que debe ejercerse con
respeto a la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, la inclusion y la justicia
social.

> IMPACTO EN LA DESCENTRALIZACION Y GESTION TERRITORIAL

La presente iniciativa legislativa tiene un impacto directo en la descentralizacion
educativa, porque no se limita a reconocer derechos individuales del docente y del
auxiliar de educacion, sino que reorganiza la forma en que el Estado debe gestionar
territorialmente la carrera magisterial. En un pais con brechas profundas entre Lima,
regiones urbanas, zonas rurales, Amazonia, frontera, selva, VRAEM, instituciones
multigrado, unidocentes e interculturales bilingles, una ley docente no puede tener
unicamente una mirada administrativa centralizada. Debe construir un sistema
nacional con reglas comunes, pero con capacidad de respuesta territorial. La
descentralizacién educativa exige distribuir responsabilidades, recursos, informacién
y capacidad de decision entre el Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales, las
Direcciones Regionales de Educacién, las UGEL y las instituciones educativas,
evitando que la transferencia de funciones se convierta en abandono, fragmentacion
o0 desigualdad de trato. La literatura especializada advierte que la descentralizacion
educativa no consiste Unicamente en trasladar competencias, sino en definir con
claridad quién decide, quién financia, quién ejecuta y quién responde por los
resultados del servicio educativo (Welsh & McGinn, 1999).

El presente proyecto de ley fortalece el rol de los gobiernos regionales porque les exige
asumir una responsabilidad mas activa en la planificacién, financiamiento,
administracién y proteccion del personal magisterial dentro de su territorio. La carrera
docente y la carrera especial del auxiliar de educacion no pueden gestionarse
adecuadamente si las regiones no cuentan con informacion real sobre plazas, brechas
de personal, necesidades de nombramiento, contratacion, capacitacion, reasignacion,
movilidad, vivienda, conectividad, seguridad y salud ocupacional. La propuesta obliga
a que los gobiernos regionales dejen de actuar solo como ejecutores administrativos
de disposiciones nacionales y pasen a convertirse en actores estratégicos de la
politica educativa territorial. Esto implica identificar las necesidades permanentes del
servicio, convertir progresivamente plazas eventuales en plazas organicas, programar
presupuestos, proteger al personal en zonas dificiles, ejecutar concursos con
transparencia y responder por las demoras u omisiones que afecten derechos
magisteriales.

Elimpacto en los gobiernos regionales también se expresa en la necesidad de articular
la politica magisterial con el desarrollo territorial. La presente propuesta de ley
reconoce que la calidad educativa no depende solamente del curriculo o de la
evaluacion docente, sino también de las condiciones reales en las que el docente y el
auxiliar prestan servicios. En regiones con alta dispersion geografica, comunidades
alejadas, zonas de riesgo, falta de transporte, ausencia de conectividad o carencia de

Pagina 178

Edificio Juan Santos Atahualpa Jr. Ancash y Av. Abancay s/n Ofic. 501 - Lima - Pery Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284



PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONQI_RESO " Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"
REPUBLICA

vivienda funcional, el gobierno regional debe intervenir de manera integral. No basta
con asignar una plaza si no se garantiza traslado seguro, alimentacion, alojamiento,
comunicacion, seguro especial y proteccion institucional. Desde esta perspectiva, la
descentralizacion se convierte en un mecanismo de justicia territorial, porque permite
que la politica magisterial responda a las diferencias reales del pais y no trate como
iguales a instituciones educativas que funcionan en condiciones radicalmente distintas.

La presente iniciativa legislativa impacta en las Direcciones Regionales de Educacion
porque les asigna un papel técnico mas exigente en la conduccion territorial de la
carrera magisterial. Las DRE deben dejar de ser oficinas de tramite o instancias
intermedias con limitada capacidad de decision, para convertirse en o6rganos de
planificacion, supervisién, asistencia técnica y control de calidad de la gestion
educativa regional. Bajo el enfoque de la propuesta, la DRE debe consolidar
informacién de las UGEL, verificar la correcta publicacion de plazas, monitorear
concursos, acompafar procesos de evaluacion, asegurar la actualizacion del
escalafon, promover formacion continua y supervisar que los derechos remunerativos,
laborales y previsionales se ejecuten sin arbitrariedad. La rendicion de cuentas en
educacion exige que cada nivel del sistema tenga responsabilidades claras y
verificables, pues la falta de claridad permite que los errores, demoras 0 abusos se
diluyan entre varias entidades sin que nadie responda efectivamente (UNESCO, 2017).

El impacto sobre las DRE también se observa en la obligacién de ordenar la gestion
de informacién. La propuesta crea un Sistema Nacional de Informacién y Control de la
Carrera Magisterial que debe ser interoperable, actualizado y verificable. Ello obliga a
las Direcciones Regionales de Educacion a trabajar con datos reales y no con registros
incompletos, planillas desactualizadas, escalafones fragmentados o plazas no
publicadas. Esta medida es especialmente importante porque muchos conflictos
magisteriales se originan en omisiones administrativas: tiempo de servicios no
registrado, encargaturas no pagadas, plazas ocultas, contratos sucesivos sobre
necesidades permanentes, reasignaciones demoradas, beneficios no liquidados o
informacion contradictoria entre UGEL, DRE y Ministerio de Educacién. La presente
propuesta de ley busca que la descentralizacion funcione con trazabilidad,
transparencia y responsabilidad funcional.

En el caso de las UGEL, el impacto es todavia mas operativo y directo, porque son las
instancias que tienen contacto permanente con las instituciones educativas, los
directores, docentes, auxiliares, padres de familia y comunidades. La UGEL seré la
entidad clave para ejecutar nombramientos, contrataciones, desplazamientos,
encargaturas, permisos, licencias, reasignaciones, capacitaciones, acompafiamiento
y atencion de conflictos. Por ello, la presente iniciativa legislativa exige que las UGEL
actlen con criterios objetivos, plazos ciertos, expedientes digitales, motivacién
administrativa y respeto al debido procedimiento. Una UGEL que oculta plazas, retrasa
pagos, no actualiza escalafones, desconoce encargaturas o no atiende situaciones de
riesgo termina debilitando la confianza del magisterio y afectando la continuidad del
servicio educativo. La evidencia sobre el caso peruano ha advertido que la
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superposicion de reportes y responsabilidades entre directores, UGEL y Direcciones
Regionales puede generar cargas administrativas y problemas de gestion si no se
delimitan adecuadamente las competencias (Cotlear, 2006).

La presente propuesta de ley también obliga a repensar el funcionamiento interno de
las UGEL. Estas entidades deben contar con equipos especializados para gestion de
plazas, régimen laboral, bienestar magisterial, salud ocupacional, educacion rural,
educacion intercultural bilinglie, proteccion frente a violencia, acompafiamiento
pedagégico y funcién auxiliar. No seria razonable aprobar una ley que reconoce
nuevos derechos y carreras diferenciadas sin fortalecer a la entidad responsable de
ejecutarlos en el territorio. En ese sentido, el impacto en las UGEL exige capacitacion
del personal administrativo, simplificacion de procedimientos, digitalizacion de
expedientes, control de plazos, mecanismos de alerta temprana y responsabilidad
funcional frente a la omision 0 manipulacién de derechos. La descentralizacién solo
sera efectiva si la UGEL cuenta con capacidad técnica y recursos suficientes para
resolver los problemas reales de las escuelas.

El impacto en las instituciones educativas es sustantivo, porque el presente proyecto
de ley reconoce que la escuela es el espacio donde se materializa la politica educativa.
La norma fortalece la autoridad pedagdgica del docente, ordena la funcion del auxiliar
de educacion, protege la convivencia escolar, reconoce el trabajo no lectivo, regula la
carga laboral y exige condiciones adecuadas para el servicio. Esta regulacion permite
que la institucién educativa funcione con mayor claridad organizativa: el docente
planifica, conduce, evallua y orienta el proceso pedagdgico; el auxiliar apoya la
convivencia, disciplina formativa, seguridad, asistencia y proteccion estudiantil; el
director gestiona la institucion sin desconocer derechos laborales ni asignar funciones
indebidas. Con ello, la presente iniciativa legislativa reduce conflictos internos, evita la
desnaturalizacion de funciones y mejora la coordinacion cotidiana entre direccion,
docentes, auxiliares, estudiantes y familias.

La institucion educativa también se ve impactada por la obligacion de registrar,
sustentar y transparentar las actividades que generan derechos. Si un docente
acompafa delegaciones deportivas, ensayos, concursos, actividades culturales o
eventos oficiales fuera de jornada, debe existir programacion, autorizacion, registro y
compensacion. Si un auxiliar asume funciones de mayor responsabilidad en
convivencia, proteccion estudianti o apoyo institucional, debe reconocerse la
encargatura o asignacion correspondiente. Si el director necesita cubrir una ausencia,
no puede convertir al auxiliar en docente de aula de manera irregular. La presente
propuesta de ley permite ordenar la vida institucional desde una légica de derechos y
responsabilidades, evitando que la necesidad del servicio sea utilizada como excusa
para imponer trabajo gratuito, desconocer jornadas o trasladar al personal cargas que
corresponden a la administracion.

El impacto en zonas rurales y de dificil acceso es uno de los aspectos mas relevantes
de la presente iniciativa legislativa. La norma reconoce que el personal magisterial que
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presta servicios en zonas rurales, amazonicas, altoandinas, de frontera, selva, VRAEM,
multigrado, unidocentes o de riesgo enfrenta condiciones muy distintas a las de una
institucion urbana con acceso a transporte, internet, servicios basicos y soporte
administrativo. Por ello, la descentralizacion debe tener enfoque territorial diferenciado.
No se trata Unicamente de pagar una bonificacién, sino de construir un sistema de
proteccién integral que incluya traslado seguro, rutas de acceso, alojamiento,
alimentacion, conectividad, seguro especial, atencién de emergencias, retorno
preferente, reconocimiento escalafonario y prioridad en programas de bienestar. La
gestion publica descentralizada debe responder a las desigualdades territoriales, pues
los servicios educativos y de salud se prestan en contextos diversos donde la
coordinacion multinivel y la claridad de responsabilidades son esenciales para evitar
brechas de acceso y calidad (OCDE, 2021).

El presente proyecto de ley tiene especial importancia para zonas rurales porque
vincula la carrera magisterial con la permanencia digna del docente y del auxiliar. Uno
de los problemas estructurales del sistema educativo es la dificultad para atraer y
retener personal idéneo en territorios alejados. Si la plaza rural se asocia a abandono
institucional, inseguridad, falta de vivienda, demora de pagos, ausencia de transporte
y escaso reconocimiento profesional, el sistema incentiva la rotacion y debilita la
continuidad educativa. La presente propuesta de ley corrige esa ldgica al reconocer
que el servicio en zonas dificiles debe generar mérito, asignaciones, prioridad de
reasignacion, acceso a formacion, proteccion familiar y retorno preferente. Este
enfoque permite que la descentralizacion no sea una simple distribucion administrativa
de plazas, sino una politica de equidad territorial orientada a sostener el derecho a la
educacion en los lugares donde el Estado tiene mayores dificultades para llegar.

La coordinacion intergubernamental necesaria es amplia y permanente. EI Ministerio
de Educacién debe fijar estandares nacionales, garantizar interoperabilidad del
sistema de informacién, financiar politicas estructurales, aprobar lineamientos,
supervisar el cumplimiento de derechos y asegurar que la carrera magisterial
mantenga unidad nacional. Los gobiernos regionales deben planificar territorialmente,
presupuestar necesidades, gestionar condiciones de servicio y responder por las
brechas regionales. Las DRE deben conducir técnicamente la politica educativa
regional, supervisar a las UGEL y consolidar informacion confiable. Las UGEL deben
ejecutar los actos de carrera, acompanfar a las instituciones educativas y resolver
oportunamente los procedimientos del personal. Las instituciones educativas deben
organizar el trabajo cotidiano respetando la funcién docente, la funcion auxiliar, la
jornada laboral, la convivencia escolar y la proteccion de estudiantes. La calidad y
equidad de los sistemas educativos dependen de la capacidad de usar informacién,
sostener buenas reglas de gobernanza y responder a las necesidades reales de los
territorios, especialmente en paises con brechas sociales y regionales persistentes
(OCDE, 2026).

La presente propuesta de ley exige que la descentralizacion educativa funcione como
un sistema articulado y no como una cadena de traslado de responsabilidades sin
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recursos. Si el Ministerio de Educacion dicta reglas sin financiar ni acompafar, la
descentralizacion se debilita. Si los gobiernos regionales no programan presupuesto
ni gestionan condiciones territoriales, la carrera magisterial se precariza. Si las DRE
no supervisan ni ordenan la informacién, se multiplican conflictos. Si las UGEL no
ejecutan con transparencia, se afectan plazas, pagos y derechos. Si las instituciones
educativas no reciben soporte suficiente, la carga se traslada indebidamente al director,
al docente o al auxiliar. Por ello, el presente proyecto de ley plantea una
descentralizacion  con  responsabilidad  compartida, trazabilidad, control,
financiamiento progresivo, proteccion territorial y enfoque de derechos.

La presente iniciativa legislativa fortalece la gestién territorial porque reconoce que la
educacion no se administra de manera abstracta, sino en territorios concretos, con
estudiantes concretos, docentes concretos y auxiliares concretos. La norma permite
que cada nivel de gobierno asuma su papel dentro de un marco nacional comun,
evitando la arbitrariedad y la desigualdad. Su aprobacidn contribuiria a ordenar la
carrera magisterial, reducir conflictos administrativos, mejorar la transparencia de
plazas, fortalecer la permanencia en zonas rurales, proteger al personal educativo y
elevar la capacidad de respuesta del Estado en el territorio. En esa linea, la
descentralizacion no se presenta como una amenaza a la unidad del sistema, sino
como una herramienta para que la dignidad docente, la funcidn auxiliar y el derecho a
una educacion de calidad lleguen efectivamente a todas las regiones del pais.

> IMPACTO EN LA MODERNIZACION DEL ESTADO Y TRANSPARENCIA

El presente proyecto de ley introduce un componente esencial de modernizacion del
Estado al crear un Sistema Nacional de Informacién y Control de la Carrera Magisterial,
concebido como una plataforma publica, digital, interoperable, trazable y auditada,
destinada a ordenar integralmente la informacion laboral, profesional, remunerativa,
previsional y escalafonaria de docentes y auxiliares de educacion. Esta decision
legislativa no constituye una medida meramente tecnolégica, sino una reforma
estructural de gestion publica, porque transforma la forma en que el Estado registra,
controla, publica, verifica y protege los actos vinculados a la carrera magisterial. Desde
una perspectiva de administracion publica moderna, la organizacion estatal requiere
reglas impersonales, archivos verificables, continuidad administrativa y decisiones
sujetas a control, elementos que permiten sustituir la discrecionalidad informal por una
gestion racional, documentada y juridicamente previsible (Weber, 1978).

La presente iniciativa legislativa parte de un problema real del sistema educativo: la
dispersion, fragmentacion, demora, opacidad o inconsistencia de la informacion sobre
plazas, nombramientos, contratos, escalafén, encargaturas, ascensos, beneficios,
ceses Y jubilaciones. Cuando la informacion magisterial se encuentra distribuida en
archivos fisicos, bases de datos no interoperables, registros incompletos o criterios
administrativos variables entre UGEL, DRE, gobiernos regionales y el Ministerio de
Educacidn, se incrementa el riesgo de arbitrariedad, pérdida de documentos,
manipulacion de plazas, duplicidad de registros, retraso de pagos, desconocimiento
de tiempo de servicios y afectacion de derechos laborales. Por ello, el Sistema
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Nacional de Informacion y Control de la Carrera Magisterial cumple una funcién de
garantia institucional: permite que cada acto de carrera tenga sustento documental,
trazabilidad, responsable identificable, fecha cierta, registro digital, posibilidad de
auditoria y acceso por parte del trabajador magisterial.

El impacto de esta propuesta en la modernizacién del Estado es especialmente
relevante porque desplaza una logica administrativa reactiva hacia una ldgica
preventiva, predictiva y verificable. Un Estado moderno no debe esperar que el
docente o auxiliar afectado judicialice cada pago, ascenso, encargatura, beneficio o
reconocimiento de servicios; debe contar con sistemas capaces de prevenir errores,
detectar inconsistencias, alertar omisiones, transparentar plazas y garantizar la
ejecucién oportuna de derechos. En ese sentido, la presente propuesta de ley fortalece
la capacidad estatal para gestionar informacion publica con criterios de eficiencia,
legalidad, integridad y control, evitando que la burocracia educativa funcione sobre
expedientes aislados, documentos extraviados o decisiones discrecionales no
trazables.

La creacién del escalafén docente y del escalafén del auxiliar de educacion permite
reconocer formalmente la trayectoria de ambos integrantes del Magisterio Nacional,
respetando la naturaleza diferenciada de sus funciones. En el caso del docente, el
escalafon registra titulos, grados, especialidades, habilitacién profesional,
nombramientos, contratos, escala magisterial, ascensos, encargaturas, tiempo de
servicios, formacidén continua, produccién pedagdgica, méritos, sanciones firmes,
remuneraciones, bonificaciones, beneficios y datos previsionales. En el caso del
auxiliar, registra formacién, nivel de carrera, experiencia funcional, capacitacion,
certificaciones, especializacidn, encargaturas, desempefio, méritos, tiempo de
servicios y derechos econdémicos. Esta separacion es juridicamente importante porque
evita confundir la funcién docente con la funcion auxiliar, pero al mismo tiempo permite
reconocer que ambas forman parte del Magisterio Nacional y requieren una
administracion publica ordenada, objetiva y protectora.

La utilidad del escalafon no se limita al archivo de datos; su verdadero valor esta en
servir como prueba oficial de la carrera. Cuando el escalafon se encuentra actualizado,
el docente o auxiliar no tiene que volver a demostrar reiteradamente su tiempo de
servicios, sus encargaturas, sus capacitaciones, sus desplazamientos, sus méritos o
sus derechos reconocidos. La Administracién debe actuar sobre informacién ya
validada y disponible. Esto reduce cargas administrativas, evita duplicidad de tramites,
mejora la predictibilidad de los concursos, facilita el calculo de beneficios y disminuye
la conflictividad. Desde la perspectiva de gestion publica, la informacion deja de ser
un obstéaculo burocratico y se convierte en un instrumento de garantia de derechos.

El registro de contratados del Magisterio constituye otro elemento central de
modernizacion, porque permite identificar quiénes vienen prestando servicios bajo
vinculo temporal, en qué plazas, durante cuanto tiempo, bajo qué modalidad, con qué
jornada, en qué institucion educativa y si la necesidad cubierta es realmente transitoria
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o0 permanente. Este registro permite enfrentar uno de los problemas mas sensibles de
la administracidn educativa: la utilizacion sucesiva de contratos temporales para cubrir
necesidades permanentes del servicio. La presente iniciativa legislativa permite que el
Estado cuente con informacion objetiva para planificar concursos de nombramiento,
sincerar plazas, evitar simulaciones de temporalidad y reconocer la experiencia
efectiva del personal contratado. Bajo una vision moderna de gestion publica, la
eficiencia no se mide Unicamente por reducir costos, sino por ordenar
responsabilidades, transparentar resultados y controlar el uso correcto de los recursos
publicos (Hood, 1991).

El registro de personal magisterial privado también tiene un impacto significativo,
porque reconoce que la educacion privada cumple una funcién de interés publico y
que los docentes y auxiliares que laboran en instituciones privadas no pueden
permanecer invisibles para el sistema educativo nacional. La presente propuesta de
ley no estatiza la gestion privada ni desconoce su régimen laboral propio, pero si
establece estandares minimos de transparencia, registro y proteccion. Ello permite
verificar contratos, jornadas, remuneraciones, beneficios sociales, seguridad social,
tiempo de servicios, capacitaciones y funciones reales. De esta manera, se fortalece
la fiscalizacion frente a posibles supuestos de locacion fraudulenta, simulacion
contractual, remuneraciones diminutas, jornadas no reconocidas o asignacion
indebida de funciones docentes al auxiliar de educacion.

La publicidad de plazas constituye una de las medidas mas relevantes para combatir
la arbitrariedad administrativa. Una plaza docente o auxiliar que no se publica, que se
reserva sin sustento, que se modifica durante el procedimiento, que se oculta o que
se adjudica sin trazabilidad, debilita el mérito, afecta la igualdad de oportunidades y
abre espacios para favoritismo, direccionamiento o corrupcion. La presente iniciativa
legislativa exige que toda plaza organica, vacante, presupuestada, temporal, por
reemplazo, encargatura, reasignacion, destaque, permuta, ascenso, promocion o
cargo directivo sea publicada previamente con informacién completa y verificable. Esta
exigencia convierte la publicidad en una garantia de legalidad y no en una simple
formalidad administrativa.

La trazabilidad de concursos fortalece el principio de mérito, porque permite conocer
cada etapa del procedimiento: convocatoria, requisitos, plazas, postulantes, criterios
de evaluacion, puntajes, impugnaciones, adjudicacion y acto administrativo final. Ello
permite controlar si el resultado respondio al orden de mérito o si existieron
alteraciones, exclusiones arbitrarias, cambios de criterio o manipulacion de
informacion. En una carrera publica, la legitimidad del ingreso, ascenso o promocion
depende de que el administrado y la sociedad puedan verificar que el resultado fue
objetivo, publico y motivado. La transparencia moderna no consiste Unicamente en
publicar datos, sino en hacer que la informacion sea comprensible, verificable y util
para controlar el poder publico (Meijer, 2009).
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El control de pagos, encargaturas, beneficios y jubilacion tiene un efecto directo en la
dignidad laboral del Magisterio Nacional. En la practica administrativa, muchos
derechos no se desconocen abiertamente, sino que se dilatan mediante falta de
actualizacion de planillas, omision escalafonaria, ausencia de acto formal, demora
presupuestal, error de registro o falta de interoperabilidad entre entidades. La presente
propuesta de ley busca cerrar ese espacio de indefension al establecer que la
informacién registrada en el sistema tenga valor oficial para remuneraciones,
asignaciones, bonificaciones, CTS, encargaturas, beneficios sociales, ceses y
jubilaciones. De esta manera, el pago deja de depender de gestiones fragmentadas y
pasa a formar parte de una cadena administrativa controlable.

La modernizacion planteada también tiene un efecto fiscal positivo. Un sistema
integrado permite identificar deudas, devengados, encargaturas impagas, plazas
duplicadas, pagos indebidos, omisiones previsionales, beneficios pendientes y
obligaciones futuras de jubilacion. Esto mejora la programacion presupuestal y reduce
la improvisacién financiera. La Administracién Publica puede proyectar necesidades
de financiamiento, priorizar pagos, evitar contingencias judiciales, reducir intereses
legales y adoptar decisiones sustentadas en informacién real. En esa linea, la
transformacion digital del Estado no debe limitarse a informatizar tramites existentes,
sino a redisefiar procesos, integrar instituciones, mejorar la calidad de la decision
publica y producir servicios mas confiables para los ciudadanos y trabajadores
(Fountain, 2001).

La presente iniciativa legislativa también fortalece la rendicién de cuentas. Al exigir
expediente digital, identificacion de responsables, conservacién de documentos,
trazabilidad de actos y auditoria permanente, se reduce el margen para decisiones
informales o actos administrativos sin sustento. Cada nombramiento, contrato,
ascenso, promocion, reasignacion, destaque, encargatura, evaluacion, sancién firme,
pago o cese debe quedar registrado y ser susceptible de control. Esto permite que los
érganos de control institucional, la Contraloria General de la Republica, el Ministerio
de Educacion, los gobiernos regionales y los propios trabajadores puedan verificar la
legalidad de los actos de carrera magisterial.

El sistema propuesto también mejora la relacion entre el Estado y el trabajador
magisterial. Cuando el docente o auxiliar puede acceder gratuitamente a su
informacion, solicitar actualizacién, rectificacién, incorporacién de documentos y
correccion de errores, se fortalece el derecho de defensa y se reduce la asimetria
informativa frente a la Administracion. El trabajador deja de ser un sujeto que depende
de archivos internos inaccesibles y pasa a contar con una herramienta de control de
su propia trayectoria laboral. Esta dimension es esencial para una carrera publica
moderna, porque la transparencia no solo debe servir al control externo, sino también
a la proteccion directa de los derechos individuales.

La proteccidn de datos personales es un limite indispensable de la modernizacion
digital. El sistema debe transparentar plazas, concursos, cuadros de mérito, actos
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administrativos firmes, remuneraciones por escala o cargo, criterios de evaluacion y
resultados necesarios para el control publico; pero no puede exponer indebidamente
informacion sensible, médica, familiar, disciplinaria no firme, psicolégica, biométrica o
de proteccion especial. La presente propuesta de ley equilibra transparencia y
privacidad, evitando que la digitalizacion se convierta en vigilancia, exposicion
arbitraria o tratamiento abusivo de datos. La proteccion de la privacidad exige
identificar los distintos riesgos que pueden afectar a una persona, tales como
recoleccion excesiva, uso secundario, inseguridad, divulgacién indebida o decisiones
adoptadas a partir de informacion descontextualizada (Solove, 2006).

Este equilibrio entre publicidad funcional y reserva de datos sensibles resulta
especialmente importante en el sector educacion, donde se administra informacién de
docentes, auxiliares, estudiantes, familias y procedimientos disciplinarios. La
transparencia no autoriza a difundir informacién que pueda dafiar la honra, seguridad,
salud, intimidad o presuncién de inocencia de una persona. Por ello, la presente
iniciativa legislativa debe entenderse como una modernizacion garantista: promueve
datos abiertos respecto de la gestion publica, pero protege los datos personales
cuando su exposicién no sea necesaria, proporcional ni legalmente justificada.

La presente propuesta de ley también impacta en la lucha contra la corrupcion y la
discrecionalidad. La manipulacion de plazas, el ocultamiento de vacantes, la alteracién
de cuadros de mérito, la demora injustificada en pagos, la falta de registro de
encargaturas, la pérdida de expedientes o la negativa de actualizacién escalafonaria
no son simples deficiencias administrativas; son actos que pueden afectar derechos
fundamentales, remuneraciones, estabilidad laboral, ascensos, jubilacién y confianza
publica. Al tipificar estas conductas como faltas graves o muy graves y vincularlas con
responsabilidad administrativa, civil o penal, el proyecto convierte la transparencia en
un deber exigible y no en una declaracién programatica.

El Sistema Nacional de Informacién y Control de la Carrera Magisterial también
contribuye a la descentralizacion responsable. Las UGEL, DRE y gobiernos regionales
mantienen competencias de gestion, pero dentro de un sistema nacional comun que
permite interoperabilidad, estdndares minimos, control centralizado de informacién y
trazabilidad descentralizada de actos. Esto evita que cada territorio administre la
carrera magisterial con criterios aislados o sistemas incompatibles. Una
descentralizacién sin informacion comdn puede generar desigualdad, discrecionalidad
y desorden; en cambio, una descentralizacion con plataforma nacional, reglas
comunes Yy auditoria permanente permite acercar la gestion al territorio sin perder
control, legalidad ni proteccion de derechos.

La presente iniciativa legislativa fortalece la seguridad juridica de la carrera magisterial.

Cuando los actos de nombramiento, contratacion, ascenso, promocion, encargatura,
reasignacion, permuta, destaque, beneficios y jubilacion se encuentran registrados,
motivados y trazables, se reduce la incertidumbre del trabajador y se fortalece la
confianza en la Administracion. La seguridad juridica no se agota en reconocer
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derechos por ley; exige que existan mecanismos administrativos capaces de hacerlos
efectivos. Por ello, el sistema propuesto se convierte en una herramienta de ejecucion
de derechos magisteriales.

El impacto en la transparencia también alcanza a la ciudadania. La educacion publica
utiliza recursos publicos y cumple una funcién constitucional esencial. Por tanto, la
sociedad tiene derecho a conocer cuantas plazas existen, cdmo se adjudican, qué
brechas docentes y auxiliares persisten, cuantas encargaturas estan pendientes de
pago, qué regiones tienen déficit de personal, qué obligaciones previsionales existen
y qué acciones adopta el Estado para corregir problemas. El informe anual sobre la
situacion del Magisterio Nacional permite que el Congreso de la Republica ejerza
control politico y que la ciudadania conozca el estado real de la carrera magisterial.

La presente propuesta de ley permite pasar de una administracion educativa basada
en expedientes dispersos a una administracion basada en evidencia. Esto es
fundamental para disefiar politicas publicas serias sobre nombramiento progresivo,
remuneraciones, formacion continua, bienestar, jubilacién, plazas rurales, incentivos,
encargaturas y proteccion en zonas de riesgo. Sin informacion confiable, la politica
educativa se vuelve declarativa; con informacidn integrada, el Estado puede priorizar,
financiar, fiscalizar y corregir. La modernizacion del Estado, en este punto, no es un
fin tecnoldgico, sino una condicion para garantizar derechos y mejorar la calidad del
servicio educativo.

La creacion de registros especializados permite, ademas, ordenar la relacion entre el
régimen publico y el régimen privado. El registro de contratados identifica la
temporalidad en el sector publico; el registro de personal magisterial privado permite
visibilizar condiciones laborales en instituciones privadas; el escalafén docente y
auxiliar protege la trayectoria de carrera; y la publicidad de plazas garantiza mérito e
igualdad de oportunidades. Estos componentes no actian de manera aislada, sino
como partes de una arquitectura institucional de transparencia, control y proteccion.

El presente proyecto de ley también tiene un valor pedagégico para la propia
Administracion. Obliga a las entidades educativas a producir informacion ordenada,
motivar sus decisiones, responder solicitudes, actualizar registros, publicar plazas,
conservar expedientes y asumir responsabilidad por omisiones. Una administracion
que registra adecuadamente aprende de sus propios datos, identifica sus cuellos de
botella, detecta practicas irregulares y mejora sus procesos. De ese modo, la
modernizacidn no se reduce a crear una plataforma digital, sino a instalar una cultura
institucional de legalidad, transparencia y servicio al ciudadano.

La presente iniciativa legislativa resulta coherente con una visién de Estado moderno,
social, digital y garantista. Moderniza porque integra informacion; transparenta porque
publica plazas y actos relevantes; protege porque reconoce el derecho del docente y
auxiliar a acceder y corregir su informacion; controla porque permite auditoria y
trazabilidad; y dignifica porque impide que la falta de registro, la demora administrativa
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0 la manipulacion de datos afecten remuneraciones, beneficios, ascensos o jubilacion.
En el marco de la Nueva Ley del Docente, el Sistema Nacional de Informacion y
Control de la Carrera Magisterial no es un componente accesorio, sino una columna
institucional para asegurar que la revaloracion del Magisterio Nacional sea real,
verificable y exigible.

> IMPLEMENTACION PROGRESIVA DE LA LEY

La implementacion progresiva de la presente propuesta de ley constituye una
condicion indispensable para asegurar que el nuevo régimen del Magisterio Nacional
no quede reducido a una declaracidén normativa, sino que se convierta en una politica
publica educativa viable, ordenada, financiada, verificable y sostenible. El alcance
material del presente proyecto de ley es amplio, porque no solo regula derechos
laborales, remunerativos y previsionales, sino que reorganiza la carrera docente, crea
una carrera especial para el auxiliar de educacion, fortalece los mecanismos de
transparencia, incorpora estandares de proteccion en zonas rurales y de riesgo,
reconoce derechos minimos en instituciones educativas privadas e introduce un
sistema nacional de informacion magisterial. Por esa razédn, su ejecuciéon debe
realizarse mediante una implementacion gradual, técnicamente planificada y
juridicamente vinculante, de modo que cada obligacion estatal tenga plazos,
responsables, financiamiento, instrumentos administrativos, soporte presupuestal y
mecanismos de control.

La implementacién progresiva no debe entenderse como postergacion indefinida de
derechos, sino como una técnica de ejecucion publica que permite ordenar el transito
entre el régimen anterior y el nuevo régimen legal. Una reforma de esta magnitud exige
articular decisiones normativas, presupuestales, administrativas, tecnolégicas y
territoriales. La literatura especializada en implementacién de politicas publicas ha
sefialado que la eficacia de una norma depende no solo de la claridad de sus objetivos,
sino también de la existencia de recursos suficientes, 6rganos responsables, reglas
operativas, incentivos adecuados y capacidad institucional para ejecutar lo aprobado
(Sabatier & Mazmanian, 1980). Bajo esa perspectiva, la presente iniciativa legislativa
debe prever una ruta de aplicacién gradual que impida vacios administrativos,
conflictos interpretativos o cargas imposibles de cumplir de manera inmediata, sin
afectar el contenido esencial de los derechos reconocidos al docente y al auxiliar de
educacion.

La primera exigencia practica de la implementacion progresiva es la adecuacion
reglamentaria. El reglamento de la ley debe tener caracter estrictamente ejecutivo,
porque su funcién no es reducir derechos, crear nuevas restricciones ni modificar el
sentido protector de la norma, sino precisar procedimientos, formularios, plazos,
competencias, instrumentos técnicos, sistemas de registro, criterios de validacion y
mecanismos de coordinacion interinstitucional. En una reforma educativa, el
reglamento cumple una funcion de puente entre el mandato legal y la gestion cotidiana
del sistema educativo. Por ello, debe ordenar como se realizara la incorporacion de
docentes y auxiliares al nuevo régimen, cémo se actualizaran los escalafones, como
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se identificaran las plazas permanentes, como se calcularan los nuevos conceptos
remunerativos, cdmo se reconocera el tiempo de servicios y codmo se ejecutaran los
procesos de adecuacion en instituciones publicas y privadas. La claridad
reglamentaria es indispensable porque, cuando una politica publica se aprueba sin
reglas operativas suficientes, se corre el riesgo de que cada entidad interprete la ley
de forma distinta, generando desigualdad, demora, judicializacion y afectacion de
derechos.

La adecuacion reglamentaria también debe respetar el principio de no regresividad.
Ninguna disposicion de menor jerarquia puede convertir la progresividad en un
mecanismo de restriccion. El reglamento no debe crear topes no previstos por la ley,
requisitos adicionales para acceder a beneficios, criterios restrictivos para reconocer
servicios, exclusiones injustificadas para auxiliares, barreras para docentes
contratados ni condiciones que reduzcan la remuneracién, la estabilidad, la proteccién
previsional o la carrera magisterial. La regulacion reglamentaria debe orientarse a
facilitar la aplicacién del presente proyecto de ley, no a limitarlo. Esta precision es
importante porque el desarrollo normativo posterior suele ser el espacio donde se
debilitan las reformas laborales y educativas si no se establecen limites materiales
claros.

La implementacion progresiva requiere, ademas, una adecuacion presupuestal seria,
multianual y transparente. La presente propuesta de ley reconoce derechos
remunerativos, bonificaciones, asignaciones, beneficios sociales, compensacion por
tiempo de servicios, proteccion en zonas de riesgo, formacién continua, salud
ocupacional, bienestar, jubilacion y proteccion previsional. Todos estos componentes
demandan financiamiento publico. Sin embargo, la sostenibilidad fiscal no puede
utilizarse como argumento para desconocer derechos laborales esenciales ni para
mantener indefinidamente condiciones de precariedad. La programacidn presupuestal
debe permitir que el Estado identifique el costo real de la reforma, establezca
prioridades de ejecucién, incorpore partidas especificas, programe obligaciones por
etapas y rinda cuentas sobre el avance de su cumplimiento.

La adecuacion presupuestal debe diferenciar entre obligaciones inmediatas y
obligaciones de desarrollo progresivo. Son de cumplimiento inmediato aquellas
vinculadas con la proteccién de derechos fundamentales, la prohibicion de
precarizacion, el respeto al debido procedimiento, el pago de remuneraciones
devengadas, la transparencia de plazas, la actualizacion de informacion escalafonaria
y la proteccion frente a violencia o riesgo grave. Son de desarrollo progresivo aquellas
que requieren expansion presupuestal, como la mejora remunerativa por escalas y
niveles, la creacion de fondos de bienestar, la implementacion de viviendas
funcionales, la cobertura universal de asignaciones especiales, la modernizacién
tecnoldgica integral o la ejecucion plena del régimen especial de jubilacion. Esta
distincién permite ordenar la aplicacion de la ley sin desnaturalizarla.
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La adecuacién escalafonaria constituye uno de los aspectos mas sensibles de la
reforma. El escalafon no puede ser tratado como un simple archivo administrativo,
porque en él se define la historia laboral, profesional, remunerativa y previsional del
docente y del auxiliar de educacion. Una mala actualizacion escalafonaria puede
impedir ascensos, promociones, reasignaciones, encargaturas, pago de beneficios,
reconocimiento de tiempo de servicios, jubilacidn o liquidacion correcta de derechos.
Por ello, la presente iniciativa legislativa debe exigir una actualizacion nacional, digital,
interoperable y de oficio, con derecho de rectificacion, contradiccion e impugnacion.
La implementacién escalafonaria debe incluir titulos, contratos, nombramientos,
encargaturas, jornadas, plazas, tiempo efectivo de servicios, méritos, capacitaciones,
sanciones firmes, bonificaciones, asignaciones, beneficios, aportes previsionales y
toda informacién relevante para la carrera.

La adecuacidn escalafonaria también debe corregir una deuda historica del sistema
educativo: la invisibilizacion administrativa del personal contratado y del auxiliar de
educacion. Muchos docentes contratados han sostenido durante afios necesidades
permanentes del servicio educativo, pero su experiencia no siempre ha sido
reconocida de manera objetiva. De igual modo, los auxiliares de educacion han
cumplido funciones esenciales en convivencia escolar, educacién inicial, seguridad,
disciplina formativa e inclusion, sin contar con una carrera plenamente estructurada ni
con un registro funcional suficiente. La presente propuesta de ley busca revertir esa
situacion mediante un escalafén que reconozca la realidad del servicio prestado y que
impida que errores, omisiones 0 demoras administrativas perjudiquen al trabajador
magisterial.

La adecuaciéon de plazas es otro componente decisivo. El fortalecimiento del
Magisterio Nacional exige sincerar la situacion real de las plazas docentes y auxiliares.
La implementacién de la ley debe iniciar con una auditoria nacional de plazas
organicas, vacantes, presupuestadas, eventuales, temporales, por reemplazo, por
encargatura, por destaque, por necesidad permanente y por servicios especiales. La
finalidad de esta revisién es identificar qué plazas responden a necesidades
estructurales y cuales son verdaderamente transitorias. Cuando una plaza atiende de
forma continua un aula, seccién, nivel, modalidad, servicio educativo, funcion auxiliar,
educacién inicial, educacion especial, institucién rural, multigrado, unidocente,
intercultural bilingiie o0 zona de dificil cobertura, debe ser progresivamente convertida
en plaza organica convocable a concurso publico.

La adecuacion de plazas evita que la temporalidad se convierta en regla. La
contratacion temporal debe servir para cubrir necesidades excepcionales, licencias,
reemplazos o situaciones debidamente acreditadas, no para mantener durante afos
funciones permanentes sin nombramiento. Una reforma orientada a la dignificacion del
magisterio debe impedir el ocultamiento de plazas, la reserva indebida, el
fraccionamiento de jornadas, la simulacion de necesidad temporal y la manipulacion
de cuadros de mérito. La transparencia de plazas no solo protege al trabajador, sino
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que protege el derecho de los estudiantes a contar con personal estable, idoneo y
comprometido con el proyecto educativo institucional.

La adecuacion remunerativa debe ejecutarse con especial cuidado técnico, porque
constituye uno de los ejes centrales del presente proyecto de ley. La nueva estructura
remunerativa reconoce escalas docentes, niveles del auxiliar de educacion,
remuneracion integra magisterial, remuneracion integra del auxiliar, bonificaciones,
asignaciones, compensaciones y beneficios de naturaleza remunerativa, pensionable
y alimentaria. Su aplicacion requiere identificar la situacion de cada servidor, su
jornada, escala, nivel, cargo, encargatura, zona de servicio, condiciones especiales,
tiempo de servicios y conceptos actualmente percibidos. La implementacion debe
evitar disminuciones, duplicidades indebidas, pagos diminutos, sustitucion de
conceptos pensionables por no pensionables o absorciones que terminen anulando el
efecto real de la mejora remunerativa.

La adecuacion remunerativa debe responder a una idea central: no hay revaloracion
del magisterio sin reconocimiento econdmico efectivo. Las politicas educativas
comparadas han destacado que atraer, desarrollar y retener buenos docentes exige
carreras profesionales sélidas, condiciones de trabajo adecuadas, reconocimiento
social y politicas remunerativas coherentes con la responsabilidad de la funcién
educativa (OECD, 2005). Desde esa perspectiva, la presente iniciativa legislativa no
puede ser entendida solo como una norma de administracion de personal, sino como
una reforma de calidad educativa, porque la dignidad laboral del docente y del auxiliar
incide directamente en la estabilidad del servicio, la permanencia en zonas dificiles, la
motivacion profesional y la continuidad pedagogica.

La adecuacion previsional debe tener un tratamiento diferenciado y preferente. La
presente propuesta de ley crea un régimen especial de jubilacion, reconoce pension
digna, complemento previsional, pension minima magisterial, proteccion familiar,
pension de sobrevivencia, reconocimiento integral de tiempo de servicios y un Fondo
Nacional de Jubilacion y Bienestar Magisterial. Su implementacion exige depurar
informacion histdrica, reconocer contratos, encargaturas, aportes, licencias
computables, servicios rurales, servicios en zonas de riesgo, tiempo laborado como
contratado y beneficios pendientes. La jubilacién no debe ser tratada como un simple
acto de cese, sino como el reconocimiento institucional de una vida dedicada al
servicio educativo.

La adecuacién previsional debe impedir que el docente o auxiliar sea cesado sin tener
previamente determinada su situacion pensionaria y liquidacion de beneficios. En la
practica, muchos trabajadores del sector publico enfrentan demoras por falta de
actualizacion de datos, errores de aportes, omisiones presupuestales o expedientes
incompletos. La presente iniciativa legislativa debe corregir esa fragilidad mediante
una obligacion estatal de orientacion previsional, actualizacion escalafonaria,
liquidacion previa, reconocimiento de servicios y pago oportuno. La seguridad social
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no puede depender de la capacidad individual del trabajador para reconstruir
expedientes que el propio Estado debid conservar.

La adecuacidn de instituciones educativas privadas es un aspecto indispensable para
la coherencia del sistema. La funcién educativa privada tiene naturaleza de interés
publico, porque participa directamente en la garantia del derecho a la educacién. Por
ello, la presente propuesta de ley establece estandares minimos de dignidad,
remuneracion, jornada, contrato escrito, seguridad social, capacitacion, proteccion
frente a violencia, reconocimiento de labores adicionales y prohibicién de fraude
laboral. La implementacion progresiva en el sector privado debe permitir que las
instituciones adecuen sus contratos, planillas, jornadas, beneficios y registros, pero
sin utilizar la gradualidad como excusa para mantener locaciones fraudulentas, recibos
por honorarios, trabajo gratuito, jornadas invisibles o remuneraciones inferiores al piso
legal.

La adecuacion de las instituciones educativas privadas también debe comprender
fiscalizacion interinstitucional. EI Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales, las
UGEL, el Ministerio de Trabajo y SUNAFIL deben coordinar criterios para verificar si
la relacion contractual responde a la realidad del servicio prestado. Cuando exista
subordinacidn, horario, aula asignada, estudiantes a cargo, actividades obligatorias,
dependencia institucional y remuneracidn, corresponde reconocer la relacién laboral.
Los estandares internacionales sobre la condicién docente han sefialado que la
proteccion del profesorado comprende preparacion, empleo, condiciones de trabajo,
remuneracion, seguridad social y participacién profesional, aplicables a docentes de
instituciones publicas y privadas dentro del nivel escolar (ILO & UNESCO, 1966). Esta
referencia resulta coherente con la orientacidn de la presente iniciativa legislativa, que
no desconoce la gestion privada, pero exige que dicha gestion respete derechos
minimos.

La adecuacidn tecnolégica y de sistemas de informacion es la base operativa para que
la ley pueda ejecutarse con transparencia. La presente propuesta de ley crea un
Sistema Nacional de Informaciéon y Control de la Carrera Magisterial, que debe integrar
plazas, escalafon docente, escalaféon del auxiliar, contrataciones, nombramientos,
ascensos, promociones, encargaturas, reasignaciones, permutas, destaques,
evaluaciones, remuneraciones, bonificaciones, CTS, ceses, jubilaciones, sanciones
firmes y expedientes digitales. Sin un sistema interoperable, actualizado y auditado, la
reforma corre el riesgo de reproducir los problemas que busca corregir: pérdida de
expedientes, ocultamiento de plazas, duplicidad de registros, demora en pagos,
desconocimiento de tiempo de servicios y falta de trazabilidad.

La adecuacion tecnoldgica debe responder a tres fines: transparencia, proteccion de
derechos y mejora de la gestion educativa. No basta con digitalizar documentos; se
requiere un sistema que permita verificar la existencia de plazas, seguir el estado de
concursos, validar méritos, registrar pagos, controlar encargaturas, identificar deudas,
actualizar informacion previsional y permitir que el trabajador acceda gratuitamente a
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su expediente. Las reformas educativas requieren alinear actores, informacion,
incentivos y capacidades institucionales para que el sistema funcione efectivamente
en favor del aprendizaje y no solo en la formalidad administrativa (World Bank, 2018).
Por ello, el sistema de informacién previsto en el presente proyecto de ley debe ser
una herramienta de control publico y de garantia de derechos, no una carga
burocratica adicional para el docente o el auxiliar.

La implementacion tecnoldgica también debe incluir proteccién de datos personales y
derechos digitales. El nuevo sistema magisterial administraré informacién sensible
sobre salud, sanciones, evaluaciones, remuneraciones, familia, discapacidad,
trayectoria laboral y situacion previsional. Por ello, debe establecer reglas claras de
acceso, reserva, seguridad, interoperabilidad, trazabilidad y responsabilidad por uso
indebido. La digitalizacién no puede convertirse en vigilancia laboral masiva ni en
mecanismo de decisiones automatizadas que afecten derechos sin intervencion
humana, motivacion y contradiccion. La tecnologia debe estar al servicio de la dignidad
magisterial, la transparencia y la calidad educativa.

La implementacion progresiva de la ley también exige una conduccion politica y
técnica sostenida. Las reformas educativas no se consolidan Unicamente con la
publicacion de una norma; requieren liderazgo, comprension del cambio, participacion
de los actores involucrados, formacién de capacidades y coherencia entre lo que la
ley ordena y lo que las instituciones pueden ejecutar. Fullan sostiene que el cambio
educativo efectivo requiere comprender la complejidad de la implementacién, generar
capacidades en los actores y sostener procesos de mejora en el tiempo, evitando creer
que la sola aprobacion formal de una reforma produce transformacion real (Fullan,
2007) [55]. Esta idea resulta especialmente aplicable al presente proyecto de ley,
porque su aprobaciéon debe ir acompafiada de reglamentacion, financiamiento,
asistencia técnica, sistemas de informacion, capacitacion de funcionarios,
participacion magisterial y control permanente.

La presente iniciativa legislativa debe prever una transicion ordenada entre el régimen
vigente y el nuevo régimen legal. Esa transicion debe proteger los derechos adquiridos,
reconocer actos firmes, mantener beneficios mas favorables, respetar escalas y
niveles alcanzados, garantizar continuidad del servicio educativo y evitar que los
procedimientos en tramite sean resueltos bajo criterios mas perjudiciales. Los
docentes nombrados deben ser incorporados de pleno derecho a la nueva Carrera
Profesional Docente; los auxiliares nombrados deben ser incorporados a la Carrera
Especial del Auxiliar de Educacion; los contratados deben tener reconocimiento oficial
de servicios y acceso progresivo a concursos de nombramiento; los cesantes y
jubilados deben ser incorporados progresivamente a los beneficios previsionales y de
bienestar que correspondan.

La implementacion progresiva debe tener una dimension territorial. No todas las
regiones tienen las mismas condiciones de conectividad, disponibilidad de plazas,
infraestructura administrativa, brechas de docentes, presencia de auxiliares, ruralidad,
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dispersion geogréafica o capacidad de gestion. Por ello, la adecuacion debe ser
nacional en sus estandares, pero descentralizada en su ejecucion. El Ministerio de
Educacion debe fijar lineamientos, sistemas, financiamiento, criterios y supervision;
los gobiernos regionales, DRE y UGEL deben ejecutar la actualizacion de plazas,
escalafones, pagos, registros, nombramientos y adecuaciones dentro de su
competencia; y los 6rganos de control deben verificar que la descentralizacion no se
convierta en desigualdad, arbitrariedad o incumplimiento.

La implementacion progresiva debe incorporar participacion del Magisterio Nacional.
Los docentes, auxiliares, directores, especialistas, organizaciones sindicales, Colegio
de Profesores, instituciones formadoras y representantes regionales deben participar
en la adecuacion normativa y operativa. Esta participacion no debe ser meramente
formal, sino orientada a identificar problemas reales de aplicacion, corregir vacios,
mejorar instrumentos técnicos y prevenir conflictos. Una ley que busca dignificar al
magisterio debe ser implementada con el magisterio, no contra él ni al margen de su
experiencia cotidiana.

La adecuacion presupuestal, escalafonaria, remunerativa, previsional, tecnolégica, de
plazas y de instituciones privadas debe ser objeto de seguimiento publico. El informe
anual sobre la situacién del Magisterio Nacional debe permitir conocer cuanto se
avanzd, cuanto falta implementar, qué regiones presentan retrasos, qué obligaciones
estan pendientes de financiamiento, qué plazas siguen ocultas o temporales, qué
beneficios contintan impagos, qué problemas existen en el sistema de informacion y
qué medidas correctivas se adoptaran. La transparencia es indispensable para que la
progresividad no se convierta en inercia administrativa.

La presente propuesta de ley, al establecer una implementacion progresiva, no debilita
su fuerza normativa; por el contrario, la fortalece, porque permite que la reforma sea
viable, controlable y sostenible. La progresividad debe operar como una obligacion de
avance continuo, no como una autorizacion para incumplir. Cada etapa de adecuacion
debe tener responsables, plazos, metas, presupuesto, indicadores, supervision y
consecuencias frente al incumplimiento. Solo de esa manera el nuevo regimen del
Magisterio Nacional podré traducirse en mejores condiciones de trabajo, mayor
estabilidad, remuneraciones mas justas, proteccidén previsional, transparencia de
plazas, reconocimiento de auxiliares, fortalecimiento de la carrera docente y mejora
efectiva del servicio educativo.

IV.- INCIDENCIA AMBIENTAL
La presente iniciativa legislativa presenta una incidencia ambiental favorable, indirecta y
progresiva, en tanto fortalece el rol del Magisterio Nacional como actor estratégico para
la formacion de ciudadania ambiental, cultura de prevencion, adaptacion climatica,
gestion de riesgos, valoracion del territorio y proteccion de la vida en contextos educativos
diversos. Si bien el presente proyecto de ley no tiene por objeto regular directamente el
aprovechamiento de recursos naturales, la fiscalizacion ambiental o la gestion de
ecosistemas, su contenido incide positivamente en la dimension ambiental del servicio
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educativo porque reconoce que la calidad de la educacién no puede separarse de las
condiciones territoriales, climaticas, sanitarias, tecnoldgicas y sociales en las que
docentes, auxiliares y estudiantes desarrollan sus actividades.

La incidencia ambiental de la presente propuesta de ley debe entenderse desde una
perspectiva educativa, preventiva y territorial. La escuela no es un espacio aislado del
ambiente; por el contrario, se encuentra inserta en una realidad concreta marcada por
riesgos climaticos, contaminacion, déficit de agua, inseguridad alimentaria, deforestacion,
pérdida de biodiversidad, emergencias naturales, brechas de conectividad, precariedad
de infraestructura y dificultades de acceso en zonas rurales, amazonicas, altoandinas, de
frontera, VRAEM y comunidades alejadas. En ese sentido, al fortalecer la formacién inicial
y continua de los docentes, y al reconocer la especializacién funcional de los auxiliares
de educacidn, el presente proyecto de ley contribuye a que la comunidad educativa pueda
comprender mejor su entorno, prevenir riesgos, promover habitos sostenibles y responder
de manera organizada ante situaciones ambientales que afectan la vida escolar.

La educacidén ambiental moderna no se limita a transmitir informacion sobre la naturaleza,
sino que busca formar conciencia, responsabilidad, capacidades practicas y compromiso
ético frente a la interdependencia entre la persona, la sociedad y el ambiente. Esta vision
guarda coherencia con el enfoque de la Conferencia Intergubernamental de Thilisi, que
establecié que la educacién ambiental debe contribuir a comprender las relaciones entre
los componentes econémicos, sociales, politicos y ecoldgicos del mundo contemporaneo,
promoviendo responsabilidad individual y colectiva frente al ambiente (UNESCO & UNEP,
1978) 51. Bajo esa orientacion, la presente iniciativa legislativa resulta ambientalmente
pertinente porque revalora al docente como autoridad pedagdgica capaz de formar
estudiantes con pensamiento critico, identidad territorial, responsabilidad ciudadana y
sensibilidad frente a los problemas ambientales de su comunidad.

El fortalecimiento del docente como profesional investigador, innovador y productor de
conocimiento pedagogico también genera incidencia ambiental positiva, porque permite
que los problemas ambientales locales sean incorporados como oportunidades de
aprendizaje. La gestion del agua, los residuos sdlidos, la proteccion de areas verdes, la
prevencion de incendios, el cuidado de fuentes hidricas, la seguridad alimentaria, la
adaptacién a heladas, friajes, lluvias intensas, huaicos, inundaciones o sequias pueden
convertirse en experiencias educativas contextualizadas. David Orr sostiene que la
alfabetizacion ecoldgica exige comprender que las decisiones humanas tienen
consecuencias sobre los sistemas vivos y que la educacién debe formar personas
capaces de habitar responsablemente su entorno (Orr, 1992) 52, Desde esa perspectiva,
la presente propuesta de ley fortalece la base humana e institucional necesaria para que
el sistema educativo forme estudiantes capaces de entender, valorar y proteger el
ambiente.

La incidencia ambiental también se manifiesta en el reconocimiento de la diversidad
territorial del pais. La presente iniciativa legislativa otorga especial atencién a docentes 'y

51 UNESCO & UNEP. (1978). Intergovernmental Conference on Environmental Education, Thilisi, USSR, 14—-26 October 1977: Final report. UNESCO.
52 Orr, D. W. (1992). Ecological literacy: Education and the transition to a postmodern world. State University of New York Press.
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auxiliares que laboran en zonas rurales, amazénicas, altoandinas, de frontera, VRAEM,
instituciones multigrado, unidocentes, interculturales bilingies y de dificil acceso. Esta
prevision es relevante porque los territorios mas vulnerables frente al cambio climatico y
la degradacion ambiental suelen coincidir con los espacios donde existen mayores
brechas educativas. Al reconocer incentivos, proteccion, movilidad, alimentacion,
alojamiento, conectividad, seguridad y retorno preferente para quienes sostienen el
servicio educativo en dichos lugares, el presente proyecto de ley contribuye a la
permanencia del personal educativo en zonas donde la formacion ambiental, la
prevencion de riesgos y la educacion contextualizada resultan especialmente necesarias.

La formacién continua propuesta en la ley tiene una clara relacion con la sostenibilidad,
porque permite que docentes y auxiliares incorporen competencias vinculadas a gestion
de riesgos, prevencion de desastres, salud ocupacional, seguridad escolar, educacion
intercultural, inclusion, tecnologia educativa y proteccion estudiantil. La UNESCO ha
sefialado que la educacion para el desarrollo sostenible debe empoderar a las personas
para transformar su manera de pensar y actuar, orientandolas hacia sociedades mas
justas, sostenibles y resilientes (UNESCO, 2020) %3. En ese marco, la presente propuesta
de ley fortalece la capacidad del sistema educativo para formar generaciones con
conciencia ambiental, responsabilidad social y disposicion para actuar frente a los
desafios ecoldgicos y climaticos.

La regulacién de tecnologia, inteligencia artificial e innovacion educativa también tiene
incidencia ambiental relevante. La digitalizacién responsable puede reducir
progresivamente el uso innecesario de papel, mejorar la trazabilidad administrativa,
optimizar la gestién de informacién educativa y facilitar la capacitacion en zonas alejadas.
Sin embargo, el presente proyecto de ley asume correctamente que la tecnologia no
puede imponerse sin conectividad, equipamiento, soporte técnico ni capacitacion. Esta
precision es ambientalmente importante porque evita una falsa modernizacién basada en
traslado de costos al docente o al auxiliar, consumo desordenado de equipos, uso
ineficiente de plataformas o generacién de brechas digitales que afecten a comunidades
rurales y vulnerables. Una politica tecnoldgica educativa ambientalmente responsable
debe ser inclusiva, eficiente, segura, gradual y vinculada a fines pedagdgicos reales.

La presente iniciativa legislativa también incide en la adaptacion frente al cambio climético,
debido a que reconoce la necesidad de proteger al personal magisterial en zonas de
riesgo, emergencia, aislamiento geografico, inseguridad territorial o afectacion climatica.
El cambio climatico incrementa la frecuencia e intensidad de eventos extremos, afectando
infraestructura, salud, movilidad, seguridad alimentaria, disponibilidad de agua y
continuidad del servicio educativo. El IPCC ha advertido que la adaptacion requiere
fortalecer capacidades institucionales, reducir vulnerabilidades y proteger a las
poblaciones expuestas a riesgos climaticos (IPCC, 2023) %. En esa linea, una ley que
regula traslado seguro, alojamiento, comunicacion, proteccion, seguro especial, gestion

58 UNESCO. (2020). Education for sustainable development: A roadmap. UNESCO.
54 Intergovernmental Panel on Climate Change. (2023). Climate change 2023: Synthesis report. Contribution of Working Groups 1, 11 and 111 to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (H. Lee & J. Romero, Eds.). IPCC.
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de riesgos y respuesta frente a emergencias contribuye a que el sistema educativo no
quede paralizado ni abandone a quienes trabajan en los territorios mas expuestos.

La incidencia ambiental de la presente propuesta de ley no debe medirse unicamente por
la existencia de disposiciones ambientales expresas, sino por su capacidad de fortalecer
a quienes educan, acompafian, protegen y organizan la vida escolar en contacto directo
con la realidad territorial. La educacion ambiental requiere docentes bien formados,
auxiliares capacitados, escuelas seguras, comunidades organizadas, informacion
confiable, proteccion institucional y condiciones dignas de trabajo. Una politica ambiental
sin maestros fortalecidos queda reducida a una declaracion formal; una politica educativa
sin conciencia ambiental queda incompleta frente a los desafios del presente siglo.

La presente iniciativa legislativa permite que la escuela se convierta en un espacio de
cultura ambiental practica. Desde la labor docente se pueden desarrollar aprendizajes
vinculados al cuidado del agua, manejo responsable de residuos, biohuertos escolares,
alimentacion saludable, prevencion de desastres, uso racional de energia, proteccion de
la biodiversidad, respeto a los saberes ancestrales y comprension cientifica del cambio
climéatico. Desde la funcién auxiliar se puede fortalecer la convivencia, la seguridad, el
orden, la prevencion de riesgos, la proteccion de estudiantes durante emergencias, el
acompafniamiento en desplazamientos y la aplicacion de protocolos institucionales.
Ambas funciones, sin confundirse ni sustituirse, contribuyen a una escuela
ambientalmente responsable, segura y preparada.

El reconocimiento de la salud ocupacional, la seguridad institucional, la carga laboral
razonable y la proteccion frente a condiciones territoriales adversas también tiene
incidencia ambiental. EI ambiente laboral educativo no se reduce al aula, sino que
comprende infraestructura, servicios higiénicos, agua, energia, ventilacion, seguridad,
conectividad, accesibilidad, exposicion a riesgos y condiciones de permanencia. Al
establecer que la falta de infraestructura, materiales, conectividad, seguridad, transporte
0 soporte institucional no puede atribuirse indebidamente al docente o auxiliar como bajo
desempefio, el presente proyecto de ley introduce una lectura ambientalmente justa de
la evaluacion laboral, pues reconoce que el desempefio educativo depende también de
condiciones materiales y ambientales que son responsabilidad del Estado.

La presente propuesta de ley es compatible con una vision de escuela resiliente al clima.
La UNESCO ha planteado que los sistemas educativos deben preparar a las escuelas
para enfrentar el cambio climatico, integrando esta materia en politicas, planes de estudio,
formacion docente y gestion institucional (UNESCO, 2021) %. Bajo esta perspectiva, la
norma propuesta no solo protege derechos laborales, sino que crea condiciones para que
el magisterio pueda cumplir un papel activo en la preparacion de estudiantes y
comunidades frente a riesgos ambientales. Esto resulta especialmente importante en el
Peru, por su alta diversidad geografica, exposicion a fendmenos naturales y presencia de
poblaciones escolares ubicadas en zonas de alta vulnerabilidad.
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La incidencia ambiental de la presente iniciativa legislativa es favorable porque fortalece
el componente humano del sistema educativo, que es indispensable para toda politica de
sostenibilidad. La proteccion del ambiente no depende unicamente de normas sectoriales
ambientales, sino también de procesos educativos sostenidos, docentes capacitados,
auxiliares preparados, escuelas con condiciones dignas y estudiantes formados en
responsabilidad ecoldgica. El presente proyecto de ley aporta precisamente a esa base
institucional, al reconocer que la dignificacion del Magisterio Nacional tiene efectos
directos sobre la calidad educativa e impactos indirectos sobre la cultura ambiental, la
prevencion de riesgos, la resiliencia territorial y la sostenibilidad del desarrollo nacional.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de ley genera un balance costo—beneficio favorable para el Estado,
el sistema educativo, el Magisterio Nacional, los estudiantes, las familias y la sociedad,
porque no se limita a crear derechos aislados, sino que ordena integralmente la carrera
docente y la carrera especial del auxiliar de educacion bajo criterios de mérito, dignidad,
transparencia, estabilidad razonable, formaciéon permanente, proteccién social y
responsabilidad institucional. Desde una perspectiva juridica, la presente iniciativa
legislativa reduce la dispersion normativa, evita interpretaciones contradictorias, fortalece
la seguridad juridica y establece reglas claras sobre ingreso, nombramiento, contratacion,
ascenso, promocidn, evaluacion, remuneracion, desplazamientos, régimen disciplinario,
jubilacidn, bienestar y proteccion institucional. Esta claridad normativa tiene un beneficio
directo: disminuye la litigiosidad, reduce la arbitrariedad administrativa, mejora la
predictibilidad de los concursos y evita que directivas, reglamentos o actos
administrativos de menor jerarquia restrinjan derechos esenciales del magisterio. La
existencia de una ley integral permite que el docente y el auxiliar de educacion conozcan
con precision sus derechos, deberes, limites funcionales y vias de defensa, lo que resulta
coherente con los estandares internacionales que reconocen que la situacion profesional,
laboral y social del personal docente debe ser protegida mediante normas que garanticen
formacion, estabilidad, condiciones adecuadas de trabajo, remuneracion y participacion
profesional (Organizacién Internacional del Trabajo [OIT] & UNESCO, 1966) 5.

La presente propuesta de ley también ofrece beneficios educativos de alta relevancia,
porque coloca la calidad del servicio educativo en relacion directa con la calidad de la
formacion, la estabilidad, la motivacion y el desarrollo profesional del magisterio. Un
sistema educativo no mejora Unicamente por modificar curriculos, aumentar evaluaciones
0 exigir resultados, sino por fortalecer a quienes sostienen diariamente el proceso
formativo en el aula y en la institucién educativa. La regulacion propuesta reconoce que
el docente requiere formacion inicial sélida, practica profesional, habilitacion, capacitacion
continua, mentoria, evaluacion formativa e incentivos para investigar, innovar y mejorar
su préactica pedagdgica. Del mismo modo, reconoce que el auxiliar de educacion cumple
un rol indispensable en la convivencia escolar, disciplina formativa, seguridad, asistencia,
inclusion y proteccion estudiantil, especialmente en educacion inicial, educacion especial
y contextos de alta vulnerabilidad. Esta vision es coherente con la evidencia internacional
que sostiene que los sistemas educativos con mejores resultados no improvisan la

% Organizacion Internacional del Trabajo y UNESCO. (1966). Recommendation concerning the Status of Teachers. OIT/UNESCO.
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formacion de sus docentes, sino que articulan seleccion, preparacion, induccion,
desarrollo profesional continuo y colaboracion institucional como parte de una politica
sostenida de fortalecimiento profesional (Darling-Hammond, 2017) %7,

Los beneficios laborales de la presente iniciativa legislativa se expresan en la
dignificacion concreta del trabajo magisterial. La propuesta reconoce remuneracion justa,
pago oportuno, estabilidad razonable, ascenso por mérito, compensacion por tiempo de
servicios, seguridad social, licencias, vacaciones, proteccion frente a la violencia, defensa
legal, reconocimiento de encargaturas y prohibicion de precarizacion. Este disefio no
constituye un privilegio, sino una respuesta a una realidad estructural: cuando el Estado
mantiene plazas permanentes bajo vinculos temporales, desconoce encargaturas,
retrasa pagos, manipula concursos o impone labores fuera de jornada sin compensacion,
se debilita la carrera publica y se afecta la continuidad del servicio educativo. Regular con
claridad la contratacidén excepcional, el nombramiento progresivo, el reconocimiento de
tiempo de servicios y la conversidn de plazas permanentes en organicas evita el uso
abusivo de la temporalidad y favorece la profesionalizacion del sistema. La Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos ha sefialado que atraer, desarrollar y
retener buenos docentes exige politicas integrales que combinen condiciones laborales,
carrera profesional, formacion, liderazgo y reconocimiento social, no medidas
fragmentadas o meramente administrativas (OECD, 2005) %.

Los beneficios sociales de la presente propuesta de ley se proyectan mas alla del
trabajador magisterial. Un docente protegido, formado y reconocido tiene mejores
condiciones para ensefiar, acompafiar, orientar, prevenir la desercion, identificar riesgos,
fortalecer la convivencia y contribuir a la formacién ética, ciudadana, cientifica,
tecnoldgica e intercultural de los estudiantes. Un auxiliar de educacion capacitado y
protegido mejora la seguridad institucional, el orden formativo, la atencién a estudiantes
vulnerables, el acompafiamiento en ingreso, salida, recreos, desplazamientos y
situaciones de riesgo. Ello reduce conflictos escolares, mejora el clima institucional y
genera confianza en las familias. La educacion no es solo prestacion de clases; es una
funcién publica de alto impacto social. Por ello, cuando la presente iniciativa legislativa
reconoce bienestar, salud ocupacional, proteccidn frente a agresiones, salud mental,
vivienda, seguros, jubilacién digna y apoyo familiar, no esta creando un gasto aislado,
sino protegiendo la sostenibilidad humana del servicio educativo.

Los beneficios institucionales también son significativos. La creaciéon de un Sistema
Nacional de Informacién y Control de la Carrera Magisterial permite transparentar plazas,
concursos, nombramientos, contratos, ascensos, promociones, encargaturas,
reasignaciones, remuneraciones, CTS, ceses, jubilaciones y sanciones firmes. Esta
medida tiene valor preventivo y correctivo, porque reduce la posibilidad de ocultamiento
de plazas, manipulacidn de cuadros de mérito, retraso de pagos, pérdida de expedientes,
duplicidad de registros o desconocimiento del tiempo de servicios. La digitalizacion,
trazabilidad y publicidad funcional fortalecen la gestion publica educativa y permiten

57 Darling-Hammond, L. (2017). Teacher education around the world: What can we learn from international practice? European Journal of Teacher
Education, 40(3), 291-309. doi:10.1080/02619768.2017.1315399.
5 OECD. (2005). Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers. OECD Publishing. doi:10.1787/9789264018044-en.
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control institucional, fiscalizacién ciudadana y seguimiento parlamentario. La presente
propuesta de ley, al ordenar el escalafén docente y el escalafon del auxiliar de educacion,
facilita que las decisiones administrativas se adopten sobre informacién oficial,
actualizada y verificable, reduciendo errores que luego generan procesos administrativos,
judiciales, pagos de devengados e intereses.

Los beneficios para estudiantes y familias se manifiestan en una escuela mas segura,
ordenada, inclusiva y pedagdgicamente fortalecida. La propuesta reconoce que la calidad
de los aprendizajes depende de docentes idoneos, motivados y acompafiados, pero
también de condiciones institucionales adecuadas, apoyo auxiliar, convivencia escolar,
proteccion frente a la violencia, atencion a la diversidad y corresponsabilidad con las
familias. Cuando la carrera docente se fortalece, los estudiantes reciben ensefianza mas
estable, planificada y contextualizada. Cuando la funcién auxiliar se regula
adecuadamente, las familias tienen mayor garantia de cuidado, disciplina formativa,
seguridad, asistencia y proteccion de sus hijos, especialmente en los primeros afios de
escolaridad y en instituciones con alta carga estudiantil. EI Banco Mundial ha advertido
que el desafio educativo central no es solo asistir a la escuela, sino lograr aprendizajes
efectivos, para lo cual se requiere que los sistemas educativos funcionen realmente en
favor del estudiante y que las politicas publicas se orienten a mejorar el aprendizaje y no
unicamente a administrar insumos (Banco Mundial, 2018) .

Los beneficios para las zonas rurales, amazédnicas, altoandinas, de frontera, selva,
VRAEM y deméas ambitos de dificil acceso son especialmente relevantes. La presente
iniciativa legislativa reconoce que no existe igualdad real si el docente o auxiliar de
educacion presta servicios en contextos de aislamiento, inseguridad, falta de transporte,
ausencia de alojamiento, carencia de conectividad, riesgo geografico, violencia o
emergencia sin proteccion diferenciada. Por ello, la propuesta incorpora traslado seguro,
movilidad, alimentacion, alojamiento, comunicacion, conectividad, seguro especial,
bonificaciones territoriales, reconocimiento reforzado, retorno preferente e indemnizacion
por fallecimiento, desaparicién o invalidez vinculada al servicio. Este tratamiento
diferenciado no rompe la igualdad; la hace efectiva. En territorios donde el Estado tiene
mayores brechas de presencia, proteger al personal magisterial equivale a proteger la
continuidad educativa de nifias, nifios y adolescentes que histéricamente han enfrentado
mayores barreras de acceso, permanencia y logro de aprendizajes. La UNESCO ha
advertido que la escasez de docentes y la falta de condiciones adecuadas afectan
especialmente a comunidades desatendidas, incrementan la sobrecarga laboral, reducen
la calidad educativa y limitan las oportunidades de aprendizaje (UNESCO & International
Task Force on Teachers for Education 2030, 2024) %.

Los costos de implementacién de la presente propuesta de ley son reales, pero
juridicamente justificables, socialmente necesarios y fiscalmente ordenables. La iniciativa
demanda recursos para mejorar remuneraciones, implementar la Remuneracion integra
Magisterial y la Remuneracion integra del Auxiliar de Educacion, financiar bonificaciones,

% Banco Mundial. (2018). World Development Report 2018: Learning to Realize Education’s Promise. World Bank.
80 UNESCO & International Task Force on Teachers for Education 2030. (2024). Global Report on Teachers: Addressing Teacher Shortages and
Transforming the Profession. UNESCO. doi:10.54675/FIGU8035.
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pagar encargaturas, cubrir CTS, atender devengados, fortalecer formacion continua,
implementar registros digitales, actualizar escalafones, garantizar salud ocupacional,
financiar proteccién en zonas de riesgo, crear programas de bienestar y avanzar hacia
una jubilacion digna. Sin embargo, estos costos no deben ser leidos como gasto corriente
improductivo, sino como inversion publica en capital humano, gobernabilidad educativa,
reduccion de conflictos, prevencion de litigios, permanencia del personal idéneo y mejora
del servicio educativo. La educacion de calidad requiere financiamiento sostenido;
pretender mejorar aprendizajes sin financiar adecuadamente la carrera, la formacion y
las condiciones de trabajo del magisterio genera una contradiccion estructural entre el
objetivo declarado y los medios asignados.

El financiamiento progresivo permite compatibilizar la finalidad protectora de la presente
iniciativa legislativa con la sostenibilidad fiscal. La propuesta puede implementarse
mediante programacion multianual, priorizando en una primera etapa los derechos de
aplicacion inmediata, la transparencia de plazas, el reconocimiento de tiempo de servicios,
la actualizacion escalafonaria, la regularizacion de encargaturas, la proteccién en zonas
de riesgo y la eliminacion de practicas de precarizacion. En una segunda etapa, pueden
ejecutarse mejoras remunerativas graduales, implementacion de bonificaciones,
fortalecimiento de formacién continua, expansion de programas de salud ocupacional,
conectividad y bienestar. En una tercera etapa, pueden consolidarse el régimen
previsional especial, el complemento pensionario, el fondo de bienestar y las medidas
estructurales de vivienda, retorno preferente y proteccién reforzada. Esta gradualidad no
debe entenderse como autorizacién para desconocer derechos, sino como técnica de
implementacion responsable, con metas, cronograma, presupuesto, indicadores, control
y rendicion de cuentas.

El impacto presupuestal multianual debe ser evaluado no solo por el incremento de
obligaciones fiscales, sino también por los ahorros y beneficios derivados de una gestion
mas ordenada. La transparencia de plazas reduce pagos indebidos, duplicidades y
manipulacién administrativa. La actualizacion del escalafén evita juicios por
reconocimiento de servicios. El pago oportuno de encargaturas y beneficios reduce
intereses legales y mandatos judiciales posteriores. La formacion continua disminuye
fallas de desempefio y mejora la calidad institucional. La proteccidén en zonas rurales
reduce abandono de plazas, rotacion, ausentismo y desercion del personal. La salud
ocupacional previene licencias prolongadas, conflictos laborales y deterioro del servicio.
La regulacion de instituciones privadas reduce fraude laboral y fortalece la calidad
educativa como funcién de interés publico. Desde esta perspectiva, el costo fiscal debe
ser comparado con los costos acumulados que hoy genera la informalidad administrativa,
la precarizacién, la judicializacion, la desmotivacion docente, la alta rotacion y la pérdida
de continuidad educativa.

El costo de no aprobar la presente propuesta de ley seria mayor que el costo de
implementarla progresivamente. Mantener un régimen fragmentado, insuficiente o
centrado solo en exigencias evaluativas sin proteccion integral perpetuaria la
precarizacion de docentes y auxiliares, la contratacion temporal sobre plazas
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permanentes, la falta de reconocimiento de encargaturas, la desproteccion en zonas
rurales, la debilidad de la formacidn continua, la ausencia de una carrera especial real
para auxiliares, la sobrecarga laboral, el deterioro de la salud ocupacional y la pérdida de
atractivo de la profesion educativa. También mantendria altos niveles de conflictividad
administrativa y judicial, afectando al Estado con pagos tardios, devengados, intereses y
sentencias que pudieron prevenirse mediante una regulacion clara. Desde el punto de
vista educativo, no aprobar la iniciativa implicaria seguir trasladando al docente y al
auxiliar responsabilidades que corresponden al Estado, exigir resultados sin garantizar
condiciones y mantener brechas que afectan directamente a los estudiantes mas
vulnerables.

La presente iniciativa legislativa, por tanto, presenta un beneficio publico superior a sus
costos de implementacion, porque ordena el sistema, fortalece la carrera, protege
derechos, mejora la institucionalidad, dignifica el trabajo educativo y crea condiciones
para elevar la calidad del aprendizaje. Su aprobacion permitiria pasar de una légica de
administracién fragmentada del personal educativo a una politica integral de Estado
orientada a la revaloracion real del Magisterio Nacional. El costo presupuestal debe ser
asumido con responsabilidad fiscal, programacioén progresiva y control publico; pero el
costo social, educativo, juridico e institucional de mantener la situacion actual resulta mas
gravoso para el pais, especialmente para los estudiantes, las familias y las comunidades
rurales o vulnerables que dependen de una escuela publica fuerte, estable, humana y de
calidad.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la vigencia de la presente propuesta de ley sobre la legislacién nacional debe
entenderse como una operacion de reordenamiento integral del régimen juridico del
Magisterio Nacional, no como una simple modificacion parcial de normas dispersas. La
presente iniciativa legislativa plantea sustituir el modelo actualmente centrado en la Ley
N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial, por un régimen mas amplio, unitario, protector y
diferenciado, que incorpora en una misma arquitectura normativa a docentes, auxiliares
de educacion, contratados, nombrados, cesantes, jubilados y personal que presta
servicios en instituciones educativas privadas. La Ley N.° 29944 tiene actualmente por
objeto regular las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios de
funcion docente o directiva en instituciones y programas educativos publicos, y ha sido
desarrollada por el Decreto Supremo N.° 004-2013-ED, que aprob6 su reglamento; por
ello, la aprobacion del presente proyecto de ley produciria un impacto directo sobre dicha
ley y sobre su marco reglamentario.

Desde el punto de vista de la técnica legislativa, la vigencia de una nueva ley general
especial en materia magisterial exige identificar con claridad qué normas quedan
derogadas, cuales deben modificarse, cuéles requieren adecuacion reglamentaria y
cuales seguiran aplicandose de manera supletoria o transitoria. Esta distincion es
indispensable para evitar vacios normativos, duplicidades, contradicciones y conflictos de
aplicacion entre entidades del sector educacion, gobiernos regionales, UGEL, DRE,
Ministerio de Educacidn, Ministerio de Economia y Finanzas, SERVIR, SUNAFIL, ONP,
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EsSalud y demas drganos vinculados a la gestion laboral, remunerativa, previsional y
administrativa del personal magisterial. En un sistema juridico ordenado, la validez y
eficacia de las normas dependen de su ubicacién dentro de una estructura jerarquica y
de su compatibilidad con las normas superiores, por lo que la entrada en vigencia de una
ley especial posterior tiene capacidad para desplazar normas anteriores de igual o inferior
jerarquia que regulen de modo incompatible la misma materia (Kelsen, 1967) 6.

La principal norma que seria derogada es la Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial,
junto con sus normas modificatorias y complementarias en todo aquello que resulte
sustituido por el nuevo régimen. Esta derogacion no debe afectar derechos adquiridos,
actos administrativos firmes, escalas magisteriales reconocidas, nombramientos,
encargaturas, tiempo de servicios, remuneraciones, pensiones, beneficios sociales ni
procedimientos en tramite, porque la finalidad del presente proyecto de ley no es
desproteger al docente, sino elevar el estandar de proteccion de la carrera magisterial.
La derogacidn debe operar con una cldusula de continuidad favorable, de modo que las
disposiciones del régimen anterior solo permanezcan vigentes transitoriamente cuando
sean necesarias para garantizar la continuidad del servicio educativo y siempre que no
contradigan la nueva ley. La derogacion, por tanto, debe ser expresa respecto de la Ley
N.° 29944, pero materialmente ordenada respecto de sus reglamentos, directivas,
normas técnicas, resoluciones y disposiciones administrativas.

El impacto sobre la Ley de Reforma Magisterial seria estructural. La presente iniciativa
legislativa no se limita a modificar articulos aislados de la Ley N.° 29944, sino que
reemplaza su lbgica normativa por un régimen magisterial nacional mas amplio. Mientras
la Ley de Reforma Magisterial se ha centrado principalmente en la carrera publica
docente, el presente proyecto de ley propone un régimen integral que comprende carrera
docente, carrera especial del auxiliar de educacion, contratacién, nombramiento
progresivo, escalafdn, evaluacién, régimen disciplinario, remuneraciones, CTS, jubilacién,
bienestar, seguridad social, tecnologia, inteligencia artificial, participacién sindical,
proteccion en zonas de riesgo y transparencia de plazas. Este transito normativo requiere
que el legislador precise que toda referencia legal o reglamentaria a la Ley N.° 29944
debe entenderse, desde la entrada en vigencia de la nueva norma, como referencia al
nuevo régimen magisterial, siempre que resulte compatible.

También serian derogadas o sustituidas las normas reglamentarias que desarrollan la
Ley N.° 29944, especialmente el Decreto Supremo N.° 004-2013-ED y sus modificatorias,
en aquello que regule ingreso, ascenso, evaluacion, desplazamientos, encargaturas,
régimen disciplinario, remuneraciones, situaciones administrativas, licencias, jornada,
escalafon y demés aspectos que la nueva ley regule de manera diferente. Sin embargo,
por razones de continuidad administrativa, dichas disposiciones reglamentarias podrian
mantenerse transitoriamente mientras se aprueba el nuevo reglamento, siempre que no
contradigan la presente propuesta de ley ni reduzcan derechos reconocidos. La técnica
mas adecuada consiste en establecer una vigencia transitoria condicionada: se
mantienen solo las reglas operativas indispensables para concursos, pagos, planillas,
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plazas, licencias, evaluaciones y desplazamientos, pero quedan inaplicables las
disposiciones que restrinjan, desnaturalicen o reduzcan los derechos previstos en la
nueva ley.

En lo referido a los auxiliares de educacion, el impacto normativo es especialmente
relevante. La Ley N.° 30493 regula actualmente la politica remunerativa del auxiliar de
educacion nombrado y contratado que presta servicios en instituciones educativas
publicas, en el marco de la Ley N.° 29944: por ello, si el presente proyecto de ley crea
una Carrera Especial del Auxiliar de Educacién con niveles, remuneracion integra propia,
promocion, escalafon, capacitacion, certificacion, asignaciones y derechos especificos,
dicha ley tendria que ser derogada, absorbida o modificada integralmente. La nueva
regulacion no deberia limitarse al aspecto remunerativo, porque el auxiliar de educacion
deja de ser tratado solo como personal de apoyo con reconocimiento econémico parcial
y pasa a ser incorporado como integrante del Magisterio Nacional con carrera especial,
funcion propia, derechos laborales, proteccion institucional y desarrollo profesional.

Las normas técnicas de contratacion, nombramiento, situaciones administrativas,
remuneracion y desplazamiento de auxiliares de educacion requeririan adecuacion
reglamentaria inmediata. El Ministerio de Educaciéon cuenta con normas técnicas y
procedimientos especificos para la contratacion de auxiliares, incluyendo la norma
técnica aprobada para el proceso de contratacion de auxiliares de educacion 2026, con
publicacién de plazas, cronogramas, anexos Y criterios operativos. Con la aprobacion de
la presente iniciativa legislativa, tales instrumentos deberan adecuarse a la nueva Carrera
Especial del Auxiliar de Educacion, diferenciando con precision el ingreso por concurso,
la contratacion temporal, la promocién por niveles, la titulacién progresiva, la certificacion
de competencias, el escalafdn auxiliar, las encargaturas y las prohibiciones de sustitucion
de la funcién docente.

La Ley N.° 28044, Ley General de Educacion, no tendria que ser derogada, porque
constituye la norma marco del Sistema Educativo Peruano y regula los lineamientos
generales de la educacion, las atribuciones y obligaciones del Estado, asi como los
derechos y responsabilidades de las personas y de la sociedad en la funcion educadora.
La presente propuesta de ley debe entenderse como una norma especial de desarrollo
del régimen profesional, laboral, remunerativo y previsional del Magisterio Nacional, en
concordancia con los fines de la Ley General de Educacion. Lo que si corresponde es
modificar o adecuar las disposiciones de la Ley N.° 28044 y de su reglamento que hagan
referencia a docentes, carrera publica magisterial, formacién docente, gestion educativa,
participacidn, evaluacion, instituciones privadas, auxiliares o personal educativo, para
armonizarlas con la nueva terminologia y con los nuevos derechos reconocidos.

Las normas educativas sectoriales vinculadas a curriculo, evaluacion, convivencia
escolar, educacion inicial, educacion especial, educacion intercultural bilingle, educacion
rural, educacion técnico-productiva, gestién de instituciones educativas privadas,
licenciamiento de instituciones formadoras, formacion docente y gestion descentralizada
deberan adecuarse en lo que corresponda. La presente iniciativa legislativa no sustituye
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la politica pedagdgica nacional ni el curriculo nacional, pero si condiciona la forma en que
dichas politicas se implementan respecto del personal magisterial. Esto significa que
ninguna norma técnica, directiva, resolucion ministerial o lineamiento sectorial podra
imponer cargas administrativas irrazonables, evaluaciones punitivas, uso obligatorio de
tecnologia sin soporte, jornadas no reconocidas, actividades fuera de horario sin
compensacion, desplazamientos arbitrarios o funciones incompatibles con la naturaleza
docente o auxiliar.

En materia laboral, la presente propuesta de ley tendria un efecto de especialidad
respecto de los regimenes generales de empleo publico y de la legislacion laboral privada.
La Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, tiene como finalidad que las entidades publicas
alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia y presten servicios de calidad mediante
un mejor servicio civil; sin embargo, el Magisterio Nacional, por su naturaleza
constitucional, educativa y profesional, requiere un régimen especial propio. Por ello, las
reglas generales del servicio civil, de la carrera administrativa, del régimen laboral privado
y de la contratacion administrativa solo deberian aplicarse de manera supletoria cuando
exista vacio normativo y siempre que sean compatibles con la dignidad magisterial, la
estabilidad razonable, el mérito, la progresividad de derechos y la naturaleza formativa
del servicio educativo.

El impacto sobre las normas laborales privadas también es significativo, porque el
presente proyecto de ley extiende estandares minimos a docentes y auxiliares de
instituciones educativas privadas. Esto no significa convertirlos automaticamente en
servidores publicos, sino reconocer que la educacion privada cumple una funcién de
interés publico y que, por ello, no puede desarrollarse mediante precarizacion laboral,
locacién fraudulenta, jornadas ocultas, remuneraciones inferiores al piso legal, ausencia
de CTS, falta de seguridad social o desconocimiento de labores no lectivas. En este punto,
la legislacién laboral de la actividad privada continuaria vigente, pero deberia
interpretarse de manera reforzada a favor del trabajador educativo, incorporando los
estandares minimos de remuneracion, jornada, capacitacion, proteccidn institucional,
seguridad social y reconocimiento de funciones previstos en la nueva ley.

En el plano previsional, la presente iniciativa legislativa exigiria adecuar las normas
vinculadas al Sistema Nacional de Pensiones, al Sistema Privado de Pensiones, a la
seguridad social en salud, a la compensacion por tiempo de servicios, a la pension de
sobrevivencia y a los beneficios por fallecimiento, invalidez, discapacidad, riesgo territorial
0 cese. La creacion de un Régimen Especial de Jubilacion del Magisterio Nacional y de
un Fondo Nacional de Jubilacion y Bienestar Magisterial obliga a establecer reglas de
articulacion con la ONP, AFP, EsSalud, Ministerio de Economia y Finanzas y entidades
empleadoras. La finalidad no es desconocer los regimenes previsionales existentes, sino
complementarlos para impedir pensiones irrisorias, reconocer servicios efectivamente
prestados, proteger a cesantes y jubilados, y asegurar que el cese no se ejecute sin
determinacion pensionaria, liquidacion de beneficios y reconocimiento completo del
tiempo de servicios.
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La presente propuesta de ley también tendria impacto sobre las normas de gestion
publica, presupuesto y recursos humanos. La implementacion de nuevas remuneraciones,
asignaciones, bonificaciones, CTS, encargaturas, nombramiento progresivo,
promociones de auxiliares, proteccién en zonas de riesgo, formacion continua, salud
ocupacional, vivienda, seguros y fondo previsional exige adecuar los sistemas
administrativos de presupuesto, abastecimiento, tesoreria, contabilidad, inversion publica,
gestion de recursos humanos y control gubernamental. El efecto juridico no puede ser
entendido como una autorizacion abierta de gasto sin programacion, sino como un
mandato de implementacion progresiva, multianual, verificable y priorizada, respetando
la sostenibilidad fiscal, pero sin permitir que la disponibilidad presupuestal sea utilizada
para desconocer derechos adquiridos, devengados, mandatos firmes o beneficios ya
reconocidos.

En materia presupuestal, la nueva ley requerira armonizacion con las reglas de
programacién multianual, financiamiento de plazas, registro de remuneraciones,
validacion presupuestal y gestion de planillas. La creacidon de nuevas escalas, niveles,
asignaciones y bonificaciones obliga a que el Ministerio de Educacién y los gobiernos
regionales coordinen con el Ministerio de Economia y Finanzas la actualizacion de plazas
organicas, presupuesto analitico de personal, AIRHSP, sistemas de planillas, NEXUS,
escalafon y demas registros administrativos. El problema que la presente iniciativa
legislativa busca superar es precisamente la dispersion y opacidad que permite mantener
plazas permanentes como temporales, ocultar vacantes, fraccionar jornadas, retrasar
pagos de encargaturas o desconocer servicios efectivamente prestados. La seguridad
juridica exige que cada derecho reconocido tenga correlato en registro, presupuesto, acto
administrativo y mecanismo de control.

El impacto sobre el escalafén es uno de los aspectos mas importantes de la vigencia de
la norma. El presente proyecto de ley propone transformar el escalafon en un sistema
nacional, digital, interoperable y con valor oficial para concursos, ascensos, promociones,
reasignaciones, encargaturas, pagos, CTS, jubilacion, beneficios y reconocimiento de
trayectoria. Ello exige adecuar las normas internas del Ministerio de Educacién, DRE,
GRE y UGEL sobre administracién de legajos, registro de méritos, sanciones firmes,
tiempo de servicios, contratos, nombramientos, desplazamientos y derechos econémicos.
La omisién o demora administrativa en actualizar informaciéon no debe perjudicar al
docente ni al auxiliar cuando estos acrediten documentalmente la prestacién efectiva del
servicio o el derecho reclamado. Esta regla es coherente con la necesidad de que el
Derecho no sea una suma de documentos formales desconectados de la realidad, sino
un sistema institucional que ordena competencias, derechos, obligaciones vy
consecuencias juridicas (Rubio Correa, 2020) 62,

El presente proyecto de ley también incide sobre el procedimiento administrativo general.
El Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS, regula el procedimiento administrativo general y conserva plena vigencia
como norma supletoria en lo relativo a debido procedimiento, motivacion, recursos
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administrativos, nulidad, eficacia del acto administrativo, plazos, notificacion,
responsabilidad administrativa y principios procedimentales. Sin embargo, en materia
magisterial, la nueva ley estableceria reglas especiales que prevalecerian sobre la norma
general cuando regulen de modo especifico concursos, evaluaciones, nombramientos,
ascensos, promociones, desplazamientos, licencias, encargaturas, régimen disciplinario,
pagos, ceses Y jubilacion. La LPAG seguiria siendo esencial para cubrir vacios, ordenar
procedimientos y garantizar defensa, contradiccion, motivacion y control de arbitrariedad.

Las normas que continuarian vigentes de manera supletoria o transitoria serian aquellas
que no se opongan al nuevo régimen y resulten necesarias para asegurar continuidad del
servicio educativo. Entre ellas se encuentran las disposiciones generales de la Ley
General de Educacion, las normas del procedimiento administrativo general, las reglas
generales del servicio civil compatibles con el régimen especial, la legislacién laboral
privada aplicable a instituciones educativas privadas, las normas de seguridad social, las
normas presupuestales, las normas de control gubernamental, las normas de proteccion
de datos personales, las normas de salud y seguridad en el trabajo, y las disposiciones
sectoriales educativas que no contradigan los derechos reconocidos por la nueva ley. La
regla debe ser clara: la supletoriedad no puede convertirse en un mecanismo para reducir
derechos, reintroducir requisitos eliminados, imponer topes no previstos, negar beneficios
0 mantener practicas administrativas contrarias a la finalidad protectora de la nueva
norma.

La vigencia de la presente propuesta de ley también obliga a revisar normas técnicas
sobre evaluacion docente, nombramiento, contratacion, ascenso, encargaturas,
reasignacion, racionalizacion, cuadro de horas, licencias, permisos, vacaciones,
escalafén, procesos disciplinarios, contratacion de auxiliares, remuneracion de auxiliares,
nombramiento de auxiliares y publicacion de plazas. La adecuacion reglamentaria debe
ser integral y no fragmentada, porque una regulacion dispersa generaria inseguridad
juridica y permitiria que las entidades apliquen criterios contradictorios. La interpretacion
juridica no se agota en leer literalmente normas aisladas; exige reconstruir el sentido del
sistema, identificar antinomias, resolver vacios y preservar la coherencia normativa,
especialmente cuando se trata de derechos fundamentales y relaciones laborales de
especial proteccién (Guastini, 2014) €,

La presente iniciativa legislativa debe prever una clausula de adecuacion normativa para
que el Poder Ejecutivo, el Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales y las
entidades competentes actualicen sus reglamentos, directivas, sistemas informaticos,
procedimientos, TUPA, lineamientos, normas técnicas, registros y plataformas dentro de
un plazo razonable. Esta adecuacién no puede crear requisitos adicionales, exclusiones,
causales, topes, restricciones, plazos o procedimientos no previstos en la ley. El
reglamento debe tener naturaleza ejecutiva, no correctiva ni restrictiva. Su funcién debe
limitarse a desarrollar la forma de aplicacion, registro, calculo, procedimiento,
coordinacion interinstitucional y control, sin alterar el contenido esencial de los derechos
reconocidos.
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El efecto derogatorio de la norma debe alcanzar también a toda disposicidn legal o
reglamentaria que se oponga a la nueva ley, aun cuando no sea mencionada
expresamente. Esta derogacion tacita por incompatibilidad debe operar respecto de
normas que permitan mantener plazas permanentes bajo contratacion temporal
indefinida, negar el caracter remunerativo de conceptos permanentes, impedir el pago de
encargaturas efectivamente ejercidas, desconocer tiempo de servicios, atribuir al auxiliar
funciones docentes, sancionar sin tipicidad legal, evaluar sin criterios publicos, negar
defensa, ocultar plazas o trasladar al trabajador costos de conectividad, materiales,
transporte o actividades institucionales. La derogacion expresa de la Ley N.° 29944 debe
complementarse con una férmula general de incompatibilidad para asegurar que no
subsistan reglas inferiores contrarias al nuevo régimen.

El impacto institucional de la nueva ley serd mayor en los gobiernos regionales, DRE y
UGEL, porque estas entidades ejecutan gran parte de los actos de carrera, contratacion,
nombramiento, desplazamiento, escalafén y pago. La presente propuesta de ley requiere
que la gestion descentralizada sea mas transparente, trazable y responsable. La
publicacion obligatoria de plazas, la digitalizacion del expediente magisterial, la
interoperabilidad de registros y la auditoria de concursos permitiran reducir espacios de
discrecionalidad indebida, direccionamiento, ocultamiento de plazas, manipulacién de
cuadros de mérito y retraso de pagos. La argumentacion juridica que sustenta una
reforma de esta naturaleza debe mostrar no solo la validez formal de la medida, sino
también su racionalidad practica, su necesidad institucional y su capacidad para resolver
problemas reales de aplicacién normativa (Atienza, 2013) 84,

La presente iniciativa legislativa también producira un efecto de profesionalizacion
normativa del auxiliar de educacion. En el régimen vigente, el auxiliar ha sido regulado
principalmente desde normas remunerativas, de contratacion y situaciones
administrativas, pero no desde una carrera especial completa. La nueva ley cambia ese
enfoque al reconocerlo como integrante del Magisterio Nacional con funcién propia,
niveles, promocion, capacitacion, certificacion, especializacion, escalafén, proteccién
institucional y derechos diferenciados. Esta modificacion obliga a adecuar toda norma
que trate al auxiliar como personal meramente administrativo o como apoyo informal sin
desarrollo profesional. A la vez, la ley debe preservar una linea divisoria clara: el
reconocimiento del auxiliar no puede desnaturalizar la funcién docente ni habilitar la
sustitucion de clases, planificacidén curricular, evaluacion académica o calificaciéon de
aprendizajes, salvo que el auxiliar obtenga titulo pedagdgico, habilitacion y acceda a la
carrera docente por concurso publico.

En el ambito de la educacion privada, la vigencia de la presente propuesta de ley generara
un estandar minimo laboral educativo. Las instituciones educativas privadas deberan
adecuar contratos, jornadas, remuneraciones, beneficios sociales, CTS, seguridad social,
capacitacion, proteccion frente a violencia, reconocimiento de labores adicionales y
prohibicién de locacion fraudulenta. Las normas laborales privadas continuaran vigentes,
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pero el nuevo régimen funcionara como piso reforzado por la naturaleza de interés publico
del servicio educativo. La fiscalizacion debera ser coordinada entre el Ministerio de
Educacion, DRE, UGEL, Ministerio de Trabajo y SUNAFIL, evitando que la gestion
privada sea utilizada para encubrir subordinacion bajo contratos civiles, desconocer horas
no lectivas o imponer actividades obligatorias sin pago.

La presente propuesta de ley también incide en las normas sobre salud ocupacional,
seguridad en el trabajo, bienestar, vivienda, seguro de vida y proteccién en zonas de
riesgo. Estas materias no sustituyen las normas generales de salud y seguridad, sino que
las especializan para el Magisterio Nacional. La labor docente y auxiliar tiene riesgos
especificos: agotamiento emocional, violencia escolar, afectaciones de voz, sobrecarga,
desplazamiento a zonas alejadas, inseguridad, falta de conectividad, infraestructura
precaria y exposicion territorial. Por ello, las normas generales de salud ocupacional
deben adecuarse para reconocer evaluaciones preventivas, atencion psicolégica,
descanso médico, reubicacion por salud, proteccidn frente a amenazas, seguro especial
e indemnizacion por dafio vinculado al servicio educativo.

El impacto sobre normas de tecnologia, datos personales e inteligencia artificial también
debe ser previsto. La presente iniciativa legislativa reconoce que las herramientas
digitales pueden fortalecer la ensefianza, la gestion y la convivencia escolar, pero prohibe
que sean usadas para sustituir docentes, reducir plazas, vigilar masivamente, perfilar
laboralmente o adoptar decisiones automatizadas sin intervencion humana. Por ello,
deberan adecuarse las normas sectoriales sobre plataformas educativas, reporte digital,
interoperabilidad, proteccién de datos, seguridad de informacion, uso de inteligencia
artificial y expediente digital magisterial. La proteccion de derechos fundamentales exige
que toda herramienta tecnoldgica se someta a criterios de razonabilidad, proporcionalidad,
finalidad legitima, transparencia y control humano, porque los derechos no pueden
quedar sujetos a decisiones opacas 0 puramente automatizadas (Alexy, 1993) €.

La vigencia del presente proyecto de ley debe disefiarse con un régimen transitorio sélido.
Los docentes nombrados deben ser incorporados de pleno derecho a la nueva Carrera
Profesional Docente, respetando escala, plaza, jornada, remuneracion, tiempo de
servicios y derechos adquiridos. Los auxiliares nombrados deben ser incorporados a la
Carrera Especial del Auxiliar de Educacion, ubicandolos progresivamente en niveles
conforme a tiempo de servicios, formacién, experiencia, funciones, méritos y trayectoria.
Los contratados deben tener reconocimiento oficial de servicios y participacion en
concursos progresivos de nombramiento cuando existan plazas organicas,
presupuestadas o de necesidad permanente. Los cesantes y jubilados deben ser
incorporados progresivamente a los beneficios previsionales y de bienestar compatibles
con su condicién. La regla de transicion debe impedir que la nueva ley sea aplicada de
manera regresiva. Ningun docente o auxiliar debe perder remuneracion, escala, nivel,
plaza, jornada, beneficios, tiempo de servicios, pension, CTS, encargatura, derecho
previsional o procedimiento favorable por efecto de la adecuacion. Los procedimientos
en tramite deben continuar bajo la regla mas favorable, siempre que no se afecten actos
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firmes ni la continuidad del servicio educativo. Las normas anteriores solo deben aplicarse
transitoriamente cuando resulten necesarias para completar procesos iniciados, pagar
derechos pendientes, ejecutar concursos ya convocados o sostener actos administrativos
validos, siempre bajo el principio de favorabilidad magisterial.

La presente propuesta de ley, al entrar en vigencia, también debe ordenar el pago de
beneficios pendientes, devengados, CTS, encargaturas, asignaciones, bonificaciones,
intereses y pensiones. Ello implica coordinar la nueva ley con normas presupuestales y
con mecanismos de programacion multianual. La progresividad presupuestal puede
regular la implementacién de nuevos beneficios, pero no puede servir para desconocer
derechos ya devengados, resoluciones firmes, mandatos judiciales o prestaciones
efectivamente realizadas. El disefio normativo debe distinguir entre derechos nuevos de
implementacion progresiva y obligaciones preexistentes exigibles. Esta precision evitara
que la administracion invoque la falta de reglamento o presupuesto para paralizar el
reconocimiento de derechos. El presente proyecto de ley debe incluir una disposicion de
adecuacion normativa que obligue al Poder Ejecutivo a revisar y armonizar todas las
normas laborales, educativas, administrativas, presupuestales, previsionales,
remunerativas y de gestion publica vinculadas al Magisterio Nacional. Esta adecuacion
debe comprender, como minimo, reglamento de la nueva ley, normas técnicas de
concursos, normas de contratacion, nombramiento, ascenso, promocion, reasignacion,
destaque, permuta, encargatura, licencias, permisos, vacaciones, escalafon, régimen
disciplinario, evaluacion, remuneraciones, CTS, jubilacion, bienestar, seguridad social,
auxiliares de educacion, instituciones privadas, tecnologia, proteccion de datos y gestion
de plazas. La ausencia de adecuacion oportuna no debe impedir la aplicacion directa de
los derechos reconocidos por la ley.

La vigencia de la presente iniciativa legislativa producira un efecto ordenador sobre el
conjunto del sistema educativo. Su finalidad no es generar dispersion normativa, sino
concentrar en una norma especial las reglas esenciales del régimen magisterial. Las
normas anteriores que sean incompatibles seran derogadas; las normas generales
seguiran aplicandose de manera supletoria; las normas sectoriales deberan adecuarse;
y las disposiciones transitorias aseguraran continuidad del servicio, estabilidad laboral y
proteccion de derechos. De esta manera, la presente propuesta de ley permitiré pasar de
un régimen fragmentado, centrado principalmente en la Ley de Reforma Magisterial y en
normas dispersas sobre auxiliares, a un régimen integral del Magisterio Nacional, con
mayor coherencia juridica, mayor proteccion laboral, mejor control administrativo y una
estructura normativa alineada con la dignidad del docente, el reconocimiento del auxiliar
de educacion y la calidad del servicio educativo.

VIL.-VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa guarda directa vinculacién con la Agenda Legislativa del
Congreso de la Republica y con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional, en tanto
aborda uno de los ejes estructurales del desarrollo nacional: la mejora de la calidad
educativa mediante el fortalecimiento, revaloracion y proteccion a los docentes del
Magisterio Nacional. La Agenda Legislativa se organiza sobre objetivos vinculados a la
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democracia, la equidad y justicia social, la competitividad del pais y la afirmacion de un
Estado eficiente, transparente y descentralizado; dentro de dicho marco, la propuesta de
Nueva Ley del Docente se inserta de manera coherente, porque desarrolla una reforma
integral orientada a garantizar educacion de calidad, fortalecer la carrera magisterial,
mejorar la formacion docente, proteger derechos laborales y asegurar condiciones
adecuadas para la prestacion del servicio educativo.

La propuesta se relaciona especialmente con el objetivo de desarrollo con equidad y
justicia social, debido a que reconoce que no puede existir una educacion publica de
calidad si el docente y el auxiliar de educacion carecen de estabilidad razonable,
remuneracién digna, formacién continua, proteccion institucional, seguridad social,
bienestar y condiciones minimas de trabajo. La educacion no depende Unicamente de
infraestructura, curriculo o evaluacién, sino también de la situacion profesional, laboral y
humana de quienes sostienen diariamente el servicio educativo. En esa linea, el proyecto
responde a la necesidad de cerrar brechas entre educacion urbana y rural, publica y
privada, ordinaria y especial, asi como de garantizar que el servicio educativo llegue con
calidad a zonas rurales, amazénicas, altoandinas, de frontera, VRAEM y contextos de
riesgo.

La iniciativa se vincula igualmente con la politica de Estado del Acuerdo Nacional referida
al acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad, la cual compromete al
Estado a garantizar una educacion integral, inclusiva, descentralizada y orientada a la
equidad. Dicha politica reconoce expresamente la necesidad de fortalecer y revalorar la
carrera magisterial, asegurar una dptima formacién profesional, promover la capacitacion
activa del magisterio y dotar de recursos adecuados para el cumplimiento de la funcién
educativa. La Nueva Ley del Docente desarrolla precisamente ese mandato, al establecer
un régimen integral de ingreso, formacidn, ascenso, evaluacion, remuneracion,
proteccion social, bienestar y jubilacion digna para docentes y auxiliares de educacion.

El proyecto también se articula con la agenda parlamentaria vinculada a la mejora del
curriculo, la capacitacion docente, la emergencia educativa en el ambito rural de la
Amazonia y la salud mental en el sistema educativo, temas que han sido identificados
como prioritarios en el trabajo técnico del Congreso. La propuesta no se limita a reconocer
derechos laborales, sino que conecta la dignificacion del magisterio con la mejora de los
aprendizajes, la formacion integral de los estudiantes, la innovacién educativa, la
convivencia escolar, la proteccién frente a la violencia, la salud ocupacional y el uso
responsable de tecnologias e inteligencia artificial en la educacion.

Asimismo, la propuesta se relaciona con las politicas de igualdad de oportunidades,
empleo digno, acceso a la seguridad social, descentralizacion, desarrollo rural, ciencia y
tecnologia, sociedad de la informacién, desarrollo infantil temprano y afirmacién de un
Estado eficiente y transparente. Ello se evidencia en la regulacion de la Carrera
Profesional Docente y la Carrera Especial del Auxiliar de Educacion, la prohibicién de la
precarizacion laboral, la transparencia en plazas y concursos, la creacidn de sistemas
digitales de informacidn y control, la proteccién de datos, la formacion tecnolégica, el
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reconocimiento de servicios en zonas de dificil acceso y la garantia de condiciones
especiales para quienes laboran en contextos de mayor vulnerabilidad.

La propuesta contribuye ademas a la modernizacion del Estado y a la transparencia
administrativa, porque plantea ordenar el sistema magisterial mediante registros
nacionales, escalafones actualizados, publicacion obligatoria de plazas, trazabilidad de
concursos, control de encargaturas, reconocimiento de tiempo de servicios, fiscalizacion
de pagos y responsabilidad funcional frente a la manipulacion u ocultamiento de derechos.
De esta manera, la iniciativa no solo protege al trabajador magisterial, sino que fortalece
la institucionalidad educativa, reduce la discrecionalidad administrativa y promueve una
gestion publica basada en mérito, legalidad, predictibilidad y rendicion de cuentas.

En consecuencia, la Nueva Ley del Docente resulta compatible con la Agenda Legislativa
y con el Acuerdo Nacional, porque transforma en propuesta normativa concreta los
compromisos de revaloracion magisterial, calidad educativa, equidad territorial,
proteccion social, empleo digno, transparencia estatal, innovacion tecnologica y
desarrollo humano. Su aprobacién permitiria dotar al pais de un marco juridico mas
completo, coherente y protector para el Magisterio Nacional, asegurando que la mejora
educativa tenga como base la dignidad del docente, el reconocimiento del auxiliar de
educacion, la estabilidad razonable de la carrera, la formacién permanente, la
remuneracion justa, la proteccion frente a la arbitrariedad y el interés superior del
estudiante en esa linea de ideas, la presente la iniciativa legislativa contenida en el
Proyecto de Ley que se presenta, esta alineada con los objetivos del numeral |l. Equidad
y justicia social, del Acuerdo Nacional y vinculados con las Politicas de Estado en el
numeral 12. Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocion
y defensa de la cultura y del deporte, y concordante con el tema 38. Sobre el acceso a la
educacién y la calidad en el contenido de esta de la Agenda Legislativa del Congreso
para el periodo Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada por Resolucion Legislativa del
Congreso N° 002-2021-2022-CR y Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2022-
2023-CR, Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2023-2024-CR, Resolucion
Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR.
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