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Don José Faustino Sanchez Carrién es una figura eminente dentro del proceso de la
independencia nacional y de la formacién de la republica. Desde el campo de las
ideas y de la accién politica puso las bases doctrinales de la Republica del Peru.
Nacié el 13 de febrero de 1787 en la ciudad de Huamachuco, departamento de La
Libertad, en una casa ubicada en la esquina de los jirones Sanchez Carrién y Jose
Balta, con frente a la Plaza de Armas. Fue estudiante de Derecho en el Convictorio
de San Carlos en Lima, adopté las corrientes politicas liberales de la época y
promovié el establecimiento del régimen republicano para el Pert. Dotado de un
extraordinario estilo literario, difundi6 sus ideas a través de cartas firmadas con el
seudénimo de “El solitario de Sayan” y de la prensa escrita, siendo fundador del
periodico “La Abeja republicana’. Diputado por Trujillo, en el primer Congreso
Constituyente integré la comision encargada de la redaccién de la primera
Constitucién peruana. Promovié la venida de Simén Bolivar en medio de la crisis de
la partida de San Martin. Durante su gobierno fue Secretario General del Estado y
Ministro de Gobierno y Relaciones exteriores.

En este inmueble acontecieron hechos histéricos inmemorables para la Nacién: En
marzo de 1824 se fundé la Corte Superior del Norte, después denominada Corte
Superior de Justicia de La Libertad; el 10 de mayo de ese mismo afio, se firmé el
Acta que crea la Universidad Nacional de Trujillo; y, por si fuera poco, alli se albergd
el General Simén Bolivar entre el 21 de abril y el 10 de mayo de 1824, llevandose a
cabo el Consejo de Guerra donde el Libertador, junto a sus generales desarrollaron
el plan y se disefiaron estrategias, antes de iniciar el periplo que lo conducira al centro
del Pert y que concluira con las victorias de Junin y Ayacucho. De esta estadia
quedan testimonios escritos, como la carta que envi6 el propio Bolivar a Francisco
de Paula Santander, por entonces Vicepresidente de la Gran Colombia: “Me hallo en
Huamachuco, tierra clésica de patriotas, estoy alojado en la casa del Ministro Dr.
Sénchez Carrion y vivo en el mismo departamento en que se mecio su cuna”.! Esta
aseveracion es confirmada por el mismo Sanchez Carrién en carta a Bolivar del 26
de abril de 1824: “jQué glorioso es para mi que V. E. se halle en mi pais y habitando
la casa en que nacil”. Con el tiempo el inmueble pas6 a propiedad de la familia Acosta
Pacheco.?

La casa ubicada en Jirén Sanchez Carrion N° 649, 660, 673, 685, S/N, esquina con
Jirén José Balta N° 549, con frente a la Plaza de Armas de Huamachuco, esta
declarada como Monumento mediante Resolucion Suprema N° 0018-75-ED de fecha
22 de enero de 1975, formando parte de los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Actualmente, debido a los cambios producidos por el devenir de los tiempos y el
saneamiento fisico legal de las propiedades, la casa comprende los Lotes 17, 18 y
19 de la Manzana 70, Sector 1 de la Ciudad de Huamachuco, provincia de Sanchez

1 Oficio remitido por Augusto Tamayo Vargas, Presidente de la Sociedad Bolivariana del Peru
a la Directora del Instituto Nacional de Cultura, Lima, 02 de diciembre de 1974.

2 “E| destino de la casa de José Faustino Sénchez Carrion”. Corporacién Educatec Blog.
https://educaperu.org/blog/4436/destino-casa-jose-faustino-sanchez-carrion/



Carrién, departamento de La Libertad; presenta en la fachada dos placas de bronce,
una ofrecida por la Avanzada Cultural “Sénchez Carrién” en 1974, y la ofra, por la
Universidad Nacional de Trujillo con ocasién de cumplirse el sesquicentenario de su
fundacion.

Es pertinente sefalar, que el doctor José Faustino Sanchez Carrién, siendo Ministro
de Estado en el Departamento de Gobierno y Relaciones Exteriores, con fecha 18 de
febrero de 1825, es declarado por el Congreso Constituyente del Perl “Benemérito
de la Patria en Grado Heroico y Eminente”.

En la época de peor crisis militar, politica y econémica del Ejercito Libertador al
mando de Simén Bolivar, en la naciente Republica, Huamachuco significé un bastion
territorial, tierra de patriotas de reconocimiento continental, y el doctor José Faustino
Sanchez Carrién, hijo predilecto de este pueblo, fue el principal colaborador de
Bolivar desde su llegada al Perl hasta obtenida la victoria republicana. El aporte de
Huamachuco y el rol de Sanchez Carrién en el proceso de la Independencia, fueron
decisivos para sestar un golpe mortal al régimen colonial espafiol en las batallas de
Junin y Ayacucho.

DEL INMUEBLE

El inmueble denominado “Casa donde nacioén José Faustino Sanchez Carrion” sito
en Jiron Sanchez Carridn N° 649, 660, 673, 685, S/N, esquina con Jirén José Balta
N° 549, se encuentra subdividida en tres (3) lotes signados con los numeros 17, 18
y 19, ubicados en la Manzana 70, del Sector nimero 01, del distrito de Huamachuco.
Los cuales son de propiedad privada, con altos valores culturales, importancia y
significado para la Nacién.

En mas de una oportunidad, el Estado, a través de diversas normas, ha pretendido
recuperar el inmueble donde nacié y vivié el Procer de la Independencia José
Faustino Sanchez Carrién. Es asi que, el 31 de mayo de 1982, siendo presidente don
Fernando Belaunde Terry, se promulga la Ley N° 23411, la misma que en su Articulo
1° “Declaraba de necesidad y utilidad publica la expropiacion del inmueble en el que
habité el Précer José Faustino Sanchez Carrién”, sito en el distrito de Huamachuco.
Esta Ley no tuvo éxito, pues si bien entraba en vigencia inmediatamente, no
establecia plazos para el proceso de expropiacion.

Posteriormente, el 01 de octubre de 2010, el Congreso de la Republica promulga la
Ley N° 29592, que “Declara de necesidad publica la reestructuracién, conservacion,
exhibicién y difusién del monumento histérico Casa del Précer [...] José Faustino
Sanchez Carridn” y autorizaba “la expropiacion de los inmuebles respectivos”. Esta
Ley mejor desarrollada, daba a la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién un
plazo de dos (2) afios “para iniciar el procedimiento de expropiacion”. No obstante,
por una serie de circunstancias, el gobierno local de entonces dejé pasar esta
oportunidad y nuevamente quedd postergada la histérica casa.

Mediante Resolucién Suprema N° 246-2016-PCM, modificada por las Resoluciones
Supremas N° 003-2017-PCM y N° 119-2017-PCM, se cred la Comisién Multisectorial
de naturaleza temporal, dependiente de la Presidencia del Consejo de Ministros,
encargada de formular la Agenda de Conmemoracién del Bicentenario de la
Independencia del Peru.

Mediante Decreto Supremo N° 004-2018-PCM del 6 de junio de 2018, se deroga la
citada Resolucién Suprema sefialada lineas precedentes, y se crea el proyecto
Especial Bicentenario de la Independencia del Peru, adscrito al Ministerio de Cultura,
con el objeto de formular la Agenda de Conmemoracion del Bicentenario de la
Independencia del Perl, y ejecutar, articular y dar seguimiento a las acciones




requeridas para dicha conmemoracion, con alto valor histérico y social (simbélico)
para el ejercicio de una ciudadania democratica y de fortalecimiento de la identidad
nacional.

Es asi que, mediante Decreto Supremo N° 009-2018-MC del 17 de octubre de 2018,
se aprueba la Agenda de Conmemoracién del Bicentenario de la Independencia del
Peru.

Habiéndose culminado las actividades por el Bicentenario de la Independencia del
Peru, surge la preocupacion, pues hasta la fecha, a pesar de algunos esfuerzos de
los ciudadanos y colectivos, la recuperacion y puesta en valor del bien inmueble ha
quedado postergado.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El doctor José Faustino Sanchez Carrion es sin duda, la figura peruana mas
representativa del proceso de la Independencia nacional, en su ideario, la libertad
surge al compas del constitucionalismo gaditano de 1812 y adquiere su maxima
expresién y valor en sus cartas, firmadas bajo el seudénimo de “El Solitario de
Sayan”, y en el Proyecto de Constitucion de 1823.

Sanchez Carrién no fue solo un hombre de palabras, se distinguié también con la
misma brillantez, en la accién, de ahi que lo vemos en estratégica actividad, tanto
con la pluma como con la espada, primero en la campafia que derroté a los planes
de monarquia constitucional de San Martin, y luego, acompariando a Bolivar desde
su llegada al Peru hasta obtenida la victoria en Ayacucho el 9 de diciembre de 1824,
fecha determinante en la consolidacién de la independencia hispanoamericana.

Con la llegada del Bicentenario, cuyas ceremonias de conmemoracién han culminado
el afio 2024, resulta incomprensible que, a la fecha la casa donde nacié y vivi6 su
infancia el fundador de la Republica, y que ademas alojo a Simon Bolivar y a sus
principales generales en 1824, no haya sido materia del inicio del proceso de
expropiacién que promueva la acumulacién de la unidad inmobiliaria con el proposito
de su conservacion, puesta en valor y uso social, para ser destinada como museo o
centro cultural que preserve la memoria de tan célebre figura de talla continental, y
por supuesto de la vasta historia de su pueblo Huamachuco, particularmente en el
contexto de la Independencia y la Republica.

Por lo tanto, la expropiacion de los tres (3) predios que conforman la Casa donde
nacié José Faustino Sanchez Carridn, busca su acumulacion y recuperacion integral
como unidad inmobiliaria, lo cual tendria un impacto positivo en el entorno de la Plaza
de Armas de Huamachuco, debido a su importancia, envergadura vy
representatividad.

Visto que estos inmuebles son de propiedad privada y que sus propietarios no solo
no contribuyen con la debida conservacion, sino que ademas contribuyen a la
modificacién continua, se concluye que la Unica solucién para su puesta en valor y
uso social del Bien Monumental, es que el dominio (la propiedad) de estos predios
pase al Estado, la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién, mediante la via
expropiatoria que se encuentra regulada en el Decreto Legislativo N° 1192 que
aprueba la Ley Marco de Adquisicién y Expropiacion de inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de interferencias y dicta otras medidas
para la ejecucién de obras de infraestructura; y su modificatoria, mediante Decreto
Legislativo N° 1330.

La Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion, como sujeto activo en el proceso de
expropiacién, adquiriia los inmuebles en las condiciones actuales que se



encuentran, y cumplira con el tratamiento integral de estos conforme a los criterios y
condiciones técnicas establecidas en las normas de caracter nacional, para su
recuperacion, conservacion, puesta en valor y uso social; y lo realizaréa en base a que
estos inmuebles se encuentran debidamente inscritos en la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos ~-SUNARP.

Con ello se estaria revirtiendo la situacion actual que presenta este Monumento,
inyectando inversién publica y/o privada en la recuperacion inmobiliaria del distrito de
Huamachuco, en el marco de las normas vigentes.

Se recomienda, por tanto, que esta propuesta legislativa pueda seguir su tramite
hasta poder materializarse la adquisicién de los predios especificados en el presente
documento, que conforman la “Casa donde naci6é José Faustino Sanchez Carrion”,
por parte de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién en calidad de sujeto
activo, en beneficio de todos los huamachuquinos y libertefios, quienes veran la
recuperaciéon de un edificio altamente representativo para las actuales y futuras
generaciones.

EFECTOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA EN RELACION A LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda relacién con lo sefialado en la Ley N° 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, en el Articulo 11, numeral 11.2 que
sefiala; “Decldrese de necesidad publica la expropiacién del érea técnicamente
necesaria del predio de propiedad privada donde se encuentre un bien inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, con los fines de consolidar la unidad
inmobiliaria, conservacion y puesta en valor.”.

Asimismo, la Ley N° 27972, Ley Orgénico de Municipalidades sefiala en el Articulo
94, lo siguiente: “La expropiacién de bienes inmuebles se sujeta a la legislacion sobre
la materia. El requerimiento de expropiacién por causas de necesidad publica es
acordado por el concejo provincial o distrital de su jurisdiccién, con el voto aprobatorio
de més de la mitad del numero legal de regidores y procede unicamente para la
ejecucion de los planes de desarrollo local o la prestacién, o mejor prestacion, de los
servicios publicos”.

De acuerdo con las normas antes citadas se verifica que la presente propuesta
legislativa responde a la necesidad publica, se encuentra acorde con la normativa
nacional, no colisiona ni modifica con el ordenamiento juridico nacional vigente.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Este proyecto si irroga gasto al estado, por cuanto, las acciones que scbre el
particular tomen las entidades publicas comprometidas en la presente norma,
deberan ser asumidas en base a sus respectivos pliegos presupuestales.

También resulta viable, que las entidades del Estado promuevan la participacién del
sector privado de conformidad a lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
29230, Ley de Obras por Impuestos (OxI) y su Reglamento, por lo que, dentro de los
fines de la presente norma, estaran facultados para formular, convocar y ejecutar los
proyectos de inversion publica que correspondan.

La presente iniciativa legislativa tiene un impacto significativo en la recuperacion,
conservacion, puesta en valor y uso social como Centro Cultural a la Casa donde
naci6 el Procer José Faustino Sanchez Carrién, declarado Monumento,
manifestandose de manera progresiva en la provincia del mismo nombre, a través de
la recuperaciéon y fomento de sus valores identitarios, en general de la region La




Libertad, asimismo, se vera acrecentada la actividad turistica y el impulso economico
que esta genera en la cadena productiva.
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