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Sefior

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO

Primer Vicepresidente

Encargado de la Presidencia del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, el Proyecto de Ley de creacion del distrito de Winchinkim en la provincia
de Condorcanqui del departamento de Amazonas.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de MUY
URGENTE, segun lo establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica del
Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

W“/
<t

JOSE MARIA BALCAZAR ZELADA LUIS ENRIQUE ARROYO SANCHEZ
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros




EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE CREACION DEL DISTRITO DE WINCHINKIM EN LA PROVINCIA DE
CONDORCANQUI DEL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

Articulo 1.- Objeto y finalidad

1.1 La presente Ley tiene por objeto crear el distrito de Winchinkim en la provincia de
Condorcanqui del departamento de Amazonas, y establecer su limite territorial.

1.2 La finalidad de la presente Ley es establecer las circunscripciones territoriales del
nivel distrital, que garanticen el ejercicio adecuado del gobierno y la administracién

que permitan la prestacion de bienes y servicios a la poblacion del distrito de
Winchinkim.

Articulo 2.- Creacion del distrito

Se crea el distrito de Winchinkim en la provincia de Condorcanqui del departamento de
Amazonas, con su capital el centro poblado de Candungos.

Articulo 3.- Limite territorial del distrito de Winchinkim

3.1 La memoria descriptiva del limite territorial del distrito de Winchinkim en la provincia
de Condorcanqui del departamento de Amazonas, es la siguiente:



a. Limite con la Republica del Ecuador

El limite se inicia en el Hito 05 de Noviembre, ubicado en el limite internacional
con la Republica del Ecuador, contintia en direccién noreste por el referido limite
internacional, establecido en el “Protocolo de Paz, Amistad y Limites entre Peru
y Ecuador”, firmado en Rio de Janeiro el 29 de enero de 1942, hasta intersecar
con la divisoria de aguas entre los rios Morona y Santiago.

b. Limite con el departamento de Loreto

El limite se inicia en el punto donde la linea de frontera internacional interseca
con la divisoria de aguas entre los rios Morona y Santiago, contintia en direccién
sur, por dicha divisoria, que a su vez constituye el limite entre los departamentos
de Amazonas y Loreto, hasta la cumbre de cota 979 de referencia, en la cordillera
Campanquis, ubicada en la naciente sureste de una quebrada sin nombre que
desemboca en el rio Santiago, al norte del poblado Ajachim.

c. Limite con el distrito de Rio Santiago

El limite se inicia en la cumbre de cota 979 de referencia, en la cordillera
Campanquis, ubicada en la naciente sureste de una quebrada sin nombre que
desemboca en el rio Santiago, al norte del poblado Ajachim; contintia en
direccion noroeste por la estribacién de la cordillera Campanquis, divisoria de
aguas, sur y oeste, de una quebrada sin nombre, hasta la coordenada de
referencia UTM 203 203 m E y 9 601 249 m N; continta en direccion oeste por
la estribacion pasando por las coordenadas de referencia UTM 202 370 mE y 9
600 908 m Ny UTM 201 874 m E y 9 601 258 m N, hasta intersecar con una
quebrada sin nombre en la coordenada de referencia UTM 201 518 m E y 9 601
444 m N; contintba aguas abajo por la referida quebrada hasta su
desembocadura en el rio Santiago; continlia aguas abajo por el referido rio hasta
la coordenada de referencia UTM 192 716 m E y 9 589 008 m N; contintia en
direccion oeste por el paralelo hasta la coordenada de referencia UTM 191 201
m E y 9 589 003 m N; contintia en direccién suroeste por la divisoria de aguas
sur de la quebrada Huambiza pasando por las coordenadas de referencia UTM
189997 mE y 9587 306 m N, UTM 189 098 m E y 9 584 655 m N, cumbre de
cota 255 de referencia, UTM 186 401 m E y 9 581 373 m N, cumbre de un cerro
sin nombre de cota 663 de referencia, cota 633 de referencia, hasta la cumbre
de un cerro sin nombre de cota 762 de referencia; contindia por la divisoria de
aguas de la quebrada Huambiza con el rio Chinganaza hasta la cumbre de un
cerro sin nombre de cota 1061 de referencia; continla en direccion noroeste por
la divisoria de aguas del rio Ayambis con el rio Chinganaza hasta la estribacién
este de un cerro sin nombre, en la coordenada de referencia UTM 823 494 m E
y 9593 260 m N (Zona 17 Sur); contintia en direccion noreste por la divisoria de
aguas, sur y este, de una quebrada sin nombre, tributario del rio Cangaza hasta
la desembocadura de la referida quebrada en el rio Cangaza; continia en
direccion noreste por la estribacién de un cerro sin nombre hasta la divisoria de
aguas del rio Cangaza con el rio Naraime; contintia en direccién noroeste por la
referida divisoria de aguas, hasta el Hito 05 de Noviembre, en el limite
internacional con la Republica del Ecuador, punto de inicio de la presente
descripcion.




3.2 Las coordenadas de la memoria descriptiva contenida en el numeral 3.1 del
presente articulo, corresponden a la Zona 18 Sur, Datum WGS84, Sistema de

Proyeccion UTM.

3.3 La memoria descriptiva contenida en el numeral 3.1 del presente articulo se realiza
empleando la siguiente Cartografia Basica Oficial:

a Instituto Geografico Nacional. Vargas Guerra, hoja 1365 (6h). Edicion 1-IGN.
Serie J631. 1:100 000. Lima, Peru.

b Instituto Geografico Nacional. Rio Naraime, hoja 1264 (7g). Edicion 1-IGN. Serie
J631. 1:100 000. Lima, Peru.

¢ Instituto Geografico Nacional. Rio Santiago, hoja 1364 (7h). Edicion 1-IGN. Serie
J631. 1:100 000. Lima, Peru.

d Instituto Geografico Nacional. Jiménez Banda, hoja 1263 (8g). Edicion 1-IGN.
Serie J631. 1:100 000. Lima, Peru.

e Instituto Geografico Nacional. Ayambis, hoja 1363 (8h). Edicion 1-IGN. Serie
J631. 1:100 000. Lima, Peru.

Articulo 4.- Representacion cartografica

Forma parte de la presente Ley, la representacion cartografica de la memoria descriptiva
del limite territorial del distrito de Winchinkim en la provincia de Condorcanqui, del
departamento de Amazonas, contenida en el articulo 3, la cual consta en el Anexo
adjunto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Autoridades politico-administrativas

El Poder Ejecutivo dicta las disposiciones correspondientes a fin de dotar de autoridades
politico-administrativas al distrito de Winchinkim en la provincia de Condorcanqui del
departamento de Amazonas.

SEGUNDA. Autoridades judiciales

El Poder Judicial dispone las acciones necesarias a fin de designar 2 las autoridades
judiciales correspondientes al distrito de Winchinkim en la provincia de Condorcanqui
del departamento de Amazonas.

TERCERA. Documento Nacional de Identidad

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) otorga a la poblacion del
distrito de Winchinkim en la provincia de Condorcanqui del departamento de Amazonas,
un Documento Nacional de Identidad (DNI) con los datos de domicilio actualizados.

CUARTA. Eleccién de las autoridades municipales

El Jurado Nacional de Elecciones adopta las acciones necesarias para la eleccién de
las autoridades municipales del distrito de Winchinkim en la provincia de Condorcanqui
del departamento de Amazonas, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 26864, Ley de
Elecciones Municipales.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Administracion de recursos y prestacion de servicios publicos

En tanto se elijan e instalen las nuevas autoridades por eleccion popular en el distrito de
Winchinkim en la provincia de Condorcanqui del departamento de Amazonas, la
administracion de los recursos y la prestacion de los servicios publicos estan a cargo de
la Municipalidad Provincial de Condorcanqui, correspondiéndole, ademas, el manejo de
los recursos reasignados a la nueva circunscripcion, de conformidad con el numeral 14.1
del articulo 14 del Reglamento de la Ley N° 27555, Ley que autoriza la Reasignacion y
Aplicacién de Recursos en los Nuevos Distritos Creados o por Crearse, aprobado por el
Decreto Supremo N° 031-2002-EF.

SEGUNDA. Junta de Delegados Vecinales Comunales

La Municipalidad Provincial de Condorcanqui debe constituir una Junta de Delegados
Vecinales Comunales, de caracter transitorio, cuyo alcance comprenda al distrito de
Winchinkim en la provincia de Condorcanqui del departamento de Amazonas hasta que
se elijan e instalen las nuevas autoridades en dicho distrito, la cual estd encargada de
realizar las funciones comprendidas en los numerales 1, 4 y 6 del articulo 107 de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. El ejercicio de dichas funciones no implica
en ninguin caso la administracién y manejo de recursos.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los dias del mes de de dos mil veintiséis.
Vé
P i

------------------------------------------- oo LUIS ENRIQ ARROYO SANCHEI
JOSE mR[A BALCAZAR ZELADA Presidente del Consejo de Ministros
Presidente de la Repiblica



ANEXO

REPRESENTACION CARTOGRAFICA DE LOS LIMITES DEL DISTRITO DE WINCHINKIM DE LA PROVINCIA
DE CONDORCANQUI DEL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS
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OBJETO

La presente Ley tiene por objeto crear el distrito de Winchinkim, en la provincia de
Condorcanqui, del departamento de Amazonas, y establecer su limite territorial.

FINALIDAD:

La finalidad de la presente Ley es definir circunscripciones territoriales de nivel
distrital, que garanticen el ejercicio del gobierno y la administracién que permitan la
prestacion de bienes y servicios a la poblacion del distrito de Winchinkim.

ANTECEDENTE

Mediante el OF. RE (DDF) N° 1-0/36, el Oficio N° 249-2018/MINDEF/VPD/DIGEPE
y el Oficio N° 84-2018/IN/SG, los Ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa e
Interior, respectivamente, remitieron a la Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial su opinién favorable para la creacion del distrito de Winchinkim.

En el marco de dicho proceso, la SDOT solicité el informe de sostenibilidad fiscal
para la creacion del distrito de Winchinkim al Ministerio de Economia y Finanzas,
quien a través del Informe N° 228-2024-EF/60.05 emiti6 un informe no favorable de
sostenibilidad fiscal para la creacion del mencionado distrito.

A través del Decreto Supremo N° 088-2026-PCM, la Presidencia del Consejo de
Ministros declaré de interés nacional la creacion del distrito de Winchinkim, en la
provincia de Condorcanqui, del departamento de Amazonas, para los fines
establecidos en el segundo parrafo de la Quinta Disposicién Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1275, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

MARCO JURIDICO

El numeral 7) del articulo 102 de la Constitucion Politica del Pert sefiala que es
atribucién del Congreso de la Republica aprobar la demarcacion territorial que
proponga el Poder Ejecutivo. De esta norma se desprende tanto la competencia del
Congreso de la Republica para aprobar la demarcacion territorial, asi como la
competencia del Poder Ejecutivo para proponerla.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica sefiala que
las iniciativas en demarcacion territorial corresponden de manera exclusiva al
Presidente de la Republica.

Cabe sefialar ademas que, de acuerdo al numeral 1 del articulo 125 de la
Constitucién Politica del Pert corresponde al Consejo de Ministros aprobar los
proyectos de Ley que el Presidente de la Republica somete al Congreso de la
Republica.

El numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial, modificado por la Ley N° 30918, Ley que fortalece los mecanismos para
el tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, establece que la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacion y



Organizacion Territorial (SDOT), ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Demarcacion Territorial, el cual tiene como finalidad lograr una organizacion racional
del territorio y el saneamiento de limites. Tiene competencia, entre otras, para
conducir las acciones de creacion de distritos en zonas de frontera asi como formular
anteproyectos de Ley en materia de demarcacion territorial.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 114 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 199-2025-PCM, sefala que es funcién de la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial proponer normas en materia
de demarcacion territorial.

El articulo 13 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizaciéon Territorial,
dispone que las acciones de demarcacién territorial en zonas de frontera son
competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros y tienen un tratamiento
prioritario y especial. Para efecto de la citada ley se entiende como zona de frontera
a los distritos cuyos limites coincidan con los limites internacionales de la Republica.
Asimismo, sefiala que el tramite de las acciones de demarcacion territorial en zonas
de frontera requiere de la opinién previa y favorable del Ministerio de Relaciones
Exteriores, del Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior en el marco de sus
respectivas competencias y funciones.

La Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1275, que
aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, modificada por la Ley N° 32036, establece que para
el redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos o provincias, es requisito
contar con el informe previo favorable del Ministerio de Economia y Finanzas
respecto de la sostenibilidad fiscal de las jurisdicciones involucradas en la propuesta
y, excepcionalmente, aun cuando el informe previo del Ministerio de Economia y
Finanzas respecto de la sostenibilidad fiscal de las jurisdicciones involucradas en la
propuesta sea desfavorable, solo por razones de interés nacional declaradas
mediante decreto supremo con el voto favorable del Consejo de Ministros, pueden
crearse distritos en zonas de frontera donde haya colindancia internacional.

V. FUNDAMENTOS TECNICOS DE LA LEY
5.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

Mediante el Decreto Supremo N° 005-2018-RE, se identificé once (11) Areas
Criticas de Frontera (ACF) y sesenta (60) Nucleos de Desarrollo e Integracion
(NDI), las cuales fueron actualizadas el afio 2022 mediante Resolucién
Ministerial N° 139-2022-RE’" identificando a trece (13) ACF y sesenta y seis (66)
NDI. De ellos, seis (6) ACF se ubican en la frontera entre Pert y Ecuador y dos
(2) de ellos (ACF Comaina y ACF Santiago) en el departamento de Amazonas;
en el mismo sentido, se identificaron veinticuatro (24) NDI en la frontera entre
Peru y Ecuador y seis (6) de ellos en el departamento de Amazonas.

' La Resolucion Ministerial N° 0139-2022-RE modifica los Anexos N° | “Areas criticas de frontera” y N° Il “Nicleos de
Desarrollo e Integracion - NDI", aprobados mediante D.S. N° 005-2018-RE que establece acciones de desarrollo
sostenible e integracion para la atencion prioritaria de las areas criticas de frontera.
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ANEXO N° I

NUCLEOS DE DESARROLLO E INTEGRACION — NI

AREACRITICA | DEPARTAMENTO | PROVINCLA DISTRITO "‘"cmﬂmﬁ;ﬁ:}"“ UBIGED NDI
HUARANEC 1 |PUERTC CIRUELD DE0S03I0C2
HUARANZS 2 |HUARANDOZA 2BCEG0CE]
HUARANES 3 |HUARANGO 2808050CC 1
L;::s;ﬁﬁ'ns;: CAJAMARCA SAN 1ENACIC ;{;AJT::ES:: 4 |SUPRYARKU 06CS0300CS
ppapedi 5 [5AMJOSE DELOLRDES 26080500C
”‘:gjg;ig" 5 |LoS NARAMJCS 2608050004
7 |PAMPRENTSA 2104020040
2 COMAMA MUAZONAS | COMDORCANGUI EL CENEPA 5 |ACHUM 2104020022
3 |sHAmM 2104020012
10 |soL=oan 2104030011
3. SANTISGO AMATONAS |COMDORCANCUI| RIOSANTIAGD | 11 |CANDUNGGS 2164050010
12 |DOS DE MATO 2104750004
13 [SAN JUAN DEL MCRONA 160740005
14 [YANKUNTICH 160740003
4 MORDNA LORETO provicn g MORCNA 15 |FUERTC JUAN 16070078
15 |PUERTC PULAYAL 1807040025
17 |PUER-C ALZZRIA 18070001
18 |PANTOUA 1€01100001
s
TORRES CAUSANA | 19 ;‘éﬁﬁio 1601100016
5, NAPO CURARAY LORETO MEYNAS 20 |CAMPO SERIC 1E01100021
21 |BUENAVISTA 1801070003
NARG 2 |soLzoan 1601070013
28 |SANRATAZL 1601070022
i 24 |"RES FRONTERAS 1602050005
T"%g‘,g:&"‘"f" 25 |SCPLN WARGAS 1608250001
25 |NUEVAANGLSILLA 15temanz2
ROSAPANOURD | 27 |SANTAMERCECES 1502020001
25 |FLOR DEASCSTO 1608013013
fi. PUTUMAYO LORETO PUTUMAYD TS % :g::;gfglﬂ CEL 1608010001
%0 |ESPERANZA 180en1IE2
31 |REMANSG 1608040001
YAZUAS @ |FUARAPA 1E0530011
= [ELALAMC 1608040014
KON CASTILA | 24 |CUSHLLO COCHA 1604010065
35 |BELAISTACALLARU 1604010047
35 |PLERTCALEZRA 1604030042
L = E

e | o | e o | e
TR 3 ||5ANDA 1604030001
3 |BUEN SUCESD 1604030013
4D |SANTATEREZA| ZONA 1604060010
41 |anzamos 1605110001
42 |SAN JOSE E ANLSHI 1605110007

YAQUERANA
43 |FLERTC ALEGRE 1EC1001E
; 2 4 |BUENAS LOMAS NLEVA 1605110012
H.-.:;g!ﬁ{fm:; LORETE REGUENA 45 |SANTAZ.ENA 1605020001
Ao |8 [LMONCOCHA 1505020002
7 |mcunco 1505020008
48 |BELLAVISTA 1805020017




5.2

; s 0 DE DESARROLLO E
AREACRITICA | DEPARTAMENTO | PROVINCIA DISTRITO "”c’lfTE =i UBIGEC NDI
45 |VINCNCURO 2501040055
o, TAMAYA LEAYAL fg:?"fé MASISEA io e i o
PORTL 51 |NCHAYA 2501040085
52 |FUEATOALEGRE 2501040036
=2 |BR=u 2502040001
54 |DULCE GLOAIA 2502040012
10. YURUA LUCAYAL ATALAYA YURLA
S5 |SAWANC HITC 40 2502040002
56 |KOSHREM! 2502040024
57 |ESPERANZA 2502010001
56 |MISLEL GRAL 2302010028
11. PURUS LICAYALL PURUS FLRUS 58 |SANBERNARDC 2504010006
&0 |JOSE PARDO 2504010002
61 |CASHUERA 250201002
YANAHUAYA B2 |YANAHUAYA 2112080001
_ £2 |SAN JUAN DEL ORO 2112070001
2. SANDIA PUNO SANDIA SANJUANDELCRO. Imer [rananaro 2112070042
AN PEgigg FUTINA) ec |puminapunce 2112100001
B L"::E;:“ Los TACKA TACNA  |LaYARADALOSPALCE| €8 |Losreos 2501110001

Fuente: MRE (2022). Resolucion Ministerial N° 0139-2022-RE

En el caso particular del departamento de Amazonas se han identificado a
Comaina y Santiago como Areas Criticas de Frontera (ACF), ambos en la
provincia de Condorcanqui. Asimismo, el distrito de Rio Santiago es considerado
un area critica de frontera (ACF Santiago); v, el distrito colindante (El Cenepa)
también es considerada un area critica de frontera (ACF Comaina).

Asi, las referidas areas criticas de frontera se caracterizan por la ausencia de las
instituciones del Estado, el aislamiento de la poblacion de frontera, el abandono
de los espacios de frontera, la presencia de actividades ilicitas, el deterioro
ambiental, entre otras problematicas que ponen en riesgo la soberania y la
integridad territorial del Estado peruano.

ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA QUE SE
PRETENDE REGULAR

El numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial, modificado por la Ley N° 30918, Ley que fortalece los
mecanismos para el tratamiento de las acciones de demarcacion territorial,
establece que la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la SDOT,
ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, el cual tiene
como finalidad lograr una organizacion racional del territorio y el saneamiento de
limites. Tiene competencia, entre otras, para conducir las acciones de creacion
de distritos en zonas de frontera asi como formular anteproyectos de Ley en
materia de demarcacion territorial.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 114 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizaciéon y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 199-2025-PCM, sefiala que es
funcién de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial proponer
normas en materia de demarcacion territorial.



Asimismo, el articulo 13 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial, establece que las acciones de demarcacion territorial en zonas de
frontera son competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros y tienen un
tratamiento prioritario y especial.

Adicionalmente, para efecto de la citada ley se entiende como zona de frontera
a los distritos cuyos limites coincidan con los limites internacionales de la
Republica. Ademas, se sefiala que el tramite de las acciones de demarcacion
territorial en zonas de frontera requiere de la opinién previa y favorable del
Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Defensa y del Ministerio
del Interior en el marco de sus respectivas competencias y funciones.

Al respecto, la creacién del distrito de Winchinkim, con su capital el centro
poblado de Candungos, se desprende del distrito de Rio Santiago de la provincia
de Condorcanqui del departamento de Amazonas. Los limites de este ultimo
distrito coinciden con los limites internacionales del Pert con la Republica del
Ecuador, por lo que su tratamiento corresponde a una accién de demarcacion
territorial por zona de frontera.

a. Opinién previa y favorable de los Ministerios de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior

El articulo 13 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, establece que las acciones de demarcacion territorial, como las
creaciones de distrito, en zona de frontera requiere de la opiniéon previa y
favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Defensa y
del Ministerio del Interior.

i. Mediante el OF.RE. (DDF) N° 1-0/36, de fecha 7 de septiembre de 2017,
el Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE), respecto a la creacién de
distritos en zonas de frontera, considera que se debe brindar un
tratamiento prioritario y especial a la creacion del distrito de Winchinkim en
la provincia de Condorcanqui del departamento de Amazonas.

ii. Con el Oficio N° 84-2018/IN/SG, de fecha 15 de enero de 2018, el
Ministerio del Interior (MININTER) opina de manera favorable para la
creacion del distrito de Winchinkim en la provincia de Condorcanqui del
departamento de Amazonas por zona de frontera.

iii. A través del Oficio N° 249-2018/MINDEF/VPD/DIGEPE, de fecha 09 de
abril de 2018, el Ministerio de Defensa (MINDEF) emite opinion favorable
para la creacion del distrito de Winchinkim en la provincia de Condorcanqui
del departamento de Amazonas por zona de frontera.

Mediante los documentos sefialados se verifica que los referidos ministerios
emitieron su respectiva opinién favorable para dar un tratamiento especial y
prioritario a la creacién del distrito de Winchinkim con el cual se da inicio a la
evaluacion de requisitos por zona de frontera.



b. El distrito de origen debe tener limites territoriales

El reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM,
establece el procedimiento y los requisitos para la creacion de distritos en
zonas de frontera. Asi, el articulo 93, numeral 93.3 indica que el distrito en
zona de frontera en el que se pretende desarrollar alguna accion de
demarcacion territorial debe contar con limites territoriales.

Al respecto, la Ley N° 23832, Ley que crea la provincia de Condorcanqui en
el departamento de Amazonas, establece los limites del distrito de Rio
Santiago con el distrito de El Cenepa y con el distrito de Nieva.

Asimismo, la Ley N° 28593, Ley de creacion y organizacion territorial de la
provincia Datem del Marafién en el departamento de Loreto, establece los
limites entre el departamento de Amazonas y Loreto, incluyendo el sector que
involucra al distrito de Rio Santiago.

En tal sentido, con las referidas leyes se verifica que el distrito de Rio Santiago
cuenta con limites territoriales.

c. El ambito preliminar debe cumplir con los principios de la demarcacion

El literal a) del numeral 94.1 del articulo 94 del reglamento de la Ley N° 27795,
establece que el ambito preliminar del distrito a crearse debe cumplir los
principios de unidad, continuidad, contigiidad e integracion establecidos en
el reglamento.

El ambito preliminar propuesto para la creacion del distrito de Winchinkim se
ubica en la parte alta de la cuenca del rio Santiago en el distrito de origen del
mismo nombre (Ver Imagen N° 1).

Imagen N° 1. Ambito propuesto para la creacion del distrito de Winchinkim en la provincia de
Condorcanqui del departamento de Amazonas

MAPA DE UBICACION DEL AMBITO PROPUESTO 5 I
PARA LA CREACION DEL DISTRITO DE
“WINCHINKIM"
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Fuente: Informe N° D000359-2026-PCM-SSATDOT



Como se puede apreciar, el referido ambito preliminar del distrito a crearse se
configura siguiendo el criterio de cuenca hidrografica como unidad basica de
la planificacién fisica. Las divisorias de aguas de la parte alta de la cuenca del
rio Santiago y sus tributarios, permiten garantizar que el ambito preliminar
propuesto cumpla con los principios de unidad, continuidad, contigliidad e
integracion territorial establecidos en el reglamento de la Ley N° 27795.
Asimismo, el rio Santiago y sus tributarios navegables son los Unicos medios
de comunicacion e integracion fisica en dicho ambito.

. La denominacion del distrito debe cumplir con lo establecido en los
articulos 81 y 82 del reglamento de la Ley N° 27795

El literal b) del numeral 94.1 del articulo 94 del reglamento de la Ley N° 27795,
establece que la denominacion del distrito debe cumplir con lo establecido en
los articulos 81 y 82 del citado reglamento.

Al respecto, el articulo 81 indica que la denominacién debe hacer referencia
a un topénimo autoctono, elemento geografico, evento histérico,
manifestacion cultural u otra, nombre de personaje ilustre vinculado a la
historia y cultura nacional que contribuyan a consolidar la identidad y sentido
de pertenencia de una poblacion con su territorio. En ninglin caso podra estar
referida a personas vivas.

Por otro lado, el articulo 82 establece que el nombre propuesto no debe
coincidir con el nombre de otra circunscripcién del mismo nivel al interior de
la circunscripcion inmediatamente mayor que las contiene.

Sobre el particular, la propuesta de creacion distrital tiene como nombre
“Winchinkim”, un vocablo originario que en Awajun significa “Montafia
Sagrada”, se refiere a la Cordillera del Céndor. La poblacién del ambito
involucrado es Awajun y tienen a “Winchinkim Naim” como su montafia
sagrada. Por tanto, el nombre propuesto respeta los topénimos autoctonos
referidos a elementos geograficos, cumpliendo con lo establecido en el
articulo 81 del reglamento de la Ley N° 27795.

Asimismo, dentro de la provincia de Condorcanqui solo existen tres distritos y
ninguno tiene el nombre de Winchinkim, cumpliendo también con lo
establecido en el articulo 82 del reglamento de la Ley N° 27795.

. El distrito de origen debe tener al menos diez (10) afios de existencia

El literal c) del numeral 94.1 del articulo 94 del reglamento de la Ley N° 27795,
establece que el distrito de origen debe tener al menos diez (10) afios de
existencia, contabilizados a partir de su fecha de creacibn o de
reconocimiento.

Al respecto, el distrito de Rio Santiago, distrito de origen del cual se desprende
el distrito de Winchinkim, ha sido creado en 1984 mediante la Ley N° 23832.
Dicha creacién se realizé hace 42 afos; por tanto, se cumple con lo exigido
por el reglamento de la Ley N° 27795.



f. Reconocimiento del centro poblado propuesto como capital

El literal d) del numeral 94.1 del articulo 94 del reglamento de la Ley N° 27795,
establece que el centro poblado propuesto como capital debe contar con una
ley de naturaleza demarcatoria o un dispositivo normativo del respectivo
gobierno local que acredite su creacion o reconocimiento.

Sobre el particular, la capital propuesta para el distrito de Winchinkim es el
centro poblado Candungos. Dicho centro poblado tiene varias décadas de
existencia y ha sido creado como Municipalidad de Centro Poblado de
Candungos en 1998 mediante Resolucion del Alcaldia N° 106-98-MPC/DA,
de fecha 17 de septiembre de 1998; en tal sentido, cumple con lo exigido por
el reglamento de la Ley N° 27795.

g. Distancia de la capital propuesta con respecto a la capital de origen

Elliteral e) del numeral 94.1 del articulo 94 del reglamento de la Ley N° 27795,
establece que el centro poblado propuesto como capital se tiene que ubicar a
mas de sesenta (60) minutos de la capital del distrito de origen. Este criterio
solo es aplicable para los distritos Tipo A2 (siempre que no sea distrito
cercado), A3.1, A3.2, AB, B1, B2 o B3.

Al respecto, mediante la Resolucion Viceministerial N° 001-2025-PCM/DVGT
se modifica el Anexo N° 1 “Tipologia de Distritos” y el Anexo N° 2
“Clasificacion de los Distritos”, de la Resolucion Viceministerial N° 005-2019-
PCM/DVGT. En atencion a esta modificatoria el distrito de Rio Santiago es
considerado como un distrito de tipo B3; por tanto, se aplica el requisito de los
60 minutos entre la capital propuesta y la capital del distrito de origen.

A través del Informe N° D000014-2024-PCM-SSIAT-KVV remitido con el
Memorando N° D000077-2024-PCM-SSIAT, de fecha 9 de octubre de 2024,
la Subsecretaria de Informacion y Andlisis Territorial (SSIAT) informa a la
Subsecretaria de Asuntos Técnicos de Demarcacién y Organizacién
Territorial (SSATDOT) que el centro poblado de Candungos (capital
propuesta) se encuentra a 518 minutos del centro poblado Puerto Galilea
(capital del distrito de origen). Por tanto, la capital propuesta esta a mas de
ocho horas y media de la capital del distrito de origen (Ver Imagen N° 2) que
es también la capital mas cercana, cumpliéndose ampliamente con lo exigido
por el reglamento de la Ley N° 27795.



Imagen N° 2. Tiempo de desplazamiento del centro poblado Candungos (capital propuesta) al
centro poblado Puerto Galilea (capital de origen)
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Fuente: Informe N° D000014-2024-PCM-SSIAT-KVV

En zona de frontera, como en este caso, esta situacién obedece a que la Gnica
forma de conexién posible entre ambos centros poblados es a través del rio.
Del mismo modo, el tiempo para llegar desde Candungos (capital propuesta)
a la frontera internacional con Ecuador es similar y también mediante la citada
via, en dicho recorrido se encuentran diversos centros poblados peruanos.

h. Viabilidad fiscal o declaratoria de interés nacional mediante decreto
supremo

El literal f) del numeral 94.1 del articulo 94 del reglamento de la Ley N° 27795,
establece que el distrito a crearse debe tener viabilidad fiscal, sustentada con
el informe previo favorable de evaluacion de la sostenibilidad fiscal elaborado
por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Asimismo, indica que
excepcionalmente, de ser desfavorable dicho informe, por razones de interés
nacional declaradas mediante decreto supremo, con el voto favorable del
Consejo de Ministros, pueden crearse distritos en zonas de frontera. Dicho
decreto supremo se emite a iniciativa de la Presidencia del Consejo de
Ministros, con la opinién técnica favorable del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Defensa o Ministerio del Interior.

Mediante el Oficio N° 3132-2024-EF/13.01, de fecha 19 de diciembre de 2024,
el MEF remite a la SDOT el Informe N° 228-2024-EF/60.05 de la Direccion de
Politica de Descentralizacion Fiscal y Finanzas Subnacionales el cual
concluye que el Informe Previo de Evaluacién de la Sostenibilidad Fiscal para
la creacion del distrito de Winchinkim, en la provincia de Condorcanqui del
departamento de Amazonas, es No favorable.



Considerando la excepcionalidad indicada en el literal f) del numeral 94.1 del
articulo 94 del reglamento de la Ley N° 27795, con el Oficio Multiple N°
D000112-2025-PCM-SDOT, de fecha 7 de agosto de 2025, solicité la opinién
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa y Ministerio del
Interior a efecto de tramitar ante el Consejo de Ministros la declaratoria de
interés nacional para la creacion del distrito de Winchinkim.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través del OF. RE (DGA) N° 1-0/204
de fecha 16 de diciembre de 2025, el Ministerio de Defensa mediante el
Informe Técnico N° 00025-2025-MINDEF/VVPD-DIGEPE-DIPROCIM remitido
con el Oficio N° 04129-2025-MINDEF/SG, de fecha 19 de septiembre de
2025; y, el Ministerio del Interior con el Informe N° 239-2025-DIRNOS
PNP/REGPOL AMA-SEC-UNIPLEDU remitido con Oficio N° 008375-2025-IN-
SG, de fecha 28 de agosto de 2025, emiten opinion favorable para que la
creacion del distrito de Winchinkim en la provincia de Condorcanqui del
departamento de Amazonas, sea declarado de interés nacional.

Con la opinién favorable de los tres ministerios la SDOT tramitd ante el
Consejo de Ministros la declaratoria de interés nacional. Mediante el Decreto
Supremo N° 088-2026-PCM, de fecha 4 de junio de 2026 con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros se declaré de interés nacional la
creacion del distrito de Winchinkim en la provincia de Condorcanqui del
departamento de Amazonas.

i. Sobre laimplementacién de un mecanismo de consulta

Al respecto, el numeral 93.4 del articulo 93 del reglamento de la Ley N° 27795,
indica que las acciones de demarcacién territorial en zonas de frontera no
requieren de la implementacion de una consulta popular. Del mismo modo, la
Ley N° 27795, y su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 191-
2020-PCM, no establecen otros requisitos o condiciones para la creacién de
distritos en zona de frontera.

Como se puede apreciar, la propuesta de creacién del distrito de Winchinkim en
la provincia de Condorcanqui del departamento de Amazonas, cumple con todos
los requisitos para la creacién de distrito en zonas de frontera, establecidos en
la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacidn Territorial, y su reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 191-2020-PCM.

j- Ubicacién politico-administrativa del distrito de Winchinkim

Departamento 5 Amazonas
Provincia : Condorcanqui
Distrito : Winchinkim
Capital : Candungos

k. Centros poblados ubicados dentro del ambito de creacién del distrito de
Winchinkim

Segun el censo de poblacion y vivienda del afio 2017 del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) dentro del ambito para la creacién del distrito
de Winchinkim se identifica a 25 poblados con un total de 3996 habitantes a
esa fecha (Ver Tabla N° 1). Aln no se dispone de informacion a nivel de
centros poblados del censo del afio 2025.



Tabla N° 1: Centros poblados ubicados dentro del ambito de creacién del distrito de Winchinkim

; ; POBLACION
CENTRO POBLADO CPY 2017

CANDUNGOS 641
SOLEDAD 446
MUCHINGUIS 301
CUCUASA 248
NAUTA 220
DOS DE MAYO 214
AMPAMA 181
AYAMBIS 172
ONANGA 170
VARADERO UNO 156
ALTO PAPAYACU 146
PACHIS CUCUASA 130
QUIM 120
MUWAIN 17
EL LIMON 116
PAPAYACU 95
ALTO MIYAS 91
PALOMETA 91
NUEVA NAZARET 82
NAPINTS 79
TYPISHKA 69
SAN MARTIN 55
VARADERO DOS 40
ESCUDERO 10
PAATI 6
TOTAL 3996

Fuente: Informe N° D000359-2026-PCM-SSATDOT
I. Memoria descriptiva de los limites del distrito de Winchinkim

Cabe sefialar ademas que los limites del distrito de Winchinkim cuentan con
la opinién del Ministerio de Relaciones Exteriores, en lo que respecta al limite
internacional con Ecuador, la cual fue remitida con el OF. RE (DSL) N° 1-0/85,
de fecha 16 de junio del 2026. En los sectores donde la carta nacional no
permite identificar la divisoria de aguas se ha utilizado el modelo de elevacion
digital de 12.5 metros de resolucion a efecto de dotar de mayor precision el
trazo del limite.

5.3 CONTENIDO Y SUSTENTO DE LA LEY

El articulo 1 de la presente Ley precisa el objeto y finalidad de la propuesta
normativa, el cual se encuentra referido a la creacion del distrito de Winchinkim
en la provincia de Condorcanqui del departamento de Amazonas.

Por su parte, en el articulo 2 de la propuesta se materializa la creacion del citado
distrito.

En el articulo 3 se presenta la memoria descriptiva del nuevo distrito de
Winchinkim, que se crea con la presente Ley.

En el articulo 4 se menciona que se acompafia a la presente Ley la
representacion cartografica de la memoria descriptiva del nuevo distrito de
Winchinkim.
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5.5

Asimismo, la Ley contiene disposiciones complementarias finales que se
encuentran referidos a temas de dotar de autoridades politico-administrativas
(primera), dotar de autoridades judiciales (segunda), otorgar un documento
nacional de identidad a los ciudadanos del nuevo distrito (tercera), adoptar las
acciones necesarias para la eleccion de las autoridades municipales del nuevo
distrito (Cuarta).

Adicionalmente, se han incluido dos disposiciones complementarias transitorias,
la primera referida a la administracion de recursos y prestacién de servicios
publicos, sefialando que, en tanto se elijan e instalen las nuevas autoridades por
eleccion popular en el distrito de Winchinkim de la provincia de Condorcanqui del
departamento de Amazonas, la administracion de los recursos y la prestacion de
los servicios publicos estdn a cargo de la Municipalidad Provincial de
Condorcanqui, correspondiéndole, ademas, el manejo de los recursos
reasignados a la nueva circunscripcion, de conformidad con el numeral 14.1 del
articulo 14 del Reglamento de la Ley N° 27555, Ley que autoriza la reasignacion
y aplicacion de recursos en los nuevos distritos creados o por crearse, aprobado
por el Decreto Supremo N° 031-2002-EF.

La segunda de estas disposiciones se refiere a constituir una junta de delegados
vecinales comunales de caracter transitorio cuyo alcance comprenda al distrito
de Winchinkim de la provincia de Condorcanqui del departamento de Amazonas,
hasta que se elijan e instalen las nuevas autoridades en dicho distrito, la cual
estara encargada de realizar las funciones comprendidas en los numerales 1, 4
y 6 del articulo 107 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. El
ejercicio de dichas funciones no implica en ningin caso la administracion y
manejo de recursos.

ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
LEY

La presente Ley crea el distrito de Winchinkim en la provincia de Condorcanqui
del departamento de Amazonas, definiendo de esta manera circunscripciones
territoriales de nivel distrital, que garanticen el ejercicio del gobierno y la
administracion que permitan la prestacion de bienes y servicios a la poblacion
del nuevo distrito que se crea con la presente Ley.

Mediante el Informe N° D000359-2026-PCM-SSATDOT, de fecha 24 de junio de
2026, de la Subsecretaria de Asuntos Técnicos de Demarcacion y Organizacion
Territorial de la SDOT, considera procedente la creacion distrital del distrito de
Winchinkim, con su capital el centro poblado de Candungos, en la provincia de
Condorcanqui del departamento de Amazonas, al cumplirse todos los requisitos
exigidos por la normatividad vigente.

PRECISION DEL NUEVO ESTADO QUE GENERA LA LEY

La presente Ley crea el distrito de Winchinkim en la provincia de Condorcanqui
del departamento de Amazonas. La memoria descriptiva del nuevo distrito que
se crea con la presente Ley es la siguiente:



a. Limite con la Republica del Ecuador

El limite se inicia en el Hito 05 de Noviembre, ubicado en el limite internacional
con la Republica del Ecuador, contintia en direccién noreste por el referido
limite internacional, establecido en el “Protocolo de Paz, Amistad y Limites
entre Per(i y Ecuador”, firmado en Rio de Janeiro el 29 de enero de 1942,
hasta intersecar con la divisoria de aguas entre los rios Morona y Santiago.

b. Limite con el departamento de Loreto

El limite se inicia en el punto donde la linea de frontera internacional interseca
con la divisoria de aguas entre los rios Morona y Santiago, continta en
direccién sur, por dicha divisoria, que a su vez constituye el limite entre los
departamentos de Amazonas y Loreto, hasta la cumbre de cota 979 de
referencia, en la cordillera Campanquis, ubicada en la naciente sureste de
una quebrada sin nombre que desemboca en el rio Santiago, al norte del
poblado Ajachim.

c. Limite con el distrito de Rio Santiago

El limite se inicia en la cumbre de cota 979 de referencia, en la cordillera
Campanquis, ubicada en la naciente sureste de una quebrada sin nombre que
desemboca en el rio Santiago, al norte del poblado Ajachim; continGia en
direccién noroeste por la estribacion de la cordillera Campanquis, divisoria de
aguas, sur y oeste, de una quebrada sin nombre, hasta la coordenada de
referencia UTM 203 203 m E y 9 601 249 m N; continGa en direccion oeste
por la estribacion pasando por las coordenadas de referencia UTM 202 370
mEy 9600908 mNyUTM 201874 mE y9 601258 m N, hasta intersecar
con una quebrada sin nombre en la coordenada de referencia UTM 201 518
m E y 9 601 444 m N; contintia aguas abajo por la referida quebrada hasta su
desembocadura en el rio Santiago; continlia aguas abajo por el referido rio
hasta la coordenada de referencia UTM 192 716 m E y 9 589 008 m N;
contintia en direccion oeste por el paralelo hasta la coordenada de referencia
UTM 191 201 m E y 9 589 003 m N; continia en direccion suroeste por la
divisoria de aguas sur de la quebrada Huambiza pasando por las
coordenadas de referencia UTM 189 997 m E y 9 587 306 m N, UTM 189 098
m E y 9 584 655 m N, cumbre de cota 255 de referencia, UTM 186 401 mE y
9 581 373 m N, cumbre de un cerro sin nombre de cota 663 de referencia,
cota 633 de referencia, hasta la cumbre de un cerro sin nombre de cota 762
de referencia; contintia por la divisoria de aguas de la quebrada Huambiza
con el rio Chinganaza hasta la cumbre de un cerro sin nombre de cota 1061
de referencia; continda en direccién noroeste por la divisoria de aguas del rio
Ayambis con el rio Chinganaza hasta la estribacion este de un cerro sin
nombre, en la coordenada de referencia UTM 823 494 m E y 9 593 260 m N
(Zona 17 Sur); continGia en direccion noreste por la divisoria de aguas, sur y
este, de una quebrada sin nombre, tributario del rio Cangaza hasta la
desembocadura de la referida quebrada en el rio Cangaza; continda en
direccion noreste por la estribacién de un cerro sin nombre hasta la divisoria
de aguas del rio Cangaza con el rio Naraime; continGa en direccion noroeste
por la referida divisoria de aguas, hasta el Hito 05 de Noviembre, en el limite
internacional con la Republica del Ecuador, punto de inicio de la presente
descripcion.



Las coordenadas de la memoria descriptiva contenida en el numeral 3.1 del
presente articulo, corresponden a la Zona 18 Sur, Datum WGS84, Sistema de
Proyeccion UTM.

La memoria descriptiva contenida en el numeral 3.1 del presente articulo se
realiza empleando la siguiente Cartografia Basica Oficial:

i. Instituto Geografico Nacional. Vargas Guerra, hoja 1365 (6h). Edicién 1-IGN.
Serie J631. 1:100 000. Lima, Peru.
ii. Instituto Geografico Nacional. Rio Naraime, hoja 1264 (7g). Edicién 1-IGN.
Serie J631. 1:100 000. Lima, Pera.
iii. Instituto Geografico Nacional. Rio Santiago, hoja 1364 (7h). Edicién 1-IGN.
Serie J631. 1:100 000. Lima, Per.
iv. Instituto Geogréfico Nacional. Jiménez Banda, hoja 1263 (8g). Edicién 1-IGN.
Serie J631. 1:100 000. Lima, Pert.
v. Instituto Geogréafico Nacional. Ayambis, hoja 1363 (8h). Edicion 1-IGN. Serie
J631. 1:100 000. Lima, Perd.

5.6 DESARROLLO DEL (LOS) OBJETIVO (S) RELACIONADO (S) CON EL
PROBLEMA IDENTIFICADO

La presente Ley crea el distrito de Winchinkim en la provincia de Condorcanqui
del departamento de Amazonas, definiendo de esta manera circunscripciones
territoriales de nivel distrital, que garanticen el ejercicio del gobierno y la
administracion que permitan la prestacion de bienes y servicios a la poblacién
del nuevo distrito que se crea con la presente Ley.

En base a los antecedentes descritos se justifica la emision de la LEY DE CREACION
DEL DISTRITO DE WINCHINKIM EN LA PROVINCIA DE CONDORCANQUI DEL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS.
VI. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA LEY
6.1 ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS
La presente Ley permitira la creacion del distrito de Winchinkim en la provincia

de Condorcanqui del departamento de Amazonas, beneficiando a 25 centros
poblados y a una poblacién aproximada de 3 996 habitantes (Censo 2017).



VIL.

CENTRO POBLADO POBLACION

CPV 2017

CANDUNGOS 641
SOLEDAD 446
MUCHINGUIS 301
CUCUASA 248
NAUTA 220
DOS DE MAYO 214
AMPAMA 181
AYAMBIS 172
ONANGA 170
VARADERO UNO 156
ALTO PAPAYACU 146
PACHIS CUCUASA 130
QUIM 120
MUWAIN "7
EL LIMON 116
PAPAYACU 95
ALTO MIYAS 91
PALOMETA 91
NUEVA NAZARET 82
NAPINTS 79
TYPISHKA 69
SAN MARTIN 55
VARADERO DOS 40
ESCUDERO 10
PAATI 6
TOTAL 3996

Fuente: Informe N° D000359-2026-PCM-SSATDOT
6.2 ANALISIS DE IMPACTOS CUALITATIVOS

La presente Ley crea el distrito de Winchinkim en la provincia de Condorcanqui
del departamento de Amazonas, definiendo de esta manera circunscripciones
territoriales de nivel distrital, que garanticen el ejercicio del gobierno y la
administracion que permitan la prestacién de bienes y servicios a la poblacion
del nuevo distrito que se crea con la presente Ley.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA LEY EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente Ley no deroga ni modifica ninguna Ley, sino, por el contrario, crea el
distrito de Winchinkim, en la provincia de Condorcanqui, del departamento de
Amazonas.

El numeral 7) del articulo 102 de la Constitucion Politica del Perd sefiala que es
atribucion del Congreso de la RepuUblica aprobar la demarcacion territorial que
proponga el Poder Ejecutivo. De esta norma se desprende tanto la competencia del
Congreso de la Republica para aprobar la demarcacién territorial, asi como la
competencia del Poder Ejecutivo para proponerla.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica sefiala que
las iniciativas en demarcacion territorial corresponden de manera exclusiva al
Presidente de la Republica.

Cabe sefialar ademas que, de acuerdo al numeral 1 del articulo 125 de la
Constitucién Politica del PerG corresponde al Consejo de Ministros aprobar los
proyectos de Ley que el Presidente de la Republica somete al Congreso de la
Republica.



VIIl.

El numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, modificado por la Ley N° 30918, Ley que fortalece los mecanismos para
el tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, establece que la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial (SDOT), ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Demarcacion Territorial, el cual tiene como finalidad lograr una organizacién racional
del territorio y el saneamiento de limites. Tiene competencia, entre otras, para
conducir las acciones de creacion de distritos en zonas de frontera asi como formular
anteproyectos de Ley en materia de demarcacion territorial.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 114 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 199-2025-PCM, sefiala que es funcién de la
Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial proponer normas en materia
de demarcacion territorial.

Asimismo, el articulo 13 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial, establece que las acciones de demarcacion territorial de en zonas de
frontera son competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros y tienen un
tratamiento prioritario y especial.

ANALISIS DE MEJORA REGULATORIA

Mediante el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, se aprobd el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de
Mejora de la Calidad Regulatoria.

De acuerdo al numeral 33.2 del articulo 33 del citado reglamento, las entidades
publicas del Poder Ejecutivo tienen la obligaciéon de realizar el Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante previo a la elaboracion de disposiciones normativas de caracter
general, cuando establezcan, incorporen o modifiquen reglas, prohibiciones,
limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier
exigencia que genere o implique variacion de costos en su cumplimiento por parte de
las empresas, ciudadanos o sociedad civii que limite el otorgamiento o
reconocimiento de derechos para el 6ptimo desarrollo de actividades econémicas y
sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social.

No obstante, el literal d) del numeral 41.1 del articulo 41 del referido reglamento,
establece que las disposiciones normativas relativas a demarcacion territorial se
encuentran fuera del alcance del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, en tanto
que éstas se regulan por sus propias normas.

“Articulo 41. Supuestos que estan fuera del alcance de la obligacién
de presentar expediente AIR Ex Ante a la CMCR

41.1 Las entidades publicas estan exceptuadas de presentar expediente
AIR Ex Ante a la CMCR, por lo que se encuentran fuera de lo
dispuesto en el numeral 33.2 del articulo 33 del presente
Reglamento, en los siguientes supuestos:

(-ss)

d. Disposiciones normativas relativas a la transferencia de
competencias o funciones, de demarcacion territorial, programas
sociales en tanto se regulan por las normas de la materia.

(-



En tal sentido, considerando que la presente Ley es una norma de demarcacion
territorial, que tiene por objeto crear el distrito de Winchinkim en la provincia de
Condorcanqui del departamento de Amazonas, ésta no se encuentra comprendida
en el Analisis de Impacto Regulatorio - AIR Ex Ante de acuerdo con la excepcion
prevista en el literal d) del numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la
Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM.

PUBLICACION DE PROYECTOS NORMATIVOS

Segun el articulo 3 “Ambito de aplicaciéon” del Reglamento que establece
disposiciones sobre publicacion y difusion de normas juridicas de caracter general,
resoluciones y proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-
JUS, dicho reglamento es aplicable a todas las entidades de la Administracion
Publica indicadas en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, que en el @ambito de sus competencias, emitan
normas juridicas de caracter general, asi como precedentes constitucionales,
judiciales y administrativos y jurisprudencia vinculante.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el numeral 7 del articulo 102 de la
Constitucién Politica del Per(, establece que el Congreso de la Republica aprueba la
demarcacion territorial que propone el Poder Ejecutivo. Asi, en la medida que el
Poder Ejecutivo no aprueba los proyectos de ley en materia de demarcacion
territorial, tales propuestas no las emite el Poder Ejecutivo por lo que los proyectos
de Ley no se encuentran dentro del ambito de aplicacion del reglamento sefialado en
el parrafo anterior; razén por la cual, no corresponde la difusién o publicacién de las
propuestas normativas en materia de demarcacion territorial.

Adicionalmente, considerando que el territorio constituye uno de los elementos del
Estado peruano conforme lo establece el articulo 54 de la Constitucion Politica del
Perd, tanto la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, y la Ley
N° 31463, Ley que establece un proceso excepcional para el saneamiento de limites
a nivel nacional, asi como sus reglamentos u otras normas en materia de
demarcacion territorial, contienen disposiciones relacionadas a la estructura y
organizacion del Estado respecto del elemento territorio; toda vez que al establecer
limites de los departamentos, provincias y distritos, asi como capitales, permiten
organizar al Estado al determinar los espacios en los cuales los gobiernos regionales
y locales ejercen sus autonomias, administracion y gobierno, que son la base de las
autoridades de los gobiernos regionales y de las municipalidades provinciales y
distritales para proporcionar los servicios publicos que requiere la poblacién
(conforme a las diversas politicas de gobierno que se tienen aprobadas hasta la
fecha).

En tal sentido, las normas (leyes, decretos supremos, resoluciones, entre otras) en
materia de demarcacion y organizacion territorial, constituyen disposiciones referidas
a la organizacién del Estado; razon por la cual, las propuestas normativas en dicha
materia o que regulen sus procesos, deben exceptuarse de la difusion o
prepublicacién de los proyectos normativos por referirse a disposiciones de la
organizacion del Estado, conforme a lo establecido en el literal b) del numeral 19.2
del articulo 19 del Reglamento que establece disposiciones sobre publicacion y
difusion de normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos
normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-JUS.
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