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CONGRESO DE LA REPUBLICA
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NOY 2021 texto sustitutorio, propone la Ley que adiciona los articulos 7-A
18 y 7-B y modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228,
Rec181DO Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y
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COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVAS
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

Sefiora presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas el Proyecto de Ley 35/2021-CR, presentado por la
congresista Lady Mercedes Camones Soriano, a través del Grupo Parlamentario
Alianza para el Progreso, que propone la Ley que promueve la inversién de los
gobiernos regionales, gobiernos locales, universidades publicas y la empresa
privada en la creacién de Centros de Innovacion Productiva y Transferencia
Tecnolégica (CITE).

En la SEXTA SESION ORDINARIA, celebrada el 8 de noviembre de 2021, la
Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, con la
dispensa del tramite de sancién del acta, acordé por MAYORIA de los presentes,
aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 35/2021-CR con el texto
sustitutorio que forma parte del presente. Votaron a favor los sefiores
congresistas: Bernando Jaime QUITO SARMIENTO, Victor Seferino FLORES
RUIZ, Pasién Neomias DAVILA ATANACIO, Carlos Enrique ALVA ROJAS,
Diego Alfonso Fernando BAZAN CALDERON, Lady Mercedes CAMONES
SORIANO, Hernando GUERRA GARCIA CAMPOS, Javier Rommel PADILLA
ROMERO, Héctor VALER PINTO y Maria Jessica CORDOVA LOBATON (por el
congresista José Daniel Williams Zapata). Se registré la abstencién de los
congresistas Sara Elizabeth MEDINA HERMOSILLA, Alex Antonio PAREDES
GONZALES y Kelly Roxana PORTALATINO AVALOS. No se registro votos en
contra.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 35/2021-CR" (en adelante proyecto legislativo) fue decretado
e ingresado a la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa vy
Cooperativas el 20 de agosto de 2021, en calidad de Unica comision
dictaminadora, para su correspondiente estudio y dictamen.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO LEGISLATIVO

La formula legal del proyecto legislativo consta de dos (2) articulos y dos (2)
disposiciones complementarias finales:

' Ver contenido del PL 0035/2021-CR, en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTIz/pdf/PLO35
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 35/2021-CR que, con
texto sustitutorio, propone la Ley que adiciona los articulos 7-A
y 7-B y modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228,
Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnoldgica - CITE.

e Su objeto es promover la inversién de los gobiernos regionales, gobiernos
locales, universidades publicas y la empresa privada en la creacién de
Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica (CITE).
Articulo 1.

e Modifica los articulos 7 y 9 del Decreto Legislativo 1228, Decreto
Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y Transferencia
Tecnoldgica, con el siguiente texto:

“Articulo 7.- Clasificacién de CITE” Los CITE pueden ser:
CITE Publico
CITE Privado

Las modalidades de intervencién, tipologias y gestién de los CITE
Puablicos y Privados se desarrollarén en el Reglamento de la presente
norma.

Los CITE Publicos se crean mediante Resolucién Ministerial del Ministerio
de la Produccién, con excepcién de lo previsto en el Titulo Ill. Asimismo,
facultar a los Gobiernos Regionales (GR), Gobiernos Locales (GL) y
a las universidades publicas a invertir en la creacién de CITE
publicos en estricta coordinaciéon con el ente Rector.

Los CITE Privados se califican mediante la Resolucién Ejecutiva del
Instituto Tecnolégico de la Produccién- ITP, con excepcion de lo previsto
en el Titulo Ill. Asimismo, la empresa privada y las universidades
privadas estan facultadas suscribir convenios con las entidades
publicas del gobierno nacional, GR, GL, y universidades publicas
para la inversion en los CITE”. (...)

“Articulo 9.- Organizacién
Los CITE Publicos deberan contar con:
1. Comité Directivo

2. Director del CITE, quien tiene a cargo la gestién administrativa, técnica
y econémica del CITE. Sera designado mediante Resolucién Ministerial
del sector correspondiente. Asimismo, en el caso de la designacién del
director de los CITE en los GR y GL, sera a propuesta por la misma
entidad, de igual forma con las Universidades Publicas y Privadas.

3. Unidades Operativas y de Gestion

El Consejo Directivo del ITP podra disponer que un Comité Directivo tenga
bajo su &mbito mas de un CITE sobre la base de criterios de territorialidad
o especialidad.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 35/2021-CR que, con
texto sustitutorio, propone la Ley que adiciona los articulos 7-A
y 7-B y modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228,
Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnoldgica - CITE.

En cuanto el CITE tenga un alcance territorial de mas de un departamento
podra crear Unidades Técnicas a nivel nacional mediante Resolucion
Ejecutiva del ITP. Asimismo, en el caso de los GR y GL, la creacién de
unidades técnicas, sera a propuesta por la misma entidad GR y GL,
de igual forma con las Universidades Publicas y Privadas, en estricta
coordinaciéon con el ente rector”.

e Por ultimo, establece como disposiciones complementarias finales, que el
Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
son los entes encargados de la reglamentacion de la Ley propuesta,
dentro del plazo de 60 dias (primera DCF) y que la vigencia de la Ley sera
al dia siguiente de su publicaciéon y se deroga toda norma que se le
oponga.

3. OPINIONES SOLICITADAS

Se solicité opinién a:

3.1. Ministerio de la Produccion (PRODUCE), mediante Oficio 25-PL00035-
2021-2021-CPMPEC-CR?, de fecha 9 de setiembre de 2021.

3.2. Asociacion de Municipalidades del Perti (AMPE), mediante Oficio 26-
PL00035-2021-2021-CPMPEC-CR?, del 9 de setiembre de 2021.

3.3. Asamblea de Gobiernos Regionales (ANGR), mediante Oficio 27-PL00035-
2021-2021-CPMPEC-CR#, del 9 de setiembre de 2021.

3.4. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, mediante Oficio 28-PL00035-
2021-2021-CPMPEC-CR, del 9 de setiembre de 2021.

4. OPINIONES RECIBIDAS
4.1. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante Oficio 417-2021-MINCETUR/DM, del 12 de octubre de 2021, firmado
por el sefior Roberto Sanchez Palomino, ministro de Comercio Exterior y
Turismo, dicho sector remite su opinién institucional contenida en: Informe 25-
2021-MINCETUR/VMCE/DGGJCI/DSN, elaborado por la Direccién de
Supervision Normativa de la Direccién General de Gestion Juridica Comercial
Internacional; Informe 56-2021-MINCETUR/VMT/DGA/DCITAT-EVM elaborado
por la Direccién de Centros de Innovacién Tecnolégica de Artesania y Turismo

2 Ver Oficio en el siguiente enlace:

https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/035/oficio_no 025-pl00035-2021-2021-cpmypeyc-
cr_produce[r].pdf

3 Ver Oficio en el siguiente enlace:

https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/035/oficio no 026-pl00035-2021-2021-cpmypeyc-
cr_ampelr].pdf

4 Ver Oficio en el siguiente enlace:

hittps://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/035/oficio_no 027-pl00035-2021-2021-cpmypeyc-
cr_angr(r].pdf
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 35/2021-CR que, con
texto sustitutorio, propone la Ley que adiciona los articulos 7-A
y 7-B y modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228,
Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnolégica - CITE.

de la Direccion General de Artesania y el Informe 42-2021-MINCETUR/SG/AJ-
FEL, adjunto al Memorandum 824-2021-MINCETUR/SG/AJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica del MINCETUR.

Concluyen que las modificaciones a los articulos 7 y 9 del Decreto Legislativo
1228 no resultan de su competencia, sino del Ministerio de la Produccién.

Agrega que: “.... los CITE Artesanales y Turisticos del &mbito del MINCETUR,
cuentan con una competencia y regulacién especifica en relacion a la creacion,
calificacién, promocién, supervision y gestion de los CITE artesanales y
turisticos, que tienen su origen en los articulos 15 y 16 del Titulo Ill del Decreto
Legislativo 1228, por lo que se considera que las modificaciones propuestas a
los articulos 7 y 9 del Decreto Legislativo 1228, del proyecto de ley no inciden en
la regulacién de las competencias del MINCETUR, por lo que las mismas no
serian de aplicacién a los CITE Artesanales y Turisticos del MINCETUR.”®

Proponen REFORMULAR la Primera Disposicion Complementaria Final del
Proyecto de Ley, a fin que se deje de considerar al MINCETUR como parte de
los entes encargados de la reglamentacion de la propuesta normativa.

4.2. Ministerio de la Produccion

Mediante Oficio 241-2021-PRODUCE/DMS®, del 18 de octubre de 2021, firmado
por José Rogger Incio Sanchez, ministro de la Produccién, dicho sector remite
su opinién institucional contenida en el Informe 835-2021-PRODUCE/OGAJ
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de dicho sector, sefialando
que la propuesta legislativa es VIABLE por lo siguiente:

“El Proyecto de Ley 35/2021-CR, Ley que promueve la inversion de los
gobiernos regionales, gobiernos locales, universidades publicas y la
empresa privada en la creacién de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnolégica-CITE, contiene disposiciones que resultan
favorables, por cuanto los CITE son unidades de prestacion de servicios de
transferencia tecnolégica y de innovacién que tienen como finalidad mejorar
la productividad y competitividad de las unidades productivas; por lo que,
para que sea viable el Proyecto de Ley bajo analisis, el Ministerio de la
Produccién a través de esa Oficina General sefiala que es necesario que
se incorporen las recomendaciones contenidas en dicho Informe”.

5 Ver opinion de MINCETUR en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/035/repuesta_de opinion del pl 035 ministerio
de comercio_exterior.pdf

5 Ver opinion de PRODUCE en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/035/opinion _produce pl 035.pdf
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 35/2021-CR que, con
texto sustitutorio, propone la Ley que adiciona los articulos 7-A
y 7-B y modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228,
Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnoldgica - CITE.

4.3 Opiniones ciudadanas recibidas por los foros virtuales y de participacion
ciudadana del Congreso de la Republica

Conforme a lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo Directivo 9-2012-
2013/CONSEJO-CR y del Procedimiento Técnico Administrativo 04-2014-
APAEC-OPPEC-OM/CR de la Oficina de Participacion, Proyeccién y Enlace con
el Ciudadano del Congreso, existen 2 opiniones sobre el Proyectos de Ley
35/2021-CR, que pueden ser visualizadas en el expediente virtual de dicho
proyecto’.

5. MARCO NORMATIVO
a) Constitucion Politica del Peru

“Articulo 59°. - (...) El Estado brinda oportunidades de superacion a los
sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las
pequefias empresas en fodas sus modalidades”.

“Articulo 192.- Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la
economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y locales de desarrollo”.

b) Ley 27972. Ley Organica de Municipalidades.
c) Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

d) Decreto Legislativo 92 Ley de Creacion del Instituto Tecnolégico de la
Produccion Modificado por Decreto Legislativo 1451.

e) Decreto Legislativo 1047, que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién y sus modificatorias.

f) Decreto Legislativo 1228, Decreto Legislativo de Centros de Innovacién
Productiva y Transferencia Tecnolégica - CITE

7 Las opiniones ciudadanas son las siguiente: DICK LOPEZ (10/04/2021): “La inversién de los agentes econémicos
supone un retorno, los CITE son mecanismos de promocion de la innovacién, son agentes de cambio tecnologico al
servicio de la sociedad y directamente las organizaciones productivas. La funcién de los CITE no es hacer un negocio,
porque promover la inversién en CITE, these son centros especializados y esta regulada su creacién y funcionamiento.
Es funcién del PRODUCE vigilar su funcionamiento e impacto en la micro, pequefia y gran empresa. Esto no se ha hecho
y siguen proliferando CITE, més que una ley de promocion, el pafs requiere una evaluacion seria de los existentes”; y
GILBERTO EDUARDO FALLA FIGUEROA (20/08/2021): “Buenas tardes, solo deseaba un favor de implementacién y
buena operatividad de estos CITE, deberia considerary agregarse, ademas de la Organizacion un articulo de Supervision
y Monitoreo a las actividades de este 6rgano; esta funciéon de Supervisién y Monitoreo podria estar a cargo del Colegio
de Ingenieros del Pert (CIP) a nivel nacional y especificamente a cargo de miembros de dicha orden con la categoria de
Vitalicios (Mas de 30 arios de actividad profesional), a fin de asegurar un correcto, eficiente y transparente funcionamiento
de las entidades y ademé&s también seria una manera real y efectiva de prevenir la corrupcién. Esta Supervision y
Monitoreo se ejecutara sobre la base de los Planes Operativos Anuales que estas entidades formularan y ejecutaran
como parte de sus funciones, emitiéndose para ello los informes de Supervision y Monitoreo trimestrales, semestrales y
/ 0 anuales a las entidades que la legislacién designe, para asi revisar si se estan cumpliendo los objetivos para los que
fueron creados y sino hacer los ajustes necesarios. Gracias por su atencién”.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 35/2021-CR que, con
texto sustitutorio, propone la Ley que adiciona los articulos 7-A
y 7-B y modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228,
Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnolégica - CITE.

g) Decreto de Urgencia 013-2020, que promueve el financiamiento de la
MIPYME, emprendimientos y startups.

h) Decreto Supremo 4-2016-PRODUCE, Aprueban Reglamento del Decreto
Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y Transferencia
Tecnoldgica-CITE.

i) Decreto Supremo 5-2016-PRODUCE, Reglamento de Organizacién y
Funciones del Instituto Tecnolégico de la Produccion

j) Decreto Supremo 2-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién.

k) Resolucion Ministerial 264-2019-MINCETUR. Aprobar la Directiva 5-
2019-MINCETUR/DM, Directiva que regula los Centros de Innovacion
Tecnoldégica Artesanales y Turisticos - CITE Publicos y Privados a cargo
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo- MINCETUR.

[) Directiva 3-2021-ITP/DE “Disposiciones para la creacién, desarrollo
estratégico y extincion de los Centro de Innovaciéon productiva y
transferencia tecnolégica — CITE Publicos y Unidades técnicas del ITP”,
aprobada por Resolucion Ejecutiva 050-2021-ITP/DE.8

VI. ANALISIS TECNICO-LEGAL

6.1. De la competencia de la Comisiéon de Produccién, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas

Conforme al Plan de Trabajo® aprobado para el Periodo Anual de Sesiones
2020-2021, se tiene como EJE TEMATICO 1. REACTIVACION ECONOMICA
DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS
el “Fortalecimiento de los Centros de Innovacién Productiva y Transferencia
Tecnolégica (CITE), Decreto Legislativo 1228”. Asimismo, como EJE TEMATICO
4. ASPECTOS TRANSVERSALES, destacan como conceptos vinculados al
trabajo de la comision fomentar la “Innovacién. Diversificacion productiva,
mejoramiento de la sanidad y calidad de los productos. En Tecnologia promover
la investigacién y la transferencia tecnolégica y la asociatividad a fin de lograr
economias de escala, modelos de incentivo a la asociatividad y desarrollo de
clusteres”.

Estado a ello, y de los objetivos propuestos en el proyecto legislativo 35/2021-
CR (fortalecer las inversiones en los Centros de Innovaciéon Productiva y
Transferencia Tecnolégica CITE a través de los Gobiernos regionales,

8 Ver Directiva en el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2009383/RDE%2050-2021-ITP_Anexo.pdf.pdf

® Ver Plan de Trabajo en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/plan_de trabajo/plan de_trabajo com produccion

slel
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 35/2021-CR que, con
texto sustitutorio, propone la Ley que adiciona los articulos 7-A
y 7-B y modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228,
Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnoldgica - CITE.

Gobiernos locales y de las universidades), los mismos concuerdan con lo
expresado en nuestro Plan de Trabajo, por el cual, nuestra comision es
competente para conocer sobre dichas propuestas legislativas.

6.2 Antecedentes legislativos

De la revision de los expedientes virtuales de proyectos de Ley desde el afio
2011 al 2021 tenemos como Unico antecedente legislativo vinculado al tema
“Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica (CITE)” al
proyecto de Ley 2677/2017-CR, presentado en el periodo parlamentario 2016-
2021 que proponia una Ley para declarar de necesidad publica e interés nacional
la promocion de agroindustria de la castafia en el departamento de Madre de
Dios, con la finalidad de buscar el mejoramiento de la produccion,
industrializacién y comercializacién de los productos derivados de la castaria,
requiriendo para ello el apoyo de centros de innovacion productiva y
transferencia tecnolégica-CITE en Madre de Dios. El expediente virtual de dicha
iniciativa puede ser visualizada en el siguiente enlace:

https://www?2.congreso.qgob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2016.nsf/e70a58¢c
255248239052586cd0055ch8a/126497da56276c9f05258267005b215970penD
ocument

6.3 Actividades realizadas por la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas para el estudio del proyecto legislativo

A fin de tener mayores alcances y detalles sobre el proyecto legislativo se invitd
para nuestra tercera sesion ordinaria, realizada el 27 de setiembre de 2021, a la
congresista autora Lady Mercedes Camones Soriano, a fin de que lo sustente,
la cual puede ser visualizada en el siguiente enlace:

https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/sesion 3/p
| 035 cite.pdf

Asimismo, en la quinta sesion ordinaria, realizada el 18 de octubre de 2021, se
invité a la sefiora Lisel Huanca Palomino, viceministra de Mype e Industria del
Ministerio de la Produccion, a fin de que exponga a la comisién sobre su opinién
institucional sobre el proyecto legislativo, la cual puede apreciarse en el siguiente
enlace:

https://www.congreso.qgob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/sesion 05/
opinion pl 00352021.pdf

6.4. Analisis sobre la viabilidad y necesidad de la propuesta.
6.4.1. Naturaleza y estado de los CITE

Estando a que los CITE son el objeto de innovacion legislativa que propone el
proyecto bajo estudio, a modo de informacién previa, conviene conocer la funcion
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texto sustitutorio, propone la Ley que adiciona los articulos 7-A
y 7-B y modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228,
Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnoldégica - CITE.

de dichas instituciones, su funcionamiento, organizacion, estado situacional y
otros aspectos que nos den una visién de su estado y cumplimiento de sus
objetivos.

Los denominados CITE son entidades cuya regulacién esta dada en el Decreto
Legislativo 1228 y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 4-2016-
PRODUCE, son administrados por el Instituto Tecnolégico de la
Produccién (ITP) y disponen de infraestructura, equipamiento y personal
especializado, e intervienen a través de servicios tecnolégicos, ejecucion de
proyectos y, esencialmente, articulando el ecosistema productivo que se forma
en los CITE, acelerando la interaccién de los actores y los acuerdos en las
cadenas productivas, integrados por universidad-empresa, instituciones
publicas-empresa, empresa-empresa, entre otros.

Tienen como objetivos: (i) insertar a pequefias unidades productivas en cadenas
de valor formales y modernas, (ii) introducir a las unidades productivas en la
innovacion, (iii) abordar los desafios tecnolégicos y de conocimiento que
presentan las cadenas productivas, y (v) activar el mercado privado de servicios
tecnoloégicos.

~ Mercados
sofisticados

Y

Fuente: ITP

Como se aprecia, un CITE deviene en un espacio de encuentro entre el Estado,
la academia y el sector privado que se articula con el resto de elementos del
sistema de innovacion de la cadena productiva correspondiente, lo cual permite
a los productores desarrollar bienes de mejor calidad y aprovechar las
oportunidades de los mercados locales, nacional e internacional.

A fin de interrelacionar a los CITE en el pais, el ITP ha implementado la
denominada RED CITE, en la que todos los CITE que les estadn adscritos se
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Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnoldgica - CITE.

vinculan en el impulso de la innovacién tecnolégica, el fomento de la
investigacion aplicada, la especializacién, la transferencia tecnoldgica y la
difusién de conocimientos tecnolégicos en cada cadena productiva. En general,
esta red CITE busca el cumplimiento de las metas de la politica productiva
impulsada por el Ministerio de la Produccién; la cual consiste en atender a los
productores con un enfoque de la demanda y dandoles soluciones concretas a
cada una de sus necesidades

En un informe publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) sobre
la politica de inversion publica en ciencia, tecnologia e innovaciéon y sus
proyecciones entre 2013-2020, se resalté la importancia de los CITE como
herramienta conducente a la innovacién de las empresas y su facilitamiento en
el aumento de su productividad, competitividad y posicionamiento en los
mercados. Por ello recomendaba el fortalecimiento de estas organizaciones en
los siguientes términos:

“..el fortalecimiento de las organizaciones —operadores privados y/o los
CITE- que proporcionan servicios especializados de acceso a tecnologias
para las empresas. Por ejemplo, de acuerdo a recientes evaluaciones los
CITE, han demostrado ser un vehiculo importante para que las empresas
incorporen nuevas tecnologias y buenas préacticas dentro de sus procesos
productivos, incidiendo favorablemente en las variables de resultado de las
mismas. Sin embargo, las mismas evaluaciones sefialan que es necesario
fortalecer a estos organismos para que puedan atender a un mayor nimero
de clientes y para que empiecen a brindar servicios tecnolégicos un poco
mas sofisticados, los cuales son requeridos por las empresas para
continuar con el proceso de crecimiento que inician y que es necesario para
consolidar los aumentos de productividad”. "

Como se vera mas adelante, una de las formas de fortalecimiento de los CITE
es lograr el aumento en las inversiones publicas por parte, no solo del gobierno
nacional, sino también de los aportes de los gobiernos regionales y locales a fin
de que participen y se involucren decididamente en este proceso para que, en
cumplimiento de sus funciones y competencias promuevan el desarrollo de sus
sectores productivos con valor agregado.

De la informacion recabada, tenemos que en la actualidad existen 46 CITE, de
las cuales 27 son CITE publico y 19 CITE privado, distribuidos como se aprecia
en el siguiente cuadro:

10 pERU: POLITICA DE INVERSION PUBLICA EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Prioridades, 2013-2020
Lima, diciembre, 2012. SNIP. Recuperado en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/novedades/2013/agosto/Lineamientos CTI.pdf
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Fuente: ITP

Respecto a la inversién que administra el ITP en la RED CITE, se ha mostrado
un progresivo crecimiento desde el afio 2015 (afio de dacion del Decreto
Legislativo 1228) al 2020, pasando de una inversién inicial de 27 millones de
soles, a una inversion acumulada de 243 millones para dicho afio.

~iwesinAumiots W

185,02

138,14
.......... e 26 CITE

2015 2016 2017 2018 2018 2020
Fuente: ITP

6.4.2. Cuadro comparativo de la propuesta legislativa y la ley vigente

Estando a la situacion actual de los CITE, y a fin de tener un panorama sobre las
modificaciones planteadas en el proyecto legislativo bajo estudio, se elabora un
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cuadro comparativo a fin de apreciar el alcance de dichas modificaciones con el

vigente Decreto Legislativo 1228:

An‘l}’cuvlvo 7.- Clasiﬁcac:én *de CITE
Los CITE pueden ser:

a. CITE Pablico

b. CITE Privado

Las modalidades de intervencion,
tipologias y gestion de los CITE
Publicos y Privados se desarrollaran
en el Reglamenfo de la presente
norma.

Los CITE Publicos se crean mediante
Resolucién Ministerial del Ministerio
de la Produccidn, con excepcién de lo
previsto en el Titulo IIl.

Los CITE Privados se califican
mediante la Resolucién Ejecutiva del
Instituto Tecnoldgico de la Produccion
— ITP, con excepcién de lo previsto en
el Titulo II.”

“Articulo 7.- Clasificacién de CITE”
Los CITE pueden ser:

CITE Publico

CITE Privado

Las modalidades de intervencion,
tipologias y gestion de los CITE
Publicos y Privados se desarrollaran
en el Reglamento de la presente
norma.

Los CITE Publicos se crean mediante
Resolucién Ministerial del Ministerio
de la Produccién, con excepcién de lo
previsto en el Titulo Ill. Asimismo,
facultar a los Gobiernos Regionales
(GR), Gobiernos Locales (GL) y a
las universidades publicas a
invertir en la creacién de CITE en
estricta coordinaciéon con el ente
Rector.

Los CITE Privados se califican
mediante la Resolucién Ejecutiva del
Instituto Tecnoldgico de la
Produccién- ITP, con excepcion de lo
previsto en el Titulo Ill. Asimismo, la
empresa privada y las
universidades privadas estan
facultadas suscribir convenios con
las entidades publicas del gobierno
nacional, GR, GL, y universidades
publicas para la inversion en los
CITE™.

Articulo 9.- Organizacion

Los CITE Puablicos deberan contar
con:

“Articulo 9.- Organizacion

Los CITE Puablicos deberan contar
con:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 35/2021-CR que, con
texto sustitutorio, propone la Ley que adiciona los articulos 7-A
y 7-B y modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228,
Decreto Legislativo de Centros de Innovaciéon Productiva y

Transferencia Tecnoldgica - CITE.

1. Comité Directivo
2. Director del CITE, quien tiene a

cargo la gestién administrativa,
técnica y econémica del CITE. Sera
designado  mediante  Resolucion

Ministerial del sector correspondiente.
3. Unidades Operativas y de Gestion

El Consejo Directivo del ITP podra
disponer que un Comité Directivo
tenga bajo su ambito mas de un CITE
sobre la base de criterios de

1. Comité Directivo
2. Director del CITE, quien tiene a

cargo la gestibn administrativa,
técnica y econémica del CITE. Sera
designado  mediante  Resolucion

Ministerial del sector correspondiente.
Asimismo, en el caso de Ila
designaciéon del director de los
CITE en los GR y GL, sera a
propuesta por la misma entidad, de
igual forma con las Universidades
Publicas y Privadas.

LR AU 3. Unidades Operativas y de Gestion

En cuanto el CITE tenga un alcance
territorial de mas de un departamento
podra crear Unidades Técnicas a nivel
nacional mediante Resolucion
Ejecutiva del ITP.

El CITE contara con un documento de
gestién organizacional, de acuerdo al
reglamento del presente Decreto

El Consejo Directivo del ITP podra
disponer que un Comité Directivo
tenga bajo su @mbito méas de un CITE
sobre la base de criterios de
territorialidad o especialidad.

En cuanto el CITE tenga un alcance
territorial de mas de un departamento
podra crear Unidades Técnicas a nivel

Legislativo. . ; i

_ ) nacional mediante Resolucién
Los  CITE  privados  podran | Ejecutiva del ITP. Asimismo, en el
organizarse  juridicamente  bajo | caso de los GR y GL, la creacién de

cualquiera de las formas previstas en
el derecho comdn y en el régimen
societario vigente.

unidades técnicas, sera a
propuesta por la misma entidad GR
y GL, de igual forma con las
Universidades Publicas y Privadas,
en estricta coordinacion con el ente
rector.

Estando al cuadro comparativo elaborado y de la lectura de la exposicién de
motivos del proyecto legislativo se aprecia que el sentido de la ley es facultar a
los gobiernos regionales, locales y universidades publicas y privadas a crear
directamente los denominados Centros de Innovacion Productiva vy
Transferencia Tecnolégica (CITE), disponiendo de sus propios fondos para ello.

Parte de la sustentacion de esta propuesta, por su autora, es que esta posibilidad
de creacion de un CITE surge porque muchos gobiernos subnacionales no
logran cumplir con ejecutar el 100% de su presupuesto asignado, revertiendo el

Pagina 12 de 32

Fimmade digitalmente por:

D& LS ATANACID PASION
MEDRLAS FIR 25700579 hard
hdstivo: En sefial de

conformidad o

Fecha: 1041 1/2021 06:65:32-0500

? EIRO
DIGITAL




&@wo&% 4 ZERG
e

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 35/2021-CR que, con
texto sustitutorio, propone la Ley que adiciona los articulos 7-A
y 7-B y modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228,
Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnoldgica - CITE.

presupuesto no ejecutado al gobierno central sin que los gobiernos regionales o
locales logren gestionar adecuadamente el presupuesto otorgado, y dicha
situacion seria similar en el caso de las universidades publicas.

Conforme sefiala la exposiciéon de motivos, al respecto:

“Al 8 de diciembre de 2020, segun cifras del Ministerio de Economia y
Finanzas, el presupuesto institucional modificado de los Gobiernos
subnacionales fue de S/ 83,175 millones, de los cuales el 51.5% fue
destinado especificamente a los Gobiernos locales. De esta cifra (S/ 42,466
millones), solo se ejecuté un 49.1%, ni siquiera la mitad. Sin embargo, esto
no es una novedad, pues en los Ultimos diez afios se ha ejecutado menos
del 80% del presupuesto.

Asimismo, la ejecucion presupuestal de los gobiernos regionales segtn
Transparencia Econémica, al 30 de julio en Recursos Ordinarios llegaba al
56.6% y en Recursos determinados (canon, sobre canon, regalias, y
adunas) solo llego 42.3 %. Histéricamente en los dltimos 05 afios la
ejecucion presupuestal promedio de los (GR) al cerrar el afio nunca ha
llegado a superar el 76 %.

Anélisis de la ejecucion presupuestal de las universidades publicas. La
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, al 30 de julio del 2021, tuvo
una ejecucion promedio del 46%. Asimismo, en el Peri existen 4
universidades con ingentes recursos de (canon, sobrecanon, regalias,
adunas), Universidad Nacional San Antonio Abad en Cusco, Universidad
San Agustin de Arequipa, Universidad Nacional del Santa y Universidad
Anttnez de Mayolo, las dos ultimas localizadas en Ancash. Sin embargo,
en promedio las 4 solo han llegado a ejecutar el 32%, llama mucho la
atencién que la Universidad Abad solo ha ejecutado el 2% del presupuesto
del Canon’.

Estando a estos datos y, habiendo visto la naturaleza e importancia que tienen
los CITE en el panorama productivo, de innovacién y transferencia tecnolégica
de forma transversal desde la cooperacién y coordinaciéon de esfuerzos entre
Estado-empresa-academia, promoviendo a los sectores productivos de menor
escala, esto es, MYPES en la mayoria de casos, es que se propone que ese
presupuesto no ejecutado desde los gobiernos subnacionales y universidades
publicas se destine a la creacion de los CITE directamente por parte de dichas
entidades publicas.

6.4.3. Sobre la modificacién del articulo 7 del Decreto Legislativo 1228, para
gue los gobiernos subnacionales inviertan en la creaciéon de CITE publicos

Sobre este item, y si bien la propuesta sefiala que esta inversion en calidad
productiva e innovacion que se propone realizar a través de los CITE (que no
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debe confundirse con la inversién lucrativa o empresarial en si) debe realizarse
en “coordinacién” con el ente rector (ITP), de la informacién recopilada, asi como
de la revision del Decreto Legislativo 1228 tenemos que, en su texto, no se
encuentra claramente establecido el rol de los gobiernos regionales o locales en
el fomento y participacion en la formacion de una CITE nueva o en la inversion
que quieran realizar en una CITE ya existente.

Conforme al articulo 12 del referido Decreto Legislativo 1228, solo se menciona
que los “CITE mantendran relaciones de coordinacién con los gobiernos
regionales y locales, asi como con las demas entidades publicas y privadas,
conforme a lo establecido en el reglamento de la presente norma”. Asimismo,
realizando una concordancia con los literales b) y f) del articulo 17 de dicha
norma se aprecia que es el Instituto Tecnolégico de la Produccién (ITP) que tiene
como funciones “promover la creacién de nuevos CITE”, asi como “proponer y
opinar respecto de la creacién de los CITE publicos”.

Remitiéndonos al reglamento del Decreto Legislativo 1228, Decreto Supremo
004-2016-PRODUCE, a fin de analizar las relaciones de coordinacién que el ITP
debe tener con los gobiernos subnacionales, igualmente, apreciamos que su
texto no define o precisa claramente la participacién de estos niveles de gobierno
o las acciones de promocién de CITE con dichos gobiernos. Solo el numeral 5
del articulo 8 de dicho reglamento hace referencia de las modalidades de
intervencion de los CITE en actividades de articulacién con “entidades locales” u
“organismos e instituciones publicas”, pero estas actividades se hacen cuando
el CITE ha sido creada y esta en actividad, no hay entonces una definicion en
estas normas de las acciones de fomento y promocion previas para la creacion
de una CITE que involucre a los gobiernos subnacionales o su participacion
como parte coadyuvante y necesaria en la promocién del sector productivo de
sus localidades usando como herramienta eficaz a los CITE.

El Gnico sustento legal habilitante que vemos para normar la participacion de los
gobiernos regionales y locales en el tema CITE, a nuestra consideracién, resulta
de la aplicacién extensiva y general de la cuarta disposicién complementaria final
del reglamento del D. Leg. 1228 que faculta a PRODUCE a “establecer mediante
Resolucién Ministerial las condiciones, procedimientos, requisifos y demas
disposiciones que resulten necesarias para la implementacion y mejor aplicacion
de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1228 y su Reglamento”.

En base a esta habilitante es que, mediante normas legales de menor jerarquia,
e incluso dispositivos administrativos como una Directiva es que, desde el sector
produccion y de su organismo adscrito ITP, se han emitido varias disposiciones
y directivas que, en la opinion recibida de PRODUCE, sefialan que los gobiernos
regionales y locales pueden presentar iniciativas para la creacion de CITE
publico.
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Este es, por ejemplo, el caso de la solicitud de creacion del CITE publico
“Citeagroindustrial — Unidad Técnica Lambayeque (Olmos)” del 05 de marzo de
2019, presentado por el Gobierno Regional de Lambayeque, y que a la fecha
aun se encuentra en la fase de evaluacion de la propuesta, lo que también
denota que estas iniciativas no tienen la celeridad necesaria si nos atenemos a
Ias fases que debe pasar para su creacién formal (Ver cuadro)

_CiTEagromdustnal Umdad ?écmca Lambayeque (Oimos)
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- s 1 s *Visitag de tamps’ . i
2 » datnends BRY
Descripeidn Estado actua! £ Avances y préxamos pasos

3 G sttt de crsarion e (G bty
: ARG Gobi = GUKE LRSI

% Lovrdammionss y visan sl ey

£ RIS uiiish 40 viGEs Su 80npn .30 gt S Lawkapnpe tn csdinade £o0 13 CERGETUR 88

GORS tamonie. £1 ohivto Tus Syt lolbemedie printade sy oF “Dligndstie e brwbag

sovnulfgicas UR° ¥ WS 8 Patievistin 'y an 3B u0 ol e geaitiparon pridadel pratities. ¥ fests
o

iad
MBI comiesionss. ofedastes de mdsion tecnsfogs fodtices ¥ govadash inwans Gl stor

Ybiacién: Lambayegue {Olmoeg
PP 26340

Monte sutustizade: 3. 7.3 siflones i M o H . ¥ . i ; o ks e

Fects d atuativacicn del 919 il 2028 Podl Apbacide | Thckben sietos ¢ : § i ok
I Creatibn del Giagnainko S Breds raciigine (DB}

Objettun: Provesar s fpuacion ¢ watia ¢ 3 ¢ i ’ o S S . -

o e de e Saistingles aie Be 3 FapHo I sowsinatinesy smitn B DY piios. oEe

aduriones LA, awciatones. |
anupecstions o By adens Be valy et
sreiuni dedvados Bt l pata.

Ubicatin: Distilo de Oimos, Pty ¥
Departsmentn de landeyeque. %

Fuente: Ministerio de la Produécién - ITP"

Cabe sefialar también, como normas recientes, al Decreto de urgencia 13-2020,
que promueve el financiamiento de la Mipyme, emprendimientos y startups, en
cuyo articulo 45.5 habilita al ITP a gestionar la participacién de otros sectores o
niveles de gobierno (regionales o locales) asegurando su injerencia en todas las
fases de la cadena productiva.

Respecto del tema bajo estudio, tenemos la Directiva 3-2021-ITP/DE
“Disposiciones para la creacién, desarrollo estratégico y extincion de los Centro
de Innovacién productiva y transferencia tecnolégica — CITE Publicos y Unidades
técnicas del ITP”, aprobada por Resolucién Ejecutiva 050-2021-ITP/DE, de fecha
9 de julio de 2021, cuyo numeral 8.1 regula el procedimiento para la creacion de
un CITE PUBLICO, sefialando que la iniciativa para dicha creacion se realiza: (a)
De oficio: Priorizadas por el ITP y (b) De parte: A pedido de un Gobierno
Regional, representado por su Gobernador Regional respectivo, o a pedido de
los Gobiernos Locales, representados por su Alcalde respectivo y previa opinién

" Recuperado en:

https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/Produccion/files/agenda_sesiones/presentaciones_funcionarios/instituto
tecnol%C3%B3gico_de la_producci%C3%B3n itp red cite - produce.pdf
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favorable del Gobierno Regional de la jurisdiccién de la que forman parte. En
este caso, la propuesta debe venir acompafiada del Diagndstico de Brecha
Tecnolégica Detallado (DBT-d) y el sustento para financiar su operacion y
mantenimiento.

Cabe seiialar también que, aunque la creacién de un CITE publico sea iniciativa
de un gobierno subnacional, la administracion de los recursos se efectuara por
el Instituto Tecnoloégico de la Produccion (ITP) en su calidad de ente rector y de
que esta modalidad de CITE tienen la condicién de érganos desconcentrados
del ITP.

Estando a lo sefialado, la comisién considera que si bien en esta directiva se ha
considerado el procedimiento para que los gobiernos subnacionales participen
en la creacién de un CITE publico, asi como también, via convenios'?, se ha
comprobado que también existen los mecanismos para que dichos gobiernos
participen en el proceso y actividades de una CITE ya creada, consideramos que
esta participacion debe estar legislada en el Decreto Legislativo 1228 porque
regularla mediante directivas no brinda la seguridad juridica necesaria para que
dichos niveles de gobierno participen activamente en financiar con sus recursos
la constitucion de CITE en sus territorios, y es que, precisamente, es el
financiamiento de los CITE lo esencial a fin de que estas instituciones sean
sostenibles en el tiempo.

Dado que el articulo 12 del vigente Decreto Legislativo 1228, permite la
participacién de los gobiernos regionales y locales dentro de un CITE" pero sélo
a nivel de coordinacioén, y es una norma de inferior jerarquia (directiva) la que
desarrolla su iniciativa para crear un CITE Publico, hemos apreciado que su
participacién se esta dando, pero de forma limitada y sujeta més a actividades
de articulaciéon con los otros participantes del CITE, esto es, en buena cuenta
mediante los CONVENIOS de cooperacion aludidos, lo que ha consideracion de
nuestra comisién no estaria acorde a las funciones que les da, tanto la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, como la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, para los Gobiernos locales, en sus roles de

2 Convenios con participacion de los gobiernos regionales podemos encontrar varios como, por ejemplo, a) el convenio
entre el ITP red CITE y GORE Loreto, del 24 de setiembre de 2021, convenio de cooperacion interinstitucional a favor
de las mipymes de la region, mediante el cual se contribuiré en el desarrollo econémico social del sector productivo y se
brindaréa asistencia técnica a nueve planes como: Proyecto Ganadero en la provincia de Alto Amazonas; proyecto paiche
en Maynas; proyecto de cacao (Ucayali); proyecto de aves de corral (Ucayali — Contamana); proyecto aguaje; promocion
del desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; (I+d+i); seguridad alimentaria y proyecto piscicola Alto Amazonas, y
b) el Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Regional de Loreto y el Instituto Tecnol6gico
de la Produccion - ITP, cuyo objeto es fortalecer las capacidades de los productores y empresarios vinculados al sector
productivo, con la finalidad de generar valor agregado a la produccién primaria en la Regién Loreto, a través de la
transferencia tecnoldgica, infraestructura, equipos y materiales con que cuenta el CITEproductivo Maynas, y el servicio
complementario a los socios estratégicos involucrados con el convenio.

'3 Articulo 12.- Relaciones Interinstitucionales

Los CITE mantendran relaciones de coordinaciéon con los gobiernos regionales y locales, asi como con las demas
entidades publicas y privadas, conforme a lo establecido en el reglamento de la presente norma.
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promotores de la innovacion, competitividad, transferencia tecnologica y su
desarrollo local o regional.

En efecto, si nos referimos a los Gobiernos regionales la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales sefiala, en su articulo 10, las competencias
exclusivas y compartidas de dichos gobiernos, sefialando en su numeral 1, literal
f) y I) que tiene como competencia exclusiva para “Promover la formacién de
empresas y unidades econémicas regionales para concertar sistemas
productivos y de servicios” y “promover la modernizacion de la pequefia y
mediana empresa regional, articuladas con las tareas de educacién, empleo y a
la actualizacién e innovacién tecnolégica”. El numeral 2, literal g) del mismo
articulo 10, sefiala que los gobiernos regionales tienen competencia compartida
(con el gobierno nacional) en fomentar la “competitividad regional y la promocion
de empleo productivo en todos los niveles, concertando los recursos publicos y
privados”. A consideracion de nuestra comision, la competitividad regional esta
estrechamente vinculada, precisamente, a conceptos de desarrollo social
mediante la innovacion y transferencia tecnolégica de productos y servicios que
son, precisamente, el campo de accion de los CITE.

En ese sentido, el articulo 8 de dicha Ley Orgéanica sefiala a la competitividad
como uno de los principios rectores de las politicas y la gestion regional, y por
dicho principio:

“El Gobiemo Regional tiene como objetivo la gestién estratégica de la
competitividad regional. Para ello promueve un entorno de innovacion,
impulsa alianzas y acuerdos entre los sectores publico y privado, el
fortalecimiento de las redes de colaboracién entre empresas, instituciones
y organizaciones sociales, junto con el crecimiento de eslabonamientos
productivos; y, facilita el aprovechamiento de oportunidades para la
formacién de ejes de desarrollo y corredores econémicos, la ampliacion de
mercados y la exportacion”.

Como se aprecia de este principio, los gobiernos regionales tienen o deberian
tener un rol activo en formar un entorno de innovacién uniendo esfuerzos con las
empresas Yy organizaciones sociales a fin de formar centros de crecimiento, no
solo promover la produccion de materias primas sino darles valor agregado a los
productos locales de su region.

Este valor agregado es, expresamente, sefialado en el los literales k) y ) del
articulo 64 de la Ley 27867, cuando sefiala que los Gobiernos regionales tienen
como funciones en materia de artesania “Fomentar la innovacion, la
transferencia de tecnologias y la formacién de artesanos, desarrollando
instrumentos que posibiliten la generacién y el acceso de las empresas
artesanales de la regién a nuevas tecnologias” y “promover la calidad, la
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productividad, el valor agregado, la imagen y la diferenciacién de los productos
artesanales de la region’.

Este valor agregado en productos artesanales es compatible con las actividades
que desarrollan las “CITE artesanales publicos o privados”, creados por el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo con la finalidad de promover la
innovacion tecnolégica y el desarrollo de las actividades artesanales y turisticas
(Art. 15, D. Leg. 1228)

A nivel de gobiernos locales, también la Ley 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades les otorga funciones que, a consideracion de la comision,
resultan compatibles en la formacién y gestion de una CITE para el desarrollo
socioeconémico de su localidad por medio de la competitividad a través de la
innovacion y transferencia tecnolégica.

Asi entonces, el Articulo X del Titulo Preliminar de la Ley 27972, sefiala que “los
gobiernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento
econémico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental. La promocion del
desarrollo local es permanente e integral. Las municipalidades provinciales y
distritales promueven el desarrollo local, en coordinacién y asociacion con los
niveles de gobierno regional y nacional, con el objeto de facilitar la competitividad
local y propiciar las mejores condiciones de vida de su poblacion”.

En concordancia con ello, los numerales 21 y 23 del articulo 82 de dicha Ley
Orgénica, sefiala que las municipalidades, en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion tecnoldgica, tienen la funcién de ‘promover, desarrollar e
implementar proyectos y actividades, a nivel piloto, sobre la base de los
resultados de la investigacion cientifica, tecnolégica e innovacién tecnolégica,
realizada por estudiantes de educacién bésica regular, educacién superior no
universitaria o educacién universitaria, garantizando su posterior difusion, con la
finalidad de incentivar la creatividad, la competitividad y la produccién de nuevos
bienes y servicios.” Si bien este desarrollo de proyectos es a nivel piloto y parte
de ideas realizadas por estudiantes, debe resaltarse que la finalidad es lograr la
competitividad y la produccion de nuevos bienes y servicios, aspectos que estan
vinculados a los fines de una CITE.

Estando a ello es que, el afio 2019, mediante Ley 30968, se modificé la Ley
27972, y se afadié el numeral 23 a fin de incluir como funcion de las
municipalidades “‘promover e impulsar proyectos y actividades de innovacion
tecnolégica e introduccion de nuevas tecnologias en el proceso productivo de
bienes y servicios de la micro y pequefia empresa, con la finalidad de contribuir

- con el desarrollo local sostenible.”

Estando a esta modificacién se aprecia que los gobiernos locales adquieren un
rol protagénico fundamental en el proceso productivo de bienes y servicios con
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las Mypes, no solo como entidad reguladora de actividades de terceros sino
ahora como promotor de productos con valor agregado en favor del desarrollo
local (de su jurisdiccion).

En concordancia con lo sefialado, el acapite 2.4 del numeral 24 del articulo 86
de la Ley 27972, sefiala que en su rol de promocién del desarrollo del econémico
local, las municipalidades promueven, en coordinacién con el gobierno regional
“agresivas politicas orientadas a generar productividad y competitividad en las
zonas urbanas y rurales, asi como la elaboracién de mapas provinciales sobre
potenciales riquezas, con el propdsito de generar puestos de trabajo y desanimar
la migracién”. Como se aprecia, esta funciéon permite que los gobiernos locales
asuman un rol direccionador en la competitividad de su localidad, donde la
identificacion de potenciales riquezas, es concordante con el sentido del articulo
6 del Decreto Legislativo 1228, que sefiala que los CITE deben ubicarse en un
espacio geografico estratégico que beneficie a la cadena de valor, garantizando
su cercania al sector productivo al que sirven.

La participacion directa de los gobiernos locales, se refuerza mas cuando el
acapite 3.2. del numeral 3 del articulo 86 de la Ley 27972 dispone que las
municipalidades “Ejecutan actividades de apoyo directo e indirecto a la actividad
empresarial en su jurisdiccién sobre informacion, capacitacion, acceso a
mercados, tecnologia, financiamiento y otros campos a fin de mejorar la
competitividad”. A consideracion de nuestra comision, esta ejecucion de apoyo
directo a la actividad empresarial a través de “ofros campos” para mejorar la
competitividad es concordante con el objeto de una CITE, sefialado en el articulo
5 del Decreto Legislativo 1228, esto es:

“Los Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnolégica-CITE tienen
por objeto contribuir a la mejora de la productividad y competitividad de las
empresas y los sectores productivos a través de actividades de capacitacion y
asistencia técnica; asesoria especializada para la adopcion de nuevas
tecnologias; transferencia tecnolégica; investigacién, desarrollo e innovacion
productiva y servicios tecnolégicos, difusién de informacién; interrelacion de
actores estratégicos y generacién de sinergias, bajo un enfoque de demanda,
generando mayor valor en la transformacién de los recursos, mejorando la oferta,
productividad y calidad de los productos tanto para el mercado nacional como
para el mercado externo, propiciando la diversificacion productiva”.

Como se aprecia, queda meridianamente fundamentado que los niveles sub
nacionales los gobiernos regionales y locales, en mérito de la ley organica tiene
competencias y facultades para promover la inversién en la transferencia de
tecnologia, la capacitacion y la asistencia técnica, lo cual es concordante con los
objetivos y fines de una CITE, especificamente, CITE PUBLICOS.
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Cabe volver a recordar en esta parte que el financiamiento es elemento central
en el sostenimiento de una CITE, por lo que factores como presupuestos no
ejecutados de los gobiernos subnacionales pueden, validamente, ser destinados
a que estos montos sirvan al objeto de dicha CITE que es, como vimos, promover
la innovacion, la calidad y la productividad; asi como suministrar informacion para
el desarrollo competitivo de las diferentes etapas de produccién de la industria
local, regional y nacional.

Al respecto, un estudio de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial sobre “Brechas y Oportunidades de Desarrollo para Centros
de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnolégica (CITE) en Pert”, ha
incidido en ello:

“el [micro y pequefio] empresario es quien busca al CITE en la mayoria de
los casos (...) Es poco lo que el CITE puede aportar a empresas grandes,
pues estas cuentan con la infraestructura y recursos para realizar sus
propios desarrollos de investigacién e innovacién (...) los CITE deben
enfocarse en investigacién y en el desarrollo de procesos de transferencia
de tecnologia, sobre todo hacia tecnologias de vanguardia. Esto es
consistente con previas evaluaciones los cuales, entre otros, destacan que
es necesario fortalecer a estos organismos (los CITE) para que empiecen
a brindar servicios tecnolégicos un poco mas sofisticados, los cuales son
requeridos por las empresas para continuar con el proceso de crecimiento
que inician y que es necesario para consolidar los aumentos de
productividad (MEF 2012). Para esto los CITE requieren recursos. Los
recursos con los que cuentan hoy, apenas cubren su accionar actual, ya
que bajo la actual reglamentacién no pueden recaudar directamente por los
servicios prestados a las empresas (por su limitada capacidad de pago y
los reglamentos del Estado sobre cobrar costos para sus servicios) y no
pueden recuperar de los proyectos de investigacion (donde por reglamento
estatal no se puede cobrar costos para el tiempo de sus profesionales). Los
CITE no manejan fondos y no tienen cuenta bancaria, todo esta
administrado por parte del ITP. La administracién de los fondos del ITP no
cuenta con personal en la capacidad de entender la l6gica de los servicios
de innovacién que se estan implementando en los CITE. Esto resulta en un
manejo de fondos por requisitos categéricos que a veces estan
desalineados de la realidad del trabajo cotidiano de los CITE. También
parece existir una cultura en el ITP que esta mas orientado hacia el control
previo que hacia la evaluacién posterior”.'

14 “BRECHAS Y OPORTUNIDADES DE DESARROLLO PARA CENTROS DE INNOVACION PRODUCTIVA Y
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA (CITE) EN PERU”. Elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), bajo la direccion general de Frank Hartwich. Fue escrito por Frank Hartwich en su calidad
de oficial de desarrollo industrial, por Camilo Diaz, Andrés Rodriguez y Armando Jose Diazgranados en su funcion como
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En esa linea, dicho estudio ha recomendado “extender el financiamiento de los
CITE por parte del presupuesto del Estado a fin de cumplir con roles de
transferencia tecnolégica avanzada e [+D+i [Investigacion, desarrollo e
innovacién]’ .15

En esa misma linea, otros especialistas en la materia han sefialado que “La
asignacién de un mayor presupuesto a los CITE principalmente en etapas
criticas de desarrollo es una recomendacion clave, a partir de las respuestas de
todos los entrevistados quienes coincidieron en que los recursos financieros son
limitados para todos los CITE”."®

A mayor abundamiento, el Informe N° 000016-2021-ITP/LLL-DEDFO1 del ITP,
contenido en la opinién remitida por el Ministerio de la Produccién, realza esa
necesidad de financiamiento cuando sefiala los siguiente:

“... la creacion de un CITE publico o la calificacién de un CITE privado
requiere una importante asignacioén de recursos para el funcionamiento y
mantenimiento de los equipos que son necesarios para asegurar la
prestacién de servicios tecnolégicos de calidad, asi como para cubrir los
costos de operacién, por lo que existen limitaciones para ampliar su
cobertura tanto a nivel geogréfico como de atencién de nuevas cadenas
con potencial en las regiones donde ya operan”.

Estando a todo lo sefialado, consideramos que la propuesta de modificacion del
articulo 7 del Decreto Legislativo 1228 es viable, pues recoge las observaciones
de los especialistas citados de que se requiere priorizar el financiamiento de los
CITE y, esto es de mayor beneficio si se logra una mayor participaciéon de los
gobiernos subnacionales, los cuales efectivizaran asi, en los CITE creadas o por
crearse, las competencias y funciones sefialadas en sus respectivas leyes
organicas en materia de productividad e 1+D+i.

Ahora bien, una de las observaciones que hizo PRODUCE en su opinién remitida
(Informe N° 000016-2021-ITP/LLL-DEDFO) sobre la propuesta de modificacion
del articulo que se esta analizando sefiala que:

“a. No se precisa si la facultad aplica para CITE privados, CITE Publicos o
ambos. b. Si la disposicién hiciera referencia a un CITE privado, es
importante sefialar que el CITE privado se constituye sobre una persona

asesores de la ONUDI y por Daniel Rejas en su funcién de intermediario entre la ONUDI y el ITP. Insumos sustanciales
fueron recibidos de la coordinadora del Programa de la ONUDI de Alianzas con Paises para el Pert, Petra Schwager, y
los miembros del equipo, Juan-Pablo Davila, Anders Isaksson y Alejandro Vera Caso. Pagina 123. Recuperado en:
https://www.unido.org/sites/default/files/files/2018-

08/Brechas y Oportunidades de Desarrollo para CITE ONUDI 2016 1.pdf

'8 |bidem. Pagina

'8 Cruzado Albarran y Tostes Vieira. “Evaluacion del Modelo de Gestion de los Centros de Innovacién Tecnolégica: El
Rol de la Oficina Técnica de los Centros de Innovacién Tecnoldgica en el Periodo 2006 a 2012”, Pontificia Universidad
Catdlica del Peru, Lima, Peru. Pagina 12. Recuperado en: http:/altec2015.nitec.co/altec/papers/248.pdf
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juridica de derecho privado preexistente a través de un proceso de
“calificacién” donde se acredita la existencia de capacidad para brindar
servicios tecnolégicos (infraestructura, equipamiento, entrenamiento),
conforme se desprende del articulo 26° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1228 y de la Directiva correspondiente, razén por la cual no
seria técnicamente viable aplicar recursos publicos — provenientes de
Gobiernos Regionales (GR), Gobiernos Locales (GL) y de las universidades
publicas — para dotar de la capacidad inicial a una persona juridica que
posteriormente sera sometida a un procedimiento de calificacion para
operar como CITE privado, situacién que de permitirse, colocaria en
desventaja a aquellas entidades privadas que soliciten su calificacion sin
acceder a dicho beneficio”.

En este aspecto concordamos con la opinion de PRODUCE, en tanto, siendo los
gobiernos regionales, gobiernos locales y universidades publicas, personas
juridicas de derecho publico y que administran recursos y presupuesto de indole
publico no calificarian para crear CITE PRIVADOS pues estos son operados y
gestionados, conforme sefiala el articulo 25 del Reglamento del D. Leg. 1228 por
personas juridicas de derecho privado, y siendo un esfuerzo de indole particular
con recursos no publicos pueden organizar juridicamente a su CITE privada bajo
cualquiera de las formas previstas en el derecho comln y en el régimen
societario vigente.

Cabe en este sentido distinguir las caracteristicas entre una persona juridica de
derecho publico de los de una persona de derecho privado. Las personas
juridicas de derecho publico representan a la autoridad en sus funciones
administrativas (municipalidades, ministerios, organismos técnicos adscritos,
gobiernos regionales, etc.), son las entidades constituidas por ley o por otra
disposicion general de rango inferior y que estan destinadas a cumplir una
determinada funcién publica. Por su parte, las personas juridicas de derecho
privado son aquellas constituidas por personas naturales de forma voluntaria de
acuerdo con la legislacion aplicable que regula su constitucién, organizacion,
funcionamiento y extincién. En esencia, las personas juridicas de derecho
privado estan animadas de un propésito de beneficio o interés particular. Las
formas mas conocidas que revisten son: asociaciones, fundaciones, sociedades
civiles y sociedades anénimas, etc.

Estando a que la propuesta 0035/2021-CR, en la modificacién del articulo 7 del
D. Leg. 1228, tiene como principales actores a gobiernos regionales, locales y
universidades publicas en la iniciativa para crear un CITE resulta evidente que,
al ser entidades estatales con manejo de fondos del tesoro publico, tendran como
finalidad la iniciativa en la creacion de CITE publicos, por lo que la comision
considera que es necesario hacer esta precision en la formula legal sustitutoria
del presente dictamen.
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Asimismo, acogiendo la observacion hecha por PRODUCE debe considerarse
que, en esencia, una CITE debe tener proyeccion macrorregional o regional.
Conforme al articulo 6 del D. Leg. 1228, los CITE privilegiaran las cadenas
productivas y de valor en las que esté involucrada mas de un departamento con
la finalidad de extender los beneficios y generar las mencionadas sinergias entre
los diferentes actores vinculados a la cadena productiva y de valor de dichos
espacios territoriales, pero eso no excluye que un gobierno regional no pueda
tener iniciativa en la creacién de un CITE, pero en este caso debe hacerlo a
través del gobierno regional que posee mayores capacidades y presupuesto que
un gobierno local y un enfoque mas logrado de las cadenas de valor y productos
prioritarios de desarrollo que involucran a mas de un municipio de su jurisdiccion.

Por otra parte, a fin de que los recursos dispuestos tengan una adecuado control
y fiscalizacién proponemos que un representante del gobierno subnacional o
universidad publica que inici6 la creacion del CITE publico presida el Comité
Directivo.

Cabe sefialar que PRODUCE, en la opinién remitida a nuestra comision, ha
propuesto que los gobiernos subnacionales o universidades publicas en estos
casos de creacion de un CITE publico tengan un representante en dicho Comité
Directivo, en tanto, sefialan:

“... los miembros del Comité Directivo de un CITE publico ejercen un rol
mas de representacién y control de la gestion —el derecho de decision en
cuestién — donde el criterio territorial prima sobre la especialidad, razén por
la cual seria técnicamente viable y recomendable que los Gobiernos
Regionales o Universidades Publicas de las regiones en cuyo ambito de
accién opera un CITE publico propongan representantes para los Comités
Directivos respectivos en lugar de candidatos para la designacion del
director de CITE publico. Por extension, seria técnicamente viable y
recomendable la participacién de un Gobierno Local en el Comité Directivo
de un CITE publico, siempre y cuando contribuya en forma significativa a
su creacién o sostenibilidad, manteniendo el alcance regional o
macrorregional de los servicios que brinda”.

Teniendo en cuenta las atribuciones con las que cuenta el Comité Directivo de
una CITE, sefialadas en el articulo 20 del reglamento del D. Leg. 1228, la
comisién acoge dicha recomendacion de PRODUCE, en tanto, es compatible
con el rol de control por parte del gobierno regional, local o universidad
interviniente del buen manejo del CITE, asi como también de la aprobacion de
los lineamientos, estrategias, planes, programas y proyectos que dicha CITE
ejecute.

En ese sentido, se hace necesario afiadir una disposicién en el D. Leg 1228 que
establezca esa necesaria intervencién en la presidencia del Comité Directivo
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cuando el CITE publico haya sido creada por los gobiernos subnacionales o
universidad publicas a fin de resguardar el dinero involucrado de sus partidas
presupuestales.

Por ultimo, respecto a la propuesta de modificacién para que “la empresa privada
y las universidades privadas estén facultadas suscribir convenios con las
entidades publicas del gobierno nacional, GR, GL y universidades publicas para
la inversion en los CITE”. Al respecto, conforme se aprecia, este presupuesto se
aplicaria para el caso de CITE publicos ya creadas y es que dar sostenibilidad
de un CITE publico creado o de un CITE privado calificado depende de la
disponibilidad de recursos para su operacién y mantenimiento, por ello, el articulo
33° de la Ley N° 30230 faculta al ITP a otorgar subvenciones tanto a CITE
privados como a CITE publicos via Convenios de Desemperio, con cargo a su
presupuesto institucional.

Estando a ello, la comisién considera que este mecanismo ya esta legislado via
las subvenciones y convenios entre entidades privadas que permiten dotar de
capacidad para la creacién de CITE publicos o calificacion de CITE privados, asi
como para la ampliacion, mejora o recuperacién de dicha capacidad, por lo que
no procede su modificacion.

6.4.4. Sobre la modificacion del articulo 9 del Decreto Legislativo 1228, para
que los gobiernos descentralizados y universidades que crean CITE
proponga la designacion del director de dicho CITE y propongan, también,
la creacion de unidades técnicas.

Si bien el proyecto legislativo establece estas modificaciones con un sentido de
salvaguarda de los intereses de los gobiernos subnacionales o universidades
publicas y de su presupuesto que participan en la iniciativa de creacién de un
CITE publico, consideramos que tener injerencia en la designacion del director
del CITE puede resultar contraproducente si consideramos la naturaleza y perfil
técnico que debe tener el personal en dicho cargo para conducir y gestionar
adecuadamente un ente eminentemente técnico y funcional como es una CITE.

En este sentido, concordamos con la opinién técnica de PRODUCE, cuando
sefala que:

“... el director del CITE obedece a un perfil de gestién técnica y ejecutiva
de servicios tecnolégicos especializados dentro de la competencia técnica
del CITE, donde primaria el criterio de especialidad sobre el territorial, cuyo
cumplimiento podria no ser compatible en caso se asigne la facultad de
proponer la designacion de candidatos para director del CITE publico — el
derecho de decisién en cuestion — a los Gobiernos Regionales o
Universidades Publicas de las regiones en cuyo ambito de accion opera
dicho CITE publico, quienes a su vez no asumen el riesgo residual de la
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eficacia de gestion del director designado, méxime cuando un CITE publico
no se limita a brindar servicios dentro del ambito de accién determinado en
su norma de creacién, alcanzando una cobertura nacional en aplicacién del
enfoque en red determinado por el Decreto Legislativo 1228”.

Dado que el objetivo de la modificacion es buscar un mecanismo de salvaguarda
de los intereses y recursos dispuestos por los gobiernos subnacionales o
universidades publicas, mas cuando esos recursos son transferidos al ITP para
su gestion y administracion resulta conveniente que dichos gobiernos tengan
mayor intervencién en el CITE creado por ellos, pero no a nivel de ejecucion o
gestion como ocurre en el cargo de director del CITE sino, en nuestra
consideracién, a través del érgano competente de representacion de los
intereses de los participantes del CITE, y esto es, el Comité Directivo de un CITE
publico el cual ejerce un rol mas de representacion y control de la gestion, por lo
que resulta mas adecuado la participacion de los gobiernos regionales o locales
y universidades en este estamento.

Cabe sefialar que, conforme al numeral 5 articulo 20 del reglamento del D. Leg.
1228, una de las funciones y atribuciones del Comité Directivo es “Proponer al
ITP iniciativas de creacién de Unidades Técnicas de los CITE”.

Por lo tanto, habiendo un representante de los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales o universidades publicas que crearon el CITE, mas aun presidiendo
dicho Comité, como proponemos desde la comision, resulta innecesaria la
propuesta de modificacion del proyecto 035/2021-CR en el extremo de que “En
el caso de los CITE creados por los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales o
universidades publicas, la creacién de unidades técnicas sera a propuesta de
dichas entidades, en coordinacion con el Instituto Tecnolégico de la Produccion
— ITP”, pues ésta ya queda subsumida dentro del referido articulo 20 del
reglamento.

Estando a lo sefialado, concordamos con el objeto del proyecto legislativo, a fin
de modificar el citado Decreto Legislativo 1228 a fin de sefalar, expresamente,
el rol de los gobierno regionales y locales en la iniciativa de creacién de un CITE,
y usando para ello su presupuesto y capacidades, siempre teniendo en
consideracion las funciones que el articulo 17 de dicho Decreto Legislativo,
reconoce al Instituto Tecnolégico de la Produccion (ITP), como Organismo
Técnico Especializado (OTE), adscrito al Ministerio de la Produccion,
correspondiendo a esta entidad técnica la coordinacién, orientacion,
concertacion y calificacion de los CITE, esto es, la calificacién de los expedientes
presentados de creacion de CITE que hagan los gobiernos subnacionales.

Por ultimo, respecto a los CITE artesanales y turisticos sefialados en el articulo
15 y 16 del D. Leg. 1228, cabe sefialar que no seran objeto de anélisis ni
modificacion en el presente dictamen debido al principio de especializacion que
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rige en la labor de nuestra comisién vinculada al tema productividad, industrias,
Mypes y Cooperativas, asi como también debido a que dichas CITE artesanales
y turisticos son creadas, calificadas, promovidas, supervisadas y gestionadas
por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, sean publicos o privados.
Asimismo, para esta decisién se ha considerado la opinién recibida de dicho
ministerio, descrito en el acapite 4.1. del presente dictamen, que concluye que
las modificaciones propuestas a los articulos 7 y 9 del Decreto Legislativo 1228
no resultan de su competencia, sino del Ministerio de la Producciéon. Estando a
ello, se va reformular la Primera Disposicién Complementaria Final del Proyecto
de Ley, a fin que se deje de considerar al MINCETUR como parte de los entes
encargados de la reglamentacion de la propuesta normativa.

6.5 Efecto de la propuesta sobre la legislaciéon nacional, con precisién de
las normas cuya derogacién o modificaciéon se propone

La propuesta legal que, luego del analisis respectivo, plantea la comision es
modificar los articulos 7 y 9 del Decreto Legislativo 1228, Decreto Legislativo de
Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica - CITE.

Las modificaciones propuestas se enmarcan en las funciones y competencias
establecidas para los gobiernos regionales y locales previstos en la Ley 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales; en la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades. Asimismo, en las funciones y competencias de la universidad
publica establecidas en la Ley 30220, Ley Universitaria.

La propuesta no deroga norma alguna.

6.6 Ponderacion del analisis costo-beneficio de la futura norma legal, el
impacto econdémico, cuando corresponda también el impacto
presupuestal, la identificacion de los sectores que se beneficiarian o
perjudicarian con la norma propuesta

Estando a que la propuesta planteada por la comisién es facultar a una entidad
publica a realizar una actividad futura (creacion de CITE) el presupuesto que
implique dicha actividad no puede ser cuantificado, en tanto, queda a decision y
potestad del gobierno regional, local y universidad acogerse a las modificaciones
propuestas en el articulo 7 y 9 del Decreto Legislativo. Se trata de una norma
que confiere una iniciativa cuyo ejercicio lo decide las entidades antes sefialadas.

Respecto a ello, en términos de inversién, cabe resaltar que un presupuesto no
ejecutado, constituye una pérdida no solo para la entidad o gobierno que no lo
ha ejecutado sino, aln peor, en un perjuicio para la comunidad a la que iba
destinado dicho presupuesto a fin de que se hagan proyectos de inversion en
educacion, salud, comunicaciones, etc.
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Porcentaje de ejecucion presupuestal de Gobiernos regionales y locales
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Conforme se ha sefialado en el acapite 7.4. del presente dictamen, los gobiernos
descentralizados y universidades no invierten el presupuesto asignado, por ello,
al proponer que tengan la facultad de crear CITE, en ejercicio de sus funciones
previstas en sus leyes organicas hay un beneficio concreto de que puedan
invertir parte de ese presupuesto asignado a fin de promover la competitividad,
innovacién y transferencia tecnolégica, conjuntamente, con universidades
(publicas o privadas) y con las MYPES.

Asimismo, consideramos que esta medida de ampliar la creacién de los CITE,
por parte de los gobiernos subnacionales y universidades publicas, resulta en
beneficio de las proyecciones del Pert en los indices de innovacion vy
competitividad con otros paises.

Como es de conocimiento publico, el desempefio en materia de innovacién que
realiza el World Intellectual Property Organization (WIPO en inglés) ubica a
nuestro pais en el puesto 76 en América Latina, por debajo de paises vecinos
como Chile (54), Brasil (62) y Colombia (68). Cabe resaltar que Pert solo destina
poco mas del 0.15% del PBI para el financiamiento de investigacién y desarrollo,
a diferencia de Brasil (0.90%), Chile (0.67%), respectivamente.

Estando a estas cifras, consideramos que la propuesta resulta positiva.
7. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Produccion, Micro y Pequeiia
Empresa y Cooperativas recomienda, de conformidad con lo establecido en el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la
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APROBACION del Proyecto de Ley 0035/2021-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 7-A Y 7-B Y MODIFICA EL
ARTICULO 9 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1228, DECRETO LEGISLATIVO
DE CENTROS DE INNOVACION PRODUCTIVA Y TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA-CITE

Articulo 1.- Adicién de los articulos 7-A y 7-B al Decreto Legislativo 1228,
Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y Transferencia
Tecnoldégica-CITE

Se adicionan los articulos 7-A y 7-B al Decreto Legislativo 1228, Decreto
Legislativo de Centros de Innovacioén Productiva y Transferencia Tecnologica-
CITE, con el siguiente texto:

“Articulo 7-A. Iniciativa de los gobiernos regionales y gobiernos
locales en la creacién de CITE publicos

Los gobiernos regionales y gobiernos locales, en el marco de sus
competencias y funciones, tienen iniciativa de inversién en la creacion de
CITE publicos. El gobernador regional o alcalde son los representantes
ante el Instituto Tecnoldgico de la Produccién (ITP) y responsables de la
presentacién del expediente técnico respectivo.

La iniciativa de creacién de CITE publicos por el gobierno regional o
gobierno local, cuando decidan ejercerla, debe considerar lo siguiente:

a. Para la inversion en la creaciéon de un CITE por parte de los
gobiernos locales se requiere la opinién favorable del gobierno
regional de la circunscripcion a la que pertenece.

b. Adjuntar el Diagnéstico de Brecha Tecnolégica Detallado (DBT-d) y
el sustento para financiar su operacién y mantenimiento.

c. El expediente técnico tiene prioridad en la evaluacién y calificacion
por parte del ITP. Se realiza en un plazo maximo de ciento ochenta
dias (180) calendario, contados desde su presentacion.

d. El ITP establece los criterios técnicos y procedimientos para la
creacion de CITE publicos por los gobiernos regionales, gobiernos
locales y universidades ptblicas, segtin corresponda, conforme a las
funciones sefaladas en el articulo 17 del presente Decreto
Legislativo.

No son de aplicacion para el presente articulo los CITE publicos previstos
en el Titulo Ill del presente Decreto legislativo”.
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“Articulo 7-B. Iniciativa de inversién en la creacién de CITE pubicos
por las universidades publicas

Las universidades nacionales, en el marco de sus competencias y
funciones sefialadas en la Ley 30220, Ley Universitaria, tienen iniciativa de
inversién en la creacién de CITE publicos para lo cual, con aprobacién del
Consejo Universitario, sefialan la fuente de financiamiento y el presupuesto
asignado para su creacién, funcionamiento y otros recursos dispuestos
para su sostenibilidad.

El rector es el representante ante el Instituto Tecnoldgico de la Produccion
(ITP) y responsable de la presentacion del expediente técnico respectivo
sobre la creacién del CITE publico, el cual debe contener el Diagnéstico de
Brecha Tecnolégica Detallado (DBT-d) y el sustento para financiar su
operacién y mantenimiento, y que seré evaluado y calificado conforme a
las funciones sefialadas en el articulo 17 del presente Decreto Legislativo.

No son de aplicacién para el presente articulo los CITE publicos previstos
en el Titulo 11l del presente Decreto legislativo”.

Articulo 2. Modificacion del articulo 9 del Decreto Legislativo 1228, Decreto
Legislativo de Centros de Innovacion Productiva y Transferencia
Tecnolégica-CITE

Se modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228, Decreto Legislativo de
Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica (CITE), con el
siguiente texto:

“Articulo 9.- Organizacion
Los CITE Publicos deberan contar con:
Comité Directivo

Director del CITE, quien tiene a cargo la gestién administrativa, técnica y
econémica del CITE. Seré designado mediante Resolucién Ministerial del
sector correspondiente.

En el caso de los CITE publicos creados a iniciativa de los gobiernos
regionales, gobiernos locales o universidades publicas, Ia
Presidencia del Comité Directivo recae obligatoriamente en un
representante de dichas entidades publicas, el que debe contar con el
perfil técnico adecuado al cargo y la previa opinién favorable del ente
rector.”

Articulo 3. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de sesenta (60) dias calendario contados
desde el dia siguiente de la publicacion de la presente Ley, adecua el Decreto
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Supremo 4-2016- PRODUCE, Reglamento del Decreto Legislativo de Centros
de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica-CITE.

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, 8 de noviembre de 2021.
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ACTA DE LA SEXTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y
PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

Periodo de Sesiones 2021-2022

Sesién realizada de forma semipresencial en la sala virtual del medio tecnolégico MS TEAMS,
y en la Sala de Sesiones “Miguel Grau Seminario” del Palacio Legislativo

Lunes 8 de noviembre de 2021

Siendo las doce horas con dieciocho minutos del dia ocho de noviembre de dos mil veintiuno,
se reunieron en la sala virtual del medio tecnolégico MS TEAMS y en la Sala de Sesiones “Miguel
Grau Seminario” del Palacio Legislativo, bajo la PRESIDENCIA del congresista Bernando Jaime
QUITO SARMIENTO, los congresistas integrantes titulares: Victor FLORES RUIZ, vicepresidente,
Pasién Neomias DAVILA ATANACIO, secretario; Carlos Enrique ALVA ROJAS, Diego Alfonso
Fernando BAZAN CALDERON, Lady Mercedes CAMONES SORIANO, Maria del Pilar CORDERO JON
TAY, Hernando GUERRA GARCIA CAMPQS, Sara Elizabeth MEDINA HERMOSILLA, Javier Rommel
PADILLA ROMERO, Alex Antonio PAREDES GONZALES, Kelly Roxana PORTALATINO AVALOS vy
Héctor VALER PINTO. Con los pedidos de licencia de los congresistas Jhaec Darwin ESPINOZA
VARGAS, Idelso Manuel GARCIA CORREA y José Daniel WILLIAMS ZAPATA. Verificado el quérum
reglamentario por el secretario técnico, se dio inici6 la sexta sesién ordinaria de la Comision de
Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

1. Aprobacion de acta

La PRESIDENCIA puso a votacion la aprobacién del acta de la Quinta Sesion Ordinaria® celebrada
el 18 de octubre de 2021. No habiendo observaciones, fue aprobada por UNANIMIDAD.

2. Despacho

Se dio cuenta de los documentos ingresados? y remitidos® desde el 15 de octubre al 04 de
noviembre de 2021.

3. Informes

3.1. De la PRESIDENCIA, quien informé de la realizacién de reuniones de trabajo con
representantes de diversas Mypes y funcionarios de entidades publicas e instituciones privadas
a fin de mejorar el marco normativo relativo a la micro y pequefia empresa.

4. Pedidos

4.1. Del congresista, FLORES RUIZ quien solicité se remita la agenda de dichas reuniones de
trabajo que la comisién esta organizando sobre modificaciones a la Ley MYPE para conocimiento
de los congresistas, a fin de asistir a estas reuniones.

No habiendo mas pedidos, se continud con el siguiente punto de la agenda.

! Ver Acta 5ta SO en el siguiente enlace:

https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones202 1/Produccion/files/sesion_06/05_acta_so_produccion 18 oct 202
Lpdf

2 Ver oficios recibidos en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/sesion_06/reporte.doc.recibidos.150¢t-
04nov2021.pdf

3 Ver oficios remitidos en el siguiente enlace:

https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones202 1/Produccion/files/sesion_06/reporte.doc.enviados.15oct-

04nov2021.pdf
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5. Orden del Dia

5.1 Debate y aprobacién del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 35/2021-CR que, con
texto sustitutorio, propone la Ley que adiciona los articulos 7-A y 7-B y modifica el articulo 9
del Decreto Legislativo 1228, Decreto Legislativo de Centros de Innovacion Productiva y
Transferencia Tecnoloégica - CITE.

EI PRESIDENTE sustentd los alcances del predictamen elaborado que recomienda la aprobacion,
con texto sustitutorio, del Proyecto de Ley 35/2021-CR que, con texto sustitutorio, propone la
Ley que adiciona los articulos 7-A y 7-B y modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228,
Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica - CITE*.
Asimismo, sefiald que se ha consensuado un texto final con la congresista CAMONES SORIANO,
MEDINA HERMOSILLA (quien sefialé su disconformidad con el texto sustitutorio pues difiere en
el titulo con la propuesta original que resaltaba su promocién de la inversién de los gobiernos
regionales, locales y universidades en la creacion de Cite, y el texto sustitutorio agrega diversos
articulos adicionales que no seran convenientes sino mas bien debi6 trabajarse una ley integral,
asimismo, sefiala que no deberia excluirse a las Cites artesanales y turisticas, y por tltimo, sefialé
que no es conveniente que los gobiernos locales dependan de la opinién del gobierno regional
de su jurisdiccién para crear un Cite en su jurisdiccion). No habiendo mas intervenciones, la
congresista CAMONES SORIANO sefial6 que, por técnica legislativa correspondia afiadir articulos
adicionales al Decreto Legislativo 1228 para mantener la congruencia de su texto legal,
asimismo, sefialé6 que no correspondia incluir a las Cites artesanales y turisticas porque su
creacion depende del Ministerio de Comercio Exteriory Turismo, y el objeto del proyecto de Ley
y del texto sustitutorio hecho por la comisién tiene por objeto a las Cite productivas que
depende de su creacién formal del Ministerio de la Produccién. Con estas precisiones, el
PRESIDENTE someti6 a votacion el siguiente texto consensuado:

“LEY QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 7-A Y 7-B Y MODIFICA EL ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1228, DECRETO LEGISLATIVO DE CENTROS DE INNOVACION PRODUCTIVA Y
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA-CITE

Articulo 1.- Adicion de los articulos 7-A y 7-B al Decreto Legislativo 1228, Decreto Legislativo
de Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnolégica-CITE

Se adicionan los articulos 7-A 'y 7-B al Decreto Legislativo 1228, Decreto Legislativo de Centros
de Innovacidn Productiva y Transferencia Tecnoldgica-CITE, con el siguiente texto:

“Articulo 7-A. Iniciativa de los gobiernos regionales y gobiernos locales en la creacién de
CITE publicos

Los gobiernos regionales y locales, en el marco de sus competencias y funciones, tienen
iniciativa de inversidn en la creacién de CITE publicos. El gobernador regional o alcalde son
los representantes ante el Instituto Tecnoldgico de la Produccion (ITP) y responsables de
la presentacidn del expediente técnico respectivo.

La iniciativa de creacion de CITE publicos por el gobierno regional y/o gobierno local,
cuando decidan ejercerla, debe considerar lo siguiente:

4 Ver predictamen recaido en el Proyecto de Ley 35/2021-CR, en el siguiente enlace:
https://www.congreso.cob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/sesion_06/dic pl 035 _cite 4 _11.pdf
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a. Para la inversién en la creacidn de un CITE por parte de los gobiernos locales se
requiere la opinion favorable del gobierno regional respecto de su circunscripcidn
a la que pertenece.

b. Adjuntar el Diagndstico de Brecha Tecnoldgica Detallado (DBT-d) y el sustento
para financiar su operacion y mantenimiento.

c. El expediente técnico tiene prioridad en la evaluacion y calificacion por parte del
ITP. Se realiza en un plazo mdximo de ciento ochenta dias (180) calendario,
contados desde su presentacion.

d. El ITP establece los criterios técnicos y procedimientos para la creacion de CITE
plblicos por los gobiernos regionales, gobiernos locales y universidades publicas,
segtin corresponda, conforme a las funciones sefialadas en el articulo 17 del
presente Decreto Legislativo.

No son de aplicacién para el presente articulo los CITE publicos previstos en el Titulo Ill del
presente Decreto legislativo”.

“Articulo 7-B. Iniciativa de las universidades publicas en la creacion de CITE Publico.

Las universidades nacionales, en el marco de sus competencias y funciones sefialadas en
la Ley 30220, Ley Universitaria, tienen iniciativa de inversién en la creacion de CITE
publicos para lo cual, con aprobacidn del Consejo Universitario, sefialan la fuente de
financiamiento y el presupuesto asignado para su creacidn, funcionamiento y otros
recursos dispuestos para su sostenibilidad.

El Rector es el representante ante el Instituto Tecnoldgico de la Produccion (ITP) y
responsable de la presentacion del expediente técnico respectivo sobre la creacion del CITE
publico, el cual debe contener el Diagndstico de Brecha Tecnoldgica Detallado (DBT-d) y el
sustento para financiar su operacién y mantenimiento, y que serd evaluado y calificado
conforme a las funciones sefialadas en el articulo 17 del presente Decreto Legislativo.

No son de aplicacion para el presente articulo los CITE publicos previstos en el Titulo Il del
presente Decreto legislativo”.

Articulo 2. Modificacién del articulo 9 del Decreto Legislativo 1228, Decreto Legislativo de
Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica-CITE

Se modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228, Decreto Legislativo de Centros de
Innovacidn Productiva y Transferencia Tecnoldgica (CITE), con el siguiente texto:

“Articulo 9.- Organizacidn
Los CITE Publicos deberdn contar con:
Comité Directivo

Director del CITE, quien tiene a cargo la gestién administrativa, técnica y econdmica del
CITE. Serd designado mediante Resolucion Ministerial del sector correspondiente.

En el caso de los CITE publicos creados a iniciativa de los gobiernos regionales, gobiernos
locales o universidades publicas, la Presidencia del Comité Directivo recae
obligatoriamente en un representante de dichas entidades publicas, el que debe contar
con el perfil técnico adecuado al cargo y la previa opinion favorable del ente rector.”

Articulo 3. Reglamentacion
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El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de sesenta (60) dias calendario contados desde el dia
siguiente de la publicacion de la presente Ley, adecua el Decreto Supremo 4-2016- PRODUCE,
Reglamento del Decreto Legislativo de Centros de Innovacion Productiva y Transferencia
Tecnoldgica-CITE.”

Puesto a votacion, el texto se acordé por MAYORIA de los presentes, aprobar el dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 35/2021-CR con el texto sustitutorio. Votaron a favor los
sefiores congresistas: Bernando Jaime QUITO SARMIENTO, Victor Seferino FLORES RUIZ,
Pasién Neomias DAVILA ATANACIO, Carlos Enrique ALVA ROJAS, Diego Alfonso Fernando
BAZAN CALDERON, Lady Mercedes CAMONES SORIANO, Hernando GUERRA GARCIA
CAMPOQS, Javier Rommel PADILLA ROMERO, Héctor VALER PINTO y Maria Jessica
CORDOVA LOBATON (por el congresista José Daniel Williams Zapata). Se registré la
abstencion de los congresistas Sara Elizabeth MEDINA HERMOSILLA, Alex Antonio
PAREDES GONZALES y Kelly Roxana PORTALATINO AVALOS. No se registré votos en
contra. Seguidamente, se continud con el siguiente punto de la agenda.

5.2 Sustentacién del Proyecto de Ley 94/2021-CR, Ley que crea el “Fondo Truchicola” para
promover la reactivacién econémica y garantizar la seguridad alimentaria, a cargo de su autor,
congresista Jorge Luis Flores Ancachi.

El PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al congresista invitado Jorge Luis Flores Ancachi, autor
de la iniciativa legislativa 94/2021-CR, a fin de que brinde los detalles y alcances de dicha
propuesta legislativa®. Finalizada la sustentacion el PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a los
congresistas para sus preguntas y comentarios. Participaron los congresistas PADILLA ROMERO,
GUERRA GARCIA CAMPOS y CORDERO JON TAY. No habiendo mas intervenciones el PRESIDENTE
agradecié al autor de la iniciativa legislativa por la informacién brindada y, en este estado, a
nombre de la comisién, dejé constancia de sus condolencias al congresista José Daniel WILLIAMS
ZAPATA por el fallecimiento de su sefiora madre.

5.3 Sustentacién del Proyecto de Ley 259/2021, Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional el mejoramiento del Mercado de Abastos Vinocanchén del distrito de San Jerénimo,
provincia y departamento del Cusco, a cargo de su autor, congresista Luis Angel Aragén
Carreiio.

Continuando con la sesién, el PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al congresista invitado Luis
Angel Aragén Carrefio, autor de la iniciativa legislativa 259/2021-CR, a fin de que brinde los
detalles y alcances de dicha propuesta legislativa®. Finalizada la sustentacién el PRESIDENTE
cedio el uso de la palabra a los congresistas para sus preguntas y comentarios. Participaron los
congresistas GUERRA GARCIA CAMPOS, FLORES RUIZ y CORDERO JON TAY. No habiendo mas
intervenciones el PRESIDENTE agradeci6 al autor de la iniciativa legislativa por la informacién
brindada y continud con el siguiente punto de agenda. En este estado el PRESIDENTE dejé
constancia del voto a favor del congresista Héctor VALER PINTO sobre el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 35/2021-CR dado que tuvo problemas técnicos de conectividad en dicho
momento.

3 Ver sustentacién del Proyecto de Ley 94/2021-CR, en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones202 1/Produccion/files/presentaciones/pl_094__ truchicola.pdf

6 Ver sustentacion del Proyecto de Ley 259/2021-CR, en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones202 1/Produccion/files/presentaciones/pl_259 mercado_de abastos.pd
f
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5.4 Sustentacién de los Proyectos de Ley 360/2021-CR y 361/2021-CR, Ley que deroga la Ley
30636, Ley que crea el Seguro Obligatorio del Pescador Artesanal (SOPA), a cargo del
congresista José Enrique Jeri Oré, Portavoz del Grupo Parlamentario Somos Pert-Partido
Morado.

EI PRESIDENTE sefial6 que el congresista José Enrique Jeri Oré ha pedido licencia para la presente
sesién por lo que la sustentacién de los Proyectos de Ley 360/2021-CR” y 361/2021-CR?®, Ley que
deroga la Ley 30636, Ley que crea el Seguro Obligatorio del Pescador Artesanal (SOPA), se
reprogramara para otra fecha.

6. Cierre de sesion

No habiendo més puntos en agenda, el PRESIDENTE puso a consideracién de los congresistas la
dispensa de aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados, la cual fue aprobada, y
finalizo la sesién siendo las trece horas con cuarenta minutos.

La transcripcién magnetofénica forma parte de la presente acta.

BERNANDO JAIME QUITO SARMIENTO PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO

Firmade digitalmerte por; .
QUITD SARMIENTO Berhdr@isidente Secrgt
Jaime FAU 20161740126 soft
PIRMAR hiotivo: Soy el autor del

pratrar | documento
Fecha: 15/11/2021 18:34:27-0500

Firnado digitalmente por:

DAWILE ATANAZID PASION

WECRIAS FIR 25700579 hard
eyroan | Mbtivo: En sefial de

/ trareas | conformidad
Fecha: 16/11/2021 18:26:13-0500

7 Ver Proyecto de Ley 360/2021-CR, en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzY SMg=/pdf/P1.036020211001
8 Ver Proyecto de Ley 361/2021-CR, en el siguiente enlace: https:/wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzY SNe==/pdf/P1.036120211001
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CONGRESO
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Lima, 18 de noviembre de 2021
OFICIO N° 0104—-2021-2022-MJCL/CR

Sefior Congresista
BERNARDO QUITO SARMIENTO
Presidente Comision de Produccion, Micro y
Pequeia Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republica
Asunto: Aprobacion con firma del Dictamen
recaido en el PL 35/2021-CR

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez, hacer de su
conocimiento que, en la Sexta Sesién Ordinaria de la Comision de Produccion,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, de fecha 8 de noviembre de 2021,
voté a favor del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 35/2021-CR que con
texto sustitutorio, propone la Ley que adiciona los articulos 7-A 'y 7-B y modifica
el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228, Decreto legislativo de Centros de
Innovacién Productiva y Transferencia Tecnolégica — CITE, pero por problemas
técnicos no he podido consignar mi voto a favor con mi firma digital en el
dictamen en mencién, del cual tienen conocimiento su despacho, por ello
mediante este documento ratifico mi VOTO A FAVOR del dictamen.

Agradeciendo la atencion brindada, aprovecho la oportunidad para reiterarle mi
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Firmads digitalmente por:
CORDDWA LOBATON haria
Jessica FAU 20161748126 soft
hdativa: Soy el autor del
documerts.

Fecha: 1841172021 12:00:54-0500

MARIA JESSICA CORDOVA LOBATON
Congresista de la Republica

MJCL/esb
cc. archivo

Jr. Azangaro 468 - Oficina 811 ~Lima
www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777



CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 6 de diciembre de 2021
En sesion de la fecha, tomé conocimiento del dictamen de la Comisién de Produccién, recaido en
el Proyecto de Ley 35/2021-CR, y lo incluyé en la Agenda del Pleno.
Se acord¢ la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo tratado en la presente
sesion.

JAVIER ANGELES ILLMANN
Director General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de diciembre de 2021
En sesion de la fecha, el congresista Quito Sarmiento, presidente de la Comisidon de Produccion,
sustentd el texto sustitutorio contenido en el dictamen del Proyecto de Ley 35/2021-CR, el que se
puso a debate.
Siendo las 17:52 horas, el presidente de la comision dictaminadora presenté un nuevo texto
sustitutorio del Proyecto de Ley 35/2021-CR, el que se aprobd en primera votacion con
modificaciones por 92 votos a favor, ninglin voto en contra y 19 abstenciones.
Se exonerd de segunda votacidn por 89 votos a favor, ninglin voto en contra y 21 abstenciones.----
Se acordo la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo tratado en la presente
sesion.

ANGELES ILLMANN
Diréctor General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA



