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El grupo parlamentario PERU LIBRE, a iniciativa del congresista de la Repliblica

ALFREDO PARIONA SINCHE, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perq, y de
conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PERMITE LA CONTINUIDAD DE LAS OPERACIONES DEL
SERVICIO DE RADIODIFUSION A NIVEL NACIONAL

Articulo 1. Objeto de la ley

%‘fgempresas de radiodifusion puedan continuar sus operaciones, mediante la

:g% ‘g?‘/ isposicion de medidas que permitan un pago fraccionado y progresivo de sus
2 SFE o
4RINEZ" obligaciones economicas.

Articulo 2. Modificacion de la Ley 28278
Modificase el articulo 69 de la Ley 28278, Ley de la Radio y Television, en los
siguientes términos:

“Articulo 69. Facilidades de pago

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones puede dictar medidas
orientadas a establecer facilidades para el pago de las obligaciones
econdmicas derivadas de la prestacion del servicio de radiodifusion, asi

como para el pago de las multas que imponga.
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La determinacion de las facilidades de pago autoriza a la autoridad
competente a suspender la exigibilidad del pago vigente y hacer una
programacion fraccionada de la deuda respectiva”.

Articulo 3. Solicitud al Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Otorgase un plazo de sesenta (60) dias, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para que las personas naturales o juridicas soliciten

al Ministerio de Transportes y Comunicaciones:

1. La revisién del cumplimiento de las obligaciones derivadas del periodo de
instalacién y prueba de sus estaciones radiodifusoras, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Radio y Television y su reglamento, y al Texto Unico
Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo 08-94-TCC y sus modificatorias.

2. La concesion de un fraccionamiento de la deuda total sobre el pago de sus
obligaciones econdmicas por concepto de derecho, tasa por la explotacion

”{,;6 DE 1 :
S50

§f wxi %\ comercial del servicio y canon por el uso del espectro radioeléctrico, en la

\
5‘9 Ley de Radio y Television y su Reglamento, Texto Unico Ordenado de la Ley
de Telecomunicaciones y Texto Unico Ordenado de su Reglamento General,

aprobado por Decreto Supremo 06-94-TCC y sus modificatorias.

3. De verificarse la regularizacion de las obligaciones antes indicadas, lo que
incluye asuntos sobre instalacion y operacion de estacion radiodifusora, y el
cumplimiento de los requisitos legales, procede la restitucion de las
correspondientes autorizaciones que se extinguieron o quedaron sin efecto.
En estos casos, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones debe
continuar con el tramite de las solicitudes que se encuentran pendientes de
atencion.

Articulo 4. Condiciones para la tramitacion del pedido
Para proceder con la restitucion a la que se refiere el articulo anterior, se debe

cumplir de manera conjunta y obligatoria, las siguientes condiciones:
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a) Haber solicitado el acogimiento a la presente norma, salvo que a la entrada
en vigencia de la misma, los incumplimientos econémicos respectivos hayan

sido subsanados.
b) La frecuencia o canal no haya sido adjudicado, subastado o asignado a

terceros.
c¢) Cumplir dentro del plazo indicado en el articulo anterior con el pago de las

obligaciones econdmicas respectivas, considerandose los fraccionamientos

que se otorguen.

d) De corresponder, se debe presentar el escrito de desistimiento expreso e L5
. . . s T % ]
irrevocable al respectivo recurso administrativo o judicial, segun sea el caso. F3L=
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Articulo 5. Silencio administrativo positivo 5 g
—d
La presente norma es de aplicacion, asimismo, para los casos en los que la '=§
@

solicitud de renovacion haya sido aprobada mediante silencio administrativo S
= wiis : . \ b=

positivo. En este caso, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones otorga un 5;’ S

plazo de treinta (30) dias habiles para la regularizacion de los requisitos y

condiciones legales que se requieran, si es que estos no fueron oportunamente

presentados.
L
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Articulo 6. Reglamentacion i<z
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La presente ley es reglamentada por el Ministerio de Transporteg ;g§
o . y ; . b
Comunicaciones dentro de los treinta (30) dias naturales de publicada la mis iS m
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene su antecedente reciente en el Congreso de la
Repiblica anterior, pues el congresista Rolando Ruiz Reategui, integrante del
grupo parlamentario Accién Popular, presenté el Proyecto de Ley 6461/2020-CR
que propuso la modificacion de la Ley 28278, Ley de Radio y Television, bajo el
titulo “Ley de promocién para la formalizacion de empresas de radiodifusion y
continuidad de sus operaciones a nivel nacional’. Posteriormente, se
presentaron los proyectos de ley 7047, 7480 y 7640/2020-CR, que promovieron
propuestas similares, por lo que se terminaron acumulando al primer proyecto
indicado.

En todos los casos, el objeto de las iniciativas se referia a la formalizacion de las
empresas de radiodifusion y permitir la continuidad a sus operaciones a nivel

D,ebe anotarse que la iniciativa legislativa fue decretada a la Comision de
?f ransportes y Comunicaciones, siendo que el 16 de julio de 2021 ingresé a
debate en sesion virtual del Pleno con un nuevo texto sustitutorio presentado por
el presidente de dicha Comision. Asi, fue aprobado en primera votacion y
dispensado de segunda votacion.

Pese a que la autégrafa fue observada por el Poder Ejecutivo, lo cierto es que
en sede parlamentaria la iniciativa fue estimada y, en su oportunidad, aprobada
por la mayoria de la representacion nacional. Es decir, los parlamentarios
consideraron que era una propuesta viable que debia ser abordada desde la
fuente legislativa. Ademas, debe tomarse en cuenta que la iniciativa no llegé a
ser dictaminada por insistencia, debido a que el Congreso anterior culmind sus
funciones (julio de 2021) y no porque haya habido algin acuerdo o conformidad
con las razones de la observacion.
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También, debe precisarse que si bien en el presente periodo parlamentario se
ha emitido el Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2021-2022/CONSEJO-CR, de
fecha 17 de agosto de 2021, que envi6 al archivo la autografa citada, dicho
acuerdo no ha considerado el asunto de fondo. Es decir, no ha establecido
razones que desvirtien la legitimidad de la propuesta legislativa, por cuanto solo
se precisa una relacion de proyectos que pasan al archivo sin tener una
evaluacion por cada proyecto en funcién de su respectivo contenido.

Entonces, la realidad es que persiste la problematica de no tener un marco
normativo razonable para que las empresas de radiodifusiéon puedan continuar
sus operaciones, mediante la disposicion de medidas adecuadas que, por un
lado, no desconozcan las obligaciones econémicas que hubiera y; por otro lado,
no genere desincentivos para que se procure la continuidad del servicio y, con

_ello, el beneficio para los ciudadanos que acceden a la respectiva informacion.

problemas que afrontan por la cancelacion de sus licencias. Sus representantes,

incluso, han referido que tienen la voluntad de asumir sus obligaciones
econdmicas para poder acceder a tramitar nuevamente el otorgamiento de sus
respectivas licencias. Lo que vienen solicitando es tener un marco normativo

para que ello sea posible.

Entonces, la presente iniciativa legislativa ha sido debidamente socializada, en
el sentido de que se ha escuchado al sector de la poblacién que se encuentra
comprendido en el ambito de aplicacion de la ley. Mas aun, practicamente, la
integridad de radiodifusoras que afrontan la problematica que el presente
proyecto de ley busca solucionar corresponde a empresas del interior del pais.
Muchas de ellas son medios a los que accede la poblacién en zonas alejadas,
donde la informacion que se transmite por los medios nacionales no llega.
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Es decir, la iniciativa prevista no solo busca otorgar medidas razonables a
empresas radiodifusoras y de television locales y regionales, sino, sobre todo,
atiende a un asunto de interés publico, cual es permitir el acceso a la informacion
por parte de la poblacion peruana que se encuentra en las ciudades distintas a
Lima. Esto, por cuanto el proyecto busca generar medidas para poder
regularizar, mediante un trdmite legal, autorizaciones, levantamiento de
cancelaciones de licencias por incumplimiento de obligaciones econémicas, 0
renovacion de vigencia de los derechos; entre otros.

Todo ello, sin desconocer que existen las obligaciones, sino solo generando una
alternativa legal para que los respectivos titulares puedan tramitar sus pedidos
de manera previsible y razonable, contando con una norma que les permita,
previo cumplimiento de requisitos, viabilizar sus demandas legitimas y, a su vez,

promover la inversion y desarrollo de las empresas radiodifusoras,

specialmente de aquellas que se ubican en el interior del pais.

My
'S/Asi las cosas, el objeto del presente proyecto de ley es implementar un marco
S P
PRI . i e g :
== pormativo razonable para que las empresas de radiodifusion puedan continuar
sus operaciones, mediante la disposicion de medidas que permitan un pago
fraccionado y progresivo de sus obligaciones econémicas. Al respecto, debe
recordarse que las facilidades de pago en este ambito no son una novedad, sino
todo lo contrario. De hecho, el articulo 69 de la Ley 28278, Ley de la Radio y
Television, establece que “El Ministerio de Transportes y Comunicaciones puede
dictar medidas orientadas a establecer facilidades para el pago de las
obligaciones economicas derivadas de la prestacion del servicio de

radiodifusion”.

Como se puede apreciar, las facilidades de pago con el objeto de lograr la
continuidad del servicio de radiodifusion ya se encuentran previstas en la ley
especializada sobre la materia. Y ello tiene sentido, pues el interés en la
continuidad no es solo un interés valido de las personas juridicas que prestan el
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servicio, sino también un interés de la ciudadania y del Estado de permitir el
acceso a la informacion que estos medios brindan.

Por ello, en la presente iniciativa de ley se ha previsto modificar el citado articulo
69 de la Ley de Radio y Television, haciendo una incorporacion que, en realidad,
es una precision, en el sentido de que las facilidades de pago incluyen las multas
que se hayan impuesto. Para tal efecto, se dispone que la determinacion de las
facilidades de pago autoriza a la autoridad competente a suspender la
exigibilidad del pago vigente y hacer una programacion fraccionada de la deuda
respectiva.

Como se advierte del parrafo anterior, se ha hecho una precisiéon coherente con

la legislacion vigente sin desconocer el objetivo de la norma ni las competencias

5‘:) corporar un procedimiento para lograr la continuidad del servicio de

Rit/ radiodifusién, dotandolo de herramientas como son los mecanismos de

suspensién de pago y programacion fraccionada del mismo. Por ello, también se
ha establecido que la presente ley sera reglamentada por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones dentro de los treinta dias naturales de publicada
la misma, debido a que es necesario que la entidad especializada emita un
procedimiento especifico y técnico que haga eficaz la norma.

Entonces, lo que se esta proponiendo es una regulacién mas flexible para facilitar
el cumplimiento de las obligaciones legales y asi garantizar la continuidad de un
servicio tan importante y Gtil como es la comunicacién de la poblacién,
especialmente en las zonas donde la brecha digital y de comunicaciones es
practicamente inexistente para una tercera parte de la poblacién peruana, que
muchas veces o, mejor dicho, casi siempre vive ajena a la normativa que los
favorece o los afecta, porque no tienen acceso a los medios de comunicacion
radial y menos escritos.
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El presente proyecto de ley reconoce la importancia que tienen los medios de
comunicacion en nuestro pais que, como todos sabemos, es megadiverso,
multilinglle, multiétnico y con enormes brechas sociales, econdmicas e,
inclusive, de derechos humanos.

Asimismo, el impedimento actual de no prestar el servicio por razon de deudas
econdmicas, viene perjudicando a numerosos radiodifusores, especialmente,
como volvemos a decir, a los ubicados en provincias, quienes tienen gran
dificultad para el acceso inmediato y oportuno de la informacion; ademas, de
continuar este estado de cosas en materia de derechos humanos, también se
estaria vulnerando el derecho al trabajo, a la informacién y de la igualdad ante la

&

%g; 3 ¥#19, por la que aln esta pasando nuestro pais, ha limitado el accionar de diversas
actividades, como la educativa, vinculada al rol promotor que tiene el Estado en

Jﬁ%s también importante advertir que la presencia de la pandemia por el COVID-

A

materia de los servicios de radiodifusién, que en este caso, reviste dimensiones
de gran transcendencia, pues estos servicios se han convertido en herramientas
para el acceso a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes peruanos,
especialmente en las zonas rurales, en los valles interandinos, en las zonas de
mayor pobreza y de menor calidad de vida y de oportunidades.

Tomando en consideracién todas estas carencias y, sobre todo, la realidad de
nuestro pais y de quienes vivimos en él y especialmente los menos favorecidos,
nuestros hermanos de las zonas antes descritas, hace que el otorgamiento de
mayores oportunidades y beneficios permita la regularizacion del funcionamiento
de las radioemisoras que se han visto afectadas, especialmente, en los tres
Gltimos afios, posibilitara al Estado, ampliar la cobertura de los planes y
programas de educacion bajo la modalidad a distancia o educacién remota,
como ultimamente se la esta denominando; pues al contarse con mas estaciones
radiodifusoras se podra apoyar mas y mejor a la educacion de los estudiantes

de nuestro pais.
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Resulta pertinente anotar que la presente propuesta se enmarca en lo dispuesto
en el Articulo 11l del Titulo Preliminar de la Ley 28278, Ley de Radio y Television,
el cual reconoce el rol promotor del Estado, sefialando que “El Estado promueve
el desarrollo de los servicios de radiodifusion, especialmente en areas rurales,

| de preferente interés social o en zonas de frontera, priorizando los servicios de
radiodifusion educatives, con el objeto de asegurar la cobertura del servicio en
todo el territorio, en el marco de las politicas de desarrollo, integracion y

| afianzamiento de la identidad nacional”.

Para tal efecto, se ha previsto otorgar un plazo razonable de sesenta dias para
que las personas naturales o juridicas soliciten al Ministerio de Transportes y

Comunicaciones la revision del cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Qenodo de instalacién y prueba de sus estaciones radiodifusoras, conforme a lo
,énspuesto en la Ley de Radio y Television y sus normas complementarias; asi
| <l ‘0“‘“4’ como la concesion de un fraccionamiento de la deuda total sobre el pago de sus
‘ obligaciones econémicas por concepto de derecho, tasa por la explotacion

comercial del servicio y canon por el uso del espectro radioeléctrico. Asimismo,

de verificarse la regularizacion de las obligaciones antes indicadas, lo que incluye
asuntos sobre instalacion y operacién de estacion radiodifusora, y el
cumplimiento de los requisitos legales, procedera la restitucion de las
correspondientes autorizaciones que se extinguieron o quedaron sin efecto. En
estos casos, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones debera continuar
con el tramite de las solicitudes que se encuentran pendientes de atencion.

De otro lado, para efectos de garantizar los principios de legalidad e igualdad se
especifican condiciones minimas y concurrentes para la tramitacion de los
pedidos indicados, asi como las condiciones para la procedencia del silencio

administrativo positivo.

Por expuesto, la presente propuesta pretende efectuar ajustes necesarios que
posibiliten a los titulares de radiodifusién levantar los incumplimientos a diversas
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obligaciones contenidas en la Ley 28278, precisando y afiadiendo o modificando
en parte o en todo, articulos de la mencionada Ley, para hacerla accesible a los
operadores de la radiodifusién en nuestro pais, especialmente, a los que se

ubican en las zonas alejadas y menos favorecidas del Peru.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa, de convertirse en Ley, no genera ningun gasto
al erario nacional por tratarse de una norma que ya tiene el financiamiento
proporcionado por el erario nacional y considerado en el Presupuesto General
de la Republica E! beneficio es que se esta contribuyendo con lo dispuesto por

Asnmlsmo hace posible el ejercicio de los derechos constitucionales de
educacién, informacién y de trabajo en las zonas maés alejadas del pais y en
donde las brechas sociales y econdmicas se hace mas evidente en nuestro pais.
Por ello, la norma se ajusta a la Constitucion y a las leyes vigentes.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modifica el articulo 69 de la Ley 28278, Ley de
Radio y Television, respecto de las facilidades de pago que se pueden otorgar
en el ambito de la prestacion y continuidad del servicio de radiodifusion,
facilitando y promoviendo la formalizacion y regularizacion de las autorizaciones
para su funcionamiento legal. Por lo demas, se establecen disposiciones propias
de una ley especial de habilitacién para el desarrolio de competencias propias

del sector especializado en transportes y comunicaciones.

Asimismo, al permitirse la formalizacion de las personas naturales o juridicas a
las que se les otorgd autorizaciones para prestar el servicio de radiodifusion, se

10
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estara cumpliendo con la eficacia de derechos constitucionales, como el derecho

al trabajo y el acceso a la informacion.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO

NACIONAL

El presente proyecto de ley esta sustentado y en concordancia con seis politicas

de Estado del Acuerdo Nacional, que son las siguientes:

Primera: .fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho

Octava: descentralizacién politica, econdmica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del Pert.

Décima Primera: promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion

Décima Segunda: acceso universal a una educacién publica gratuita y de
calidad.

Décima Séptima: afirmacion de la economia social de mercado, y
Vigésima Novena: acceso a la informacion. libertad de expresion y
libertad de prensa.

Lima, enero de 2022
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