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Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Salud y Poblacién, el proyecto de Ley
N° 057-2021/-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza popular, a iniciativa
de la sefiora Congresista NILSA MERLY CHACON TRUJILLO, por el que se
propone declarar de interés nacional y necesidad publica, la construccién de un
hospital de Alta Complejidad y un Policlinico de complejidad creciente, en el distrito
de Nuevo Chimbote, Provincia del Santa departamento de Ancash.

El presente dictamen, fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta en la
décima sexta sesion ordinaria de la Comision, celebrada el martes 15 de marzo de
2022. En la Provincia de Huaraz Regién Ancash. Votaron a favor los sefiores
congresistas, Saavedra Casternoque Hitler, Julon Irigoin Elva Edhit, Portalatino
Avalos Kelly Roxana, Marticorena Mendoza Jorge Alfonso, Varas Meléndez Elias
Marcial, Francis Jhasmina Paredes Castro, Robles Araujo Silvana Emperatriz,
Revilla Villanueva César Manuel, Huaman Coronado Raul, Cordero Jon Tay Maria
del Pilar, Flores Ancachi Jorge Luis, Mori Celis Juan Carlos y Burgos Oliveros Juan
Bartolomé.

l.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 057/2021-CR de 2021, ingres6 al Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica el 25 de agosto de 2021,
siendo decretado a la Comision de Salud y Poblacion el 27 de agosto de 2021, como
Unica Comisién Dictaminadora para su estudio y dictamen correspondiente.

. ANTECEDENTES

El17 de junio de 2020 se presenté el proyecto de ley 5543/2020-CR, Ley que declara
de interés nacional y necesidad publica la creacién del hospital de alta complejidad
de la Red Asistencial Ancash-EsSalud el distrito de nuevo Chimbote, provincia de
Santa, departamento de Ancash y policlinico de complejidad creciente con Cédigo
de Inversién N° 2328142 debido a la emergencia sanitaria causada por el brote del
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COVID-19, que fue decretado como Unica comision dictaminadora la Comisién de
Salud y Poblacion.

lll. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley N° 057/2021-CR, propone declarar de interés nacional y
necesidad publica, la construccion de un hospital de alta complejidad y un policlinico
de complejidad creciente, en el distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del Santa
departamento de Ancash, consta en su estructura de tres (3) articulos

El proyecto de Ley ingres6 a la Comisién de Salud y Poblacion conforme se aprecia en
la tabla siguiente:

Proyecto de Ingreso a Primera Segunda Fecha del Decreto
Ley Tramite Comisién Comision de envio a
Documentario comisiones
057/2021-CR | 25/08/2021 Salud y : 27/08/2021
Poblaciéon

La iniciativa legislativa materia de dictamen cumple con los requisitos generales
y especificos sefialados en los articulos 75°, 76° y 77° del Reglamento del
Congreso de la Republica, por lo cual se realiz6 el estudio correspondiente.

IV. OPINIONES SOLICITADAS

De conformidad a los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision de Salud y Poblacion, solicité opinion técnico legal
respecto al citado referido proyecto de Ley, a las siguientes entidades:

Proyecto de Ley 057/2021-CR
Institucion N° de oficio Fecha
Ministerio de Salud 093-2021-2022-CSP/CR 20/09/2021
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Ministerio de Economia y

Finanzas 094-2021-2022-CSP/CR 20/09/2021
Gobierno Regional de Ancash 095-2021-2022-CSP/CR 20/09/2021
Alcaldia Provincial del Santa 096-2021-2022-CSP/CR 20/09/2021

V. OPINIONES RECIBIDAS

Como consecuencia de las solicitudes de opinién técnica antes mencionados, la
Comision de Salud y Poblacién, recibié la siguiente opinion:

v" Oficio 032-2022-JGDM-JSCG/Minsa recibido el 07 de febrero del 2022, sefala es
necesario también contar con la opinion técnica del Seguro Social de Salud-
EsSalud, porque “corresponde a EsSalud conducir el proceso de inversion del
citado proyecto”.

v El Ministerio de Salud mediante el Oficio 032-2022-JGDM-JSCG/Minsa, recibido
en la Comision de Salud y Poblacion el 07 de febrero del 2022, sefiala “resulta
pertinente indicar que en el marco de las normas y procedimientos establecidos
por el invierte.pe, existe un proyecto de inversion formulado, aprobado y declarado
viable por el seguro social de salud-EsSalud, con cédigo Unico de inversion N°
2328142 cuya denominacion es “la creacién de los servicios especializados de
salud del hospital especializado de Chimbote de la Red asistencial de Ancash-
EsSalud, distrito de nuevo Chimbote, provincia del Santa departamento de Ancash
y su objetivo es buscar una adecuada prestacién de servicios de salud de alta
complejidad en el departamento de Ancash correspondiéndole a EsSalud conducir
el proceso de inversion del citado proyecto”.
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VI. MARCO NORMATIVO

Invocamos a las principales normas legales que otorgan el soporte juridico al
presente Proyecto de Ley de interés nacional y necesidad pdblica, la
construccion de un hospital de alta complejidad y un policlinico de complejidad
creciente, en el distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del Santa, Departamento
de Ancash.

a. Constitucion Politica del Pera, articulos 7°, 8°, 9°,26° y 107°
b. Reglamento del Congreso de la Republica, Articulos 22°, 75° y 76°
c. Ley N° 26842, ley General de Salud

d. DS No. 044-PCM de 15 de marzo de 2020

e. Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

VIl. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

7.1 Analisis Técnico

v" No hay duda de que para abordar cualquier analisis que nos permita elaborar
un diagnéstico de la situacién actual de nuestro sistema de salud, lo primero
que surge es la experiencia vivida en estos dos Ultimos afios de pandemia,
a raiz de la propagacion del fenémeno del Covid — 19, que en el Perd a la
fecha ha cobrado alrededor mas de 200,000 vidas con incalculables
consecuencias econémicas y sociales para nuestra poblacion y para el pais,
porque esta emergencia sanitaria realmente nos ha demostrado la
precariedad y el estado de abandono en que se encuentran nuestros
principales servicios de salud por su ineficiente infraestructura hospitalaria,
desabastecimiento de medicinas y equipos, asi como el insuficiente nimero
de profesionales, técnicos y Auxiliares asistenciales de salud, situacion que
requiere que en la brevedad posible se priorice y se revierta esta situacion a
través de urgentes acciones de las autoridades del Gobierno Central a través
del Ministerio de Salud, de los gobiernos regionales y gobiernos locales para
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hacer frente y combatir a la actual crisis sanitaria y estar preparados para
enfrentar a cualquier contingencia de salud en el futuro.

Para evitar que en el futuro el pais pueda ser sorprendido con idénticas
amenazas a la salud de nuestra poblacion a causa de nuevos y
desconocidos contagios virales o a causa de cualquier otro fenémeno o
desastre natural que pudiera poner en riesgo a la salud; por la experiencia
que se viene atravesando, los lineamientos de politica gubernamental sobre
salud publica no solo deben estar disefiados para la atencion de las
enfermedades comunes sino que deben estar preparadas para hacer frente
a las contingencias sanitarias imprevistas de mayor impacto en la poblacién,
es por eso que esta propuesta legislativa cuenta con la viabilidad suficiente
para ser debatida y aprobada primero por los que conforman la Comision de
Salud y Poblacién y luego por el Pleno del Congreso de la Republica,

La presente propuesta legislativa se encuentra dentro del marco de la politica
de descentralizacion de los servicios considerados como derechos
fundamentales por la propia ley de descentralizacion y por la Constitucion
Politica del Pert, porque propone declarar de interés nacional y necesidad
publica, la construccion de un hospital de alta complejidad y un policlinico de
complejidad creciente en el distrito de Nuevo Chimbote, una poblacién que
viene a ser el ntcleo de una extensa zona geografica del departamento de
Ancash y una de las poblaciones de mayor densidad poblacional del pais y
sobre todo carentes de recursos econémicos que no les permita movilizarse
y acudir a hospitales o centros de salud de ciudades alejadas como la ciudad
de Lima para ser atendidos.

El Departamento de Ancash segun el censo nacional de 2017, publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEI cuenta con una poblacion
de 1,083,519 habitantes que representan el 3.7% de la poblacién nacional.
De esta poblacion en el area rural del departamento de Ancash habitan
396,791 personas, mientras que en el area urbana residen 686,728
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personas, siendo que en los Gltimos diez afios la poblacion urbana aumenté
en 96,418 habitantes, es decir a una tasa de crecimiento promedio de 1.5%.

Asi el crecimiento poblacional registrado en el departamento de Ancash ha
sido un factor determinante para que se incremente la demanda de un
conjunto de servicios publicos como la salud, acentuandose esta prioridad
a partir de la llegada del primer caso del Coronavirus en el Perq,
confirmandose que en el Perd y consecuentemente en el departamento de
Ancash se presentan barreras que impiden a los ciudadanos tener un acceso
adecuado a los hospitales o centros de salud, como las de caracter
burocratico por la poca capacidad de gestion de nuestras autoridades de
salud, ya que los niveles de atencién existentes no responden a la necesidad
real de la poblacién de esta regién.

Segun el planteamiento del problema referido a la justificacion del Proyecto
de Inversion Publica, la situacion actual del Hospital |ll de Chimbote es muy
complicada toda vez que se ven obligados a referenciar a sus pacientes
hacia los hospitales mas cercanos o centros especializados de otras
regiones colindantes, actualmente el hospital funciona en un local que tiene
una antigliedad mayor a 48 afos con un estado de conservacion regular y
no cuenta con espacios libres que puedan ser utilizados en futuras
ampliaciones y a la vez mantener areas libres, las deficiencias
arquitecténicas y funcionales en la infraestructura del Hospital [l de
Chimbote han originado que las prestaciones de salud de alta complejidad
se encuentren limitadas en espacios insuficientes y no funcionales, no
acordes a las normas técnicas vigentes.

7.2 El presente Proyecto de Ley declara de prioritario interés nacional y

necesidad publica el inicio y la culminacién de la construccion de un hospital
de alta complejidad y un policlinico de complejidad creciente en el distrito de
Nuevo Chimbote, Provincia del santa, Departamento de Ancash, a cargo de
EsSalud, que de ser hecho realizada traera un impacto favorable no solo en
la poblacion de Nuevo Chimbote sino en toda la Provincia del Santa y el
departamento de Ancash, porque se trata de la solucién descentralizada a
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un problema social, que permitira la atencién oportuna y adecuada a un
elevado nimero de pobladores de escasos recursos econéomicos.

Asi mismo, esta propuesta legislativa de caracter declarativo no vulnera ni
se opone a ninguna otra norma legislativa ni a la Constitucion Politica, por el
contrario es concordante con los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica del Per(, en lo que concierne a la salud como un derecho
fundamental de las personas y a la descentralizacion econdémica y
administrativa como un proceso democratico que establece las
competencias de los tres niveles de gobierno, competencias entre las cuales
se encuentran entre otros la prestacién de los servicios de salud a la
poblacion de todas las provincias de nuestro pais. Es por ello que al punto
de vista técnico se encuentra viable el curso del presente proyecto de ley.

7.3 Constitucion Politica del Pera

Articulo 7°. - Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su
promocién y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a
causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencion, readaptacion y
seguridad.

Articulo 8°.— El estado combate y sanciona el ftrafico ilicito de
drogas. Asimismo, regula el uso de los toxicos sociales.

Articulo 9°. - El Estado determina la Politica nacional de salud. El Poder
Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion, es responsable de disefiarla y
conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el
acceso equitativo a los servicios de salud

Articulo 26°. — En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:

1. lgualdad de oportunidades sin discriminacién
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2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion y la ley.

3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda
insalvable sobre
El sentido de una norma.

Articulo 107°. — El presidente de la Republica y los Congresistas tienen
derecho a iniciativa en la formaciéon de leyes.

a. Reglamento del Congreso de la Republica
Articulo 22°. - Los Congresistas tienen derecho;

A presentar proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas
en el presente Reglamento.

Articulo 75°. - Las proposiciones de ley deben contener una exposiciéon de
motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la
norma que se propone sobre la legislaciéon nacional, el analisis costo
beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda, un
comentario sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la formula legal
respectiva, que estara dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos,
estos requisitos solo pueden ser dispensados por motivos excepcionales.

Las proposiciones de ley y de Resolucion Legislativa se presentan ante la
Oficina de Oficialia Mayor del Congreso de la republica en dia habil y en
horario de oficina, para su registro,

Articulo 76°. -La presentacion de las proposiciones de Ley y de Resolucion
Legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a
los siguientes requisitos especiales.
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a. Las Proposiciones de ley o de Resolucion Legislativa que presentan
los congresistas lo seran a través del Grupo Parlamentario y
requieren el respaldo:

b. De la Mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario
conformado por cinco (5) Congresistas, o

c. De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los grupos
parlamentarios conformados por un nimero de integrantes superior
a seis (6) Parlamentarios.

b. Ley 26842 Ley General de Salud

Titulo Preliminar

e La salud es condicién indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo.

e La proteccion de la salud es de interés pubico. Por tanto, es
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de su salud en los términos
y condiciones que establece la ley. El derecho a la salud es
irrenunciable.

e La salud publica es responsabilidad primaria del Estado

e La responsabilidad en materia de salud individual es compartida por el
individuo, la sociedad y el Estado.

e Es responsabilidad del Estado, vigilar, cautelar y atender los problemas
de desnutricion y de salud mental de la poblacion. Los de salud
ambiental, asi como los problemas de salud del discapacitado, del nifio,
del adolescente, de la madre y del anciano en situacion de abandono
social.

c. Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud
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Articulo 1° Principios

LLa seguridad Social en salud se fundamenta en los principios constitucionales
que reconocen el derecho al bienestar y garantizan el libre acceso a
prestaciones a cargo de entidades publicas, privadas o mixtas. Se desarrollan
en un marco de equidad, solidaridad, eficiencia y facilidad de acceso a los
servicios de salud.

El Estado promueve los sistemas de prevision para la salud y la integracion de
esfuerzos de las entidades que brindan servicios de salud, cualquiera que sea
su naturaleza.

El Ministerio de salud tiene a su cargo el régimen estatal con el objeto principal
de otorgar atencion integral de salud a la poblacién de escasos recursos que
no tiene acceso a otros regimenes o sistemas. Dicho régimen se financia con
recursos del tesoro Publico y brinda atencion a través de la red de
establecimientos del Estado, asi como mediante otras entidades publicas o
privadas que cuenten con convenios para tal efecto. Los reglamentos
establecen los alcances, condiciones y procedimientos para acceder al
presente régimen. Administrativa, econémica, productiva, financiera, tributaria
y fiscal.

d. Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

VIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Por tratarse de una norma de caracter declarativo, la presente propuesta
legislativa no representa gasto adicional para el Tesoro Publico, sin embargo
conforme lo manifestamos en el analisis técnico del presente pre dictamen,
llamamos la atenciéon a las autoridades del EsSalud, del Ministerio de Salud y
del Ministerio de Economia y Finanzas, para que en coordinacién con las
autoridades regionales y locales y pobladores del departamento de Ancash, se
prevea y se reorienten los recursos econdémicos necesarios para la construccion
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de un hospital y un policlinico en el distrito de Nuevo Chimbote que son
prioritarios para la atencién médica oportuna de un gran segmento de la
poblacién mas vulnerable.

IX. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Salud y Poblacion, de
conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Repliblica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley N° 057/2021-CR,
con el siguiente Texto Sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE PRIORITARIO INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA EL INICIO Y LA CULMINACION DE LAS OBRAS DE EJECUACION
DEL PROYECTO CREACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
SALUD DEL HOSPITAL ESPECIALIZADO CHIMBOTE EN LA RED
ASISTENCIAL ANCASH DE ESSALUD, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE,
PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CODIGO
UNICO 2328142

Articulo 1°. — Declaracion de interés nacional y de necesidad publica

Declarese de interés nacional y de necesidad publica el inicio y la culminacién
de las obras de ejecucion del proyecto «Creacion de los Servicios Especializados
de Salud del Hospital especializado Chimbote en la Red Asistencial Ancash de
Es salud, distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, Departamento de
Ancash» con codigo unico 2328142

Articulo 2. Infraestructura proyecto de inversién publica

La infraestructura objeto del proyecto de inversion publica descrito en el articulo
1, la conforman el nuevo hospital de alta complejidad y el policlinico de capacidad
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creciente (PCC) para atencion ambulatoria, en el distrito de Nuevo Chimbote,
provincia del Santa, departamento de Ancash.

Articulo 3. Entidades competentes

El Ministerio de Salud, Essalud, PROINVERSION y el Ministerio de Economia y
Finanzas realizan las acciones necesarias para ejecutar el proyecto de inversion

publica con Cédigo Unico de Inversion 2328142 a fin de m
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COMISION DE SALUD Y POBLACION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022
ACTA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA

(SESION VIRTUAL)

MARTES, 15 DE MARZO 2022

Inicio de la Sesion

PRESIDENTE: Buenos dias, colegas congresistas, En Huaraz, del dia
martes 15 de marzo de 2022, encontrandonos en el Auditorio Centro Cultural
Lombardo Mautino Angeles de la Municipalidad Provincial de Huaraz-Regién
Ancash en Sesion Presencial y virtual a través del Programa Microsoft
TEAMS, quiero agradecer en nombre de la Comision que me honro en
Presidir al Sefior Alcalde de la Provincia de Huaraz Eliseo Rori Mautino
Angeles, por la atencién que se nos esta brindando en esta Segunda
Audiencia Descentralizada y Décima Sexta Sesion Ordinaria. siendo las 10
horas, con 56 minutos, damos inicio a la sesion.

Por favor Sefior Secretario Técnico, Se va a verificar el quoérum, pasar lista.

Secretario Técnico: Muy buenos dias Sefior Presidente, buenos dias
sefiores congresista, se va pasar lista.

Lista de asistencia

Congresistas: Saavedra Castornoque Hitler, Julén Irigoin Elva Edhit,
Portalatino Avalos Kelly Roxana, Marticorena Mendoza Jorge, Varas
Meléndez Elias Marcial, Paredes Castro Francis Jhasmina, Revilla
Villanueva César Manuel, Huaman Coronado Raul, Cordero Jon Tay Maria
del Pilar, Flores Ancachi Jorge Luis, Mori Celis Juan Carlos, Picén Quedo Luis
Raul, Burgos Oliveros Juan Bartolome

Se paso lista a los congresistas miembros accesitarios:

Congresista: Chacon Trujillo Nilza Merly: Miembros accesitarios. (1)
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Licencia de los sefores congresistas: Sanchez Palomino Roberto

Helbert, con Oficio N°0094-2021-2022-DC-RHSP/CR, de fecha 15-03-2022.
Por su calidad de Ministro, participa en las actividades de su sector. Muiante
Barrios Alejandro, con Oficio N° 207-2021-2022/AMB/CR, Por estar presente
en la continuacion de la Sesién de la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento, por ser miembro Titular. Cérdova Lobatén Maria Jessica con
Oficio N°0284-2021-2022-MJCL/CR, por encontrarse con descanso médico.

Luego de incorpora la Congresista: Robles Araujo Silvana Emperatriz.

Secretario Técnico: Sefior Presidente contamos con el quérum, han
registrado su asistencia 13 miembros titulares y 1 un accesitario le doy pase
adelante Sefor Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias Sefior Secretario Técnico, pasamos a la
Aprobacioén del Acta de la Décimo quinta Sesion Ordinaria.

. Aprobacién del Acta

Aprobacion del Acta Décimo quinta Sesion Ordinaria, realizada el martes 01
de marzo de 2022 y aprobada con la dispensa de tramite del Acta. Si no hay
observaciones votacion nominal Sefior Secretario Técnico.

Secretario Técnico: Gracias Sefior Presidente:

Votacion Nominal Aprobacion del Acta de la Décima Quinta Sesion
Ordinaria de 01-03-2022

Saavedra Castornoque Hitler, Julén Irigoin Elva Edhit, Portalatino Avalos
Kelly Roxana, Marticorena Mendoza Jorge, Varas Meléndez Elias Marcial,
Paredes Castro Francis Jhasmina, Robles Araujo Silvana Emperatriz, Revilla
Villanueva César Manuel, Cordero Jon Tay Maria del Pilar, Flores Ancachi
Jorge Luis, Mori Celis Juan Carlos, Picon Quedo Luis Raul, Burgos Oliveros
Juan Bartolomé. Miembros titulares.

Chacon Trujillo Nilza Merly: Miembros accesitarios. (1)

Nota: Nota: Se toma el voto de la congresista Chacon Trujillo Nilza Merly:
Miembro accesitario de FP, debido a que el Congresista Huaman Coronado
Raul, no responde el llamado para la votacion para la aprobacion del acta de
la Décima Quinta Sesion Ordinaria de fecha 01-03-2022.

Secretario Técnico: Sefior Presidente, el Acta Décima Quinta Sesion
Ordinaria, realizada el martes 01 de marzo de 2022 y aprobada con la
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dispensa de tramite, ha sido aprobado por unanimidad con 13 votos a favor
de los miembros titulares, 01 accesitario, 13 votos a favor. Adelante Sefor
Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias Sefor Secretario Técnico. Pasamos a
seccién despachos:

Il. Despacho

2.1. Muchas gracias sefiores congresistas, damos cuenta que, como parte
de la AGENDA para la presente sesion, se remiti6 a sus correspondientes
correos electronicos la citacién, Agenda, Acta de la Décima Quinta Sesion,
Realizada el martes 01 de marzo de 2022 y aprobada con la dispensa de
tramite del acta, de la presente Sesién

PRESIDENTE: Pasamos a la estacion de informes:
lll. Informes

3.1. Si alglin congresista desea intervenir para informar y/o pedido sefiores
congresistas que deseen hacer uso de la palabra, para mayor orden les
agradeceré que sus peticiones de palabra las soliciten por el chat Microsoft
TEAMS interno del grupo y que sigan manteniendo en silencio sus
micréfonos hasta el momento en que la Presidencia se las otorgue.

No habiendo mas informes pasamos a la estacion de pedidos

IV. Pedidos

4.1. Sialgun congresista tuviera algin pedido, les agradecerée solicitar el
uso de la palabra Gnicamente a través del chat de Microsoft TEAMS. Tienen
la palabra sefiores congresistas.

No habiendo mas pedidos pasamos a la siguiente estacion, orden del dia.

PRESIDENTE: Bueno pasamos a la seccion de Orden del Dia.
V. Orden del dia.
PRESIDENTE:

5.1. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 057-2021.CR, que declara
prioritario interés nacional y necesidad publica el inicio y la culminacion de
las obras de ejecucion del proyecto “Creaciéon de los Servicios
Especializados de Salud del Hospital Especializado Chimbote en la Red
Asistencial Ancash de ESSALUD, Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del
Santa, Departamento de Ancash” con Cédigo Unico 2328142

“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”
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Sustentacion del Proyecto 057-2021-CR

Ha ingresado para Dictamen de la Comision de Salud y Poblacion, el
Proyecto de Ley N° 057-2021/-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa de la Sefiora Congresista Nilsa Merly Chacoén
Trujillo, por el que se propone declarar de interés nacional y necesidad
publica, la construccion de un Hospital de Alta complejidad y un policlinico
de complejidad creciente, en el Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del
Santa Departamento de Ancash.

Antecedentes:

Durante el periodo Legislativo 2016-2021, 17 de junio de 2020, se presenté
el Proyecto de Ley 5543/2020-CR, ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacion del Hospital de alta complejidad de la Red
Asistencial Ancash-ESSALUD el Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del
Santa, Departamento de Ancash y Policlinico de Complejidad Creciente con
Codigo de Inversion N° 2328142, debido a la Emergencia Sanitaria causada
por el brote del COVID-19, que fue Decretado como Unica Comisién
Dictaminadora la Comision de Salud y Poblacion. Sin embargo, no fue
Dictaminado.

El presente Proyecto de Ley 057/2021-CR de 2021, ingres6 al Area de
Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Reptiblica el 25
de agosto de 2021, siendo Decretado a la Comision de Salud y Poblacion el
27 de agosto de 2021, como Unica comision Dictaminadora para su estudio
y Dictamen correspondiente.

El proyecto de Ley N° 057/2021-CR, propone declarar de interés nacional y
necesidad publica, la Construcciéon de un Hospital de alta Complejidad y un
Complejidad Creciente, en el Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del
Santa Departamento de Ancash y consta de tres (3) articulos.

De conformidad a los Articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comisién de Salud y Poblacion, solicité opinion técnico legal
respecto al citado referido Proyecto de Ley, y como consecuencia de las
solicitudes de opinion técnica antes mencionados, la Comision de Salud y
Poblacién, recibié la siguiente opinion:

El Ministerio de Salud mediante el Oficio 032-2022-JGDM-JSCG/MINSA,
recibido en la Comisién de Salud y Poblacién el 07 de febrero del 2022,
sefiala “resulta pertinente indicar que en el marco de las normas y
procedimientos establecidos por el INVIERTE.PE, existe un proyecto de
inversién formulado, aprobado y declarado viable por el Seguro Social de
SALUD-ESSALUD, con Cédigo Unico de Inversion N° 2328142 cuya
denominacidn es “La Creacion de los Servicios Especializados de Salud del
Hospital Especializado de Chimbote de la Red Asistencial de Ancash-
ESSALUD, distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del Santa Departamento
de Ancash y su objetivo es buscar una adecuada prestacion de servicios de

“Afio del Bicentenario del Perui: 200 afios de Independencia’
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Analisis de la Propuesta Legislativa

La presente Propuesta Legislativa, se encuentra dentro del marco de la
politica de Descentralizacion de los Servicios Considerados como derechos
fundamentales por la propia Ley de Descentralizacién y por la Constitucion
Politica del Peru, porque propone declarar de prioritario interés nacional y
necesidad publica, la construccion de un Hospital de alta complejidad y un
policlinico de complejidad creciente en el Distrito de Nuevo Chimbote.

El Departamento de Ancash segun el Censo Nacional de 2017, publicado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEI cuenta con una
poblacion de 1,083,519 habitantes que representan el 3.7% de la poblacion
nacional. De esta poblacién en el area rural del Departamento de Ancash
habitan 396,791 personas, mientras que en el area urbana residen 686,728
personas, siendo que en los Ultimos diez afios la poblacién urbana aumenté
en 96,418 habitantes, es decir a una tasa de crecimiento promedio de 1.5%.

Asi el crecimiento poblacional registrado en el Departamento de Ancash ha
sido un factor determinante para que se incremente la demanda de un
conjunto de servicios publicos como la salud, acentuandose esta prioridad
a partir de la llegada del primer caso del coronavirus en el Perd,
confirmandose que en el Pert y consecuentemente en el Departamento de
Ancash se presentan barreras que impiden a los ciudadanos tener un acceso
adecuado a los hospitales o centros de salud, como las de caracter
burocratico por la poca capacidad de gestion de nuestras autoridades de
salud, ya que los niveles de atencion existentes no responden a la necesidad
real de la poblacion de esta Region.

Segun el planteamiento del problema referido a la justificacién del proyecto
de inversion publica, la situacion actual del hospital Il de Chimbote es muy
complicada toda vez que se ven obligados a referenciar a sus pacientes
hacia los hospitales mas cercanos o centros especializados de otras
regiones colindantes, actualmente el Hospital funciona en un local que tiene
una antigliedad mayor a 48 afios con un estado de conservacion regular y
no cuenta con espacios libres que puedan ser utilizados en futuras
ampliaciones y a la vez mantener areas libres, las deficiencias
arquitecténicas y funcionales en la infraestructura del Hospital Il de
Chimbote han originado que las prestaciones de salud de alta complejidad
se encuentren limitadas en espacios insuficientes y no funcionales, no
acordes a las normas técnicas vigentes.

Analisis del impacto de la norma propuesta en la legislacion vigente

El presente Proyecto de Ley declara de interés nacional y necesidad publica
la construccién de un Hospital de Alta Complejidad y un Policlinico de
Complejidad Creciente en el Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del

“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
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salud de alta complejidad en el Departamento de Ancash correspondiéndole
a ESSALUD conducir el proceso de inversion del citado Proyecto”.



..............

REPUBLICA

CONGRESO

" “Afio del Bicente. ert: 200 arios de Jndependénc

2018 - 2027 “ Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Santa, Departamento de Ancash, a cargo de ESSALUD, que de ser
aprobado traera un impacto favorable no solo en la poblacion de Nuevo
Chimbote sino en toda la Provincia del Santa y el Departamento de Ancash,
porque se trata de la solucion descentralizada a un problema social,
que permitira la atencion oportuna y adecuada a un elevado numero de
pobladores de escasos recursos economicos.

Asi mismo, esta propuesta legislativa de caracter declarativo no vulnera ni
se opone a ninguna otra norma legislativa ni a la Constitucion Politica, por el
contrario es concordante con los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica del Pert, en lo que concierne a la salud como un derecho
fundamental de las personas y a la descentralizacion econdémica y
administrativa como un proceso democratico que establece las
competencias de los tres niveles de gobierno, competencias entre las cuales
se encuentran entre otros la prestacion de los servicios de salud a la
poblacion de todas las provincias de nuestro Pais. Es por ello que al punto
de vista técnico se encuentra viable el curso del presente Proyecto de Ley.

Analisis costo beneficio

Por tratarse de una norma de caracter declarativo, la presente propuesta
legislativa no representa gasto adicional para el tesoro publico, sin embargo
conforme lo manifestamos en el andlisis técnico del presente Pre Dictamen,
llamamos la atencién a las autoridades del ESSALUD, del Ministerio de
Salud y del Ministerio de Economia y Finanzas, para que en coordinacién
con las autoridades regionales y locales y pobladores del Departamento de
Ancash, se prevea y se reorienten los recursos econémicos necesarios para
la construccion de un Hospital y un Policlinico en el Distrito de Nuevo
Chimbote que son prioritarios para la atencion médica oportuna de un gran
segmento de la poblacién mas vulnerable.

Conclusion

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con el literal a) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de
Salud y Poblacion, recomienda la aprobacién del Dictamen favorable recaido
en el Proyecto de Ley N° 057/2021-CR, con texto sustitutorio con los
siguientes términos:

Foérmula legal

Ley que declara de prioritario interés nacional y necesidad publica el inicio y
la culminacién de las obras de ejecucién del Proyecto “Creacion de los
Servicios Especializados de Salud del Hospital Especializado Chimbote en
la Red Asistencial Ancash de ESSALUD, Distrito de Nuevo Chimbote,
Provincia del Santa, Departamento de Ancash” con Cédigo Unico 2328142

Articulo 1. Declaracion de Interés Nacional y Necesidad Publica.
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Se declara de prioritario interés nacional y necesidad publica, el inicio y la
culminacién de las obras de ejecucion del Proyecto “Creacion de los
Servicios Especializados de Salud del Hospital Especializado Chimbote en
la Red Asistencial Ancash de ESSALUD, Distrito de Nuevo Chimbote,
Provincia del Santa, Departamento de Ancash” con Cédigo Unico 2328142.

Articulo 2. Infraestructura Proyecto de Inversion Publica

La infraestructura objeto del proyecto de inversiéon publica descrito en el
Articulo 1, la conforman el Nuevo Hospital de alta complejidad y el policlinico
de capacidad creciente (PCC) para atencién ambulatoria, en el Distrito de
Nuevo Chimbote, Provincia del Santa, Departamento de Ancash.

Articulo 3. Entidades competentes

El Ministerio de Salud, ESSALUD, PROINVERSION vy el Ministerio de
Economia y Finanzas realizan las acciones necesarias para ejecutar el
Proyecto de Inversion Publica con Cédigo Unico de Inversién 2328142 a fin
de mejorar la prestacion de servicios de salud en el Departamento de
Ancash. Gracias.

PRESIDENTE: Sefior Secretario Técnico, si hubiese intervenciones de los
sefiores congresistas ¢Algun colega mas va intervenir?

Rol Intervenciones:

Congresista Infantes Castafieda Mery Eliana: Sefor Presidente de la
Comision de Salud, Sefior General de la Policia Nacional del Peru de la
Regién Ancash que nos acompafia aqui en la Mesa, estimados colegas
congresistas y a toda la representatividad de nuestra Region medicos,
funcionarios, muy buenos dias. Agradezco a la comisiéon que someta a
debate y a votacion, esta iniciativa que presenté en agosto del 2021. El
presente Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 057/2021, de mi autoria,
tiene como objeto declarar de prioritario de interés nacional y necesidad
publica, el inicio y la culminacién de las obras de ejecucién, del Proyecto:
“Creacion de los Servicios Especializados de Salud del Hospital
Especializado de Chimbote en la Red Asistencial Ancash de ESSALUD,
Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del Santa, Departamento de Ancash”;

Y lo hice ¢saben para qué? Para asegurar su construccion, para que no
haya mas entrampamientos, ni retrocesos, Sefior Presidente, no mas
variaciones. Yo sé, que varios de mis colegas representantes de Ancash, a
quienes saludo el dia de hoy, han puesto sus buenos oficios para la
consecucion de esta obra: han enviado documentos, han realizado visitas
al Sector Salud, a ESSALUD, han organizado mesas de trabajo tal vez, y
eso, hay que felicitarlo. Pero en mi caso, Sefior Presidente, he querido dar,
el mayor recurso que tiene un Congresista, para que una necesidad, se haga
viable: Poner una ley al servicio de una causa.
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He querido poner una ley, a disposicion del mejoramiento de la
infraestructura en salud de mi region, para llamar la atencion de
gobernantes, de autoridades, de inversionistas, de ESSALUD, del MINSA,
de PROINVERSION vy de todo Ancash, sobre la necesidad de mejorar el
gasto en salud. Que sepan que Ancash, clama porque atiendan su
problematica en Salud.

Sefior Presidente de la Comision de Salud: Esta Ley, busca reducir la
brecha de infraestructura existente en la Regién Ancash, ya que hoy,
tenemos una demanda insatisfecha, inmensa y desbordada, generada entre
otras razones, por el crecimiento poblacional en la Provincia del Santa y en
toda la Regién. Pero la pandemia ha sido, la que nos ha hecho ver de
manera evidente, que el Sistema de Salud en nuestra Region es insuficiente
y que, si hay algo de lo que carecemos, es de falta de infraestructura de
calidad. EIl Sistema de Salud en Ancash, no da mas. Por esta razoén, he
querido poner sobre la Mesa, la necesidad de asegurar, de garantizar, que
este Hospital Especializado se construya “Si o Si”.

De acuerdo con datos de ESSALUD, esta obra que se ejecutara bajo la
modalidad de Asociacion Publico Privada, y beneficiara a mas de 430,000
asegurados y generara puestos de trabajo. La obra, contempla el disefio,
financiamiento, construccién, equipamiento, operacion y mantenimiento del
Hospital Especializado y de un Policlinico de Complejidad Creciente. Su
gjecucion pasa por un proceso de concesion, el cual esta en marcha, pero
realmente a un ritmo muy preocupante. Yo presenté este Proyecto de Ley, cuando
ni siquiera se habia hecho la convocatoria; y empecé a socializarlo desde
setiembre, siendo que el 14 de setiembre lo sustenté ante la Comisién, explicando
claramente los beneficios de la obra. Posteriormente, el 21 de octubre de 2021, vi,
que PROINVERSION publicaba la convocatoria: /Y qué ha pasado, desde ese
momento? Se han producido modificaciones en las bases de los concursos,
se han hecho ajustes en los requisitos para los postores, en cuanto a su
experiencia en concesién, operacion y construccién de infraestructura
sanitaria, y ajustes en otros aspectos, que vienen haciendo un poco lenta la
adjudicacion.

También se estan haciendo mas rondas de consultas a las bases, en el
cronograma de los concursos, para recién publicar una version intermedia
de como seria el contrato de concesién del Proyecto. Segun datos del mismo
PROINVERSION, la adjudicacién estaria prevista para el cuarto trimestre de
2022. Quiere decir, que la entrada en operaciones, seria probablemente, alla
por el 2026.

Sefior Presidente de la Comisién, ¢sabe Usted, lo que me preguntan las
personas, cuando visito los diferentes establecimientos hospitalarios de mi
Regién? ¢Cuando estara construido y funcionando, el Hospital de Alta
Complejidad de Nuevo Chimbote? Y eso me hace pensar, que tenemos
que ser un poquito mas empaticos, y si bien nosotros, podemos entender
gue hay procedimientos que se multiplican en el camino, la poblacién no lo

“Afio del Bicentenario del Peni: 200 afios de Independencia”
2018 - 2027 “ Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”



e o 1 st " . A "
p 1 Ano di Bicentenario del Peru: 200 arios de Independen ”ﬂ'
‘2018 — 2027 ~ Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

ve asi, y lo interpreta como desinterés de sus autoridades. Si ya existe,
interés de inversionistas nacionales y extranjeros, asi como potenciales
nuevos participantes, impulsemos la adjudicacion. Que esta Ley sea un
impulso para acelerar la ejecucién de este Proyecto.

Finalmente, desde el punto de vista legal, esta propuesta no se opone a las
normas vigentes, sino todo lo contrario. La he formulado con caracter
declarativo, respetando las competencias del Poder Ejecutivo. El
congresista no puede quedarse de brazos cruzados, por el impedimento que
tiene, de no aumentar el gasto publico. Uno tiene que alertar, llamar la
atencion del Poder Ejecutivo. De otro lado, mi propuesta guarda estrecha
relacion con la Ley General de Salud, donde se establece que “La proteccion
de la salud es de interés pubico y por lo tanto es responsabilidad del Estado,
regularla, vigilarla y promoverla”.

Asimismo, la propuesta es concordante con la Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud, donde se establece que “El Estado promueve los
sistemas de prevision para la salud y la integracién de esfuerzos de las
entidades que brindan servicios de salud, cualquiera quesea su naturaleza”,
Por estas razones, técnicas, legales, y humanas, yo les pido que me apoyen
en, estimados colegas con su voto a favor. La gente de mi Regioén, lo va a
agradecer. Muchisimas gracias.

PRESIDENTE: Sefior Secretario Técnico, si no hay otra participacion
proceda al voto.

Secretario: Muy bien Sefior Presidente.

Votacién aprobaciéon Dictamen Recaido en el Proyecto de Ley
N°057/2021/CR

Congresistas: Saavedra Castornoque Hitler, Portalatino Avalos Kelly
Roxana, Marticorena Mendoza Jorge, Varas Meléndez Elias Marcial,
Paredes Castro Francis Jhasmina, Robles Araujo Silvana Emperatriz, Revilla
Villanueva César Manuel, Huaman Coronado Raul, Cordero Jon Tay Maria
del Pilar, Flores Ancachi Jorge Luis, Mori Celis Juan Carlos, Burgos Oliveros
Juan Bartolomé. Miembros titulares. (12)

Secretario Técnico: Sefior Presidente el Dictamen Recaido en el
Proyecto de Ley N°057/2021CR ha sido aprobado por unanimidad, con 12
votos a favor, por los miembros titulares. Adelante Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias Sefior Secretario Técnico, hasta este punto
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de la Sesion, pido dispensa del tramite de aprobacion del acta, para ejecutar

lo acordado. Sefior Secretario Técnico: Votacion Nominal.
Secretario Técnico: Bien Sefior Presidente:

Votacién Nominal
Dispensa del tramite de Aprobacion del Acta para ejecutar lo
acordado.
Congresistas: Congresistas: Saavedra Casternoque Hitler, Portalatino
Avalos Kelly Roxana, Marticorena Mendoza Jorge, Varas Meléndez Elias
Marcial, Paredes Castro Francis Jhasmina, Robles Araujo Silvana
Emperatriz, Revilla Villanueva César Manuel, Huaman Coronado Radl,
Flores Ancachi Jorge Luis, Mori Celis Juan Carlos, Burgos Oliveros Juan
Bartolomé. Miembros titulares. (11)

Secretario Técnico: Sefior Presidente, la dispensa del tramite de
aprobacién del acta, para ejecutar lo acordado, ha sido aprobado por
unanimidad con 11 a favor, por los miembros titulares. Adelante Sefor
Presidente.

PRESIDENTE: Gracias Sefior Secretario Técnico, no habiendo mas
intervenciones y temas que tratar, se levanta la sesion, siendo las 11 horas
con 37 minutos. Muchas gracias se levanta la sesion.

Huaraz, martes 15 de marzo del 2022.

Por disposicion de la Presidencia, la transcripcion de la version
magnetofénica de la Sesion de la Comisiéon de Salud y Poblacién, del
periodo anual de sesiones 2021-2022, forma parte de la presente Acta.
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