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COMISI’ON DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
Periodo anual de sesiones 2022-2023

Senfor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru y el
articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica, la observacion formulada por
el Poder Ejecutivo a la autografa de la Ley del Instituto Geofisico del Perd, recaido en el
Proyecto de Ley 1157/2021-CR.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia, en su Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el 11 de octubre de 2022, con
dispensa del tramite de sancién de acta, APROBO por UNANIMIDAD de los congresistas
participantes en el momento de la votacion, el dictamen de insistencia recaido en las
observaciones del Poder Ejecutivo a la Autografa del Proyecto de Ley 1157/2021-CR.

Votaron a favor del dictamen los sefiores congresistas Segundo Montalve Cubas,
Segundo Quiroz Barboza, Héctor Valer Pinto, Rosangella Barbaran Reyes, Flavio Cruz
Mamani, José Cueto Aservi, Victor Flores Ruiz, David Jiménez Heredia, Edward Malaga
Trillo y Jorge Montoya Manrique.

. SITUACION PROCESAL

Con fecha 14 de julio del 2022, el Pleno del Congreso de la Republica aprobé el dictamen
en mayoria, recaido en el Proyecto de Ley 1157-2021-CR, que fuera aprobado
inicialmente por UNANIMIDAD en la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, en
la sesion de fecha 13 de abril del 2022, en la Décimo Tercera Sesion Ordinaria.

El dia 25 de julio del 2022, la autdgrafa de la Ley del Instituto Geofisico del Peru fue
remitida al Poder Ejecutivo, de conformidad con lo que establece el articulo 108 de la
Constitucién Politica.

El 17 de agosto del 2022, mediante Oficio 273-2022-PR, el Poder Ejecutivo present6 ante
el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica, la observacion a la
autografa de la Ley antes citada. Esta fue remitida a la Comisién de Ciencia, Innovacion
y Tecnologia, el dia 17 de agosto del 2022, para proceder conforme a lo que establece
el articulo 108 de la Constitucion Politica y el articulo 79 del Reglamento del Congreso.
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1. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Pera vigente:
Articulo 108. La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia al
Poder Ejecutivo para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En caso
de la no promulgacién por el Poder Ejecutivo, lo promulga el Presidente del
Congreso o el de la Comision Permanente, segun corresponda.
Si el Poder Ejecutivo tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de
la ley aprobada en el Congreso, presenta a éste en el mencionado término de
quince dias.
Reconsiderada la Ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de
mas de la mitad del numero legal de miembros del Congreso.

2.2. Reglamento del Congreso
Articulo 79. La autografa de la proposicion de ley aprobada sera enviada al Poder
Ejecutivo para su promulgacién dentro del plazo de quince dias utiles. Si el Poder
Ejecutivo tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la
proposicion aprobada, las presenta al Congreso en el mencionado término de
quince dias utiles.
Las observaciones se tramitan como cualquier proposicién, sin embargo, correran
en el expediente que dio origen a la ley observada y su reconsideracion por el
Congreso requiere del voto favorable de mas de la mitad del numero legal de
miembros del Congreso.
En caso de que la autégrafa observada haya devenido de un proyecto exonerado
del tramite de envio a comisiones, la observacioén es decretada a la comision
competente en funcion a su especialidad.

2.3. Acuerdo del Consejo Directivo 80-2003-2004/CONSEJO-CR.
Acuerdo de fecha 16 de setiembre de 2003, sobre las formas alternativas de
pronunciamiento que las Comisiones pueden tener respecto de las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo a las autégrafas de Ley aprobadas por el
Congreso, en ejercicio de la atribucion que le otorga el Articulo 108 de la
Constitucion Politica:

“En este sentido, debe considerarse las siguientes alternativas:

« Allanamiento: Cuando la Comision acepta todas las observaciones formuladas
por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autégrafa, conforme a
dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de
observacion, a la vez que, sin alterar, en forma ni en fondo, la parte no observada
del texto de la autografa.

« Insistencia: Cuando la Comision rechaza total o parcialmente las observaciones
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del Poder Ejecutivo e insiste en el texto originario de la autégrafa.
Se configura la insistencia, en consecuencia, habiéndose aceptado algunas de
las observaciones del Poder Ejecutivo, simultaneamente, se ha mantenido el
texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.

« Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracién frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la
Comisién incorpora al texto originario de la autégrafa observada nuevas normas
o disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder
Ejecutivo.

Gn)"
[ ANALISIS TECNICO

3.1. DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA DE LEY

La autografa de Ley aprobada por el Congreso de la Republica tiene por objeto fortalecer
el Instituto Geofisico del Pert (IGP), a fin de consolidar la investigacion cientifica en los
diversos campos de la Geofisica, la prestaciéon de servicios de informacion que se brinda
para la Gestién del Riesgo de Desastres y regular su intervencién en las Ciencias de la
Tierra, en las Ciencias de la Atmoésfera e Hidrosfera, en las Ciencias del Geoespacio y en
la Astronomia, para reducir el impacto destructor de los peligros naturales, antropicos asi
como aprovechar las oportunidades y potencialidades que brinda la Geofisica en el
desarrollo socio-econémico y ambiental del pais.

3.2. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL
PODER EJECUTIVO

Con la finalidad de evaluar técnicamente si corresponde atender las observaciones del
Poder Ejecutivo a la autégrafa de Ley, en este acapite se procedera a describir o analizar
cada una de ellas, la cual se podra evaluar si estas tienen sustento constitucional, por tanto,
merecen atencion por parte del Congreso o si Unicamente resultan argumentaciones que
devienen en objeciones carentes de fundamento juridico se solicitara la insistencia de la
autografa de la Ley.

El Poder Ejecutivo, en sus observaciones a la autégrafa de ley, materia del presente
Dictamen, asevera lo siguiente:

“. Consideramos que es positivo fortalecer al IGP; no obstante, ello se puede lograr
mejorando la eficacia y la eficiencia en el desarrollo de sus funciones,
principalmente a nivel organizacional, mejorando las capacidades organizativas
especificas, tales como infraestructura y operaciones, siempre en el marco de las
funciones legalmente atribuidas y sin interferir en las que desarrollan otras
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entidades, pues el Estado debe organizarse sobre la base de funciones y
competencias afines, evitando la duplicidad y superposicién de funciones y la
intervencién en las competencias exclusivas de los poderes del Estado ..(...)"

ANALISIS CON RESPECTO AL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES A LA
AUTOGRAFA DE LEY.

El Poder Ejecutivo formula las siguientes observaciones:

T

N

o0 s w

La autografa de ley vulnera los principios constitucionales de separacion de
poderes y de competencia.

La autégrafa de ley contraviene el principio de organizacion e integracion al generar
duplicidad de competencias e ineficiencias.

La autografa de ley afecta el principio de coherencia normativa.

La autografa de ley afecta la implementacion de la Ley del Servicio Civil.

La autografa de ley vulnera el articulo 60 de la Constitucion.

La autografa de ley vulnera las disposiciones constitucionales presupuestarias.

A continuacion, se realiza el analisis de cada de una de las observaciones:

1.

LA AUTOGRAFA _DE __LEY __ VULNERA _ LOS __ PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES _DE__ SEPARACION _DE__PODERES _Y DE
COMPETENCIA.

Sobre esta observacién el Poder Ejecutivo, sefiala lo siguiente:

“...el principio de separacién de poderes, bajo el que se rige la organizacién del
Gobiemo de nuestro pais, se encuentra reconocido en el articulo 43 de la
Constitucion Politica del Pert, que establece lo siguiente:

Estado democratico de derecho. Forma de Gobiemo, Articulo 43.- La Republica del
Perti es democrética, social, independiente y soberana. El Estado es uno e
indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza
segun el principio de la separacion de poderes”.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que llega a constituirse en una
exigencia ineludible en todo Estado Democrético y Social de Derecho, garantia para
Jos derechos constitucionalmente reconocidos, asi como un limite al poder.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 01761-2008-AA/TC:

“12. Definitivamente, cuando los 6rganos constitucionales o poderes del Estado no
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respetan el respectivo ambito competencial de otros érganos constitucionales o
poderes del Estado, no solo afectan el respectivo éambito de competencias y
atribuciones de tales instituciones, sino ademas el principio de separacién de
poderes. (...)"

Por su parte, cabe sefnalar que la LOPE es una norma de desarrollo constitucional, al
regular una materia prevista en la Constitucién como es la estructura y funcionamiento de
las entidades del Estado en el &mbito del Poder Ejecutivo, de acuerdo a lo sefialado por el
Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N° 0005-2003- Al/TC.
Esta norma regula un principio vinculado al de separacién de poderes: el principio de
competencia, recogido en el numeral VI del Titulo Preliminar de la LOPE, que seriala lo
siguiente:

“Articulo VI.- Principio de competencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y
atribuciones que son cumplidas por los o/ros niveles de gobierno.

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni
transferir lasfunciones y atribuciones inherentes a ellas ...”

En_este caso previo al anadlisis de la observacién, debemos mencionar los
ANTECEDENTES:

Esta comision comparte la reflexion que hace el Poder Ejecutivo con relacion al principio
de separacion de poderes, bajo el que se rige la organizacion del Gobierno de nuestro pais
y se encuentra reconocido en el articulo 43° de la Constitucion Politica del Peru. Sin
embargo, se debe aclarar que en el caso del Instituto Geofisico del Pert (IGP), que es
materia de la autografa observada por el Poder Ejecutivo, no se trata de la creacion ni
disolucién de dicha institucion, teniendo en cuenta que el IGP ya existe en el sistema
juridico del pais desde el afio 1981 por el Decreto Legislativo 136. Siendo asi, solamente
se trata del fortalecimiento de la misma, es decir adecuarlo y modernizarlo acorde a la
realidad actual, con la finalidad de consolidar la investigacion cientifica en los diversos
campos de la geofisica, el mejoramiento en la calidad de los servicios que brinda para la
gestién de desastres y regula su intervencion en las ciencias de la tierra, en las ciencias de
la atmosfera e hidrosfera, en las ciencia del geo espacio y en la astronomia, para reducir
el impacto destructor de los peligros naturales y antropicos y aprovechar las oportunidades
y potencialidades que brinda la geofisica en el desarrollo socioeconémico y ambiental del
pais.

Asimismo, se precisa que el IGP, como es sabido, tiene su existencia institucional desde
el afio 1981 y por tanto cuenta con su respectivo presupuesto y los recursos necesarios
para su funcionamiento. Ademas de ello, esta institucion esta adscrito al Ministerio del
Ambiente, institucion que fue creada por el Decreto Legislativo 1013, el 13 de mayo de

www.congreso.gob.pe
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2008. Por lo tanto, la presente autégrafa de ley no colisiona con el articulo 43 y 79 de la
Constitucion Politica de Perd, de tal manera que el IGP legalmente desde el afio 1981, ya
tiene establecido sus principales finalidades y funciones, siendo dos de ellas:

Articulo 4°: El Instituto Geofisico del Pert tiene por finalidad la investigacion
cientifica, la ensefianza y la capacitacion, la prestacién de servicios, y la realizacion
de estudios y proyectos; en las diversas areas de la geofisica.

Articulo 5.- El Instituto Geofisico del Peru tiene como funciones las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)
i)
)
k)

)

Promover, asesorar, coordinar, representar y organizar las acciones para el
desarrollo de la geofisica y sus aplicaciones en el pais, en armonia con la politica
del Estado.

Asesorar al Gobierno en todos los asuntos que, en el ambito de su
competencia, estén relacionados con la geofisica y sus aplicaciones y recomendar las
politicas y planes de ciencia y tecnologia en armonia con los planes nacionales y
regionales de desarrollo.

Promover, organizar, realizar y coordinar investigaciones cientificas y desarrollo
tecnolégico en las areas de la geofisica.

Investigar el medio ambiente y estudiar los procedimientos que permitan prever
y reducir el impacto destructor de los desastres naturales o inducidos por el
hombre

Planificar, desarrollar y perfeccionar la infraestructura cientifica y tecnoldgica en
las diversas areas de la geofisica

Formular y desarrollar programas educativos conducentes a la formacion,
capacitacion, perfeccionamiento y especializacion de investigadores,
profesionales y técnicos en las areas de la geofisica en coordinacién con las
Universidades

Coordinar con otros Organismos Publicos y Privados la utilizaciéon de los
recursos disponibles para el fomento y desarrollo de la investigacion y
experimentacion en las areas de la geofisica

Realizar la observacién, recopilacion y registro permanente de parametros de
fenémenos geofisicos y mantener actualizada la informacién que permita
mejorar el conocimiento del ambiente fisico

Divulgar el resultado de sus estudios, trabajos e investigaciones.

Realizar estudios, prestar asesoramiento técnico y/o servicios, en las areas de su
competencia, a solicitud de entidades publicas o privadas

Actuar como organismo competente del Estado para normar y certificar los estudios
sobre el medio ambiente sismico y fenémenos asociados

Actuar como organismo competente del Estado para normar, calificar y controlar los
estudios geofisicos que se ejecuten con la participacion estatal

m) Constituir y mantener un Banco de Datos Geofisicos con los resultados y datos de

los trabajos o proyectos de estudio o exploracion que dejan che ser estratégicos para

www.congreso.gob.pe
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la entidad pablica o privada que los produce

n) Representar al pais ante los organismos cientificos y técnicos internacionales y
extranjeros en asuntos, eventos y reuniones relacionadas con la geofisica y sus
aplicaciones.

o) Suscribir convenios y/o contratos con personas naturales o juridicas nacionales,
extranjeras o internacionales, para el cumplimiento de sus fines

p) Otras funciones que, para el cumplimiento de sus fines, se le asigne.

ANALISIS DE LA OBSERVACION: La Autografa de Ley vulnera los principios
constitucionales de separacion de poderes y de competencia

OBSERVACION ESPECIFICA:

La Autégrafa de Ley afecta las competencias exclusivas del Poder Ejecutivo
respecto a la estructuracién y organizacion del Estado, violando asi los principios
constitucionales de separacion de poderes y de competencia.

ABSOLUCION DE OBSERVACION:

La Comision considera que es cierto que el principio de separacion de poderes esta
contemplado en el articulo 43 de la Constitucion Politica; sin embargo, de este precepto
prevalece el principio de colaboracién de poderes. En esta linea, es relevante sefialar
que el principio de colaboracion de poderes fue mencionado por el Tribunal Constitucional
en el fundamento 24 de la Sentencia recaida en el Exp. N° 004-2. Asimismo, la separacion
de poderes se define en su concepcion moderna, como el principio politico en el que los
diversos érganos del poder se articulan mediante funciones separadas, destinadas a la
consecucion de los mismos y altos fines del Estado.

La autégrafa frente de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo no modifica su estructura ni
crea nuevos puestos, sino mas bien se precisa la existencia de Consejos Directivos para
el caso de las IPIS, toda vez que ya existe este mecanismo en la LOPE. Por otro lado,
precisa cudl es el mecanismo de designacion de los titulares de las IPIS, mecanismo que
no ha sido contemplado en la ley anterior del afio 1981, habida cuenta de la problematica
expuesta por Concytec y de la necesidad de desarrollar ciencia y tecnologia en nuestro
pais, sobre la base de un esquema ordenado y sistematico.

CONCLUSION:

La autografa de Ley, bajo el principio de colaboracién de poderes, no cambia la
organizacion ni estructura del Poder Ejecutivo, solamente realiza precisiones sobre
la existencia de Consejos Directivos y el mecanismo de seleccion de los titulares de
los institutos publicos de investigacion. Por consiguiente, debe rechazarse la
observacion indicada.

www.congreso.gob.pe
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ANALISIS DE OBSERVACION: La Autografa de Ley vulnera los principios
constitucionales de separacion de poderes y de competencia

OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en la pagina 3 del Oficio 273-2022-PR):

De acuerdo a lo que prevé el articulo 28 de la LOPE, los organismos publicos son
entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo y estan adscritos a un Ministerio,
siendo que su creacién y disolucién se efectua por Ley a iniciativa del Poder
Ejecutivo:

ABSOLUCION DE OBSERVACION:

La autégrafa de Ley no supone la creacién o disolucion de un nuevo organismo publico,
sino se trata de su fortalecimiento, como lo estipula el articulo 1 de la autégrafa del Proyecto
de Ley 1157/2021-CR. Es asi que el IGP fue fortalecido en el afio 1981 a través del Decreto
Legislativo N° 136, como resultado de la necesidad de implementar el monitoreo de los
peligros de origen natural y antropicos.

De esta manera en el articulo 3° del D.L. 136 se establece que “El plazo de duracion del
Instituto Geofisico del Peru es indeterminado y s6lo podra extinguirse por mandato expreso
de la Ley", lo que corrobora que el proyecto de la autégrafa de Ley no extingue ni crea un
nuevo organismo publico. Actualmente, el IGP opera con un presupuesto publico asignado
por el Ministerio de Economia y Finanzas, siendo que la emision de la Ley de
Fortalecimiento no supone la asignacion de mayores recursos.

Mencionamos las ventajas de la meritocracia, en el proceso de asignacion de cargos
publicos que prevalecen los méritos de los candidatos y no factores externos a su curriculo,
como la influencia o los contactos. La meritocracia es usada con éxito en las gestiones
publicas més eficientes del mundo porque pone el peso de la balanza en las capacidades
de los profesionales motivandolos a mejorar constantemente. Una ventaja es garantizar la
continuidad de la gestion publica sin cambios inesperados, con repentinos nombramientos
en cargos de confianza, que entorpecen la ejecucion de los proyectos a largo plazo.

La Ley de Servicio Civil, de julio de 2013, introdujo la meritocracia como método de
seleccién de al menos el 80% de los directivos publicos. El articulo 64, regula que solo el
20% de los cargos directivos del sector publico puede ser ocupado por servidores de
confianza. Son 40 instituciones publicas, de las cuales 11 son ministerios, que han obtenido
la resolucién del SERVIR para el inicio del proceso de implementaciéon del nuevo régimen
del Servicio Civil.

Se implementa de manera progresiva, seleccionando personas idéneas para los puestos
directivos, sobre la base del mérito, la competencia y la transparencia. Como objetivo es la
igualdad en el acceso a la funcién publica y elevar la calidad de los servicios del Estado,
incentivar el crecimiento personal y profesional de trabajador.

www.congreso.goh.pe
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El régimen del servicio civil contempla el acceso, la permanencia, la progresion en la
carrera y las compensaciones y estas deben basarse en aptitudes, actitudes, desempefio,
capacidades y resultados de la evaluacion en la administracion publica. Los beneficios de
la seleccion meritocracia son incontables, es importante asegurar a la ciudadania que la
gestién de los recursos publicos esta en manos de aquellos que realmente lo merecen.

Asimismo, mencionamos las ventajas del concurso publico de méritos y oposicién. Los
procedimientos de caracter técnico operativo que faciliten a las Unidades de Administracion
de recursos humanos en el sector publico, a través de la ejecucién de los concursos de
meéritos y oposicién en los diversos Subsistemas de Seleccion de Personal de las diversas
instituciones del estado peruano, con el nhombramiento de la Autoridad y regulacion del
banco de funcionarios elegibles y el derecho de igualdad de trato sin distincién alguna ni
discriminacion, de deberes y derechos de los aspirantes al cargo de Jefe Institucional en
los Institutos Peruanos de Investigacion (IPls).

Si se tiene en cuenta el Decreto Legislativo 136, concordante con el Decreto Legislativo N°
1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, en su PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL, referida a la
ADSCRIPCION DE ORGANISMOS PUBLICOS AL MINISTERIO DEL AMBIENTE, sefiala
lo siguiente:

“(...) 1. Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert — SENAMHI:
Adscribase el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perti - SENAMHI,
como organismo publico ejecutor, al Ministerio del Ambiente, el mismo que se regira
por su norma de creacién y otras complementarias.

2. Instituto Geofisico del Peru: Adscribase el INSTITUTO GEOFISICO DEL PERU
- IGP, como _organismo PUBLICO EJECUTOR, al Ministerio del Ambiente, el
mismo que se regira por su norma de creacion y otras complementarias...”,

Por lo tanto, se se evidencia que no se esta creando ni disolviendo institucion alguna.

Asimismo, el DECRETO SUPREMO N° 097-2021-PCM que aprueba la actualizacion de la
calificacion y relacion de los Organismos Publicos, en el Anexo sobre Calificacién y relacion
de organismos publicos adscritos al MINISTERIO DEL AMBIENTE, en el Punto 11, esta
referido al Instituto Geofisico del Pert IGP, se establece como ORGANISMO PUBLICO
EJECUTOR. Por tales consideraciones debe rechazarse la citada observacion.

CONCLUSION sobre la OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en la pagina 3 del Oficio
273-2022-PR):

La autdgrafa de Ley no crea ni disuelve el IGP, se trata de una Ley de fortalecimiento
que actualiza y moderniza sus funciones en el ambito de la geofisica, por lo tanto, se
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debe rechazar la observacion indicada.

OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en la pagina 4 del Oficio 273-2022-PR):

En el caso especifico de la Autégrafa de Ley, su articulo 1 senala que es objeto de la
misma fortalecer el IGP; sin embargo, esto no es concordante con el titulo de la misma,
ya que a partir de su articulo 2 pasa a ser la nueva Ley del IGP, organismo publico
ejecutor_del Poder Ejecutivo. Sobre el particular, el IGP fue creado por el Decreto
Legislativo N° 136 Como “Organismo publico Descentralizado”, posteriormente adscrito al
Ministerio del Ambiente mediante el Decreto Legislativo N° 1013, que establece en su
Primera Disposicion Complementaria Final que el IGP es un organismo publico ejecutor, lo
cual ha sido también previsto en el Decreto Supremo N° 097-2021-PCM, que aprueba la
actualizacién de la calificacion y relacién de los Organismos Publicos.

En dicho sentido, se advierte que la Autégrafa de Ley, al disponer un nuevo marco
normativo que regule la estructura y funcionamiento del IGP, derogando su marco legal vigente
dado con el Decreto Legislativo N° 136, contraviene expresamente la facultad que tiene el
Poder Ejecutivo respecto a la creacién y disolucion de Organismos Publicos, y ademas,
interfiere en la organizacion y funciones que le corresponde al Ministerio del Ambiente, bajo
cuyo sector se encuentra adscrito el IGP.

Por otro lado, Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria de la Autégrafa de Ley
modifica el articulo 30 de la LOPE, que regula los Organismos Publicos del Poder Ejecutivo,
lo cual también invade las competencias de este Poder del Estado y su organizacion para
el cumplimiento de sus fines institucionales, considerando ademas que dicha norma fue
elaborada a propuesta de este Poder del Estado en el marco de lo dispuesto por la Tercera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado, que le encarga remitir al Congreso de la Republica, la nueva Ley del
Poder Ejecutivos; por lo que es evidente que cualquier modificacion a la referida Ley debe
originarse a partir del propio Poder Ejecutivo, pues es a través de dicha norma que se
determina la estructura y funcionamiento de todo el Poder Ejecutivo, lo cual se ampara en
la autonomia en el ejercicio de las funciones que goza cada uno de los Poderes del Estado
para regular sus propia organizacion y funcionamiento en aras del cumplimiento de sus
fines.

En conclusién, la Autégrafa de Ley afecta las competencias exclusivas del Poder
Ejecutivo respecto a la estructuracién y organizacion del Estado, violando asi los
principios constitucionales de separacion de poderes y de competencia...”.

ABSOLUCION DE OBSERVACION:

La Comision considera que, si bien es cierto que el principio de separacion de poderes
esta contemplado en el articulo 43 de la Constitucion Politica; sin embargo, de este
precepto dimana el principio de colaboracién de poderes. En esta linea, es relevante
sefialar que, el principio de colaboraciéon de poderes fue mencionado por el Tribunal
Constitucional en el fundamento 24 de la Sentencia recaida en el Exp. N.° 004-2.
Asimismo, la separacion de poderes, se define en su concepcion moderna, como el
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principio politico en el que los diversos érganos del poder se articulan mediante
funciones separadas, destinadas a la consecucién de unos mismos vy altos fines del
Estado.

La autografa respecto de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, no modifica su
estructura ni crea nuevos puestos, sino que se precisa la existencia de Consejos
Directivos para el caso de las IPIS, toda vez que ya existe este mecanismo en la LOPE.

Por otro lado, precisa cual es el mecanismo de designacién de los titulares de las IPIS,
mecanismo que no ha sido contemplado en la Ley, habida cuenta de la problematica
expuesta por CONCYTEC y de la necesidad de desarrollar ciencia y tecnologia en
nuestro pais para un esquema ordenado y sistematico.

CONCLUSION sobre la OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en la pagina 4 del Oficio
273-2022-PR):

La autégrafa de Ley bajo el principio de colaboracién de poderes, no cambia la
organizacion ni estructura del Poder Ejecutivo, solamente realiza precisiones
sobre la existencia de Consejos Directivos y el mecanismo de seleccién de los
titulares de los institutos publicos de investigacion.

2. LA AUTOGRAFA DE LEY CONTRAVIENE EL _PRINCIPIO DE
ORGANIZACION E INTEGRACION, AL GENERAR DUPLICIDAD DE
COMPETENCIAS E INEFICIENCIAS

La LOPE reconoce el principio de organizacion e integracion, estableciendo en el numeral
1 del articulo V de su Titulo Preliminar que las entidades del Poder Ejecutivose “organizan
en un régimen jerarquizado y desconcentrado, cuando corresponda, sobre la base de
funciones y competencias afines, evitando la duplicidad y superposicién de funciones”
(énfasis agregado).

Asimismo, de conformidad con el numeral 1 del articulo 5-A de la Ley N° 27658, Ley Marco
de Modernizacion de la Gestién del Estado, el Sistema Administrativo de Modemizacion de
la Gestion Publica tiene por finalidad velar por la calidad de la prestacion de los bienes y
servicios; propiciar la simplificacién administrativa;, promover y mejorar la calidad en las
regulaciones en el ambito de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros; el
gobierno abierto; la coordinacion interinstitucional; la racionalidad de la estructura,
organizacion y funcionamiento del Estado; y la busqueda de mejoras en la productividad y
en la gestion de procesos; la evaluacién de riesgos de gestion y la gestién del conocimiento,
hacia la obtencion de resultados.

Sobre el particular, cabe recordar que el articulo 1 de la Autégrafa de Ley sefiala que,
supuestamente, esta tiene por objeto fortalecer el IGP, para consolidar la investigacion cientifica
en los diversos campos de la geofisica, la prestacion de servicios de informacioén que se
brinda para la gestién del riesgo de desastres y regular la intervencién en las ciencias de
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la tierra, en las ciencias de la atmosfera e hidrosfera, en las ciencias del Geospacio y en la
Astronomia para reducir el impacto destructor de los peligros naturales y antrépicos, y
aprovechar las oportunidades y potencialidades que brinda la Geofisica en el desarrollo
socio economico y ambientalde.

En cuanto a este punto, debemos serialar que mediante la Ley N° 29664, se crea el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), como un sistema interinstitucional,
sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, que identifique y reduzca los riesgos
asociados a peligros o minimice sus efectos, asi como evite la generacién de nuevos
riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de desastremediante el establecimiento
de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD).

Sobre el particular, el articulo 4 de la Ley anteriormente sefialada establece los principios
generales que rigen la GRD, siendo uno de ellos el “Principio Sistémico”, el cual indica que la
gestion del riesgo de desastres radica en una vision sistematica decaracter multisectorial e
integrada, sobre la base del &mbito de competencias, responsabilidades y recursos de las
entidades publicas, garantizando la transparencia, efectividad, cobertura, consistencia,
coherencia y continuidad en sus actividades conrelacion a las demas instancias sectoriales
y territoriales.

OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en parte final de la pagina 5 del Oficio 273-2022-
PR):

Siendo la GRD de caracter transversal, las acciones que guarden relaciéon con la
misma no son competencia de una Unica entidad o un unico sector del Poder
Ejecutivo.

ABSOLUCION DE OBSERVACION

El articulo 1° de la autégrafa de Ley indica lo siguiente:
“El Instituto Geofisico del Peri (IGP) tiene competencia para producir ciencia y
tecnologia en los diversos campos de la geofisica, que contribuya a comprender y
reducir el impacto de los peligros naturales que ponen en riesgo a la poblacién y
sus medios de vida y desarrollar tecnologia que satisfaga necesidades del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGERD) y del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI), para Sector ptblico y privado”.

Al respecto, se debe entender que en dicho articulo se establece claramente el qué hacer
de la institucion y el para qué:

Qué realiza: producir ciencia y tecnologia en los diversos campos de la geofisica.
Para: Contribuir a comprender y reducir el impacto de los peligros naturales que

ponen en riesgo a la poblacion y sus medios de vida.

Qué realiza: desarrollar tecnologia.

www.congreso.gob.pe
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Para: satisfacer las necesidades del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres (SINAGERD) y del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SINACTI), para Sector publico y privado.

De lo anterior queda claras las competencias del IGP, y cuél es su contribucion al
SINAGERD y SINACTI, por lo tanto, es coherente con el Principio Sistémico de dichos
sistemas. En ningin momento el articulado indica competencia exclusiva del IGP en el
SINAGERD y SINACTI. Es mas, el numeral 2.2 de la autégrafa de Ley indica que el IGP
forma parte del SINACTI y del SINAGERD.

CONCLUSION de la OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en parte final de la pagina 5
del Oficio 273-2022-PR):

La autégrafa de Ley no le asigna una competencia de ser tnica entidad que provee de
informacién al SINAGERD y al SINACTI, por el contrario, se indica que CONTRIBUYE
a dichos sistemas, bajo el enfoque de transversalidad.

OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en el segundo parrafo de la pagina 6 del Oficio
273-2022-PR):

Pretender otorgarie al IGP la calidad de fuente oficial de la informacion del Estado
Peruano para prevenir el peligro del riesgo de desastres, como establece el articulo
3 de la Autégrafa de Ley, implicaria desconocer las competencias y funciones que
realizan otras instituciones.

El poder ejecutivo afirma:

“...En esa linea, pretender otorgarle al IGP la calidad de fuente oficial de la
informacién del Estado Peruano para prevenir el peligro del riesgo de desastres,
como establece el articulo 3 de la Autégrafa de Ley, implicaria desconocer las
competencias y funciones que realizan otras instituciones como el Instituto
Geolégico, Minero y Metalurgico (INGEMMET), la Comision Nacional de
Investigacion y Desarrollo Aeroespacial (CONIDA), el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Peri (SENAMHI), la Direccién de Hidrografia y
Navegacion de la Marina de Guerra del Pert (DHN), entre otros, que participan, dentro
del marco de sus competencias, en la gestiéon de riesgo de desastres. En otras
palabras, lo planteado no fortaleceria las funciones del IGP, sino que estaria
generando duplicidad de funciones...”

ABSOLUCION DE LA OBSERVACION

Respecto a una supuesta duplicidad de funciones, las normas legales se interpretan de
manera conjunta y estructural, los textos de los articulos no se interpretan de manera
aislada, ya que en varios casos tanto los articulados, asi como las normas, se
complementan unos con otros, asi nos pronunciamos sobre la observacion en el sentido
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que LA AUTOGRAFA DE LEY CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE ORGANIZACION E
INTEGRACION, AL GENERAR DUPLICIDAD DE COMPETENCIAS E INEFICIENCIAS.

De ninguna manera implica desconocer las competencias y funciones que realizan otras
instituciones como el Instituto Geolégico, Minero y Metaltrgico (INGEMMET), la Comision
Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial (CONIDA), el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Peri (SENAMHI), la Direccion de Hidrografia y Navegaciéon
de la Marina de Guerra del Pera (DHN), entre otros, que participan, dentro del marco de
sus competencias, en la gestion de riesgo de desastres, puesto que debe de tenerse en
cuenta el texto expreso del numeral 2.2. de la autégrafa que dice lo siguiente:

“...El IGP es un instituto publico de investigacion (IPl) y forma parte del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd) y del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (SNGA)...”

No se pretende, en ninguna forma ni de ninguna manera, otorgarle al IGP la calidad de
fuente oficial de la informacién del Estado Peruano para prevenir el peligro del riesgo de
desastres, como establece la TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL de
la Autografa de Ley (y no el articulo 3, como se indica en la observacion), sino
simplemente dentro de su funcién como parte del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SINACTI), del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) y del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) , es un
componente mas de estos Sistemas Nacionales, dentro de una vision sistematica de
caracter multisectorial e integrada, sobre la base del ambito de competencias,
responsabilidades y recursos de las entidades publicas, concordando con el texto articulo
4 de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres
(SINAGERD).

La autografa no genera duplicidad de funciones ya que en esencia mantiene y mejora sus
funciones originarias del D.L 136 (bajo el principio de complementariedad). Es por el ello
qgue el Congreso de la Republica, aplicando los principios de modernizacion de la gestion
publica, busca la racionalidad de la estructura, organizacion y funcionamiento del Estado.

Por lo tanto, la Comisién coincide con la autora de la iniciativa legislativa y concluye que,
para atender los hechos expuestos, se requiere modificar o reemplazar la normativa
vigente, es decir el Decreto Legislativo 136, Ley de creacion del Instituto Geofisico del Peru
(IGP), habiéndose analizado las recomendaciones, observaciones y sugerencias de los
diferentes sectores consultados, evaluando previamente la problematica actual de los
institutos publicos de investigacion, los desafios y oportunidades del momento actual.

Teniendo en cuenta que el proyecto de Ley, lo que hace es precisar y actualizar el marco
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normativo del IGP, manteniendo la esencia de sus origenes que es la investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico en el ambito de la geofisica, asi como el monitoreo y
vigilancia de los peligros relacionados con los desastres naturales, consideramos que no
se esta cambiando ni se esta creando una nueva institucion u organismo publico, en
consecuencia, no se trata de una nueva Ley para el IGP, sino una Ley que permite la
Modernizaciéon Institucional y su adecuacion a la Ley Organica del Poder Ejecutivo, para
fortalecer la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en nuestro pais

CONCLUSION de la OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en el segundo parrafo de la
pagina 6 del Oficio 273-2022-PR):

La autografa de Ley no crea ni disuelve el IGP, se trata de una Ley de fortalecimiento
que actualiza y moderniza sus funciones en el ambito de la geofisica, de cara a las
necesidades de nuestro pais.

OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en la parte final del tercer parrafo de la pagina 6
del Oficio 273-2022-PR):

Lo planteado no fortaleceria las funciones del IGP, sino que estaria generando
duplicidad de funciones.

ABSOLUCION DE OBSERVACION

El numeral 3.2 de la autografa de Ley precisa que: “El IGP realiza investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico, transferencia de tecnologia, monitoreo y vigilancia de la dinamica
interna y externa de la tierra que dan origen a los peligros naturales y antropicos, y del
espacio exterior, sin perjuicio de las funciones y competencias que realizan otras entidades,
restringiéndose a lo dispuesto en la Ley 27658, Ley Marco de la Modernizacion del Estado,
y su Reglamento, respecto a lograr mayor eficacia y eficiencia en el logro de los objetivos
y en la utilizacién de los recursos del Estado, eliminando la duplicidad o superposicién de
competencias, funciones y atribuciones”.

Dicho articulo resalta el principio sistémico de la participacion del IGP en el SINAGERD y
se precisa que sus funciones no interfieren las competencias que realizan otras entidades.

Por otro lado, la lectura de la autégrafa de Ley se tiene que realizar de manera integral, es
decir el articulo 3° establece cual es la competencia del IGP, el mismo que constituye el
marco de referencia, sobre el que se debe de entender las funciones consignadas en el
articulo 4, toda vez que, de realizar lecturas no integradas, puede generar interpretaciones
que no se ajustan a la autégrafa, materia de este analisis.

Cabe precisar que, de acuerdo a la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, los organismos
publicos tienen sus funciones consignadas en su ley de creacion, las mismas que la
autografa de Ley reconoce al estipular que sus funciones se realizan sin perjuicio de las
funciones y competencias que realizan otras entidades.

www.congreso.gob.pe
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CONCLUSION de la OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en la parte final del segundo
parrafo de la pagina 6 del Oficio 273-2022-PR):

La autografa de Ley no genera duplicidad de funciones con otras entidades, ya que
claramente se establece en el numeral 3.2 que sus funciones se deben de realizar sin
duplicar funciones con otras entidades.

OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en el tercer parrafo de la pagina 6 del Oficio 273-
2022-PR):

Los peligros naturales tienen un amplio rango de fenémenos que son estudiados
ymonitoreados por diferentes instituciones del Estado:

ABSOLUCION DE OBSERVACION

El literal g) del articulo 4° de la autégrafa de Ley es una precision de lo ya regulado en el
articulo 5° del DL 136: “d) Investigar el medio ambiente y estudiar los procedimientos que
permitan prever y reducir el impacto destructor de los desastres naturales o inducidos por
el hombre”, es asi, que el articulado de la autégrafa lo precisa de la siguiente forma:
“Estimar y evaluar los peligros naturales y antrépicos asociados con la dinamica interna y
externa de la Tierra, mediante acciones y procedimientos para generar conocimiento y
analizar la vulnerabilidad asociada, que permita la toma de decisiones para la gestion del
riesgo de desastres”.

En tal sentido, el articulado fortalece y precisa la intervencion del IGP, respecto de su rol
en la estimacion y evaluacion de los peligros naturales, sin que ello implique el uso de
estudios que proporcionen otras entidades y universidades como insumo. Asimismo, la
toma de decisiones no esta a cargo del IGP, toda vez que la informacion que entrega a las
entidades del SINAGERD les permita a estas tomar las decisiones en el ambito de sus
competencias.

De igual forma el manual para la evaluacion de riesgos originados por fenémenos
naturales, referido en el documento enviado por el Poder Ejecutivo, es un documento que
no ha sido aprobado, sin perjuicio de ello, en dicho documento se establecen claramente
los tipos de peligros basados en la clasificacion de peligros generados por la geodinamica
interna y externa de la tierra, es decir peligros en el ambito de la geofisica, dentro de los
cuales participan en el ambito de sus competencias entidades como SENAMHI, DHN y
INAIGEM".

CONCLUSION OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en el tercer parrafo de la pagina 6
del Oficio 273-2022-PR):
La autégrafa de Ley no colisiona con competencias de INGEMMET ni otro organismo.

2 https://dimse.cenepred.gob.pe/simse/cenepred/docs/MAN-manual-evaluacion-riesgos-natural-v2.pdf
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Cada una de las instituciones tiene su ambito de competencia determinada, de tal manera
que el IGP tiene sus funciones especiales en su marco normativo vigente regulado por el
D.L.136, a saber, la autégrafa no establece nada nuevo, ya existe desde el afio 1981 toda
la normativa gubernamental referida al IGP, conforme se puede ver en el siguiente grafico.

PELIGROS GENERADOS POR
FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL
PELIGROS GEMERADOS PELIGROS GENERADOS PELIGROS GENERADOS
POR FENOMENOS DE POR FENOMENOS DE POR FENOMENOS DE
GEODINAMICA INTERNA GEODINAMICA EXTERNA HIDRQMETEOROI:.OGICOS
Y OCEANOGRAFICOS
Sismos Caoidas
Inundaciones Tormentas eléciricas
Tsunamis o Volcamienlo
maremotos Lluvias intensas Vientos fuertes
e Deslizamiento de
Vulcanismo roca o suelo Oleajes andmalos Erosion
P gacién .
mmorul Sequia Incendios forestales
Flui Descenso de Olas de calor y
e temperatura frio
Reptacion Granizadas Deglaciacién
Deformaciones Fenémeno El Nifio Fenémeno La Nifia
gravitacionales ’
profundas

Ambito de la Geofisica:

Es necesario entender que la Geofisica es una rama especializada de la Geologia y
desarrolla el estudio de la fisica de la Tierra y su entorno en el espacio. Un énfasis es la
exploracion del interior de la Tierra usando propiedades fisicas medidas en o sobre la
superficie de la Tierra, junto con modelos matematicos para predecir esas propiedades.
Los modelos matematicos que sustentan la geofisica también predicen los movimientos a
gran escala dentro de la Tierra (geodinamica).

Asimismo, la geodinamica (rama de la Geofisica) es el término general para los modelos
del comportamiento a gran escala de la Tierra. Los modelos geodinamicos también
incluyen las partes liquidas de la Tierra en modelos del nucleo externo, modelos de
generacién y movimiento de magma y modelos de flujo de fluidos acuosos en la parte
superior de la Tierra. Con ello se confirma que la erupciéon volcanica es un proceso
geofisico, y que esta relacionado con la dinamica externa e interna de la tierra.
https://www.sciencedirect.com/
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OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en el sexto parrafo de la pagina 6 del Oficio 273-
2022-PR):

En el contenido de la autégrafa, existe duplicidad entre el IGP sobre las competencias
de los gobiernos regionales y locales en materia de la Gestion de Riesgos de
Desastres (GRD).

El poder ejecutivo afirma:

“...El articulo 14 de la Ley 29664 regula las competencias de los gobiernos
regionales y locales en materia de la GRD, encargéandoles, entre otros, la
evaluacion de los procesos de la GRD, en el ambito de sus competencias, en el
marco de la Politica Nacional de GRD y los lineamientos del ente rector, en
concordancia con lo establecido en la citada Ley.

Por otro lado, es menester tener en cuenta que el INGEMMET es una institucion
publica descentralizada del sector energia y minas, que cuenta con personeria
juridica de derecho publico intemo y autonomia técnica, econémica Yy
administrativa;, cuya mision es obtener, conservar y difundir la informacion
geolégica y fomentar la investigacion minera y metallirgica, necesaria para el
cumplimiento de los fines sectoriales del Ministerio de Energia y Minas. Para poder
llevar a cabo dicha actividad es que recurre principalmente a la ciencia geologica
y a aquellas que la conforman, encontrandose dentro de ella la geofisica.

ABSOLUCION DE LA OBSERVACION:

Respecto a la observacion referida a que en el articulo 14 de la Ley 29664 que regula las
competencias de los gobiernos regionales y locales en materia de la Gestion de Riesgos
de Desastres (GRD), encargandoles, entre otros, la evaluacion de los procesos de la
Gestion de Riesgos de Desastres (GRD), en el ambito de sus competencias, en el marco
de la Politica Nacional de GRD vy los lineamientos del ente rector, en concordancia con lo
establecido en la citada Ley; afirmamos lo siguiente: El texto del Articulo 14 de la Ley
29664, sobre celebracion de Convenios de Gestion entre entidades de la Administracion
Publica Central, se ubica dentro del ambito del Articulo 1° de esta Ley, que declara al
Estado peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias,
entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica
y construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano. No
oponiéndose al fortalecimiento del IGP.

CONCLUSION de la OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en el sexto parrafo de la
pagina 6 del Oficio 273-2022-PR).

El contenido de la autégrafa, demuestra que en ninguno de sus extremos se opone y
menos existe duplicidad sobre las competencias de los gobiernos regionales y
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locales en materia de la Gestion de Riesgos de Desastres (GRD), mientras que la
participacion del IGP se presenta como parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD) y del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) y del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI), como se indica en el
numeral 2.2. de la autégrafa. Por tanto, consideramos que debe respaldarse el texto de
la autografa.

OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en el primer parrafo de la pagina 9 del Oficio 273-
2022-PR):

El IGP no debe ni puede normar, registrar, certificar y supervisar los estudios que
usen herramientas o equipos de investigaciéon geofisica.

ABSOLUCION DE OBSERVACION

Sobre la observacion referida al contenido de la autégrafa sobre la TERCERA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL, que regula la Red Geofisica Nacional
(REDGEN) administrada por el Instituto Geofisico del Peru (IGP), para el monitoreo y
vigilancia de los peligros de origen natural y antrépicos asociados con la dinamica interna
y externa de la Tierra, constituyendo la fuente de informacion oficial del Estado sobre este
tipo de peligros para la gestion del riesgo de desastres, manifestamos lo siguiente:

El numeral a) del articulo 4° de la autégrafa de Ley, tiene como origen los literales k y | del
articulo 5° del D.L. 136 que indica lo siguiente:

“Actuar como organismo competente del Estado para normar y certificar los
estudios sobre el medio ambiente sismico y fenémenos asociados;

Actuar como organismo competente del Estado para normar, calificar y controlar los
estudios geofisicos que se ejecuten con la participacion estatal’

En tal sentido la propuesta de articulado “Normar, certificar, y supervisar los estudios en
los diferentes campos de la Geofisica que se ejecuten con participacion estatal’, mantiene
las funciones actuales del IGP.

En el entendimiento que el IGP es una de las fuentes oficiales de informacion en el ambito
de sus competencias, como lo son de las demas entidades en sus ambitos, la Red
Geofisica Nacional (REDGEN), tiene como objetivo consolidar la informacion que
fortalezca el monitoreo de los peligros cuyo monitoreo son de competencia del IGP, sin
perjuicio de las competencias de otras entidades como lo indica el Art 3° de la autégrafa.

Por otro lado, la entrega de datos al IGP es una obligacién para las entidades del Estado,

respecto de datos sismicos, acelerométricos y de posicionamiento satelital, orientados al
monitoreo sismico, que también es competencia del IGP.

www.congreso.gob.pe
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De ninguna manera, al IGP se le esta concediendo la exclusividad en la emision de la
informacioén oficial sobre este tipo de peligros para la gestion del riesgo de desastres, sino
como parte de la informacién que componen los organismos rectores como son el
SINACTI, el SINAGERD y el SNGA.

Se demuestra que no existe duplicidad de funciones, solamente se regula, la participacion
del IGP como parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI),
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (SNGA).

CONCLUSION de la OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en el primer parrafo de la
pagina 9 del Oficio 273-2022-PR):

La autégrafa de Ley no cambia lo ya regulado por el D.L. 136 respecto de la funcion
normativa de los estudios en el ambito de la Geofisica.

OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en el quinto parrafo de la pagina 9 del Oficio 273-
2022-PR):

Conformar e implementar laboratorios en Ciencias de la Tierra, no son competencia
del IGP.

ABSOLUCION DE OBSERVACION

La Ley organica del Poder Ejecutivo en su articulo 3° establece que la organizacion interna
de las entidades del Poder Ejecutivo, respecto de sus funciones sustantivas (asignadas por
Ley), se realiza a través de sus 6rganos de linea. En tal sentido, siendo competencias del
IGP la investigacion y desarrollo tecnolégico en el ambito de la Geofisica, debe entenderse
que el trabajo cientifico se desarrolla a través de laboratorios geofisicos, donde se instalan
equipos y se realizan los estudios especializados haciendo uso de las tecnologias, asi
como métodos cientificos y equipos de alta complejidad.

Es mas, las brechas registradas en el Sistema Nacional de inversion Publica en el MEF
para el caso de dicha institucion, estan considerados los laboratorios que han sido
considerados en la autografa de Ley.

CONCLUSION de la OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en el quinto parrafo de la
pagina 9 del Oficio 273-2022-PR):

La autégrafa de Ley habilita al IGP la conformacién de laboratorios en el ambito de
sus competencias y en consonancia con el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones.

OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en el primer parrafo de la pagina 10 del Oficio 273-

2022-PR):
La Autografa de Ley incluye el término “espacial”, en referencia al ambito exterior
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terrestre, lo cual abarca y engloba todo lo referido a la astronomia y ciencias del
geoespacio, que son objeto de estudio y trabajo por parte de la CONIDA.

ABSOLUCION DE OBSERVACION:

Como se ha mencionado el numeral 3.2 del articulo 3 de la autégrafa de Ley precisa que:
“El IGP realiza investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico, transferencia de tecnologia,
monitoreo y vigilancia de la dindmica interna y externa de la tierra que dan origen a los
peligros naturales y antropicos, y del espacio exterior, sin perjuicio de las funciones y
competencias que realizan otras entidades, cifiéndose a lo dispuesto en la Ley 27658, Ley
marco de la modernizacion del Estado, y su reglamento, respecto a lograr mayor eficacia
y eficiencia en el logro de los objetivos y en la utilizaciéon de los recursos del Estado,
eliminando la duplicidad o superposicién de competencias, funciones y atribuciones”.

CONCLUSION de la OBSERVACION ESPECIFICA (ubicada en el primer parrafo de la
pagina 10 del Oficio 273-2022-PR):

La autégrafa de Ley no restringe ni colisiona con la Constituciéon Politica vigente, ni
mucho menos con las normas legales vigentes, con respecto a las funciones y
competencias que realizan otras entidades, cifiendose a lo dispuesto en la Ley 27658,
Ley marco de la modernizacion del Estado, y su reglamento, respecto a lograr mayor
eficacia y eficiencia en el logro de los objetivos y en la utilizacién de los recursos del Estado.

3. LA AUTOGRAFA DE LEY AFECTA EL PRINCIPIO DE COHERENCIA
NORMATIVA.

La definicién del principio de coherencia normativa ha sido establecida por el Pleno
Jurisdiccional del Tribunal Constitucional en el fundamento juridico N°48 de la Sentencia
EXP. N°047-2004-Al/TC, que sefiala:
“De lo dicho se concluye que la normatividad sistémica descansa en la coherencia
normativa. Dicha nocion implica la existencia de la unidad sistémica del orden
juridico, lo que, por ende, indica la existencia de una relacion de armonia entre
todas las normas que lo conforman. Asimismo, presupone una caracteristica
permanente del ordenamiento que hace que este sea por constituir un todo pleno
y unitario.
Ella alude a la necesaria e imprescindible compenetracion, compatibilidad y
conexién axioldgica, ideologica, logica, etc., entre los deberes y derechos
asignados,’ amén de las competencias y responsabilidades establecidas que
derivan del plano genérico de las normas de un orden constitucional”.
(énfasis agregado)
Por tanto, la Autégrafa de Ley también contraviene el principio de coherencia normativa,
al generar conflicto con los marcos normativos que regulan otras entidades del Poder
Ejecutivo, conforme lo ya sefialado.
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ANALISIS DE OBSERVACION. La Autbgrafa de Ley afecta el principio de coherencia
normativa. -

OBSERVACION ESPECIFICA:

La Autografa de Ley también contraviene el principio de coherencia normativa, al generar
confiicto con los marcos normativos que regulan otras entidades del Poder Ejecutivo,
conforme lo ya sefialado.

ABSOLUCION DE OBSERVACION

Como se ha mencionado la autégrafa de Ley indica en el numeral 3.2 que: “El IGP realiza
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico, transferencia de tecnologia, monitoreo y
vigilancia de la dinamica interna y externa de la tierra que dan origen a los peligros
naturales y antropicos, y del espacio exterior, sin perjuicio de las funciones y competencias
que realizan otras entidades, restringiéndose a lo dispuesto en la Ley 27658, Ley Marco de
la Modernizacion del Estado, y su Reglamento, respecto a lograr mayor eficacia y eficiencia
en el logro de los objetivos y en la utilizacion de los recursos del Estado, eliminando la
duplicidad o superposicion de competencias, funciones y atribuciones”.

Motivo por el cual no se esta produciendo ningun conflicto normativo.

CONCLUSION de la OBSERVACION ESPECIFICA. - (ubicada en el tercer parrafo de la
pagina 10 del Oficio 273-2022-PR):

La autografa de Ley no genera conflicto normativo con ningln organismo publico, toda vez
que no se esta cambiando la esencia de la creacion del IGP y sus funciones no se duplican
con otros marcos normativos, para lo cual se debe tener en cuenta que la autégrafa es un
texto que debe ser entendido en su integralidad.

4. LA AUTOGRAFA DE LEY AFECTA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL

Es pertinente indicar que la gestion de los servidores civiles en el Peru se ha caracterizado
por su complejidad y por la falta de una planificacién y direccién coherente, producto de la
coexistencia de distintos regimenes laborales con diferentes reglas de juego (Decretos
Legislativos 276, 728 y 1057 y carreras especiales), de la distorsién del sistema de
remuneraciones, del abuso de contrataciones temporales, de la alta dispersion legislativa
existente, de la ausencia de un ente rector y de la ausencia de una politica de Estado en
esta materia . Es precisamente la coexistencia de los regimenes generales y las
diferencias que tienen entre si, lo que ha acentuadola distorsién remunerativa en el Sector
Puablico, agudizando atin mas el desorden administrativo, las distorsiones y
desmotivacion de los trabajadores que prestan servicios en las entidades de la
Administraciéon Publica al promover una estructura deficiente de incentivos.
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Frente a este escenario, actualmente, se encuentra en curso la reforma del servicio civil,
una de las reformas mas ambiciosas, cuyo principal propésito es mejorar la eficacia y
eficiencia del Estado. En el marco de dicha reforma, se aprobé la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, la cual, a su vez, constituye uno de los pilares centralesde la Politica
Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica™, que busca lograr unEstado orientado
al ciudadano, eficiente, unitario, descentralizado, inclusivo y abierto.

El objetivo de la Ley N° 30057 es establecer un régimen tnico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas, asi como para aquellas
personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion de servicios a cargo de estas. En este régimen, se han disefiado las escalas de
compensaciones para cada familia de puestos; y, al interior de cada nivel, una estructura
de bandas remunerativas, elaboradas con el fin de retribuir de mejor manera la prestacion del
servidor civil y acabar con las desigualdades existentes.

Cabe agregar que la reforma del servicio civil se propone ser, ademas, una reforma
integral, que armonice los deberes y derechos de las personas que trabajan en el Estado;
comprendiendo a: funcionarios, directivos, servidores de carrera, servidores de
actividades complementarias y, asimismo, servidores de confianza"

En aras de corregir la mencionada distorsién remunerativa, la Ley N° 30057 establece un
nuevo marco normativo que regula la gestion de las compensaciones de los servidores
civiles, entre ellos los funcionarios ptblicos, disponiendo que esta se realiza sobre la base del
conjunto de principios, normas y medidas institucionales que regulania retribuciéon por la
prestacion de servicios personales al Estado.

De esta manera, la reforma busca atraer y retener al personal mas idéneo en el servicio
civil peruano. Para tal efecto, el marco institucional del nuevo servicio civil busca brindar
solucién al desorden en la gestion de compensaciones, promoviendo una politica de
remuneraciones consistente y racional garantizando el principio de equidad en la funcion
publica de forma tal que la compensacion econémica de los servidores publicos guarde
relacion con el nivel de exigencia, responsabilidad y complejidad del puesto.

Sin embargo, y en contraposicion a la reforma iniciada con la Ley del Servicio Civil, la
Quinta Disposicién Complementaria Final de la Autégrafa de Ley pretende que, para un
grupo de servicios civiles, constituidos por aquellos que ‘realicen actividades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el drea de Geofisica”, se regule, de manera
especifica, un sistema especial de remuneraciones y condiciones de trabajo.

En ese sentido, es pertinente sefialar que, conforme lo establece el articulo 103 de la
Constitucién Politica del Peru, pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exigela
naturaleza de las cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas.

Asimismo, cabe mencionar que el régimen del servicio civil, regulado por la Ley N° 30057,
busca la mejora de las compensaciones econémicas de los servidores civiles, basandose
en el desempefio, la capacidad y la evaluacion permanente de los mismos; siempre
sujetandose al marco previsto en el articulo 77 de la Constitucién Politica delPert, en los
principios constitucionales presupuestarios, el principio de equilibrio presupuestario y el
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principio de provisiéon presupuestal.
De acuerdo con la Ley 30057, la compensacién es el conjunto de ingresos (compensacién
econdémica) y beneficios (compensacién no econémica) que la entidad destina al servidor civil
para retribuir la prestacion de sus servicios de acuerdo al puesto que ocupa. El objetivo
es captar, mantener y desarrollar un cuerpo de servidores efectivo que contribuya con el
cumplimiento de los objetivos institucionales™ La compensacion econémica del puesto
es la contraprestacion en dinero, correspondiente a las actividades realizadas en un
determinado puesto. Es anual y esta compuesta por una:

« \Valorizacion principal (componente econémico directo de la familia de puestos).

e Valorizacién ajustada (otorgada al puesto en razén de la entidad y en funcién a

criterios de jerarquia, responsabilidad, personal directamente a su cargo, entre
otros).

« Valorizacién por vacaciones (entrega econémica por el derecho vacacional)

e Aguinaldos (entregas econdémicas por Fiestas Patrias y Navidad)
En esa linea, la compensacion econdémica cuenta con una estructura que permite
reconocer situaciones atipicas para el desempefio de un puesto; por ejemplo, condiciones
de accesibilidad geogréfica, por altitud, riesgo de vida, riesgo legal o servicios en el
extranjero. En estos casos, la compensacion econémica ademas de incluir la valorizacion
principal y ajustada, incorpora una valorizacién priorizada '*. De esta manera, la
incorporacion al régimen del servicio civil implica una mejora de las compensaciones
econdmicas de los servidores civiles, quienes accederan a doce (12) compensaciones
econémicas mensuales que incluye vacaciones, mas dos (2) compensaciones por
concepto de aguinaldo, que es el integro de la mensualidad queperciben, y adicionalmente
una (1) compensaciéon mensual por cada afio por tiempo de servicios (CTS).
En ese sentido, es pertinente enfatizar que el régimen de servicio civil busca, entre otros,
la mejora de las compensaciones econémicas de los servidores civiles que, demanera
transversal, prestan servicios en las entidades del Sector Publico, entre ellos, los
servidores civiles del IGP. En consecuencia, corresponde a la Entidad impulsar el transito
al Servicio Civil, en lugar de aprobar un sistema especial de remuneraciones y
condiciones de trabajo para ciertos servidores civiles, por loque se observa la Autografa
de Ley en este extremo.

ANALISIS DE OBSERVACION. La Autégrafa de Ley afecta la implementacién de la
Ley del Servicio Civil.

OBSERVACION ESPECIFICA:

Corresponde a la Entidad impulsar el trénsito al Servicio Civil, en lugar de aprobar un
sistema especial de remuneraciones y condiciones de trabajo para ciertos servidores
civiles.

ABSOLUCION DE OBSERVACION
Sobre la quinta disposicién complementaria final, se debe precisar que la estructura de la
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Ley del Servicio Civii no ha considerado la labor cientifica, es asi que la escala
remunerativa propuesta, fomenta la fuga de cientificos a paises del exterior, por no ser
atractiva y ser considerada como una actividad administrativa, cuyas consecuencias
resultan en una escasa oferta de cientificos en nuestro pais.

Cabe indicar que la autégrafa de Ley solamente hace incidencia en la escala remunerativa
para el personal cientifico, asi como para el personal que realiza desarrollo tecnolégico.
Esta problematica ha sido expuesta en diversas reuniones por CONCYTEC y corresponde
generar mecanismos remunerativos que permitan la repatriacion de cientificos que se
encuentran en el extranjero.

Por otro lado, se entiende que el personal administrativo del IGP, debe seguir la ruta del
transito al servicio civil. Sin perjuicio del personal que se encuentran dentro de los
regimenes laborales de los D.L. 276, 728, CAS, etc., los cuales se encuentran protegidos
por los articulos 22, 23, 24 y 26 de la Constitucion Politica.

CONCLUSION de la OBSERVACION ESPECIFICA. - (ubicada en el sexto parrafo de la
pagina 10 del Oficio 273-2022-PR):

La autbgrafa de Ley no genera conflicto normativo con ningin organismo publico,
toda vez que no se esta cambiando la esencia de la creacion del IGP y sus funciones
no se duplican con otros marcos normativos, por tanto, se debe tener en cuenta que la
autégrafa es un texto que debe ser entendido en su integralidad.

5. LA AUTOGRAFA DE LEY VULNERA EL ARTICULO 60 DE LA
CONSTITUCION

La Octava Disposicion Complementaria Final de la Autégrafa de Ley (adquisicion de
equipos tecnolégicos) es una medida que vulnera el sequndo parrafo del articulo 60 de la
Constitucién Politica del Pert, habida cuenta que no se sustenta ni expresa el alto interés
publico o manifiesta conveniencia nacional para esta actividad empresarial del Estado (venta
de equipos tecnoldgicos e instrumental fabricados por el Instituto Geofisico del Perd), lo
cual es requisito previo para ello. Asimismo, cabe sefialar quela propuesta normativa no
es consistente con la Ley N° 29664, que crea el SINAGERD, cuyo numeral 16.6 establece
que la informacién técnica y cientifica que generan las entidades publicas es de acceso
gratuito para las entidades publicas.

ANALISIS DE OBSERVACION ESPECIFICA. La Autégrafa de Ley vulnera el articulo
60 de la Constitucion

No se sustenta ni expresa el alto interés publico o manifiesta conveniencia nacional para
esta actividad empresarial.

www.congreso.gob.pe
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ABSOLUCION DE OBSERVACION

El Decreto Legislativo 136 en el literal j) del articulo 5, establece como funcion del IGP:
“Realizar estudios, prestar asesoramiento técnico y/o servicios, en las areas de su
competencia, a solicitud de entidades publicas o privadas”. Es decir, actualmente el IGP
tiene habilitada la funcion de actividad empresarial, respectando el rol subsidiario del
Estado.

Sin perjuicio de ello, se debe entender que el IGP desarrolla investigacién cientifica en
armonia con las necesidades del sector publico y en especial del sector privado: De alli
que en multiples reuniones se ha manifestado la necesidad de que la empresa privada sea
competitiva a partir de la investigacién cientifica que se desarrolla en nuestro pais.

Por ende, el interés publico es evidente y esta enmarcado en las politicas de Estado y en
las actuales politicas de gobierno, caso contrario, el IGP no podria proveer del desarrollo
cientifico y tecnolégico a sector empresarial.

De alli que la redaccion de la autégrafa es como sigue: “Proveer bienes y servicios en el
admbito de su competencia al sector publico y privado”

CONCLUSION:

La autégrafa de Ley no vulnera el articulo 60 la constitucion politica del Perd, en vista
de que el IGP requiere proveer de bienes y servicios al sector privado, para que estas
se beneficien de los avances cientificos y desarrollo tecnolégico, situacion ya
regulada en el Decreto Legislativo 136 en el literal j) del articulo 5 desde el afio 1981.

6. LA AUTOGRAFA DE LEY VULNERA DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
PRESUPUESTARIAS

La Quinta y Sexta Disposicion Complementaria Final de la Autégrafa de Ley (sistema
especial de remuneraciones y subvenciones a tesistas) disponen medidas que tienen
consecuencias en el Tesoro Publico (gasto pdblico). Asimismo, el literal e) del articulo16
implica un menor pago del Impuesto a la Renta por parte de los contribuyentes que efectien
donaciones al IGP, lo que disminuiria los ingresos previstos para el financiamiento del
Presupuesto del Sector Pablico en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, cuyo
impacto se observaria en la ejecucién del Flujo del Tesoro Publico en la referida fuente de
financiamiento. Estas medidas no cuentan con anélisis presupuestario en el Dictamen
recaido en el Proyecto de Ley N° 1157/2021-CR, antecedente de la Autégrafa de Ley, ni
en su exposicion de motivos.

Estas medidas contravienen en particular el Principio de Oportunidad establecida en el
Decreto Legislativo N° 1441, en tanto afectan la disponibilidad de los recursos del Tesoro
Publico para la atencién de las obligaciones contenidas en las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico. Asimismo, la magnitud del impacto en la disminucion de
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la disponibilidad de los recursos del Tesoro Publico para la ejecuciondel gasto del Sector
Puablico, no se puede cuantificar, en tanto no se adjunta dicha informacion a la Autégrafa
de Ley.

En esa linea, la Autégrafa de Ley vulneraria las reglas para la estabilidad presupuestaria
reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31366, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, que
establece que todo proyecto normativo debe contar con una evaluacién presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser destinados a
su aplicacién, asi como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector
Puablico y un anélisis de costo beneficioen términos cuantitativos y cualitativos. Asimismo,
se contravendria el principio de equilibrio presupuestario contemplado en el articulo 78 de
la Constitucién Politica delPerti y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
dado que la misma implicaria demandas adicionales que no han sido previstas en la Ley
de Presupuestodel presente Afio Fiscal. Finalmente, en tanto se trata de una Autdgrafa
de iniciativa congresal, vulnera el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert en lo
relativo a que el Congreso de la Republica no tiene iniciativa de aumentar o crear gasto
publico.

ANALISIS DE OBSERVACION ESPECIFICA. La Autégrafa de Ley vulnera
disposiciones constitucionales presupuestarias

OBSERVACION ESPECIFICA:

Finalmente, en tanto se trata de una Autégrafa de iniciativa congresal, vulnera el
articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru en lo relativo a que el Congreso de la
Repdublica no tiene iniciativa de aumentar o crear gasto publico.

ABSOLUCION DE OBSERVACION
Sobre la Quinta y Sexta Disposicion Complementaria Final (sistema especial de
remuneraciones y subvenciones a tesistas) contienen medidas que tienen consecuencias
en el Tesoro Publico (gasto publico).

Con respecto a los servidores civiles que realizan investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico del IGP, estos recursos ya se encuentran presupuestados con la normatividad
vigente y el aspecto de tratamiento especial se refiere a la naturaleza del perfil profesional
que tiene la condicion de investigadores cientificos; en este extremo se faculta al IGP su
evaluacion como componente del poder ejecutivo.

Con respecto a las subvenciones propuestas para los tesistas que tienen la finalidad de
generar incentivos para formar investigadores que requiere nuestro pais, se debe tener en
cuenta que el financiamiento mencionado no implica demandar mayores recursos
economicos al tesoro publico, toda vez que los recursos requeridos no son significativos y

www.congreso.gob.pe



b PERD
=

P T -
ﬁ mE ﬁi pR=: COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA

CONGRESO W o i R GLias
REPUBLICA Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Dictamen de INSISTENCIA recaido en la Autografa Observada
del Proyecto de Ley 1157/2021-CR, que propone la Ley del
Instituto Geofisico del Pert

tendran que ser asumidos con los presupuestos de la institucion, cuyo origen son fuentes
de financiamiento externo o recursos propios generados por la entidad. En consecuencia,
no se ha hace uso de recursos adicionales del tesoro publico.

De lo consultado a través de la informacién publica de la pagina web del IGP, actualmente
el IGP recibe donaciones de fuentes cooperantes como las universidades New Jersey,
Universidad Kyushu, Universidad Metropolitana, Atmospheric & Space Technology
Research Associates, Universidad de Pensylvania, Universidad de Texas, Universidad de
Plymouth, asi como financiamiento de Fondos Concursables.

CONCLUSION de la OBSERVACION ESPECIFICA- (ubicada en el segundo parrafo de la
pagina 13 del Oficio 273-2022-PR):

El IGP actualmente recibe recursos de Universidades extranjeras como New Jersey,
Kyushu, Pensylvania, Texas, Plymouth, las mismas que se usaran para el financiamiento
de tesistas, como lo establece la autégrafa en la sexta disposicion complementaria final,
se financia con cargo a los fondos de financiamiento externo o con recursos propios, los
cuales no irrogan gasto adicional del tesoro publico. En ese sentido, no colisiona con el
articulo 79 de la Constitucion, ni con las normas presupuestarias de nuestro pais.

V. CONCLUSIONES

El analisis de las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo ratifica el objetivo de
fortalecer el Instituto Geofisico del Pert (IGP), a fin de consolidar la investigacion cientifica
en los diversos campos de la Geofisica, la prestacion de servicios de informacién que se
brinda para la Gestion del Riesgo de Desastres y regular su intervencion en las Ciencias
de la Tierra, en las Ciencias de la Atmosfera e Hidrésfera, en las Ciencias del Geoespacio
y en la Astronomia, para reducir el impacto destructor de los peligros naturales y antrépicos,
y asi aprovechar las oportunidades y potencialidades que brinda la Geofisica en el
desarrollo socio-econémico y ambiental del pais.

Realizado el analisis técnico a cada una de las observaciones, las conclusiones son las
siguientes:

1. En lo que respecta a los principios constitucionales de separacion de poderes y de
competencia, se concluye que la autégrafa de ley, bajo el principio de la
colaboracién de poderes, no cambia la organizacién ni estructura del Poder
Ejecutivo. Solamente realiza precisiones sobre la existencia de consejos
directivos y el mecanismo de seleccion de los titulares de los institutos de
investigacion. Por lo tanto, debe rechazarse la observacion formulada.

En este mismo acapite, en relacion a que de acuerdo a lo que preveé la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo, los organismos publicos son entidades desconcentradas del
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Poder Ejecutivo y estan adscritos a un ministerio y su creacién y disolucion se
efectia por ley a iniciativa del Poder Ejecutivo; el andlisis ha establecido que la
autoégrafa de ley no crea ni disuelve el IGP, solo regula su fortalecimiento que
actualiza y moderniza sus funciones en el ambito de la geofisica. Por lo tanto,
se debe rechazar la observacion formulada.

2. En lo que respecta a la supuesta contravencion del principio de organizacion de
organizacién e integraciéon, al generar duplicidad de funciones e ineficiencias, el
analisis realizado concluye que la autégrafa no asigna una competencia al
IGP de ser la Gnica entidad que provee de informacién al SINAGERD y al
SINACTI, por el contrario se indica que CONTRIBUYE a dichos sistemas, bajo
el enfoque de transversalidad.

De otro lado, la autégrafa no genera duplicidad de funciones ya que en
esencia mantiene y mejora las funciones originarias del IGP establecidas en
el Decreto Legislativo 136, bajo el principio de complementariedad.

Asimismo, en el articulo 3 de la autégrafa, numeral 3.2. se sefiala que las
funciones del IGP deben realizarse sin duplicar funciones con otras
entidades.

En este mismo acapite, frente a lo observado por el Poder Ejecutivo, en el sentido
de que los peligros naturales tienen un amplio rango de fenbmenos que son
estudiados y monitoreados por diferentes instituciones del Estado, se ha
establecido que la autégrafa de Ley no colisiona con competencias de
INGEMMET ni otro organismo. Cada una de las instituciones tiene su ambito
de competencia determinada, de tal manera que el IGP tiene sus funciones
especiales en su marco normativo vigente regulado por el D.L.136. La
autografa no establece nada nuevo, ya existe desde el aino 1981 toda la
normativa gubernamental referida al IGP.

El Poder Ejecutivo también sefiala que en el contenido de la autégrafa existe
duplicidad entre el IGP sobre las competencias de los gobiernos regionales y
locales en materia de la Gestién de Riesgos de Desastres. Al respecto, debemos
indicar que en la autégrafa se demuestra que en ninguno de sus extremos se
opone y menos existe duplicidad sobre las competencias de los gobiernos
regionales y locales en materia de la Gestion de Riesgos de Desastres,
mientras que la participacion del IGP se presenta como parte del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) y del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SINACTI), como se indica en el numeral 2.2. de la
autografa.
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De otro lado, el Poder Ejecutivo también objeta que el IGP no debe ni puede normar,
registrar, certificar y supervisar los estudios que usen herramientas o equipos de
investigacion geofisica. Al respecto, en el predictamen se concluye que la
autografa de Ley no cambia lo ya regulado por el D.L. 136, respecto de la
funcién normativa de los estudios en el ambito de la Geofisica.

El Poder Ejecutivo sefala también que conformar e implementar laboratorios en
Ciencias de la Tierra, no son competencia del IGP. Sobre este particular, sefialamos
gue la autégrafa de Ley habilita al IGP la conformacién de laboratorios en el
ambito de sus competencias y en consonancia con el Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones.

Finalmente, en este acapite, el Poder Ejecutivo, observa que la Autégrafa de Ley
incluye el término “espacial”, en referencia al ambito exterior terrestre, lo cual abarca
y engloba todo lo referido a la astronomia y ciencias del geoespacio, que son objeto
de estudio y trabajo por parte de la CONIDA. Sobre esta objecion se resuelve que
la autégrafa de Ley no restringe ni colisiona con la Constitucién Politica
vigente, ni mucho menos con las normas legales vigentes, con respecto a las
funciones y competencias que realizan otras entidades, cifiéndose a lo
dispuesto en la Ley 27658, Ley Marco de la Modernizacion del Estado, y su
reglamento.

3. En cuanto a la observacion de que la autégrafa de ley afecta el principio de
coherencia normativa, el analisis efectuado concluye que la autégrafa de Ley no

genera conflicto normativo con ningan organismo publico, toda vez que no
se esta cambiando la esencia de la creacion del IGP y sus funciones no se
duplican con otros marcos normativos, para lo cual se debe tener en cuenta
que la autégrafa es un texto que debe ser entendido en su integralidad.

4. En lo que respecta a la observacion en el sentido de que la autdgrafa de ley afecta
la implementacién de la Ley del Servicio Civil, se concluye que la Ley del Servicio
Civil no ha considerado la labor cientifica, es asi que la escala remunerativa
propuesta, fomenta la fuga de cientificos a paises del exterior, por no ser
atractiva y ser considerada como una actividad administrativa, cuyas
consecuencias resultan en una escasa oferta de cientificos en nuestro pais.

5. En cuanto a la observacion de que la autografa de ley vulnera el articulo 60 de la
Constitucion, sefialamos que la autoégrafa de Ley no vulnera el referida norma
constitucional, en vista de que el IGP requiere proveer de bienes y servicios
al sector privado, para que estas se beneficien de los avances cientificos y
desarrollo tecnologico, situacion ya regulada en el Decreto Legislativo 136 en
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el literal j) del articulo 5 desde el afio 1981.

Finalmente, en los que respecta a la observacion que sefiala que la
autografa vulnera disposiciones constitucionales presupuestarias, debemos
indicar que el IGP actualmente recibe recursos de Universidades
extranjeras como New Jersey, Kyushu, Pensylvania, Texas, Plymouth,
las mismas que se usaran para el financiamiento de tesistas, como lo
establece la autégrafa en la sexta disposicion complementaria final, y
se financia con cargo a los fondos de financiamiento externo o con
recursos propios, los cuales no irrogan gasto adicional del tesoro
publico. En ese sentido, no colisiona con el articulo 79 de la
Constitucién, ni con las normas presupuestarias de nuestro pais.

RECOMENDACION

En atencién a las consideraciones y conclusiones expuestas, el texto de la autégrafa no
colisiona con la Constitucion Politica vigente, ni mucho menos con otras normas legales
de rango inferior. En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el Articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia, recomienda la INSISTENCIA en la Autégrafa del Proyecto de Ley N°
1157/2021-CR, Ley del Instituto Geofisico del Peru, en los mismos términos aprobados

por el

Pleno del Congreso de la Republica, en la sesion celebrada con fecha 14 de

julio de 2022, el mismo que generé amplio debate y finalmente fue respaldado por amplia
mayoria, por la representacion nacional.

Lima, 11 de octubre 2022
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