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Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N° 3243/2022-CR, por el
que se propone la Ley de creacion de las unidades ejecutoras de la Policia
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1322 | DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Senor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo 67 del Reglamento del
Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley N° 3243/2022-CR, Ley de creacién
de las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Peru en todos los frentes
policiales o regiones policiales en el territorio nacional, en el marco del
fortalecimiento de la seguridad ciudadana; a iniciativa de los congresistas
Marticorena Mendoza Jorge Alfonso, Varas Meléndez Elias Marcial, Balcazar
Zelada José Maria, Cutipa Ccama Victor Raul y Coayla Juarez Jorge Samuel; del
grupo parlamentario Per( Bicentenario.

Después del andlisis y debate correspondientes, la Comisidon acordd por
UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, en su Vigésima Sesion Ordinaria,
celebrada el 22 de mayo de 2023, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley N°
3243/2022-CR, por no tener competencia en la materia de fondo; con los votos a
favor de los congresistas Tania Ramirez Garcia, Alfredo Azurin Loayza, Carlos Alva
Rojas, Roberto Chiabra Ledn, José Cueto Aservi, Americo Gonza Castillo, Roberto
Kamiche Morante, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Jeny Lépez Morales,
Edwin Martinez Talavera, Jorge Montoya Manrique, Segundo Montalvo Cubas y
Alex Paredes Gonzales; con las licencias/justificaciones de inasistencia de los
congresistas Diego Bazan Calderén, Vivian Olivos Martinez, Abel Reyes Cam y
Héctor Valer Pinto.

Asimismo, en la misma sesién se aprobd por unanimidad de los presentes la
autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion
del acta; con los votos a favor de los congresistas Tania Ramirez Garcia, Alfredo
Azurin Loayza, Carlos Alva Rojas, Roberto Chiabra Ledn, José Cueto Aservi.
Ameérico Gonza Castillo, Roberto Kamiche Morante, Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Jeny Lépez Morales, Edwin Martinez Talavera, Jorge Montoya
Manrique, Segundo Montalvo Cubas y Alex Paredes Gonzales.
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REPUBLICA

Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N° 3243/2022-CR, porel
que se propone la Ley de creacion de las unidades ejecutoras de la Policia
Nacional del Peru, en todos los frentes policiales o region policial en el territorio
nacional.

SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley N° 3243/2022-CR, , Ley de creacion de las unidades
ejecutoras de la Policia Nacional del Peru en todos los frentes policiales o
regiones policiales en el territorio nacional, en el marco del fortalecimiento
de la seguridad ciudadana; es presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 10 de octubre de 2022; siendo decretado y
recibido en la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas el 12 de octubre de 2022, como
segunda comisién dictaminadora; siendo la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica la comision principal.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa se puede determinar que, ésta
cumple con los requisitos generales y especiales de las proposiciones de ley,
establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo que
se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen
segun corresponda.

De conformidad con lo sefialado en el portal del Ministerio de Economia y
Finanzas': Para la creacién de unidades ejecutoras, la entidad debe contar
con los recursos financieros necesarios, humanos y materiales para su
implementacioén y operatividad, por lo que una vez creadas no se deberan
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. En dicho contexto,
corresponde a las entidades evaluar si la unidad ejecutora cuenta con la
capacidad suficiente para iniciar acciones.

c) Opiniones

La Comisién ha solicitado las opiniones técnicas que se detallan a
continuacion:

Oficio N° 559-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio del Interior 18.10.22

Oficio N° 560-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Economia y Finanzas 18.10.22

1 https://www.mef.gob.pefes/?option=com content&language=es-ES&Itemid=1007518&view=article&catid=6478id=5094&lang=es-ES
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Oficio N° 561-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Presidencia del Consejo de Ministros 18.10.22
Oficio N* 562-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Asociacién de Municipalidades del Perd 18.10.22
Oficio N° 563-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales 18.10.22
Oficio N° 1093-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Policia Nacional del Pert 30.11.22

Las opiniones recibidas en la comision hasta el momento de elaboracion del
presente documento son las siguientes:

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D000023-
2023-PCM-SG del 5 de enero de 2023 suscrito por su secretario general,
acompanado de la documentacidn siguiente:

El Informe N° D001964-2022-PCM-SG del 30 de diciembre de 2022, de
la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye considerando que
por competencia no le corresponde emitir opinion.

El Oficio Multiple N° D001963-2022-PCM-SC del 24 de octubre de 2022
de la Secretaria de Coordinacion.

El Ministerio del Interior, mediante el Oficio N° 001173-2023/IN/SG del 17
de marzo de 2023, suscrito por su secretaria general, acompanado de la
documentacién siguiente:

El Informe N° 000239-2023/IN/OGAJ del 4 de febrero de 2023, de la
Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye sefialando que la
iniciativa debe ser reevaluada por las consideraciones siguientes:
Opinién de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
3.7. Con Memorando N° 001997-2022/IN/OGPP, la Oficina General de
Planeamiento 'y Presupuesto remite el Informe N° 000849-
2022/IN/OGPP/OP de la Oficina de Presupuesto, asi como el Informe N°
000314-2022/IN/OGPP/OMD de la Oficina de Modernizacion y
Desarrollo Institucional, indicando lo siguiente:
Del Informe N° 000314-2022/INJOGPP/OMD
“3.3. El proyecto de Ley tiene por objeto la creacion de las Unidades
Ejecutoras en los Frentes Policiales — Regiones Policiales de la Policia
Nacional del Perti — PNP, que procure una eficaz y eficientes
asignacion y utilizacion de los recursos y bienes en el marco de la
seguridad ciudadana y la lucha contra la criminalidad.
3.4. Sobre el particular, se debe sefialar que la creacién de unidades
ejecutoras corresponde integramente al ambito presupuestal, en
donde el ente rector es el Ministerio de Economia y Finanzas. La
creaciéon de unidades ejecutoras se realiza con el objetivo de
organizar de mejor manera el presupuesto publico, sin que ello

impacte en las funciones de las unidades de organizacion.
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Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N° 3243/2022-CR, por el
que se propone la Ley de creacion de las unidades ejecutoras de la Policia
Nacional del Peru, en todos los frentes policiales o region policial en el territorio
nacional.

3.5. Para dichos efectos, la Directiva N° 005-2019-EF/50.01
denominada “Directiva para la creacion o cierre de unidades
ejecutoras de los pliegos presupuestarios”, tiene por objeto establecer
los requisitos técnicos, procedimientos y plazos que deben cumplir los
pliegos presupuestarios para proponer a la Direccion General de
Presupuesto Publico, del Ministerio de Economia y Finanzas, la
creacion o cierre de Unidades Ejecutoras, en el marco de lo
establecido en el articulo 68 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

3.6. El articulo 9 de la Directiva N° 005-2019-EF/50.01 sefiala que se
debe presentar una solicitud por el Titular del Pliego presupuestario a
la Direccion General de Presupuesto Publico, adjuntando lo siguiente:
i) Informe técnico de la Oficina de Presupuesto que sustente el
cumplimiento de los criterios técnicos establecidos en el articulo 68
del Decreto Legislativo N° 1440 y la Directiva N° 005-2019-EF/50.01;
i) Formato N° 1 “Informacién para la creacion de UE”; y ifi) Plan de
implementacién de creacion de la UE.

3.7. En virtud de ello, corresponde a la Oficina de Presupuesto, de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio del
Interior, emitir opinién técnica respecto a la propuesta de creacion
Unidades Ejecutoras en la Institucion Policial.

3.8. Resulta importante tener en cuenta que, las veinte (20) Unidades
Ejecutoras del Pliego 007, no forman parte de la estructura organica
del Ministerio del Interior, puesto que —conforme a su definicion—
unicamente se encargan de administrar ingresos y gastos publicos.
3.9. Cabe resaltar que de acuerdo al Decreto Supremo N° 011-2019-
IN; que modifica al Decreto Supremo N° 026-2017-IN, Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, se
modifica el art. 208 Macro Regionales Policiales, los mismos que
configuran como 6rganos desconcentrados de caracter técnico y
operativo (...); son creadas, fusionadas o suprimidas mediante
Decreto Supremo a propuesta del Comandante General de la Policia
Nacional del Pert, contando previamente con la respectiva prevision
presupuestal (...); actualmente se cuenta con 15 Macro Regiones
Policiales en todo el pais.

De Igual manera el articulo 211 del precitado Reglamento de la PNP,
sefiala que las Regiones Policiales, son 6rganos desconcentrados de
caracter técnico y operativo, cuya demarcacion territorial, se
encuentra constituida por el ambito geogréfico de un departamento,
con excepcion de las Regiones Policiales de Lima y Callao (...) El

4



CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N° 3243/2022-CR, porel
que se propone la Ley de creacion de las unidades ejecutoras de la Policia
Nacional del Peru, en todos los frentes policiales o regién policial en el territorio
nacional.

numero y ambito territorial de las Regiones Policiales, son
establecidas por Decreto Supremo (...); a la fecha existen veinticinco
(25) Regiones Policiales a nivel nacional.
3.11. Asimismo, es necesario sefialar que de acuerdo a lo precitado
en el art. 224 del Decreto Supremo N°026-2017-IN, Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, “Los
Frentes Policiales son érganos desconcentrados de caracter técnico
y operativo, que se crean de manera excepcional y temporal, en el
mismo nivel organizacional y funcional de una Regioén Policial. (...); el
namero y ambito territorial de los Frentes Policiales son determinados
por Decreto Supremo, a propuesta del Director General de la Policia
Nacional del Pert; contando previamente con la respectiva prevision
presupuestal’; a la fecha existen dos (2) Frentes Policiales
constituidas.
3.12. Finalmente, se precisa que, el Proyecto de Ley no impacta en
los instrumentos normativos que regulan la organizacion y funciones
del Ministerio del Interior.”
IV. CONCLUSIONES
4.1. El proyecto de Ley tiene por objeto la creacién de las Unidades
Ejecutoras en los Frentes Policiales — Regiones Policiales de la
Policia Nacional del Perti — PNP, que procure una eficaz y
eficientes asignacion y utilizacion de los recursos y bienes en el
marco de la seguridad ciudadana y la lucha contra la criminalidad.
4.2. De acuerdo al marco normativo vigente, la creacion de unidades
gjecutoras corresponde integramente al &mbito presupuestal, a
solicitud del Titular del Pliego presupuestario a la Direccion
General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, para lo cual debe adjuntar lo siguiente: i) Informe
técnico de la Oficina de Presupuesto que sustente el cumplimiento
de los criterios técnicos establecidos en el articulo 68 del Decreto
Legislativo N° 1440 y la Directiva N° 005-2019-EF/50.01; ii)
Formato N° 1 “Informacidn para la creacién de UE”; y iii) Plan de
implementacion de creacion de la UE.
4.3. Actualmente existen quince (15) Macro Regiones Policiales a
nivel nacional que contienen a veintitrés (23) Regiones Policiales,
sumado a ello las Regiones Policiales de Lima y la Region Policial del
Callao, asimismo existen dos (2) Frentes Policiales.
4.4. El Proyecto de Ley no impacta en los instrumentos normativos
que regulan la organizacién y funciones del Ministerio del Interior,
sugiriéndose que la Oficina de Presupuesto, de la Oficina General de
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Planeamiento y Presupuesto del Ministerio del Interior, emita su
opinién técnica respecto a la propuesta de creacion de Unidades
Ejecutoras en la Institucion Policial.”

Del Informe N° 000849-2022/IN/OGPP/OP

“3.1 El Proyecto de Ley N° 3243/2022-CR "Ley de creacion de las
unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Perd, en todos los
Frentes Policiales o Regiones Policiales en el territorio nacional en el
marco del fortalecimiento de la seguridad ciudadana", en su articulo 2
senala que tiene por finalidad otorgarle atribuciones ejecutivas para
una gestion eficiente y eficaz de los recursos y bienes asignados a los
Frentes Policiales o Regiones de la Policia Nacional del Pert en el
marco del fortalecimiento de la seguridad ciudadana. Asimismo, en su
articulo 4, sefiala que el Ministerio del Interior, desarrollaran
coordinaciones en el marco de sus competencias y disponibilidad de
su pliego presupuestal para la creacién e implementacion de unidades
gjecutoras en cada uno de los Frentes Policiales o Regionales
Policiales en todo el territorio nacional. (...) no se adjunta un analisis
sobre la evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de
los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su
aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2022, y un andlisis de costo-
beneficio en términos cuantitativos y cualitativos, tal como lo sefiala el
numeral 4 del articulo 2 de la Ley N° 31366, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el ario fiscal 2022.
3.2 Por otro lado, es preciso mencionar que el articulo 68 del Decreto
Legislativo N° 1440 (...) dispone que la Direccion General de
Presupuesto Publico, mediante directiva establece los requisitos
técnicos que debe sustentar cada Pliego y los plazos de
implementacion.

3.3 De acuerdo a lo mencionado, mediante la Resolucién Directoral N°
0025-2019-EF/50.01 se aprueba la Directiva N° 005-2019-EF/50.01,
Directiva para Creacién o Cierre de Unidades Ejecutoras de los
Pliegos Presupuestarios, en el cual detalla el procedimiento y los
requisitos para la creacion o cierre de unidades ejecutoras de los
pliegos presupuestarios

Asimismo, los plazos para solicitud e implementacion de unidades
gjecutoras, ante la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF,
se sujetan a los establecidos en el proceso de Programacion
Multianual Presupuestaria del Gobierno Nacional y Gobiernos

6
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Regionales de cada afio fiscal respectivo; una vez emitida la opinion
favorable de creacién o cierre de UE por parte de la DGPP, los pliegos
proponentes tienen hasta el 15 de enero del afo siguiente, para
realizar las modificaciones presupuestarias que correspondan para la
implementacion o cierre de la UE. Adicionalmente, entre los requisitos
establecidos en la mencionada Directiva, para la creacion de unidades
gfecutoras, tenemos:

e Especializacion funcional: sustenta la necesidad de desconcentrar
las funciones de administrar los ingresos y gastos publicos.

El Decreto Legislativo N° 1267 — Ley de la Policia Nacional del Perd,
en su articulo 20 define a sus érganos desconcentrados que cumplen
funciones especificas asignadas dentro de un ambito territorial
determinado; dependen de la Subdireccion General y se organizan en
1) Macro regiones policiales; 2) Regiones policiales o frentes
policiales y 3) Comisarias. De acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 064-2021-PCM, Decreto Supremo que modifica los
Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados mediante el
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, en el articulo 14, establece:
“Articulo 14.- Organos Desconcentrados 14.1 Son drganos que
desarrollan funciones sustantivas para prestar bienes o servicios, y se
crean para atender necesidades no cubiertas en el territorio......

De acuerdo a lo mencionado, las regiones policiales o frentes
policiales como parte de los 6rganos desconcentrados de la Policia
Nacional del Perti, desarrolla las funciones sustantivas de la entidad
y no administrativas.

Adicionalmente, los frentes policiales se crean de manera excepcional
y temporal de acuerdo con lo establecido en el articulo 224 del
Decreto Supremo N° 026-2017-IN.

e Cobertura del servicio: El pliego proponente debe sustentar la
necesidad de creacién de la UE debido a la magnitud de la cobertura
del servicio que brinda, para lo cual debera presentar un analisis de la
dimensién de la cobertura, cantidad y tipo de beneficiarios atendidos
y su proyeccion de atencién en los siguientes afios. Debe garantizar
el cumplimiento de las metas fisicas y financieras, que implica la
mejora de la calidad y accesibilidad de los servicios en beneficio de la
poblacion.

En este aspecto, no se estd considerando una ampliacion de la
cobertura del servicio policial, tampoco se sustenta un mayor numero
de beneficiarios. Asimismo, el mencionado proyecto de norma,
considera que parte del personal policial pasaré a realizar labores

7
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administrativas, lo que reduciria el numero de efectivos que cumplen
la labor de seguridad ciudadana en las zonas involucradas,
reduciéndose la calidad del servicio.

¢ Presupuesto anual: El pliego proponente sustenta, mediante informe
técnico de la oficina de Presupuesto del Pliego, que la unidad
gjecutora a crearse tiene un presupuesto mayor a S/ 10 000 000.

e Capacidad operativa: se debe contar con recursos humanos y
materiales (bienes muebles e inmuebles) necesario para la
implementacion, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
Asimismo, se debe acreditar la existencia de un local para el
funcionamiento de la nueva unidad ejecutora, ademas de asegurar,
bajo responsabilidad, que dicho local cuente con acceso a servicio
basicos (servicio de energia eléctrica y agua potable), conexion a
internet para el acceso a los sistemas de gestién administrativa del
MEF, asi como el equipamiento y mobiliario suficiente y adecuado
para el funcionamiento de la unidad ejecutora. Asimismo, debe contar
con personal especializado en la gestion de los sistemas
administrativos del  Estado (planeamiento, presupuesto,
abastecimiento, contabilidad, tesoreria, entre otros).

3.4 Al respecto, es preciso indicar que el Pliego 007. Ministerio del
Interior, no tiene considerado en el presupuesto del presente arfio
fiscal 2022 y en su proyecto de presupuesto multianual 2023- 2025,
los costos que demandaria la implementacion de nuevas unidades
gjecutoras; lo que contradice con lo establecido en el punto VIl
Andlisis Costo Beneficio de la Exposicién de Motivos del mencionado
proyecto de Ley; el cual establece que, la norma propuesta no irroga
gasto al erario nacional y considera que, para la creacién de las
unidades ejecutoras se aplicara con cargo al presupuesto institucional
del Pliego Ministerio del Interior, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico ni alterar el Presupuesto General de la Republica.”

()
IV. CONCLUSIONES

(...)

4.4 La Oficina de Presupuesto de la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto, en el marco de sus competencias, considera NO
VIABLE el proyecto de norma que crea unidades ejecutoras en el
Pliego 007. Ministerio del Interior.”

Opinién de la Policia Nacional del Perti
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3.8. La Policia Nacional del Pert, en calidad de opinién institucional
sobre el Proyecto de Ley remite pronunciamientos técnicos, conforme
al siguiente detalle:

3.9. Con Informe Técnico N° 085-2022-DIRADM-DIVECO-PNP/AS, la
Divisién de Economia de la Direccion de Administracién, concluye lo
siguiente:

“1. Que, se verifica que la Policia Nacional del Pert tiene DIECISIETE
(17) unidades ejecutoras, en base a su especializacion funcional,
factores geograficos, presupuesto asignado y otros, que se establece
en el Art. 68 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto del Sector Publico.

2. Se aprecia, que la creacion de unidades ejecutoras en la Policia
Nacional del Pert generaria considerables gastos para infraestructura
e implementacion de los sistemas administrativos, asi como en la
contratacién de personal profesional y técnico con experiencia,
asignacion de equipos de cdmputo adecuados, que desfinanciarian a
la que pertenecen.

3. Se determina que el citado Proyecto de Ley no tiene la
cuantificacién del costo/beneficio que determinaria la posible creacion
de TRECE (13) Unidades Ejecutoras en la Policia Nacional del Perd;
de estimarse la necesidad de otras unidades ejecutoras, puede
gestionarse la creacién cumpliendo lo que establece el Art. 68 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto del Sector Publico, no hay necesidad de otra norma
especifica.

D. RECOMENDACION

Que, la DIRPLAIN-PNP en el campo de su competencia funcional
emita opinion sobre el mencionado Proyecto de Ley en lo que
respecta al analisis del costo/beneficio de la asignacion de
infraestructura, equipos de cémputo para la implementacion de los
sistemas administrativos, asi como la contratacién de personal
profesional y técnicos con experiencia en el manejo de dichos
sistemas.

3.10. Mediante Informe N° 1659-2022-SECEJE-PNP-
DIRPLAINS/DIVPLA-UNIFUPRE-SPF la Divisién de Presupuesto de
la Direccién de Planeamiento Institucional sefiala lo siguiente:

“2. De lo antes expuesto, debemos precisar que la creacion de
Unidades Ejecutoras obedece al cumplimiento de criterios técnicos en
el ambito presupuestario; los mismos que deben sustentarse caso por
caso. Del mismo modo la evaluacién a cargo de la Direccién General
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de Presupuesto Publico — MEF, es igualmente de caracter técnico, por
lo que la creacién de unidades ejecutoras por disposicion de una ley
que es de caracter genérico, resulta anti técnico.

3. En cuanto a la Especializacion Funcional, es preciso sustentar en
cada caso en particular, la necesidad de desconcentrar de su
administracion central las funciones establecidas en el numeral 9.2
del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1440 (se refiere a las
funciones de las unidades ejecutoras).

4. En relacion a la Cobertura del servicio, es necesario indicar que la
unidad ejecutora por si misma no es garantia de cobertura del servicio.
Dicha cobertura, esta vinculado mas bien a la calidad de la gestion
que realice el personal de la dependencia. Ademas, la OGPP-
MININTER (responsable de conducir el proceso presupuestario en el
Sector Interior) ha sostenido que es necesario presentar un analisis
de la dimensién de la cobertura, cantidad y tipo de beneficiarios
atendidos y su proyeccion de atencion en los siguientes arnos,
respecto de la linea de base; tal como lo sefala el articulo 6 de la
Directiva N° 005-2019- EF/50.01 “Directiva para la creacion o cierre
de unidades ejecutoras de los pliegos presupuestarios”.

5. Con respecto al presupuesto anual minimo, como puede
observarse en el siguiente cuadro, las 17 Unidades Ejecutoras de la
PNP superan con las justas el limite minimo exigido por la ley, de
contar con un presupuesto anual por toda fuente de financiamiento no
inferior a S/ 10 000 000,00 (DIEZ MILLONES Y 00/100 SOLES) en el
respectivo ario fiscal. En este contexto, cabe mencionar que la
creaciéon de nuevas unidades ejecutoras sin la observancia de
criterios técnicos, generaria la atomizacién del presupuesto (implica
en dividir recursos presupuestarios por debajo de lo que exige
actualmente la Ley), y al mismo tiempo implicaria un incremento del
gasto corriente, que tendria que cubrirse con el mismo presupuesto
asignado a la Policia Nacional del Perd, al tener que implementarse
necesariamente las Oficinas de Planeamiento, Presupuesto,
Contabilidad, Abastecimiento, con el personal especializado, equipos
e infraestructura necesaria, entre otras necesidades propias de una
unidad ejecutora.

6. En relacion a la capacidad operativa, es importante que se entienda
que la orientacion de los sistemas administrativos y la del Ministerio
de Economia y Finanzas, es que los recursos humanos de la
respectiva Regioén Policial, estén orientados al servicio policial, en las
funciones orientadas a garantizar el orden interno, orden publico y

10
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seguridad ciudadana, conforme lo indica el Art 4 del D.S. 026-2017-
IN Reglamento de la Ley de la Policia Nacional del Perd. Lo cual
implica que no debiera multiplicarse las labores administrativas con la
creacion de mas unidades ejecutoras.

7. En el numeral Vil ANALISIS DE COSTO BENEFICIO, del proyecto
de ley se indica: “La presente norma no irroga gasto al erario nacional
por cuanto la creacién de la Unidad Ejecutora de la Policia Nacional
se aplicara con cargo al presupuesto institucional del Pliego a cargo
del Ministerio del Interior, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico ni alterar el Presupuesto General de la Republica” Al
respecto, resulta pertinente mencionar, conforme a reiteradas
opiniones emitidas por la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto del MININTER, (en el caso que se declaré inviable la
solicitud de creacion de la Unidad Ejecutora Frente Policial Cajamarca)
la creacion de una unidad ejecutora, de todas maneras demandara
mayores recursos adicionales al Tesoro Publico, dado que se
requerira necesariamente de personal especializado y con experticia
en las diferentes areas de una unidad ejecutora.

Ill. CONCLUSIONES

(9

B. La Unidad Funcional de Presupuesto de la DIVPLA-DIRPLAINS
PNP, desde una perspectiva estrictamente presupuestaria, considera
que una ley que es de caracter general, no puede sustituir los criterios
técnicos especificos precisados en normas legales en materia
presupuestaria”.

3.11. A través del Dictamen N° 5784-2022-SECEJE/DIRASJUR-
DIVDJPN-DEPACJ, la Direccion de Asesoria Juridica concluye lo
siguiente:

“(...) la creacién de nuevas Unidades Ejecutoras sin la observancia de
criterios técnicos generaria la atomizacion del presupuesto (dividir los
recursos presupuestales por debajo de lo que exige actualmente la
Ley) e implicaria un gasto que tendria que cubrirse con lo asignado a
la Policia Nacional del Pert, por cuanto tendria que implementarse
necesariamente las Oficinas de Planeamiento, Presupuesto,
Contabilidad, Abastecimiento, personal especializado, infraestructura,
entre otros. Por lo que, conforme al articulo 68 del Decreto Legislativo
N° 1440, y los articulos 4, 7 y 17 de la Directiva N° 005-2019-EF/50.01
DIRECTIVA PARA LA CREACION O CIERRE DE UNIDADES
EJECUTORAS DE LOS PLIEGOS PRESUPUESTARIOS, el proyecto
en referencia NO RESULTA VIABLE (...)".

11




CONGRESO

REPUBLICA

Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley N° 3243/2022-CR, por el
que se propone la Ley de creacion de las unidades ejecutoras de la Policia
Nacional del Peru, en todos los frentes policiales o regidn policial en el territorio
nacional.

3.12. Con Hoja de Estudio y Opinion N° 228-2022-EMG
PNP/EQUAPEDI del Estado Mayor General de la Policia Nacional del
Peri, concluye lo siguiente:

“lll. OPINION

En atencién a las consideraciones expuestas, este Estado Mayor
General de la Policia Nacional del Pert, OPINA:

Que, el expediente administrativo relacionado (...) al Proyecto de Ley
N° 3243/2022-CR (...) NO RESULTA VIABLE, conforme lo concluido
y recomendado por la Divisién de Economia PNP en su Informe
Técnico N° 085-2022-DIRADM-DIVECO-PNP/AS (...), Informe N°
1659-2022-SECEJEPNP-DIRPLAINS/DIVPLA-UNIFUPRE-SPF {(...)
de la Unidad Funcional de Presupuesto de la Direccion de
Planeamiento Institucional (...), y Dictamen N° 5784-2022-
SECEJE/DIRASJURDIVDJPN-DEPACJ de la Direccion de Asesoria
Juridica de la Policia Nacional del Perd (...)".

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.13. De conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
del Interior, aprobado por Resolucién Ministerial N° 1520-2019-IN, la
Oficina General de Asesoria Juridica es el érgano responsable y
competente para asesorar en materia legal, absolver consultas
juridicas y emitir opinién o recomendaciones en asuntos de caracter
juridico a la Alta Direccién, asi como a los demés 6rganos del Sector
Interior.

3.14. El literal e) del articulo 36 del mismo texto normativo, establece
que es funcion de la Oficina General de Asesoria Juridica, emitir
opinion juridica legal sobre los proyectos de ley y demas normas y
dispositivos que son materia de competencia del Sector Interior,
cuando le sean requeridos.

3.15. En cumplimiento de la disposicién sefialada anteriormente, se
procede a emitir opinién respecto del Proyecto de Ley N° 3243/2022-
CR, que propone la “Ley de creacién de las unidades ejecutoras de la
Policia Nacional del Pert, en todos los frentes policiales o regiones
policiales en el territorio nacional en el marco del fortalecimiento de la
Sequridad Ciudadana’.

3.16. El pedido de opinién sobre la iniciativa legislativa trasladada por
la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Reptblica,
y por la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

12
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se enmarca en los articulos 74, 75 y el numeral 2 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los
Congresistas de la Republica a formular pedidos de informes para el
desarrollo de sus funciones.

Sobre la creacién de Unidades Ejecutoras en el sector publico

3.17. El articulo 43 de la Constitucion Politica del Perd establece que:
“La Republica del Perti es democratica, social, independiente y
soberana. El Estado es uno e indivisible. Su gobierno es unitario,
representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de
la separacion de poderes.”

3.18. Asimismo, el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158,
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, consagra el Principio de
Competencia, a través del cual se dispone que el Poder Ejecutivo
gjerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir
las funciones y atribuciones inherentes a ella.

3.19. El articulo 46, del texto normativo citado en el parrafo anterior,
establece que uno de los sistemas administrativos de las entidades
de la administracion publica es el de “Presupuesto Publico”. Al
respecto, los sistemas administrativos tienen por finalidad regular la
utilizacién de los recursos de las entidades de la administracion
publica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso. Dichos
sistemas son de aplicacién nacional y su rectoria esta a cargo del
Poder Ejecutivo.

3.20. De ello, se precisa que el articulo 109 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia
y Finanzas, aprobado por Resolucién Ministerial N° 213-2020-EF-41,
dispone que la Direccion General de Presupuesto Publico es el
érgano de linea del Ministerio de Economia y Finanzas, rector del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y como tal, se constituye a
nivel nacional como la mas alta autoridad técnico-normativa en
materia presupuestaria, encargada de conducir el proceso
presupuestario del Sector Publico. Depende del Despacho
Viceministerial de Hacienda. Ademas, de acuerdo al articulo 110 de
la citada norma, tiene entre sus funciones, emitir opinion autorizada
en materia presupuestaria de manera exclusiva y excluyente en el
Sector Publico.

3.21. Luego, el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, tiene como objeto regular
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el Sistema Nacional de Presupuesto Publico integrante de Ia
Administracién Financiera del Sector Publico.

3.22. El articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1440, sefiala que, la
Unidad Ejecutora en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico es
el nivel descentralizado u operativo de los Pliegos del Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales, que administra los ingresos y
gastos publicos y se vincula e interactia con la Oficina de
Presupuesto del Pliego o la que haga sus veces. La Unidad Ejecutora
puede realizar lo siguiente: (i) Determinar y recaudar ingresos; (ii)
Participar de las fases de la gestion presupuestaria en el marco de la
normatividad aplicable, (iii) Registrar la informacion generada por las
acciones y operaciones realizadas, (iv) Informar sobre el avance y/o
cumplimiento de metas; y, (v) Organizar los centros de costos con el
propdsito de lograr la eficiencia técnica en la produccion y entrega de
los servicios al ciudadano.

3.23. El articulo 68 de la referida norma, contempla sobre la creacioén
de unidades ejecutoras lo siguiente:

- Las unidades ejecutoras se crean para el logro de objetivos de las
politicas publicas y la contribucion a la mejora de la calidad del servicio
publico.

- Los titulares de los Pliegos Presupuestarios proponen a la Direccion
General de Presupuesto Puablico la creacién, fusién o cierre de
unidades ejecutoras, y envia el sustento correspondiente, debiendo
senialar el periodo de vigencia de dichas unidades ejecutoras. La
Direccion General de Presupuesto Publico aprueba la solicitud del
Pliego tras la evaluacion favorable de la documentacion sustentatoria.
- La creacién de unidades ejecutoras se efectia con cargo al
presupuesto institucional del Pliego proponente, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

- La Direccion General de Presupuesto Puablico establece mediante
directiva, los requisitos técnicos que debe sustentar cada Pliego en
sus solicitudes de creacion o cierre de unidades ejecutoras y los
plazos de implementacion, la cual debe incluir los siguientes criterios:
i) Especializacion Funcional; ij) Cobertura del servicio; iii) Contar con
un presupuesto anual por toda fuente de financiamiento no inferior a
S/ 10 000 000,00 (DIEZ MILLONES Y 00/100 SOLES); y, iv)
Capacidad operativa.

3.24. Mediante Resolucion Directoral N° 0025-2019-EF-50.01 se
aprueba la Directiva para la creacion o cierre de unidades ejecutoras
de los pliegos presupuestarios, en adelante la Directiva, que tiene
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como objetivo establecer los requisitos técnicos, procedimientos y
plazos que deben cumplir los pliegos presupuestarios para proponer
a la Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP) la creacion o
cierre de unidades ejecutoras (UE), en el marco de lo establecido en
el articulo 68 del Decreto Legislativo N° 1440.

3.25. El numeral 3.1 del articulo 3 de la referida Directiva, dispone
que la solicitud de creacién de UE debe ser presentada por el Titular
del pliego presupuestario a la DGPP, sustentando el cumplimiento de
los requisitos técnicos, procedimientos y plazos establecidos en la
Directiva.

3.26. Ademas, el numeral 3.4 del citado articulo 3, regula que la DGPP
aprueba o rechaza la solicitud del pliego proponente luego de la
evaluacion de la documentacion sustentatoria.

3.27. Luego, de acuerdo a lo indicado en el articulo 10 de la Directiva,
corresponde a la Direccion General de Presupuesto Publico la
evaluacion de los documentos sustentatorios y el cumplimiento de los
criterios para la creacion de UE y emite un oficio dirigido al pliego
proponente, aprobando o rechazando su solicitud.

3.28. Conforme a lo expuesto, considerando el objeto del Proyecto de
Ley se advierte que tanto el Ministerio del Interior como la Policia
Nacional del Perii, no poseen entre sus competencias, las
atribuciones relativas a la aprobacion de solicitudes de creacion de
unidades ejecutoras en entidades publicas relativa a la materia de
presupuesto publico vinculada al proyecto de Ley materia de analisis,
correspondiendo dicha competencia a la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, como
rector del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Sobre los Frentes y Regiones Policiales

3.29. De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, el Ministerio del
Interior es el organismo rector del Sector Interior que comprende al
Ministerio del Interior, la Policia Nacional del Pert, a los Organismos
Publicos y al Fondo de Aseguramiento adscrito a él; ejerce
competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y
orden publico; asi también, ejerce competencia compartida en materia
de Seguridad Ciudadana de acuerdo a la Ley; es el ente rector del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

3.30. Mediante Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional
del Perl, se establece y norma la estructura, organizacion,
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competencias, funciones y atribuciones de la Policia Nacional del
Perd, asi como sus regimenes especiales; disponiendose que la
Policia Nacional del Perti es una institucion del Estado con calidad de
organo ejecutor, que depende del Ministerio del Interior; se desarrolla
en el marco de su finalidad fundamental descrita y definida en el
articulo 166 de la Constitucion Politica del Pert, ejerciendo sus
funciones en su condicién de fuerza publica del Estado.

3.31. De acuerdo al articulo 23 del Decreto Legislativo N° 1267, en
concordancia con el articulo 224 de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 026-2017-IN, los Frentes Policiales se crean de
manera excepcional y temporal, en el mismo nivel y organizacion
funcional de una Region Policial; estén a cargo de un Oficial General
u Oficial Superior de Armas en situacién de actividad en el grado de
General o Coronel, respectivamente, quienes tienen responsabilidad
administrativa y operativa en su jurisdiccion policial;, dependen de las
Macro Regiones Policiales. Los Frentes Policiales son ¢rganos
desconcentrados de caracter técnico y operativo, cuyo namero y
ambito territorial son determinados por Decreto Supremo, a propuesta
del Director General de la Policia Nacional del Perd; contando
previamente con la respectiva prevision presupuesta.

3.32. Ademas, el articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1267, dispone
que las Regiones Policiales son unidades orgénicas cuya jurisdiccion
se encuentra constituida por el ambito geogréfico de un departamento,
con excepcion de las Regiones Policiales de Lima y Callao. Estan a
cargo de Oficiales Superiores de Armas en situacion de actividad en
el grado de Coronel, quienes tienen responsabilidad administrativa y
operativa en su jurisdiccion policial. Dependen de las Macro Regiones
Policiales. Las Regiones Policiales son responsables de ejecutar y
materializar de manera oportuna las estrategias policiales disefiadas
en materia de prevencién, orden y seguridad e investigacion, en el
ambito de su competencia y en atencion de la demanda ciudadana.
Su estructura funcional se establecera en el Reglamento del Decreto
Legislativo y se sujetarén a los lineamientos establecidos en las
normas que regulan la organizacion y funciones de las Entidades del
Estado.

3.33. Por otro lado, el articulo 211 del citado Reglamento, contempla
que las Regiones Policiales son érganos desconcentrados de caracter
técnico y operativo; cuya demarcacion territorial se encuenira
constituida por el ambito geogréfico de un departamento, con
excepcion de las Regiones Policiales de Lima y Callao. Los Jefes de
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las Regiones Policiales asumen responsabilidad administrativa y
operativa en el ambito territorial de su competencia y tienen a su cargo
la ejecucion y materializacién oportuna de las estrategias policiales
disefiadas en materia de investigacion criminal y, orden publico y
seguridad; en el marco de la prevencion y combate de la delincuencia
comun y crimen organizado en todas sus modalidades y, en atencion
de la demanda ciudadana. EI namero y ambito territorial de las
Regiones Policiales son establecidas por Decreto Supremo a
propuesta del Director General de la Policia Nacional del Peri,
contando previamente con la respectiva prevision presupuestal.

3.34. Sobre el particular se concluye que los Frentes Policiales y las
Regiones Policiales son 6rganos desconcentrados de caracter técnico
y operativo, cuyo namero y ambito territorial son establecidas por
Decreto Supremo, a propuesta del Director General de la Policia
Nacional del Pert, contando previamente con la respectiva prevision
presupuestal.

3.35. En este extremo, cabe precisar que conforme a lo indicado por
la Oficina de Modernizacién y Desarrollo Institucional del Ministerio del
Interior, actualmente existente quince (15) Macro Regiones Policiales
a nivel nacional que contienen veintitrés (23) Regiones Policiales, a
las que se suman las Regiones Policiales de Lima y del Callao,
ademas, existentes dos (2) Frentes Policiales.

Sobre el cumplimiento de los criterios técnicos para la creacion de las
Unidades Ejecutoras en la Policia Nacional del Pert

3.36. El numeral 3.1 del articulo 3 de la Directiva para la creacion o
cierre de unidades ejecutoras de los pliegos presupuestarios,
aprobada por Resolucién Directoral N° 0025-2019-EF50.01, dispone
que la solicitud de creacion de UE debe ser presentada por el Titular
del pliego presupuestario a la DGPP, sustentando el cumplimiento de
los requisitos técnicos, procedimientos y plazos establecidos en la
Directiva.

3.37. Ademas, el numeral 3.2 del citado articulo, precisa que la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego proponente tiene
la responsabilidad de gestionar y validar el cumplimiento de los
requisitos técnicos dentro de su Pliego, previo a elevar la solicitud de
creacion o cierre de la UE a la DGPP.

3.38. De conformidad con el numeral 4.1 del articulo 4 de la Directiva,
son criterios técnicos que deben cumplir los pliegos proponentes en
sus solicitudes para la creacion de unidades ejecutoras los siguientes:
- Especializacién Funcional.
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- Cobertura del servicio.

- Presupuesto anual minimo.

- Capacidad Operativa.

3.39. Ademas, de acuerdo a lo indicado en el numeral 4.2 del citado
articulo, de manera excepcional, se puede considerar como criterio
técnico la existencia de factores geograficos del pliego proponente, lo
cual, por su ubicacion geografica, limita la adecuada prestacion y
administracion del servicio publico, en cuyo caso se le podra exonerar
de cualquiera de los requisitos definidos en el numeral 4.1 de la
Directiva, segun sea solicitado expresamente por el pliego proponente.
3.40. Sobre el particular, es menester indicar que, del analisis
efectuado por la Oficina de Presupuesto de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto del Ministerio del Interior, precisado en
el punto 3.7 del presente Informe, se advierte la existencia de
observaciones al cumplimiento de los criterios técnicos necesarios
para la formulacion de solicitudes de creacién de unidades ejecutoras
en Frentes y Regiones Policiales ante la Direccion General de
Presupuesto Publico.

3.41. En igual sentido, la Divisién de Presupuesto de la Direccion de
Planeamiento Institucional de la Policia Nacional del Pert formula
observaciones al cumplimiento de los mencionados criterios técnicos,
de acuerdo al sustento detallado en el punto 3.10 del presente Informe.
3.42. Conforme a lo expuesto, en el marco de la normativa de la
materia, la propuesta de Ley no cuenta con el sustento técnico que
justifique la creacion de nuevas Unidades Ejecutoras cada Frente o
Regién Policial de la Policia Nacional del Pert.

3.43. En ese contexto, y considerando la opinién emitida por la Oficina
de Presupuesto de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
del Ministerio del Interior, y por la Division de Presupuesto de la
Direccién de Planeamiento Institucional de la Policia Nacional del
Pert, en el marco de sus competencias, esta Oficina General de
Asesoria Juridica, considera pertinente se reevaltie el Proyecto de
Ley N° 3243/2022-CR, en atencion a los fundamentos sefialados en
los numerales precedentes, debiendo ademas desarrollar los
mecanismos de financiamiento, o la existencia de disponibilidad de
los créditos presupuestarios suficientes en el presupuesto institucional
para su financiamiento, asi como el impacto que generara en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023 y los
subsiguientes. g) Respecto de la técnica legislativa y calidad
normativa
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3.44. Con relacion a la estructura del Proyecto de Ley y su Exposicion
de Motivos, se recomienda considerar de manera referencial lo
dispuesto en el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa, aprobado con Decreto Supremo N° 007-
2022-JUS, respecto a: (i) fundamento teécnico de la propuesta
normativa; (ii) el anélisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de
la norma; y, (iii) el anélisis de impacto de la vigencia de la norma en la
legislacién nacional.

3.45. Ademas, en relacion al contenido de la Primera Disposicion
Complementaria Final del Proyecto de Ley N° 3243/2022-CR, que
dispone que el Ministerio del Interior sera el encargado de elaborar las
disposiciones reglamentarias en el plazo de treinta (30) dias a partir
de la publicacién de la Ley, esta Oficina General reitera que el
Ministerio del Interior como la Policia Nacional del Pertd, no poseen
entre sus competencias, las atribuciones relativas a la aprobacion de
solicitudes de creacién de unidades ejecutoras en entidades publicas
vinculada al proyecto de Ley materia de analisis, correspondiendo
dicha competencia a la Direccién General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, como rector del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico. Asimismo, se recomienda se reevaluen los
plazos que se proponen para la formulacion de disposiciones
reglamentarias por parte del Poder Ejecutivo.

3.46. En atencion a lo sefialado en el presente informe, somos de la
opinion que se requiére reevaluar el Proyecto de Ley bajo comentario,
recomendandose que se tenga en cuenta los comentarios efectuados.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicion de motivos sefala que, las Unidades Ejecutoras y las Macro
Regiones de la Policia Nacional del Peru. De acuerdo al cuadro que a
continuacion se nombra, existen 10 Macro Regiones en todo el pais, en cada
una de ellas estan instituidas las Unidades Ejecutoras, las que asumen
funciones referentes a dirigir, planificar, ejecutar, evaluar y supervisar los
procesos de los sistemas administrativos de presupuesto, el area de
abastecimiento el area de contabilidad, del area de tesoreria, como también el
control patrimonial e infraestructura, en el marco de la legislacion vigente.

Refiere que, la comisién de delitos genera problemas de carga procesal en las
instituciones que forman parte del sistema de lucha contra la criminalidad, como
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el Ministerio Publico, el Poder Judicial sistema penitenciario del pais. Asimismo,
el tratamiento de la delincuencia genera un alto costo al Estado peruano,
porque obliga cada vez a una mayor asignacion presupuestal, desatendiendo
otros sectores como educacion y salud de la comunidad.

Precisa que, en cuadro siguiente se evidencia las siguientes macro regiones
policiales; Macro Region | de Piura, Macro region || Lambayeque, Macro region
Il de la Libertad, Macro region policial IV policial de Loreto, Macro region policial
V Huénuco, Macro region policial VI de Junin, Macro region policial Vil del
Cusco, Macro region policial de Ayacucho, Macro region policial IX de Arequipa
y la Macro regién policial de Puno. La propuesta legislativa apunta a revertir
este sistema de organizacion de la Policia Nacional del Pert, lo que permitira
la implantacion de unidades ejecutoras en cada una de las regiones o frentes
policiales del Pais. Es decir, existird tantas unidades ejecutoras como regiones
politicas administrativas existan en el Pais.

Resg bles administrativos y 1a ejecucién del presupuesto de las unidades
ejecutoras del pliego 007 del Ministerio del Interior para el afio fiscal 2022
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Refiere que, con la Ley 31365, se aprueba el presupuesto del sector publico
para el afo fiscal 2022, incluyendo los recursos presupuestarios del pliego 007
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del Ministerio del Interior y que mediante Resolucion Ministerial N"1305-2021-
IN, se aprueba el presupuesto Institucional de apertura de Gasto
correspondiente al afio Fiscal 2022 del pliego 007 del Ministerio del Interior, y
que de acuerdo al Decreto LegislativoN“1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico y en el articulo 9" se sefiala que La Unidad
Ejecutora en el Sistema Nacional de presupuesto publico en el nivel
descentralizado u operativos, se precisa que La Unidad Ejecutora puede
realizar las siguientes acciones: Determinar y recaudar ingresos, participar en
las acciones de gestion presupuestaria en el marco de la norma. Registrar la
informacién generada por las acciones y operaciones realizadas, informar
sobre el avance y cumplimiento de las metas, organizar los centros de costos
para lograr la eficiencia técnica en la produccion y entrega de los servicios al
ciudadano.

Indica que, de las 25 Regiones policiales o frentes descentralizados existentes
en el pais, solo en 10 regiones existen Unidades Ejecutoras de lo que se
deduce que, en mas de 2 regiones se encuentran asimiladas o adscritas a la
jurisdiccion de estas 10 Macrorregiones Policiales, tal es el caso, que la region
de Ica se encuentra en la macro Regién policial de Ayacucho. Eficiencia del
gasto de la Policia Nacional del Peru.

Aprecia del cuadro siguiente que, la Direccién de Economia y Finanzas de la
Policia, la ejecucion del gasto resulta siendo lento poco eficaz, toda vez que al
tercer trimestre solo se ejecutd el 41.4% de presupuesto, es decir, se tiene un
avance de ejecucion menor a la mitad del presupuesto asignado de los recursos
ordinarios.

Considera que, el indicador porcentual es preocupante, toda vez que los
indicadores de criminalidad estdn en ascenso, poniendo en estado de
emergencia la seguridad ciudadana, de lo que se deduce, que se requiere con
caracter de urgencia mayor eficacia en el gasto de los recursos ordinarios de la
Policia Nacional, para tal efecto se le debe proporcionar el marco normativo
necesario como la presente norma para capear la tramitologia burocratica
buscando la eficacia en el gasto

21



COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORD
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONT

s PERL
ABCADEL g :
o bicd i

CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen de inhibicidn recaido en el Proyecto de Ley N° 3243/2022-CR, por el
que se propone la Ley de creacion de las unidades ejecutoras de la Policia
Nacional del Pert, en todos los frentes policiales o region policial en el territorio
nacional.

Cuadro N°01 Eficacia del gasto
CORECCICN DE ECONDMUA ¥ FINANIAS DE LA PP

Fuente: Hesponsable del Portal de Transparencia JEFE DE LA UNIDAD DE TRAMITE DOCUMENTARID
PRP Nombramienta: RCG K017 2019 CORGENEMG PNP DE 02EXEZ0% Correa: me2 Jpaica g2b pe
Telelono 4717114

En referencia a los delitos por departamentos del periodo 2012-2022, aprecia
en el cuadro N°2 su evolucion y la variacién en cada uno de los delitos del afo
2020 respecto al afio 2021 ha crecido de forma alarmante en algunos delitos
como en la regién de Huancavilca en 69.32% solo de un afio para otro, lo que
muestra un alto nivel de aumento de la criminalidad, por lo tanto, se requiere
de una politica mucho mas agresiva en términos de persecucion, investigacion
del delito con mejor asignacion presupuestal y eficacia en el gasto.

Considera que, el impacto social de la presente norma sera positivo y estara
dirigido a disminuir la delincuencia comun, la misma que ha crecido
significativamente en la ultima década. Para tal efecto, se requiere de
instrumentos normativos que permita la operatividad de la Policia Nacional del
Peru como la presente propuesta legislativa.
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Cuadro N*02. Delitos por departamentos periodo 2012-2021
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Fuente: Responsable del Portal de Transparencia: JEFE DE LA UNIDAD DE TRAMTE

La propuesta legislativa coadyuvara al disefio e implementacion de estrategias
y tacticas de la Policia Nacional, en la lucha contra la criminalidad y el uso
eficiente de los recursos asignados, como también ayudaria a una mejor
eficacia del gasto priorizando los centros poblados, distritos y provincias que se
encuentren dentro del mapa critico de la inseguridad ciudadana donde se
posesiona la delincuencia. Del mismo modo se le proporcionara a la Policia
Nacional la presente norma que les permita orientar sus esfuerzos a la lucha
contra el delito de manera agil y oportuna.

La proposicion legislativa propone la siguiente formula legal:

LEY DE CREACION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU. EN TODOS LOS FRENTES POLICIALES O REGIONES POLICIALES EN EL
TERRITORIO NACIONAL EN EL MARCO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA

Articulo 1° Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley, es la creacién de las Unidades Ejecutoras en los Frentes Policiales-
Regiones Policiales de la Policia Nacional del Per(-PNP, que procure una eficaz y eficiente
asignacion y utilizacioén de los recursos y bienes en el marco de la seguridad ciudadana y la lucha
contra la criminalidad
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Articulo 2° Finalidad de la Ley.

La finalidad de la presente norma es otorgarle atribuciones ejecutivas para una gestion eficiente y

eficaz de los recursos y bienes asignados a los Frentes Policiales o Regiones de la Policia Nacional

del Perd en el marco del fortalecimiento de la seguridad ciudadana

Articulo 3° Creacion de la Unidad Ejecutora.

Créase la Unidad Ejecutora en los Frentes Policiales o Regiones de la Policia Nacional del Pert en

todo el territorio nacional, que gestione y administra los recursos y bienes asignados, para el

cumplimiento eficiente y eficaz de sus funciones en el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y

la lucha contra la criminalidad.

Articulo 4° Acciones de los sectores Involucrados.

El Ministerio del Interior, desarrollaran coordinaciones en el marco de sus competencias y

disponibilidad de su pliego presupuestal para la Creacion e implementacién de las Unidades

Ejecutoras en cada uno de los Frentes Policiales o Regionales policiales en todo el territorio nacional.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. - Reglamentacion de la ley

Encarguese al Ministerio del Interior la elaboracién de las disposiciones Reglamentarias en un plazo

no mas de 30 dias, a partir del dia siguiente de publicada la presente ley

SEGUNDA. - Derogatoria

Derogase todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan a la presente ley.

TERCERA.- Vigencia

La presente ley entrara en vigencia desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El

Peruano

. MARCO NORMATIVO
Legislacion nacional
v Constitucién Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley 31639, Ley de presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2023
Ley 29158, Ley organica Poder Ejecutivo
Ley 27658, Ley marco de modernizacion de la gestién del Estado
Decreto Legislativo 1266, Ley de organizacion y funciones del Ministerio
del Interior
v Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico
v Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria
v Decreto Legislativo 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad

T PR I

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis técnico
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Competencias de las Comisiones

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros,
tiene la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo
con su especialidad o la materia:

“Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los érganos estatales y, en particular, de los sectores
que componen la Administracién Pablica. Asimismo, les compete el estudio
y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los
asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o la materia (...)".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento
del Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que las comisiones
ordinarias que se conforman lo hacen procurando homologar su especialidad
con las materias que correspondan a las competencias propias de cada sector
0 ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo
anual de sesiones 2022-2023, establece como uno de sus objetivos generales,
proponer o modificar, segun sea el caso, la legislacion en el ambito de
competencia de la Comision; para lo cual, precisa, que se debe estudiar y
analizar las iniciativas legislativas, en concordancia con las necesidades de los
sectores involucrados. Es importante resaltar este punto, dado que el estudio y
analisis de los proyectos de ley, deben ser concordantes con las necesidades
de los sectores Defensa e Interior, y las otras materias propias de su
competencia contenidas en los ejes tematicos.

Si bien la labor legislativa de este 6rgano parlamentario durante el presente
periodo anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de
iniciativas legislativas que se encuentren en la comision, esas iniciativas deben
necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de los
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sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos
descritos en su Plan de Trabajo.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

La Comisidon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica establece en
su Plan de Trabajo para el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, como
objetivos generales los siguientes:

a. Hacer cumplir las normas constitucionales en materia presupuestal y
rendicion de cuentas.

b. Fiscalizar, evaluar y controlar la ejecucién del gasto publico para
promover una correcta rendicion de cuentas de las entidades publicas
con el fin de prevenir y combatir la corrupcién en la gestion
presupuestal.

¢. Impulsar acciones que en materia de planificacion sean conducentes
para optimizar el presupuesto y la calidad del gasto publico.

d. Difundir la programacion del presupuesto publico a nivel nacional, y
fiscalizar el uso correcto del mismo

Como podemos observar, este érgano parlamentario esta encargado de las
normas en materia presupuestal, en la ejecucion del gasto, la optimizacién del
presupuesto, la calidad del gasto y la programacion presupuestal.

Analisis de la formula legal

El Proyecto de Ley 3243/2022-CR propone la creacién de las unidades
ejecutoras en los frentes policiales o regiones policiales de la Policia Nacional
del Peru.

Comisidn especializada
El articulo 77 parrafo segundo del Reglamento del Congreso de la Republica
dispone que, en la remision de las proposiciones a comisiones se aplica el
criterio de especializacion.

Asimismo, en el inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica establece que, una comision se inhibe de dictaminar por no tener
competencia en la materia de la propuesta.
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Por las consideraciones expuestas, a la Comisiéon de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, no le corresponde
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Lima, 25 de mayo de 2023

Oficio 0503-2022-2023-TERG-CR

Congresista.

Diego Alonso BAZAN CALDERON.

Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas.

Presente. —

De mi especial consideracion:

Por intermedio de la presente lo saludo y mediante la presente hago constar mi voto a
favor del dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 3243/2022-CR, por el que
se propone la Ley de creacion de las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Peru,
en todos los frentes policiales o regidn policial en el territorio nacicnal.

Lamentablemente, problemas técnicos en la laptop, impiden que pueda firmar el
dictamen de manera digital que se aprobd en la vigésima Sesion Ordinaria, celebrada el
22 de mayo de 2023 en la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas.

Sin otro particular quedo de usted.

Cordialmente.
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