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JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que modifica la
Ley 27336, Ley de desarrollo de las funciones y facultades del Organismo Supervisor de
Inversion Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL, para extender el periodo de
conservacion del registro de llamadas. Al respecto consideramos conveniente observarla
por lo siguiente’:

De la Autégrafa de Ley

1. La Autografa de Ley, consta de un (1) articulo unico que dispone modificar el literal e)
del articulo 16 de la Ley N° 27336, Ley de Desarrollo de las Funciones y Facultades
del Organismo Supervisor de Inversiéon Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL,
conforme al texto siguiente:

“Articulo 16.- Obligaciones de las entidades supervisadas
Las entidades supervisadas se encuentran obligadas a:

e) Conservar por un periodo de siete afios después de originada la informacion realizada con la
tasacion, los registros fuentes del detalle de las llamadas y facturacién de los servicios que
explota y con el cumplimiento de normas técnicas declaradas de observancia obligatoria en el
pais por una autoridad competente, o de obligaciones contractuales o legales aplicables a
dichos servicios. Culminado dicho periodo, las empresas operadoras realizan las
acciones para eliminar la mencionada informacion, salvo que exista mandato judicial
que disponga lo contrario.”

Observaciones a la Autégrafa de Ley

2. Al respecto debemos sefalar el articulo 2 de la Ley N° 26889, Ley marco para la
produccion y sistematizacion legislativa, establece que los proyectos normativos
deben estar debidamente sustentados en una exposicion de motivos.

Asimismo, el articulo 7 del Reglamento de la Ley marco para la produccion y
sistematizacion legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, precisa
que la exposicion de motivos describe el contenido de la propuesta normativa,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes, marco juridico y las habilitaciones
en cuyo ejercicio se dicta, asi como su justificacion de manera detallada, operando
como sustento de su elaboracion y aprobacion. Asimismo, fundamenta la propuesta
normativa, con una explicacion de los aspectos mas relevantes y un resumen de los
antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la legislacién comparada,
jurisprudencia y doctrina que se ha utilizado para su elaboracion. En tal
sentido, incluye, necesariamente, el fundamento técnico que justifica la necesidad de
la aprobacion de la norma, el analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la
misma y el analisis del impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional.

! Sobre la base del Informe N° D000704-2023-PCM-OGAJ.



El Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica? sefiala que la
Exposicién de Motivos contiene la fundamentacion de la propuesta, la cual “contiene
la identificacion del problema, analisis del estado actual de la situacion factica o
Juridica que se pretende regular o modificar y la precision del nuevo estado que genera
la propuesta, el andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el
analisis del marco normativo;, y, cuando corresponda, el analisis de las opiniones sobre
la propuesta’.

El articulo 9 del citado Reglamento sefiala que, como parte del analisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos se debe conocer en términos cuantitativos y/o cualitativos
los efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a
los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permita cuantificar los
costos y beneficios, o en su defecto posibilite apreciar analiticamente beneficios y
costos no cuantificables. No se debe limitar al analisis de materias nicamente
patrimoniales y/o presupuestales. Asimismo, la necesidad de la norma debe estar
debidamente justificada dada la naturaleza de los problemas existentes, los costos y
beneficios probables de la aprobacién y aplicacion de la norma y los mecanismos
alternativos que existan para solucionar dichos problemas.

En ese mismo sentido, cabe destacar que el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica dispone que las proposiciones de ley deben contener una exposicion
de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma
que se propone sobre la legislacién nacional, y el analisis costo-beneficio de la futura
norma legal.

El Analisis de impactos (econémico, social, politico, institucional, ambiental, etc.) debe
determinar el beneficio en favor de los ciudadanos, asimismo, se debe evitar la frase
genérica la presente ley no irroga gasto®.

En esa linea, el adecuado desarrollo del Analisis Costo Beneficio (ACB) debe permitir
advertir la necesidad, viabilidad y oportunidad de la regulacion. Asimismo, dicho
analisis integral “debe incluir las razones por las cuales la norma no solo es viable,
sino que es necesaria™.

El analisis sefalado, es imprescindible en el contexto actual de nuestro ordenamiento
juridico, que se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacion, ‘“inflacion
legislativa” o “inflacién normativa”; que como bien ya ha sefalado la doctrina, “tiene
graves consecuencias sobre el ordenamiento juridico porque, al final de cuentas, este
termina siendo excesivamente complejo, confuso, disperso y, en algunos casos,
encontramos normas que sobran o que parecen innecesarias”®.

De la revision de la Autografa de Ley y del Dictamen de la Comision de Transportes y
Comunicaciones que la sustenta; se advierte que estos carecen de justificacion en el
extremo referido a:

2 Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-
2021/MESA-CR. Pagina 83.

3 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia de Técnica Legislativa para elaboracion de Proyectos
Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo. Lima, 2018, p. 58.

4 Asociacion Civil TRANSPARENCIA. Guia para la evaluacion de proyectos de ley. Lima, 2008, p. 33.

5 GONZALEZ GOMEZ, Agapito. La importancia de la técnica legislativa, p. 134. En:
http://www?2.congreso.gob. pe/sicr/cendocbib/con2 _uibd.nsf/650B029B82E65D1D0525773800642477/SFILE/La_importanci
a de la t%C3%A9cnica legislativa.pdf




- Sustentar los efectos de la modificaciéon propuesta, pues la medida alcanzaria y
resultaria aplicable a todo el mercado de telecomunicaciones, y no Unicamente
en los casos de investigaciones fiscales contra altos funcionarios e
investigaciones por delitos perpetrados por imputados integrantes de
organizaciones criminales, que es lo que se menciona en el Dictamen.

- Justificar porque la modificacion Unicamente se limitaria a informaciéon de
“llamadas”, excluyendo los accesos a internet, servicios de mensajeria, entre
otros.

- Analizar cualitativa y cuantitativamente el costo involucrado para el cumplimiento
de lo dispuesto en la Autégrafa de Ley, que seria asumido por los operadores de
telecomunicaciones y podria ser trasladado a la tarifa aplicada a los usuarios.

- Sustentar si la medida de eliminacion obligatoria de la informacion luego del
periodo previsto, es la 6ptima, en la medida que existen circunstancias en las que
el propio titular de la informacién desea conservarla por un tiempo mayor.

Por lo tanto, se considera que el Dictamen de la Comision de Transportes y
Comunicaciones que sustenta la Autoégrafa de Ley bajo analisis, carece de una
adecuada justificacion, en los términos sefalados en la normatividad citada.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicaciéon del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

zﬁ é g; ; 7 Atentamente, @

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA NANCY ROSALINA TOLENTINO
Presidenta de la Republica GAMARRA
Ministra de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables

Encargada del Despacho de la Presidencia
del Consejo de Ministros



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27336, LEY DE DESARROLLO DE LAS
FUNCIONES Y FACULTADES DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE
INVERSION PRIVADA EN TELECOMUNICACIONES — OSIPTEL, PARA
EXTENDER EL PERIODO DE CONSERVACION DEL REGISTRO DE
LLAMADAS

Articulo unico. Modificacion del articulo 16 de la Ley 27336, Ley de Desarrollo

de las Funciones y Facultades del Organismo Supervisor de Inversion Privada

en Telecomunicaciones — OSIPTEL

Se modifica el literal e) del articulo 16 de la Ley 27336, Ley de Desarrollo de las

Funciones y Facultades del Organismo Supervisor de Inversion Privada en

Telecomunicaciones — OSIPTEL, en los siguientes términos:

“Articulo 16.- Obligaciones de las entidades supervisadas

Las entidades supervisadas se encuentran obligadas a:

[-]

e) Conservar por un periodo de siete arios después de originada la
informacion realizada con la tasacion, los registros fuentes del detalle
de las llamadas y facturacion de los servicios que explota y con el
cumplimiento de normas técnicas declaradas de observancia
obligatoria en el pais por una autoridad competente, o de obligaciones
contractuales o legales aplicables a dichos servicios. Culminado dicho

periodo, las empresas operadoras realizan las acciones para eliminar

N



la mencionada informacion, salvo que exista mandato judicial que

disponga lo contrario”.

Comuniquese a la seriora Presidenta de la 'ca para su promulgacion.

Primera Vicepresider 230 de la Repuiblica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA



