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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ares ¢ Tramie y Dignalizacion ge Documentos PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS

ARTICULOS 82° Y 101° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU, SOBRE LA ELECCION
DEL CONTRALOR GENERAL

El grupo parlamentario Acciéon Popular, a iniciativa de la Congresista de la Republica
KAROL IVETT PAREDES FONSECA, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa,
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y de los articulos 22°,
inciso c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 82° Y 101° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU, SOBRE LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley de reforma constitucional tiene por objeto modificar el segundo parrafo
del articulo 82° de la Constitucion Politica, a fin de establecer que el Contralor General
es elegido por el Congreso.

Articulo 2. Modifica el segundo parrafo del articulo 82° y el articulo 101° de la
Constitucion Politica

Se modifican el segundo parrafo del articulo 82° y el articulo 101° de la Constitucion
Politica con el texto siguiente:

“Articulo 82. La Contraloria General de la Republica es una entidad
descentralizada de Derecho Publico que goza de autonomia conforme a su ley
organica. Es el érgano superior del Sistema Nacional de Control. Supervisa la
legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de la
deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

El Contralor General es elegido por el Congreso con el voto favorable de
dos tercios del numero legal de sus miembros, por un periodo de siete
anos. No hay reeleccién inmediata. Puede ser removido por falta grave.

Articulo 101. Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son
elegidos por éste. Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes
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de cada grupo parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nimero
total de congresistas. Son atribuciones de la Comisién Permanente:

1. Designar al Contralor General.

[...].”

Lima, 20 de diciembre de 2021
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 10 de enero del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N°1091/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

UGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El segundo parrafo del articulo 82° de la Constitucion Politica del Peri de 1993
establece que el Contralor General de la Republica es designado por el Congreso, a
propuesta del Poder Ejecutivo, por siete afios, y puede ser removido por falta grave.

Dicha férmula de designacion es similar a la prescrita en la Constitucion Politica del Peru
de 1979, cuyo articulo 146° estipulaba que el Contralor General es designado por el
Senado a propuesta del presidente de la Republica por el término de siete afios, y
que el Senado puede removerlo por falta grave.

En virtud del precitado marco constitucional, el Poder Ejecutivo designa al Contralor
General con acuerdo favorable del Consejo de Ministros mediante Resolucién Suprema
refrendada por el presidente del Consejo de Ministros, dando cuenta al Congreso para
su ratificacion correspondiente.

El Congreso a través de la Comisién Permanente, ratifica la designacion del Contralor
General y se formaliza mediante Resolucion Legislativa.

La presente propuesta de reforma constitucional modifica la actual forma de designacién
del Contralor General, prescribiendo que es elegido directamente por el Congreso con
mayoria calificada, manteniendo inalterables el periodo de siete afios para el ejercicio
del cargo, asi como la prerrogativa de removerlo por falta grave.

De esta manera se sustrae o elimina la intervencién del Poder Ejecutivo en la
designacién del Contralor General, por ser contraria a la funciones y atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.

En el mes de setiembre de 2021, en la presentacion del informe de Gestién 2017-2021
realizada por el actual Contralor General de la Republica, sefior Nelson Shack; ante la
Comisién de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica, al responder una
consulta de los parlamentarios miembros de dicha Comision, relacionada al anuncio del
Ejecutivo de la creacién de un organismo paralelo para supervisar el gasto de los
distintos niveles de gobierno; el Contralor, afirmé:

“No tiene ningin sentido que el Poder Ejecutivo tenga una Contraloria que
dependa de ellos y por eso en todos los paises, las Contralorias dependen del
Poder Legislativo. Si bien el Poder Ejecutivo ejecuta mas recursos en bienes y
fondos publicos, no tiene sentido que ellos sean ‘juez y parte’ con esta propuesta
de crear un organismo paralelo”,

En efecto, la Contraloria General de la Republica es una entidad descentralizada de
derecho publico, que goza de autonomia conforme a su ley Organica, que supervisa la
legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, las operaciones de la deuda
publicay los actos de las instituciones publicas sujetas a control, todo ello en el marco
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de la normatividad que rige el Sistema Nacional de Control, por lo que el titular de dicha
entidad requiere ser absolutamente ajeno al Poder Ejecutivo a fin de garantizar su
independencia, imparcialidad y transparencia en el ejercicio del cargo.

Asimismo, el Congreso de la Republica tiene entre sus atribuciones aprobar el
presupuesto de la administracion economica y financiera del Estado, y la Contraloria en
nombre de éste ejerce su funcién de supervisar la legalidad de la ejecucion del
Presupuesto del Estado, por lo que, resulta légico que, si el Congreso aprueba en su
totalidad la ley del presupuesto, sea el mismo Congreso el que elija a la persona
encargada de vigilar la gestion fiscal.

En la mayoria de los paises de Latinoamérica, tal como lo sefiala el informe tematico
N°19/2015-2016 Sistemas Nacionales de Control en paises de Latinoamérica,
elaborado por el Congreso de la Republica peruano,' la designacién del contralor es
realizada generalmente por el poder legislativo segtn lo especificado en la Constitucién
Politica de cada pais, sin embargo, en los paises de Chile, Panama y Pert dichos cargos
son propuestos por el Poder Ejecutivo. En el caso de Chile, el presidente de la Republica
requiere el acuerdo del Senado. En Panama y Perl se requiere la aprobacion del Poder
Legislativo. Por otro lado, en Argentina el presidente de la Auditoria General de la
Nacién es propuesto por el partido politico de oposicién con mayor nimero de
legisladores en el Congreso. Mientras en Venezuela la designacién del contralor se da
por aprobacién de mayoria absoluta de la Asamblea Nacional, pero a propuesta del
Poder Ciudadano.

Cuadro 1

Legislacion comparada sobre sistemas nacionales de control en paises de
Latinoamérica

Articulo 85.- El control externo del sector publico nacional
[
Constitucién L] . . T
. . Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con
Argentina | Nacional de - 4
Py——— autonomia funcional,

g [...]. El presidente del organismo serd designado a
propuesta del partido politico de oposicién con mayor
numero de legisladores en el Congreso.

Constitucién Articulo 214.- La Contralora o Contralor General del

< s Politica del Estado | Estado se designara por dos tercios de votos de los
Bolivia . A L

Plurinacional de presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. La

Bolivia eleccion requerirda de convocatoria publica previa, y

'https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/56774B55998BC8AC0525804200
5EC933/$FILE/34_INFTEM19_2015_2016_sistemas_nacional.pdf
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calificacion de capacidad profesional y méritos a través
de concurso publico.

[.]:

Articulo 216. La Contralora o Contralor General del
Estado ejercera sus funciones por un periodo de seis
afos, sin posibilidad de nueva designacion.

Constitucién Articulo 98.- Un organismo auténomo con el nombre de
Politica de la Contraloria General de la Republica [...].

Republica de Chile | EI Contralor General de la Republica [...]. Sera
designado por el Presidente de la Republica con acuerdo
del Senado adoptado por los tres quintos de sus
miembros en ejercicio, por un periodo de ocho afios y no
podréa ser designado para el periodo siguiente.

Con todo, al cumplir 75 afios de edad cesara en el cargo.
Articulo 267 .-

[...]

El Contralor sera elegido por el Congreso en pleno en el
primer mes de sus sesiones para un periodo igual al del
Presidente de la Republica, de terna integrada por
candidatos presentados a razén de uno por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado, y no podra ser reelegido para el periodo
inmediato ni continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo. [...].

Articulo 183.- La Contraloria General de la Republica es
una institucién auxiliar de la Asamblea Legislativa en

la vigilancia de la Hacienda Publica; pero tiene absoluta
independencia funcional y administrativa en el
Constitucién desempenio de sus labores.

Politica de la La Contraloria estd a cargo de un Contralor y un
Republica de Costa | Subcontralor. Ambos funcionarios seran nombrados por
Rica la Asamblea Legislativa, dos afios después de haberse
iniciado el periodo presidencial, para un término de ocho
anos; pueden ser reelectos indefinidamente, y gozaran
de las inmunidades y prerrogativas de los miembros de
los Supremos Poderes. [...].

Articulo 233.- Eleccién del Contralor General de Cuentas.
El jefe de la Contraloria General de Cuentas, sera electo
para un periodo de cuatro afios, por el Congreso de la
Republica, por mayoria absoluta de diputados que
Constitucion conformen dicho Organismo. Sélo podra ser removido
Politica de la por el Congreso de la Republica en los casos de
Republica de negligencia, delito y falta de idoneidad. [...]. El Congreso
Guatemala de la Republica hara la eleccién a que se refiere este
articulo de una némina de seis candidatos propuestos
por una comision de postulacion integrada por un
representante de los Rectores de las Universidades del

pais, [...].

Chile

Constitucion
Colombia Politica de
Colombia

Costa Rica

Guatemala
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Honduras

Constitucién de la
Republica de
Honduras

Articulo 223.- El Tribunal Superior de Cuentas estara
integrado por tres (3) miembros elegidos por el Congreso
Nacional, con el voto favorable de las dos terceras partes
del total de los diputados.

Los miembros del Tribunal Superior seran electos por un
periodo de siete (7) afios y no podran ser reelectos.
Correspondera al Congreso Nacional la eleccién del
Presidente del Tribunal Superior de Cuentas.

México

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos de
los Mexicanos

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacién de la
Camara de Diputados, [...]

La Camara de Diputados designara al titular de la
Auditoria Superior de la Federacién por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes. La ley
determinara el procedimiento para su designacion.
Dicho titular durara en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez. [...].

Nicaragua

Constitucion
Politica de la
Republica de
Nicaragua

Articulo 154.- [...]. Para dirigirla créase el Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica, que
estara integrado por cinco miembros propietarios y tres
suplentes, electos por la Asamblea Nacional para un
periodo de cinco afios, [...].

Articulo 156.- El Presidente y Vicepresidente del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica seran
elegidos por los miembros del Consejo Superior de entre
ellos mismos, por mayoria de votos y por el periodo de
un afo, [...].

Panama

Constitucion
Politica de la
Republica de
Panama

Articulo 279.- Habra un organismo estatal independiente,
denominado Contraloria General de la Republica, cuya
direccion estara a cargo de un funcionario publico que se
denominara Contralor General, secundado por un
Subcontralor, quienes seran nombrados para un periodo
igual al del Presidente de la Republica dentro del cual no
podran ser suspendidos ni removidos, sino por la Corte
Suprema de Justicia, en virtud de causas definidas por la
Ley. Ambos seran nombrados para que entren en
funciones a partir del primero de enero después de
iniciado cada periodo presidencial ordinario.

L.].

Paraguay

Constitucion
Nacional de la
Republica de
Paraguay

Articulo 281.- De la naturaleza, de la composicién y de la
duracion.

[...]

Se compone de un Contralor y un Subcontralor, [...].
Cada uno de ellos sera designado por la Camara de
Diputados, por mayoria absoluta, de sendas ternas de
candidatos propuestos por la Cdmara de Senadores, con
idéntica mayoria.

Duraran cinco afos en sus funciones, los cuales no seran
coincidentes con los del mandato presidencial. [...].
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Articulo 82°. - La Contraloria General de la Republica es
s i una entidad descentralizada de Derecho Publico que
. Constitucion i .
Peru oo . goza de autonomia conforme a su ley organica. [...].
Politica del Pert .

El Contralor General es designado por el Congreso, a

propuesta del Poder Ejecutivo, por siete afios. [...].
Articulo 208. El Tribunal de Cuentas estara compuesto
por siete miembros que deberan reunir las mismas
calidades exigidas para ser Senador.
Seran designados por la Asamblea General por dos
tercios de votos del total de sus componentes. Regiran a
su respecto las incompatibilidades establecidas en los
articulos 122, 123, 124 y 125. Sus miembros cesaran en
sus funciones cuando la Asamblea General, que
sustituya a la que los designéd, efectie los
nombramientos para el nuevo periodo. Podran ser
reelectos y tendran, cada uno de ellos, tres suplentes
[...]1.

Constitucion de la Articulo 288.-

Constitucion de la
Uruguay Republica Oriental
del Uruguay

Veriezuela Republica [...]1
Bolivariana de El Contralor o Contralora General de la Republica sera
Venezuela designado para un periodo de siete afios.

Que, adicionalmente a lo sefialado, la funcién de control que cumple la Contraloria
General es afin a la funcion de fiscalizacién que ejerce el Congreso, lo que justifica y
sustenta a plenitud la presente propuesta.

Como antecedente legislativo tenemos el PL 6598/2020-CR de la ex congresista Maria
Martina Gallardo Becerra, denominado Ley de reforma constitucional para elegir al
Contralor General de la Republica y crear el cargo de contralor regional, que fuera
decretado a la Comisién de Constitucion y Reglamento y se encuentra en archivo sin
dictamen.

Al modificarse el articulo 82° de la Constitucion Politica del Peru, requiere ser modificado
también el articulo 101° de la carta magna, toda vez que establece las facultades que
tiene la Comision Permanente del Congreso de la Republica, siendo una de sus
funciones la designacion del Contralor General, eliminandose que esta designacion se
haga luego de recibida la propuesta del Ejecutivo.

Cuadro de Modificaciones propuestas

~ ARTICULOACTUAL |  MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 82°. Articulo 82°. La Contraloria General de
la  Republica es una entidad | la Republica es una  entidad
descentralizada de Derecho Publico que | descentralizada de Derecho Publico que
goza de autonomia conforme a su ley | goza de autonomia conforme a su ley
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organica. Es el o6rgano superior del
Sistema Nacional de Control. Supervisa
la legalidad de la ejecucion del
Presupuesto del Estado, de Ilas
operaciones de la deuda publica y de los
actos de las instituciones sujetas a
control.

El Contralor General es designado por el
Congreso, a propuesta del Poder
Ejecutivo, por siete afios. Puede ser
removido por el Congreso por falta grave.

organica. Es el érgano superior del
Sistema Nacional de Control. Supervisa
la legalidad de la ejecucién del
Presupuesto del Estado, de las
operaciones de la deuda publica y de los
actos de las instituciones sujetas a
control.

El Contralor General es elegido por el
Congreso con el voto favorable de dos
tercios del numero legal de sus
miembros, por un periodo de siete
anos. No hay reeleccion inmediata.
Puede ser removido por falta grave.

Articulo 101° Los miembros de la
Comisiéon Permanente del Congreso son
elegidos por éste. Su nimero tiende a ser
proporcional al de los representantes de
cada grupo parlamentario y no excede del
veinticinco por ciento del numero total de
congresistas. Son atribuciones de la
Comisiéon Permanente:

1. Designar al Contralor General, a
propuesta del Presidente de la Republica.

Articulo 101°. Los miembros de la
Comisién Permanente del Congreso son
elegidos por éste. Su numero tiende a ser
proporcional al de los representantes de
cada grupo parlamentario y no excede del
veinticinco por ciento del nimero total de
congresistas. Son atribuciones de la
Comisién Permanente:

1.- Designar al Contralor General.

L]

L. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA SOBRE LA

LEGISLACION NACIONAL

La propuesta de reforma constitucional que modifican el segundo parrafo del articulo
82°y el numeral 1 del articulo 101° de la Constitucién Politica del Perd, por su naturaleza
tiene aplicacion y vigencia propia, que dara lugar posteriormente a las adecuaciones
pertinentes de la Ley de la Contraloria General y del Sistema Nacional de Control, y del
Reglamento del Congreso.

Ml ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO

La reforma constitucional propuesta no genera costo alguno al Estado, por cuanto es
una modificacién normativa aplicable Unicamente para la eleccion del Contralor General
que en definitiva no acarrea nuevos o mayores gastos al Congreso y a la Contraloria
General.
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Asimismo, garantiza la uniformidad normativa para la eleccién de los altos funcionarios
del Estado que son elegidos por el Congreso.

Que, la Contraloria General de la Republica, no es en si misma un Poder del Estado,
sin embargo resulta necesario que elegir a su maximo representante se haga
respetando la democracia con el voto de 2/3 de los miembros del Congreso de la
Republica, lo que permitira un equilibrio de poderes; teniendo en cuenta que la funcion
principal de la Contraloria es fiscalizar los recursos publicos y el uso que le den los
funcionarios; por lo tanto se requiere para ello, muestras de transparencia del ejecutivo
despojandose de esa facultad de proponer a la persona que hara el control a su propia
gestién; por lo tanto se requiere un contralor representativo a nivel nacional que haya
sido elegido por la representacion nacional, que signifique el acuerdo de todos los
partidos politicos que tengan representatividad en el Congreso, luego que la Comisién
Permanente haya concluido con el proceso de evaluacion, en la busqueda de tener al
mejor funcionario que ejercera el control de todos los actos publicos de todos los que
intervengan en la administracién publica.

No hay ningun elemento de costo en la presente propuesta legislativa. Todos son
beneficios para el sistema politico democratico y para asegurar de otro modo la
transparencia en todos los actos publicos en el uso de los recursos.

V. VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta guarda relaciéon y se vincula con los siguientes objetivos y politicas de
Estado del Acuerdo Nacional:

Obijetivo IV: Estado eficiente, transparente y descentralizado

24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
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