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CONGRESO 

REPÚBLICA 

Proyeo de Ley N° 2€22/ 

Proyecto de Ley N° 

La congresista de la República que suscribe, 

YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERO, integrante del Grupo Parlamentario 

Somos Perú - Partido Morado, en uso de las facultades de iniciativa legislativa 

prevista en los artículos 1020  numeral 1), y  1070  de la Constitución Política del 

Perú, y en los artículos 220  inciso c), 750  y  760  del Reglamento del Congreso de 

la República, pone a consideración el siguiente: 

PROYECTO DE LEY 

El Congreso de la República, 

Ha dado la siguiente Ley: 

LEY QUE FORMALIZA A LAS OLLAS COMUNES Y GARANTIZA SU 

CONTINUIDAD 

Artículo 1.- Objeto de la Ley. 

La presente ley tiene por objeto reconocer las iniciativas ciudadanas de apoyo 

alimentario denominadas 011as Comunes como Organizaciones Sociales de 

Base (OBS) y en Unidades de Emprendimiento para la Producción (UEP), que 

permita la continuidad de los servicios de alimentación y fomente la capacitación, 

asistencia técnica y trabajo productivo de sus integrantes; además, autoriza la 

asignación de recursos para el financiamiento y sostenibilidad de las 011as 

Comunes, establece las funciones de las instituciones públicas involucradas y 

de los integrantes que conforman estas iniciativas solidarias y crea el Registro 

Nacional de 011as Comunes y Comedores Populares, entre otras disposiciones, 

en concordancia con la Constitución Política del Estado y la normativa vigente. 

Articulo 2.- Reconocimiento de la 011as Comunes. 

Las 011as Comunes son Organizaciones Sociales de Base (OBS), de carácter 

complementario a la labor que realizan los Comedores Populares. Se formalizan 
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Decreto Legislativo N° 1472, en el que se facultó a Qali Warma a proveer de 

alimentos, a través de las ollas comunes, a las personas en situación de 

pobreza y pobreza extrema en el marco de la Emergencia Sanitaria 

declarada por la COVlD-19. Gracias a ello, hasta octubre de¡ año pasado, el 

referido programa social, logró entregar cerca de 10 mii toneladas de 

alimentos a la población vulnerable en todo el territorio nacional, 

beneficiando a más de 1 millón de peruanos2. 

Con estos distintos esfuerzos, muchas ollas comunes lograron brindar 

servicio de alimentación de desayunos, almuerzos e incluso cenas para 

miles de peruanos durante los días más duros de la primera y segunda ola; 

sin embargo, esto no será suficiente para sostenerlas durante todo el tiempo 

que dure la emergencia sanitaria. Necesitamos asegurarles recursos y 

fortalecer sus plataformas de acción ciudadana lo antes posible, 

garantizando el derecho de alimentación de nuestra población. 

La alarmante situación descrita que padecen miles de familias a nivel 

nacional, se puede ver reflejada en las siguientes estadísticas, tales como: 

GRAFICO N° 1 

EVOLUCIÓN DE LA DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL 2008-2019 
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Fuente: INEl — Encuesta Demográfica y de Salud Familiar. 
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GRAFICO N°2 

DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL EN REGIONES, AÑO 2019 
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CUADRO N° 1 

NIVEL DE VULNERABILIDAD A LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA, 2015 
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GRAFICO N°3 

DISTRITOS MAPA DE VULNERABILIDAD A LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA6  
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GRAFICO N° 4 

POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE POBREZA SEGÚN REGIONES 2019-2020 
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GRAFICO N°6 

BENEFICIARIOS DE COMEDORES POPULARES SEGÚN DEPARTAMENTO, 2016 
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CUADRO N° 2 

LA SITUACIÓN DE LAS OLLAS COMUNES EN 31 DISTRITOS, 202010  
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Es en razón a todo lo antes expuesto, que urge la necesidad crear un marca 

normativo idóneo que permita la continuidad de los servicios 

complementarios de alimentación que brindan las iniciativas ciudadarias de 

apoyo alimentario denominadas ollas comunes, lo cual debe darse a partir 

de¡ reconocimiento formal de dichas organizaciones sociales de base y su 

inclusión como unidades de ernprendimiento para la producción, así como a 

través de la declaratoria de emergencia alimentaria en todo el territorio 

nacional; más aún todavía, en el contexto socioeconómico perjudicial en el 

que viven miles de familias peruanas a causa de la Emergencia Sanitaria y 

el Estado de Emergencia Nacional decretado por el gobierno para hacer 

frente al brote mundial de la COVID-19; lo cual posibilitará una actuación de¡ 

Estado acorde a las circunstancias de riesgo alimentario en el que se 

encuentra un importante sector de] país, cuya actividad proporcione 

mecanismos de respuesta inmediata y temporal para garantizar el acceso de 

alimentos a las personas en situación de especial vulnerabilidad y condición 

de pobreza y pobreza extrema, en concordancia con la Constitución Política 

de¡ Estado, los tratados internacionales que se encuentra en vigor y la 

normativa nacional vigente. 

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION 

NACIONAL 

La dación de la presente Ley no tendrá efectos sobre la legislación nacional 

toda vez que no colisiona con ninguna norma de] ordenamiento jurídico 

peruano. Las disposiciones de la proposición legal buscan fortalecer el 

marco jurídico de protección de las personas en riesgo de inseguridad 

alimentaria, estableciendo diversas herramientas legales a fin de garantizar 

el servicio esencial de alimentación a la población en situación de pobreza y 

pobreza extrema, lo cual es concordante con nuestra Carta Política y los 

diversos instrumentos internacionales adoptados por el Perú. 
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ANÁLISIS COSTO - BENEFICIO 

La presente iniciativa legislativa no genera ningún costo adicional para el 

presupuesto público, puesto que las disposiciones de autorización se 

realizan con previa disponibilidad presupuestaria de¡ sector correspondiente, 

sin que se incremente su pliego; más bien por el contrario, permitirá la 

continuidad de los servicios de alimentación y el fomento de la capacitación, 

asistencia técnica y trabajo productivo de los integrantes de las ollas 

comunes, garantizando el derecho a la alimentación de la población 

nacional. 

RELACIÓN DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL 

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes políticas de Estado 
del Acuerdo Nacional: 

Política de Estado N° 8. Descentralización política, económica y 
administrativa para propiciar el desarrollo integral, armónico y 
sostenido de¡ Perú; 

- Política de Estado N° 10. Reducción de la pobreza; 

Política de Estado No 11. Promoción de la igualdad de oportunidades 
sin discriminación; 

- Política de Estado N° 13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y 
a la Seguridad Social; 

- Política de Estado N° 15. Promoción de la Seguridad Alimentaria y 
Nutrición; 

- Política de Estado N0  16. Fortalecimiento de la Familia, Promoción y 
Protección de la Niñez, la Adolescencia y la Juventud; y, 

- Política de Estado N° 24. Afirmación de un Estado eficiente y 
transparente. 

Lima, 09 de agosto de 2021. 


