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Proyecto de Ley N°

ea ge Tramite y Oigalz

CONGRESO DE LA REPUBLICA

‘ ) PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A LOS
- AFILIADOS AL SISTEMA PRIVADO DE
r.ﬁ%f« 3_9&} ADMINISTRACION DE FONDOS DE PENSIONES,
AL RETIRO FACULTATIVO DE SUS FONDOS

HASTA POR UN IMPORTE DE 4 UIT.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista
DIGNA CALLE LOBATON, integrantes del Grupo Parlamentaric PODEMOS
PERU (PP), en uso de las facultades que les confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert en concordancia con lo establecido en los articulos
22° literal c), 67, 75° y 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE AUTORIZA A LOS AFILIADOS AL SISTEMA PRIVADO DE
ADMINISTRACION DE FONDOS DE PENSIONES, AL RETIRO FACULTATIVO
DE SUS FONDOS HASTA POR UN IMPORTE DE 4 UIT

Articulo 1. Objeto

Autorizase de manera extraordinaria a todos los afiliados al Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones, a retirar de manera facultativa hasta
cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) del total de sus fondos
acumulados en su cuenta individual de capitalizacion (CIC), a fin de aliviar la
economia familiar afectada, por las consecuencias de la pandemia del COVID19
y por la actual crisis econdmica que afronta nuestro pais.

La Ley no es aplicable a quienes califiquen para acceder al Régimen de Jubilacion
Anticipada por Desempleo.

Articulo 2. Procedimiento para el retiro de fondos.
El procedimiento para el retiro de fondos es el siguiente:

a) El afiliado ala Administradora de Fondos de Pensiones (AFP) puede solicitar
el retiro facultativo de fondos hasta por un monto equivalente a cuatro (4)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) respecto del total registrado en su
Cuenta Individual de Capitalizacién de Aportes Obligatorios, a la fecha de
presentacién de su solicitud.

El valor de la UIT a tomar en cuenta para el retiro facultativo, es aquel que
se encuentre vigente a la fecha de presentacion de la solicitud por parte del
afiliado ante la AFP.
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b) El afiliado puede presentar su solicitud de forma virtual o presencial y, por
Unica vez, dentro de los noventa (90) dias calendario posteriores a la
publicacién del procedimiento operativo que para efectos de esta ley apruebe
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

c) En el caso de que el afiliado desista de retirar los fondos de su cuenta
individual de capitalizacion, podra solicitarlo por tnica vez ala administradora
privada de fondos de pensiones, diez (10) dias antes del desembolso
respectivo.

d) La AFP dispone la entrega de los fondos conforme al siguiente cronograma:

d.1 Primer desembolso de hasta 1 UIT: En un plazo maximo de 30 dias
calendario, computados desde presentada la solicitud ante la AFP.

d.2 Segundo desembolso de hasta 1 UIT: En un plazo méaximo de 30 dias
calendario, computados desde efectuado el primer desembolso por la
AFP.

d.3 Tercer desembolso por el remanente del monto solicitado hasta 2 UIT:
En un plazo maximo de 30 dias calendario, computados desde efectuado
el segundo desembolso por la AFP.

e) La SBS establece el cronograma para solicitar el retiro facultativo previsto en
el literal a) del presente articulo, de acuerdo al ultimo digito del Documento
Nacional de Identidad, arazén de un digito por dia habil en un primer tramo,
luego de lo cual, cualquier afiliado podra presentar su solicitud sin restriccion
en cualquier dia habil dentro del plazo previsto en el inciso b) de este articulo.

El inicio de la recepciéon de las solicitudes de retiro no podra exceder de los
cinco (5) dias habiles de la publicacion del procedimiento operativo.

Articulo 3. Canales de atencion e informacion

La AFP garantiza la disponibilidad de los canales de atencién de las solicitudes de
sus afiliados y difundirlos antes y durante el proceso de su presentacion.
Asimismo, establece mecanismos de informacién oportunos y accesibles que
garanticen el facil acceso de sus afiliados al procedimiento de retiro de fondos.

El formato de solicitud es aprobado por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP en el procedimiento operativo de esta Ley.

Articulo 4. Intangibilidad

Los fondos retirados dentro del ambito de aplicacién de la presente ley, mantienen
la condicion de intangible, no procediendo ninglin tipo de descuento,
compensacion legal o contractual, embargo, retencion, cualquier forma de
afectacion, sea par orden judicial y/o administrativa, sin distincién de la cuenta en
la que hayan sido depositados, con excepcion de las retenciones judiciales o
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convencionales derivadas de deudas alimentarias, hasta un maximo de 30% de lo
retirado.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Procedimiento Operativo

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones determina el procedimiento operativo para el cumplimiento de la
presente ley, en un plazo que no excederd de diez (10) dias calendario de su
publicacién, bajo responsabilidad de su titular.

Lima, enero de 2022.

Digna Calle Lobatén
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia causada por el virus Covid-19y sus diferentes variantes, ha generado en
nuestro pais la adopcién de medidas restrictivas en la mayoria se actividades
productivas que han traido consecuencias sociales y econémicas, como, por ejemplo,
el aumento de la pobreza monetaria en un nivel superior al 30% de la poblacion y el
aumento de la pobreza extrema, la cual se sitlia en un 5,1% a nivel nacional, tal como
lo informase el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)."

Del mismo modo, se suma a este escenario de crisis el aumento el aumento de la
inflacién del afio 2021, en un 6,99%, de acuerdo Informe Técnico de Variacién de los
Precios de la Economia publicado por el INEl el 01 de enero de 2022.

Asi las cosas, ya con el mantenimiento del estado de emergencia sanitaria y el
aumento de la pobreza durante los afios 2020 y 2021, se aprobaron cinco
disposiciones legales que autorizaron retiros extraordinarios de los fondos acumulados
en las cuentas individuales de capitalizacion administradas por las AFP, las cuales
aliviaron considerable, pero, temporalmente, la economia de millones de familias
peruanas.

En el Boletin Semanal N° 52, correspondiente al mes de diciembre del afio 2021, la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP? precis6 la cantidad de afiliados que
solicitaron los retiros y los montos involucrados, los cuales, se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

MONTOSRETIRADOS AL 31 DE OCTUBRE DE 2021
Monto de refiros segin proceso al 31 de octubre de 2021
{En millones de soles)

Ley N° 84182
32200
s

Decreto de Urgencia

A AN

Ley N° 31088 / /2966
§/8,016 / %
14% /
\ Decreto de Urgencia N°

32020,

81200,
Ley N° 31047 ™

$/18,847
30%

Fuente: Superintendencia Nacional de Banca, Seguro y AFP

%ZOQens'ones %2070%20@ %2 Ocie nto%20de %2 0afili ados%ZOretl raron%20total%20o%20parcial me nte%20su%20ahorro%20j

ubilatorio
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CANTIDAD DE AFILIADOS QUE SOLICITARON EL RETIRO DE FONDOS

Namero de afiliados segin programa de retiro

Al 31 de octubre de 2021
4090 000 - 3775066
3500 000 - 3218203
3000000 -
5008:008 - 1935164

Decreto de Decreto de Ley 31017 Ley 31068 Ley 31182
Urgencla 34~  Urgencia 38-
2020 2020

Fuente: Superintendencia Nacional de Banca, Seguro y AFP

Cabe precisar que, a pesar de estos desembolsos, las AFP se mantienen sdélidas, al
contar para noviembre de 2021 con 8,071,453 de afiliados, de los cuales, 3,102,584
estan realizando aportes de acuerdo con la informacion estadisticas mas actualizada
de la Asociacion de AFP3,

En esa linea, conforme a los datos estadisticos publicados por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, se observa con claridad dicha solidez, tal y como se aprecia
en los balances generales de las pensiones de las AFP para los meses de marzo 2020
y noviembre de 20214 respectivamente, y que se puede apreciar en el siguiente
cuadro:

BALANCE GENERAL DE LOS FONDOS DE PENSIONES POR AFP
(EN MILES DE SOLES)

1500000 - 1305719 1256 676

e . .
|
\

Noviembre -
ACTIVO Marzo - 2020 2021
CAJA Y BANCOS 1999 289 2 052 998
CUENTAS POR COBRAR 7 195 213 12 435 803
INVERSIONES LOCALES 85 868 819 72 447 535
Gobierno 35 441 537 19 794 860
Sistema Financiero (1) 17 641 428 16 477 158
Empresas no Financieras 23 469 507 27 248 795
Administradoras de Fondos 5 540 717 5699 709
Sociedades Titulizadoras 3775 629 3227 013
INVERSIONES EN EL. EXTERIOR 66 733 158 58 463 048
Gobierno 4122 831 1727 111
Sistema Financiero (1) 348 483 304 189
Empresas no Financieras 1916 575 1714 125

3 http://estadisticas.asodiacionafp.pe/Active ContributorsAccord ingAfp




_ Congresista Digna Calle Lobaton

A
CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de laIgualdad deOportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

Administradoras de Fondos 60 345 269 54 717 623
TOTAL ACTIVO 161 796 479 145 399 384
PASIVO Y PATRIMONIO
CUENTAS POR PAGAR 7 752 686 12 793 998
ENCAJE MANTENIDO 1316 113 1385 871
Encaje Mantenido del Fondo de Pensiones 21 354 34 088
Tipo 0
1[5_':(;3116 Mantenido del Fondo de Pensiones 150 705 185 728
_I[E_Ir';c;ajze Mantenido del Fondo de Pensiones 059 458 937 924
1E_Ir;)((:)aj:;a Mantenido del Fondo de Pensiones 184 596 228 131
TOTAL PASIVO 9 068 799 14 179 869
CUENTAS INDIVIDUALES DE
CAPITALIZACION (CIC9 152 727 680 131 219 514
CIC del Fondo de Pensiones Tipo 0 2924 230 4631 157
CIC del Fondo de Pensiones Tipo 1 18 308 278 19 012 543
CIC delFondo de Pensiones Tipo 2 115 146 555 91 171 955

(1) No incluye informacién de caja y bancos (cuenta corriente).
Nota: Incluye informacion de los Fondos de Pensiones Tipo 0, 1, 2y 3.
Fuente: SBS — Elaboracién Propia

Del balance general de las AFP, se puede apreciar con claridad que desde el inicio del
estado de emergencia sanitaria (marzo 2020) al mes de noviembre del afio 2021 (un
mes después del ultimo depoésito de los aportes solicitados conforme a la Ley N°
31192, no se gener6 una crisis que afectase la subsistencia de las AFP o un
desequilibrio econémico financiero que pusiera en riesgo el sistema; por el contrario,
tenemos el caso de la AFP Habitat, registré6 ganancias por S/ 40 millones 973 mil, es
decir, 5% mas que los S/ 38 millones del 2019.

A este escenario, se suma el reconocimiento oficial de la tercera ola de la pandemia
asociada al Covid-19 por parte de las autoridades sanitarias®, lo que ha motivado que
el 06 de enero del presente afio, el Poder Ejecutivo apruebe el Decreto Supremo N°
002-2022-PCM, el cual modifica el numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Supremo N°
184-2020-PCM, disponiéndose un nuevo horario de inmovilizacién obligatoria en las
provincia consideradas de nivel de alerta alto, entre las que se encuentran las
principales ciudades del pais como: Ica, Pisco, Cusco, Cajamarca, Jaén, Piura,
Sullana, Sechura, Talara, Trujillo, Pacasmayo, Chiclayo, Santa, Puno, Lima, Huaura,
Provincia Constitucional del Callao, Bagua, Chachapoyas, Tacna, Huancayo, Satipo,
Mariscal, Nieto, llo y Tumbes; medidas que, sin duda alguna, resultan necesarias
desde el punto de vista sanitario pero que innegablemente tendra un impacto negativo
en nuestra ya alicaida economia.

5 https://www.gob pe/institucion/minsa/noticias/574040-minsa-confirma-tercera-ola-ante-incremento-de-casos-de-contagio-
por-la-covid-19
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l. ANTECEDENTES

El marco legal que ha permitido el retiro extraordinario del capital individual acreditado
en las cuentas de cada aportante y ex aportantes de las AFP, son las siguientes:

a. DECRETO DE URGENCIA N° 034-2020, DECRETO DE URGENCIA QUE
ESTABLECE EL RETIRO EXTRAORDINARIO DEL FONDO DE PENSIONES
EN EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES COMO MEDIDA PARA MITIGAR
EFECTOS ECONOMICOS DEL AISLAMIENTO SOCIAL OBLIGATORIO Y
OTRAS MEDIDAS

Este Decreto de Urgencia publicado el 01 de abril del afio 2020, dispuso como
medida para minimizar el impacto econémico causado por el aislamiento social
obligatorio, que los afiliados al Sistema privado de pensiones pudieran retirar de
formaextraordinaria un monto no mayoralos S/ 2 000,00 de su Cuenta Individual
de Capitalizacion (CIC), siempre que, hasta el 31 de marzo de 2020, los afiliados
no contasen con acreditacién de aportes previsionales obligatorios a la referida
cuenta, por al menos seis (06) meses consecutivos, vale decir, ex aportantes a
esa fecha.

Dicho decreto legislativo mantuvo una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.

b. DECRETO DE URGENCIA N° 038-2020, DECRETO DE URGENCIA QUE
ESTABLECE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA MITIGAR LOS
EFECTOS ECONOMICOS CAUSADOS A LOS TRABAJADORES Y
EMPLEADORESANTEEL COVID-19Y OTRAS MEDIDAS

Con este Decreto de Urgencia publicado el 14 de abril del afio 2020, se amplié el
universo de las personas que podian presentar el retiro extraordinario para incluir
a aquellos afiliados a quienes se les haya aplicado la suspension perfecta de
labores.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Banco Central de Reserva
(BCR) ala Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica, en su sesiéon de fecha, 03 de marzo de 2021, , la
cantidad de afiliados que solicité el retiro extraordinario de los dos mil soles, fue
de 2.9 millones de personas.®

c. LEY N° 31017, LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA ALIVIAR LA
ECONOMIA FAMILIARY DINAMIZARLAECONOMIANACIONALENEL ANO
2020

Esta Ley publicada el 01 de mayo de 2020, autorizé a los afiliados al Sistema
Privado de Pensiones a que, de forma voluntaria y extraordinaria, puedan retirar
hasta el 25% del total de sus fondos acumulados en su cuenta individual de
capitalizacién, estableciéndose como monto maximo de retiro el equivalente a 3

i https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/574665/DU_034-2020.pdf
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UIT (tres unidades impositivas tributarias) y como monto minimo de retiro el
equivalente a 1 UIT (una unidad impositiva tributaria).

Al respecto, se sabe que la cantidad de afiliados que solicitd el retiro
extraordinario del 25% de los fondos, fue de 3.9 millones de personas, segun
informacién proporcionada por el Banco Central de Reserva (BCR) a la Comision
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Republica en su sesién de fecha 03 de marzo de 2021.

d. LEY N°31068, LEY QUE FACULTA EL RETIRODE LOS FONDOS PRIVADOS
DE PENSIONES EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA COVID-19

Dicha norma publicada el 18 de noviembre de 2020, autorizé a los afiliados a las
AFP que, hasta el 31 de octubre de 2020, no contasen con acreditacion de
aportes previsionales a la cuenta individual de capitalizacién (CIC), por al menos
doce (12) meses consecutivos, pudiesen retirar de manera facultativa hasta
cuatro (4) unidades impositivas tributarias (UIT) del total de sus fondos
acumulados en su CIC.

Cabe precisar que, esta ley solo se aplicé a los afiliados ex aportantes y a los
aportantes con problemas de salud.

e. LEY N° 31192, LEY QUE FACULTA A LOS AFILIADOS AL SISTEMA
PRIVADO DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE PENSIONES EL RETIRO
DE SUS FONDOS

Con esta ley, publicada el 07 de mayo de 2021, se autorizé a todos los afiliados
al Sistema Privado de Administraciéon de Fondos de Pensiones, a que pudieran
retirar de manera extraordinaria y facultativa, hasta cuatro (4) unidades
impositivas tributarias (UIT) del total de sus fondos acumulados en su cuenta
individual de capitalizacién (CIC), a fin de aliviar la economia familiar afectada.

El plazo para retirar dichos fondos fenecié el 31 de agosto del afio 2021.
Il. ANALISIS DEL PROBLEMA
I.1. El problema que se pretende resolver

Con el presente proyecto de ley se propone aliviar la economia de millones de
millones de afiliados a las AFP, autorizando de manera facultativay extraordinaria,
el retiro de sus fondos acumulados en sus CIC, hasta por un importe de Cuatro (4)
UIT, que les permita cubrir por algunos meses, la canasta basica familiar y que a
su vez tendra un impacto en la reactivacion econémica de nuestro pais.

Ahora bien, sobre el problema antes sefialado, resulta conveniente realizar las
siguientes precisiones:

En primer lugar, En el Informe Técnico de Variacion de los Precios de la Economia
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), publicada el
01 de enero de 2022, se indica que “El comportamiento observado en el periodo
enero - diciembre del presente afio, mostré una variacién acumulada de 6,99% para
el indicador Nacional y de 6,43% para el de Lima Metropolitana.”
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Los rubros que sufrieron mayor incremento, son justamente aquellos que usa la
poblaciéon con menos recursos, por lo que les afecta su capacidad de consumo,
como, por ejemplo, mayor gasto en el transporte, los alquileres, los alimentos, los
servicios publicos, y que se puede apreciar en el siguiente cuadro elaborado por el
INEL:

indice de Precios al Consumidor Nacional: Variacion segun Divisiones de Consumo
Diciembre 2021

Ponderacién Variacion % Incidencia Dic.2021

Divisiones de Consumo
(Dic.2011=100) | Diciembre 2024 I Ene. - Dic.21 (Puntos Porcentuales)

Transporte . .
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas y Otros Combustibles

S o

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética

De esta clasificacion de consumo, el correspondiente a los alimentos y bebidas no
alcohdlicas, representaron los siguientes incrementos a nivel nacional bajo las
siguientes categorias:

“Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas crecié 10,4%, presentando alza de
precios aceites y grasas con 49,9% como margarina envasada 17,6%,
mantequilla envasada 6,9%, seguido de carne con 15,0%, principalmente
pato 28,9%, cabrito 23,9%, pollo eviscerado 22,0%, pavo eviscerado 20,2%,
menudencia de pollo 18,3%, cortes de pollo: pechuga 18,4%, PAG.4 pierna
16,9%, chuleta de cerdo 13,7%, carne de carnero 9,0%; aztcar 14,7%:
blanca 22,9%, rubia 13,6%; en hortalizas observaron mayor incremento
cebolla china 45,0%, tomate italiano 37,7%, zapallo macre 25,2%, arveja
verde criolla 19,6%, col 19,4%, haba verde 18,1%, vainita verde 18,0%,
choclo 15,0%, brocoli 14,3%, pepinillo 9,3%; pescados y mariscos con
11,7%, observaron mayor incremento perico 37,0%, cachema 29,6%,
corvina 26,6%, cojinova 22,0%, lisa 21,6%, trucha 21,4%, cabrilla 21,0%,
bonito 18,9%;, pan y cereales con 10,1% entre ellos pan francés 17,4%,
maiz reventén pop corn 17,4%, avena envasada 17,0%, fideos secos: pasta
larga 11,4%, pasta corta 10,5%, galletas: bafiadas 10,3%, rellenas 9,4%;
aguas minerales, refrescos, jugos de frutas con 6,1%, destacando
refresco envasado 14,8%, bebidas gaseosas 6,7%, refresco soluble 4,9%;
otfros productos alimenticios con 4,3%, entre ellos mayonesa 28,2%,
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gelatina 8,8%, mazamorra 8,6%, sillao 7,3%, café, té y cacaocon 1,2%, tales
como café tostado molido 6,0%, cocoa en polvo 3,4%.”" (Negritas nuestras)

De acuerdo con tales indicadores, el alza de los precios afectaconsiderablemente
a la poblacién que cuenta con menos recursos, entre ellos, los afiliados al sistema
privado de pensiones cuyos salarios no les permite cubrir la canasta basica
familiar y a quienes les toca afrontar la actual crisis econémica que se ve
acentuada con la inflacién mas alta en los Ultimos trece afios®.

En segundo lugar, la pobreza en nuestro pais se sitla en mas del 30% de la
poblacion, de acuerdo al indice publicado por Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) con una afectacién de pobreza monetaria del 45,7% de la
poblacion del area rural y del 26,0% de la poblacién del area urbana.®

Il.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

El presente proyecto de ley, se fundamenta en un conjunto de premisas que
guardan relacién directa con la necesidad, viabilidad y oportunidad que a
continuacion se detallan:

En primer lugar, permitir el retiro facultativo de hasta cuatro (4) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) del total de sus fondos acumulados en la cuenta
individual de capitalizacion (CIC) de los afiliados, no contraviene ninglin precepto
constitucional.

Sobre el particular, es importante destacar que el Poder Ejecutivo cuando observé
la Ley N° 31192, Ley que faculta a los afiliados al sistema privado de
administracion de fondos de pensiones el retiro de sus fondos, planteé una
férmula alternativa que autoriza a los afiliados a las AFP a retirar
excepcionalmente sus fondos de pensiones.

En esa misma linea de ponderacién y razonabilidad constitucional, el Poder
Ejecutivo dispuso la autorizacion del retiro de los aportes de la cuenta individual
de capitalizacion, tanto con el Decreto de Urgencia N° 034-2020, que establecié
el retiro extraordinario del fondo de pensiones en el sistema privado de pensiones
como medida para mitigar efectos econédmicos del aislamiento social obligatorio y
otras medidas, asi como con el Decreto de Urgencia N° 038-2020, que establecio
medidas complementarias para mitigar los efectos econémicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el covid-19 y otras medidas.

Por consiguiente, la propuesta legislativa, mantiene el mismo espiritu que las
normas emitidas tanto por el Poder Ejecutivo como por el Congreso de la
Republica, que ya con anterioridad concedieron la facultad excepcional para que
los afiliados al sistema privado de pensiones puedan retirar parte de este fondo,
por lo que resulta viable.

% https://www.inei.gob.pe/media/Me nuRecursivo/boletines/01-informe-tecnico-variacion-de-precios-dic-2021.pdf
8 https://gestion.pe/economia/inflacion-cerro-el-2021-con-un-alza-acumul ada-de -64-la-tasa-mas-alta-en-13-anos-noticia/? Re
f=gesr
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En segundo lugar, la cuenta individual de capitalizacién que le pertenece a los
afiliados al sistema privado de pensiones, no constituye un fondo solidario que
dificulte la precision de los montos dinerarios, motivo por el cual, la propuesta
resulta oportuna.

En tercer lugar, de acuerdo con el Boletin Semanal N° 52, correspondiente al mes
de diciembre del afio 2021, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
publica el balance del retiro de los fondos de pensiones, y precisa que, todos los
recursos provenientes de los retiros extraordinarios representaron el 8,1% del PBI,
recursos que sin duda alguna, fueron invertidos en el mercado local por los
beneficiarios de los retiros, lo cual, a su vez, estimuld el aumento de los niveles
de recaudacion de impuestos para los meses de julio' y agosto'? del afio 2021,
cuando justamente se realizaron los desembolsos relacionados con la Ley N°
31192, Ley que faculta a los afiliados al sistema privado de administracién de
fondos de pensiones el retiro de sus fondos.

En ese sentido, la presente propuesta normativa que autoriza a los afiliados de
las AFP a retirar excepcionalmente hasta un maximo de 4 UIT, resulta viable,
oportuna y necesaria.

En cuarto lugar, el retiro facultativo por parte del afiliado al sistema privado de
pensiones, planteado en el articulo 1° de la iniciativa legislativa, le concede poder
al afiliado como sujeto de derecho, siendo este quien determinaré en funcién de
su libre discrecionalidad, si decide presentar o no la solicitud de retiro facultativo
y con ello la obtencién de un alivio econémico, de manera tal que, la propuesta
descansa en la necesidad de subsistencia de los afiliados al sistema privado de
pensiones; por consiguiente, la propuesta legislativa es ponderada y razonable.

En quinto lugar, la propuesta normativa prevé la condicién de intangible de los
fondos retirados, contemplando como tnica excepcion las disposiciones judiciales
o convencionales derivadas de obligaciones alimenticias hasta un maximo del
30% del importe retirado.

En sexto lugar, la iniciativa legislativa desarrolla el cronogramay los plazos para
los retiros de los fondos, partiendo del procedimiento operativo para el retiro
facultativo de fondos en el Sistema Privado de Pensiones establecido en la Ley
N° 31192, que fuera aprobado mediante Resolucién SBS N° 01484-2021, y
dispone que la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP apruebe el
procedimiento operativo vinculado con la oportunidad para presentar la solicitud,
la cual se establecera conforme al ultimo digito del Documento Nacional de
Identidad, pero en esta oportunidad se estd precisando que solo en el primer
tramo se clasificara las solicitudes de los afiliados, permitiendo luego que,
mientras se encuentre vigente el plazo de solicitud, esta se pueda realizar en
cualquier oportunidad que el afiliado lo considere pertinente; esta propuesta se

Ohttps://www.sbs.gob.pe /boletin/detalleboletin/idbulletin/1196?title=Balance %20de%20l0s%20retir0s%20del%20fond 0%20d
e%20pensiones:%2070%20por%20ciento%20d e%20afiliad0s%2Oretiraron %20total %200 %20parcialmente %2 0su%20ahomr0%20j
ubilatorio

M https://elperuano.pe/noticia/126019-recaudacion-tributaria-llego-a-s-10340-millones-en-julio
42 https://elperuano.pe/noticia/128255-recaudacion-tributaria-crecio-882-en-
agosto#:~text=En %20agosto%20del %202021%20se.y %20un%20crecimiento%20de %2047.7 %25 &text=En%2010%
20correspondiente%20a%20los .registr% C 3%B3%20un%20crecimiento%20de%20102.2%25 .
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efectta teniendo do en cuenta la discrecionalidad con que las AFP establecieron
sus respectivos cronogramas donde los afiliados tenian que esperar casi un mes
entre cada tramo debido al control vinculado al ultimo digito del Documento
Nacional de Identidad.

ll. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa no modifica ninguna norma de nuestro ordenamiento juridico
y no contraviene con los principios y derechos constitucionales. Tampoco afecta
sustancialmente el sistema privado de pensiones

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La aprobacién de la iniciativa legislativa, no ocasionara gasto alguno al erario nacional,
al no tener incidencia en el presupuesto de la Republica; por el contrario, lograra
beneficiar a un aproximado de 3,102,584 de afiliados del sistema privado de
pensiones.

Del mismo modo, contribuira con la reactivacién econdmica de nuestro pais, al
permitirle a los afiliados, contar con liquidez que dinamizaran la economia nacional.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2021-2022 Y LAS POLITICAS DE
ESTADO EXPRESADOS EN EL ACUERDO NACIONAL

V.1 Con la Agenda Legislativa
La presente propuesta legislativa, guarda relacion con el vigésimo primer tema
y el trigésimo primer tema de la agenda legislativa del Congreso de la Republica
para el periodo 2021-2022, el cual, a su vez se encuentra contenido dentro del

segundo objetivo del Acuerdo Nacional “Equidad y Justicia Social”, en la que se
priorizan los siguientes temas:

— Reducir la Pobreza.

— Contribuir con la superacién de la pandemia del covid-19.

V.2 Con el Acuerdo Nacional

El presente proyecto guarda relacién estricta con la décima™ politica de Estado
del Acuerdo Nacional, relacionada con la reduccién de la pobreza, para cuyo
objetivo, se contempla —entre otros-, lo siguiente:

— Promover la produccién, el desarrollo empresarial local y el empleo.

— Garantizar el ejercicio de los derechos de las personas y el acceso a la
administracién de justicia de la poblacién que vive en situacién de pobreza.

13httgs /lwww.acuerdonacional.pe/politicas -de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas -de-

estad 0 %e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/10-reduccion-de-la-pobreza/
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