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PROYECTO DE LEY QUE CREA EL PROGRAMA 
DE REHABILITACIÓN PARA VARONES 
AGRESORES "RESCATANDO FAMILIAS" 

El Grupo P rlamentario SOMOS PERÚ, a iniciativa del Congresista de la República 
ALFREDO AZURIN LOAYZA, en ejercicio de la facultad prevista en el artículo 107 de 
la Constitución Política del Perú, concordante con el artículo 22 inciso c), 75 y 76 del 
Reglamento del Congreso de la República, propone la siguiente: 

FORMULA LEGAL 

El Congreso de la República; 
Ha dado la siguiente Ley: 

LEY QUE CREA EL PROGRAMA DE REHABILITACIÓN AGRESORES 
"RESCATANDO FAMILIAS" 

ARTÍCULO 1. OBJETO DE LA LEY 
La presente iniciativa tiene por objeto crear el Programa de Reeducación y 
Rehabilitación "Rescatando Familias" a cargo de la Policía Nacional del Perú, dirigido a 
la rehabilitación y reeducación de agresores (debiéndose entender como tales a 
hombres y mujeres) sentenciados por violencia familiar, declarando de necesidad 
pública la creación de centros de rehabilitación en todas las comisarias a nivel nacional, 
con apoyo de los sectores público y privado y la participación de jóvenes voluntarios 
estudiantes del último año de la carrera de psicología de universidades públicas y 
privadas. 

ARTICULO 2.- CREACIÓN DEL PROGRAMA 
Declárese de necesidad pública la creación del Programa de Reeducación y 
Rehabilitación "Rescatando Familias", dirigido a los agresores sentenciados por 
violencia familiar, con el objeto de posibilitar su reeducación a efectos de garantizarles 
a ellos y los integrantes de su grupo familiar, una vida libre de violencia; asimismo, dicho 
programa permitirá determinar: la causa, características comportamentales, factores de 
riesgo y protección para la mejora de la calidad de vida de las familias. 

ARTICULO 3.- IMPLEMENTACIÓN A NIVEL NACIONAL 
Dispóngase la implementación de centros de reeducación y rehabilitación "Rescatando 
Familias" para agresores sentenciados por violencia familiar, en las comisarías a nivel 
nacional a efectos de dar cumplimiento a las resoluciones judiciales que dictan medidas 
de protección en el marco de la Ley N° 30364 "Ley para prevenir, sancionar y erradicar 
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar" y que contengan 
mandato tratamiento reeducativo o terapéutico para la persona agresora. 

ARTICULO 4.- SUSCRIPCIÓN Y AUTORIZACIÓN DE CONVENIOS 
Autorizase a la Policía Nacional del Perú, por intermedio del Ministerio del Interior, a 
suscribir los convenios interinstitucionales necesarios con: el Ministerio de la Mujer y 
Poblaciones Vulnerables, Poder Judicial, Ministerio Público y otros, para dar real 
cumplimiento a la[s] medida[s] dictada[s] por el Juzgado de Familia pertinente respecto 
al tratamiento reeducativo o de rehabilitación para la persona agresora. 
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Autorizase asimismo a la Policía Nacional del Perú, por intermedio del Ministerio del 
Interior, la suscripción de convenios con universidades, con el objeto de contar con la 
participación activa de estudiantes del último año de la carrera profesional de psicología, 
como voluntarios en los centros de reeducación y rehabilitación "Rescatando Familias", 
pudiéndose considerar dicho voluntariado como prácticas pre profesionales para efectos 
de la obtención de su título profesional. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

ÚNICA. - REGLAMENTACIÓN 

El Ministerio del Interior en coordinación con la Policía Nacional del Perú y el Programa 
Nacional para la Prevención y Erradicación de la Violencia contra las Mujeres e 
integrantes del Grupo Familiar — Aurora del Ministerio de la Mujer; y Poblaciones 
Vulnerables, efectuaran las acciones necesarias para la implementación de la presente 
ley. 
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Lima, 9 de junio de 2023 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 77° del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 5273/2022-CR para su 
estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 
1. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS; y 
2. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO 

ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS. 

JAVIER ÁNGELES ILLMANN 
Oficial Mayor 

CONGRESO Pg fIRPUBLICA 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El objetivo de la presente propuesta es llamar la atención del ejecutivo 
para crear a nivel nacional y en las principales comisarías de cada 
ciudad un centro de rehabilitación para AGRESORES denominado 
"Rescatando Familias" con el objeto de crear conciencia en el agresor 
cuando realiza actos que degrada a su pareja y por ende a él mismo, y 
que de abandonar las conductas violentas seria un beneficio para 
ambos; tal como se viene realizando de manera exitosa en la Región 
Lambayeque, exactamente en la Comisaria del distrito de La Victoria en 
la Provincia de Lambayeque. La diferencia con la actual propuesta 
legislativa radica en que se amplía el espectro de protección tanto al 
hombre como a la mujer. 

Es importante señalar que este proyecto salió adelante gracias a la 
experiencia del Coronel PNP Edward Santillán Hidalgo en sus años de 
servicio a la institución y se plasmó en la comisaria La Victoria, Distrito de 
la Victoria, Provincia de Chiclayo, Región Lambayeque de donde nace 
esta iniciativa de programa; con la presente propuesta se busca impulsar 
este método científico en todo el territorio nacional, ser creativos de 
alguna manera y luchar contra la violencia a la mujer y al hombre, que 
no solo tiene consecuencias en la salud física y mental de las víctimas, 
sino también para la sociedad en general reconociendo la situación de 
vulnerabilidad en el caso de la mujer. 

Esta iniciativa que actualmente viene funcionando satisfactoriamente en 
el interior de la comisarla en mención tiene como título centro de 
rehabilitación para varones agresores denominado "Rescatando Familias" 
el cual se aprobó mediante Resolución Jefatural N° 001-2022-11 
MACREPOL -LAMB/SEC-UNIPLAD, dependiente de la Sección Familia; y 
mediante Resolución Jefatural N° 07-2022-11 MACREPOL - LAMB/SEC-
UNIPLADM se designó al coronel PNP Edward Santillán Hidalgo como 
coordinador general del centro. 

La ejecución de este programa de reinserción, rehabilitación y 
reeducación para varones agresores, se encuentra normado por Ley 
30364, "Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la 
Mujer y Los Integrantes del Grupo Familiar' fue publicada el 23 de 
noviembre de 2015 y tiene por objeto prevenir, erradicar y sancionar toda 
forma de violencia producida en el ámbito público o privado contra las 
mujeres y contra los integrantes del grupo familiar, en especial, cuando 
se encuentran en situación de vulnerabilidad, por la edad o situación 
física como las niñas, niños y adolescentes, personas adultas mayores y 
personas con discapacidad, para tal efecto establece mecanismos, 
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medidas y políticas integrales de prevención, atención y protección de 
las víctimas; así como, reparación del daño causado y dispone la 
persecución, sanción y especialmente en los artículos 30, 31 y 32 del 
Capítulo II de la Ley en mención direccionado a la reeducación de los 
agresores sentenciados con el fin de garantizar a las mujeres y al grupo 
familiar una vida libre de violencia asegurando el ejercicio pleno de sus 
derechos. 

El artículo 22 de la Ley N° 30364, establece las medidas de protección que 
pueden dictarse pero que no serán las únicas; es decir, al dictar la 
medida se tiene en cuenta lo establecido en el artículo 2, inciso 6 de la 
citada Ley, "Principio de razonabilidad y proporcionalidad" El Fiscal o Juez 
a cargo de cualquier proceso de violencia, debe ponderar la 
proporcionalidad entre la eventual afectación causada y las medidas de 
protección y de rehabilitación a adoptarse. Para ello debe hacer un 
juicio de razonabilidad de acuerdo con las circunstancias del caso, 
emitiendo decisiones que permitan proteger efectivamente la vida, la 
salud y la dignidad de las víctimas, la adopción de estas medidas se 
adecua a las fases del ciclo de la violencia y a las diversas tipologías que 
presenta la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo 
familiar'. Además, el artículo 16 de la misma ley, primer párrafo precisa 
"en el plazo máximo de setenta y dos horas, siguientes a la interposición 
de la denuncia, el Juzgado de Familia o su equivalente procede a 
evaluar el caso y resuelve en audiencia oral la emisión de las medidas de 
protección requeridas que sean necesarias. 

Asimismo, en la Ley 30364 y su reglamento aprobado por Decreto 
Supremo N° 009-2016-MIMP, establece dentro de las medidas de 
protección señaladas en la Ley el Juzgado de Familia puede dictaminar 
"tratamiento reeducativo o terapéutico para la persona agresora", cuya 
disposición efectivamente esta prescrita en todos y cada uno de las 
Resoluciones Judiciales que dictan autos de Medidas de Protección en el 
marco de la Ley N 30364, sin embargo, la realidad nos indica 
objetivamente que dicho tratamiento reeducativo o terapéutico para la 
persona agresora no se cumple y no se ejecuta justamente porque no 
existen los mecanismos idóneos para brindar una atención integral a 
quien debería ser considerado también un ente fundamental en la 
problemática de la violencia de género, como lo es el presunto agresor. 
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ESTADÍSTICAS Y DATA ACTUALIZADA DE VIOLENCIA FAMILIAR 

La Hoja de Recomendación N° 01-2023-11 MACREPOL-REGPOL 
LAMBAYEQUE/SEC/UNIPLEDU/AREPLADM recopiló información estadística 
a través del Sistema de Denuncias Policiales - SIDPOL de la Policia 
Nacional del Perú, sonde se registra denuncias de casos de violencia 
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar producida en el 
ámbito público o privado, así como las medidas de protección 
relacionadas con la seguridad personal de las víctimas, que le son 
encomendadas de acuerdo con su competencia 

DENUNCIAS POR VIOLENCIA FAMILIAR 
De enero a diciembre 2021 la PNP registró 240,875 denuncias por 
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Los 
meses con mayor número de denuncias corresponden a enero y 
marzo, los meses con menor denuncia corresponden a los meses abril, 
junio y julio. 
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DENUNCIAS POR VIOLENCIA FAMILIAR, ENE - DIC 2021 
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Fuente : SIDPOL—PNP Recopilación del Observatorio Nacional Contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo 
Familiar) 
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DENUNCIAS POR VIOLENCIA, SEGÚN AÑO DE CONCURRENCIA 
Del año 2009 a 2021, la SIDPOL registró 2 035 946 denuncias por violencia 
contra la mujer e integrantes del grupo familiar. Del 2009 al 2017 se 
observa un incremento, en el 2018 hubo una disminución de denuncias, 
sin embargo, continua la tendencia creciente. 

DENUNCIAS POR VIOLENCIA FAMILIAR, 2009-2021 

257,957 

238,704 

2009 no nu nu nu 2014 2015 2016 nu 2018 2019 mm mn 

Fuente : SIDPOL—PNP Recopilación del Observatorio Nacional Contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo 
Familiar) 

DENUNCIA POR VIOLENCIA, SEGÚN REGIÓN 

En la siguiente tabla se muestra la magnitud de la violencia en cada 
región en base a las denuncias registradas en la PNP. Observamos que el 
mayor número de denuncias por violencia en el año 2021 se registró en 
Callao, seguido de Arequipa, Piura, La Libertad, Huancavelica, Cusco y 
Lima, y la que tiene menos denuncias es Huánuco. 
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DENUNCIA SEGÚN TIPO DE VIOLENCIA 
Entre los tipos de violencia registrados por la PNP en el ámbito nacional, 
mayormente se registra la violencia física (44%), que se incrementa cada 
año, y alcanza mayor número de denuncias en el año 2019, seguida de 
la violencia psicológica (43%). 

DENUNCIAS POR VIOLENCIA CONTRA LA MUJER E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR SEGUN TIPO DE VIOLENCIA, 

009-2021 

die 1494 

15181 5240 

955, 

4 4.54 552441 

139,370 

1,201 

2349: 

1+5,010 444-911 '9,413 
,•/ 

41,829 12,468 94,1117 

481 1472 L3311 

'48 

•1 4 1.10,418 9/.0114 

131.413 12(157 1." 

.14/313 

111; 

1:35,3V4 

Correo: aazurin@congreso.gob.pe 

Jr. Ancash N 569- Cercado de Lima 

Edif. Hospicio Ruíz Dávila - Oficina N 133-134-135 

Teléfono: 013117240 



CONGRISO 

REPÚBLICA 

ALFREDO AZU RIN LOAYZA 
Congresista de la República 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año de la unidad, la paz y el desarrollo" 

DENUNCIA POR FEMINICIDIO, SEGÚN REGIÓN 
En el 2021, la SIDPOL PNP registró 1 13 feminicidios. El departamento donde 
se registró el mayor número de casos es Lima (24) seguido por Cusco (9), 
Arequipa (9), Ancash (8), San Martín (7), Madre de Dios (7), y el menor 
número de casos se registró en Lambayeque (1 ),Ica (1) y Apurímac (1). 
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DENUNCIAS POR FEMINICIDIO, SEGÚN REGIÓN, 2021 
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Fuente: SIDPOL—PNP Recopilación del Observatorio Nacional Contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo 
Familiar) 
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DENUNCIAS POR VIOLENCIA FAMILIAR POR EDAD Y SEXO DE LA VÍCTIMA 
De acuerdo con las denuncias registradas por la PNP, para el año 2021, 
las víctimas de violencia son mayormente de sexo femenino (84.3%), el 
grupo de edad con mayor número de víctimas es el de 30 a 50 años con 
125,576 (52.1%) víctimas de violencia familiar, seguido por el grupo de 
edad de 18 a 29 años con 85,164 (35.4%) víctimas de violencia familiar y 
el grupo de edad con menor número de víctimas es el de O a 1 años 
(2.1%). 

DENUNCIAS POR VIOLENCIA FAMILIAR, SEGÚN EDAD Y SEXO DE LA VÍCTIMA, 2020 -2021 
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Fuente : SIDPOL-PNP Recopilación del Observatorio Nacional Contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo 
Familiar) 
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DENUNCIA POR VIOLENCIA FAMILIAR POR OCUPACIÓN OFICIO 
En la siguiente tabla se muestra la magnitud de la violencia familiar por 
ocupación de la víctima en cada región en base a las denuncias 
registradas en la PNP, observando que el mayor número de víctimas de 
violencia en el 2021 (tiene como ocupación su casa (87,062) que 
representa el 36.1%, siendo el Callao el que presenta la mayor cantidad 
de denuncias por violencia familiar (75,027) y teniendo como ocupación 
de la víctima su casa (30.2%). 
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DENUNCIA POR VIOLENCIA FAMILIAR POR MOTIVO DE AGRESIÓN 
En el 2021, en base a las denuncias por violencia familiar registradas por 
la PNP, se observa que el principal motivo de agresión es por problemas 
familiares, con 88,645 (36.8%) denuncias, siendo el Callao el que presenta 
la mayor cantidad de denuncias por violencia familiar (75,027) y que 
tiene como principal motivo de agresión los problemas familiares (26,521) 
que representa el 35.3%. 

DENUNCIAS POR VIOLENCIA FAMIliAR POR MOTIVO DE AGRESIÓN, SEGÚN DEPARTAMENTO, 2021 
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DENUNCIAS POR VIOLENCIA FAMILIAR POR PARENTESCO CON EL AGRESOR 
En el 2021, en base a las denuncias por violencia familiar registradas por 
la PNP, se observa que los principales agresores son el conviviente (85,729) 
y el ex conviviente (47,156) que representan el 35.6% y 19.6% 
respectivamente, del total de denuncias por violencia familiar. 

DENUNCIAS POR VIOLENCIA FAMIUAR POR PARENTESCO, SEGUN DEPARTAMENTO, 2021 
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II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN 
NACIONAL 

La presente propuesta no colisiona con ninguna norma de nuestro 
ordenamiento jurídico vigente. 

III. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

La propuesta normativa no genera gastos adicionales al erario 
nacional, debido a su naturaleza declarativa; busca llamar la 
atención del Poder Ejecutivo a implementar a nivel nacional un 
programa de rehabilitación y tratamiento de AGRESORES con el 
objetivo de luchar contra el alto índice de violencia familiar. 

IV. RELACIÓN DE LA INICIATIVA CON LAS POLÍTICAS DE ESTADO 
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL 

En el Acuerdo Nacional se señala como Política de Estado 
"prevenir, sancionar y erradicar las diversas manifestaciones de 
violencia que se producen en las relaciones familiares. 
Promoveremos espacios institucionales y entornos barriales que 
permitan la convivencia pacífica y la seguridad personal, así como 
una cultura de respeto a los valores morales, culturales y sociales". 

Esta propuesta se encuentra alineada con el Eje II de Equidad y 
Justicia Social, mediante la política 16: Fortalecimiento de la Familia, 
Promoción y Protección de la Niñez, la Adolescencia y la Juventud, 
cuyo objetivo es que el Estado prevendrá todas las formas de 
violencia familiar, así como de maltrato y explotación contra niños, 
niñas y adolescentes, aportando a su erradicación. 
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