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LEY QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE 
PROPUESTAS PARA JUECES, JUECES AD HOC 
Y COMISIONADOS EN CORTE 
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y 
COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS 
HUMANOS. 

La Congresista de la República Rosselli Amuruz Dulanto del grupo parlamentario 
AVANZA PAIS que suscriben, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa reconocido 
en el artículo 107° de la Constitución Política del Perú; y, en concordancia con los 
artículos, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la República, presenta el siguiente 
proyecto de ley. 

LEY QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE PROPUESTAS PARA JUECES, JUECES AD 
HOC Y COMISIONADOS EN CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y 

COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 

FÓRMULA LEGAL 

El Congreso de la República 
Ha dado la siguiente ley: 

Artículo 1.- Objeto 

La presente ley tiene por objeto normar el procedimiento de propuesta del Gobierno del 
Perú para Jueces, Jueces Ad Hoc y Comisionados, ante la Asamblea General de la 
Organización de Estados Americanos, para que integren la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos y la Comisión Interamericana de Derechos Humanos. 

Artículo 2.- Procedimiento 

Para el cumplimiento del artículo 1 de la presente ley, el Ministerio de Relaciones 
Exteriores por medio de su Dirección General para Asuntos Multilaterales y Globales 
en aplicación a la evaluación de las prioridades de la política exterior del país, invita a 
un representante de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la República, un 
representante del Tribunal Constitucional, un representante de la Junta de Fiscales 
Supremos; y un representante de la Junta de Decanos del Colegio de Abogados del 
Perú, para recibir consultas. 
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Artículo 3.- Normas complementarias 

ROSSELLI AMURUZ DULANTO 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año de la unidad, la paz y el de,sufrrollo" 

"Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia" 

Apruébese por medio de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de 
Relaciones Exteriores, las normas complementarias; para cuyo efecto, se otorga 60 
días de plazo. 
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 12 de junio de 2023 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 77° del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 5303/2022-CR para su 
estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 
1. CONSTITUCIÓN Y REGLAMENTO; y 
2. RELACIONES EXTERIORES. 

•... 
JAVIER ANGELES ILLMANN 

Oficial Mayor 
CONGRESO DE LA REPUBLICA 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

ANALISIS DE LA PROPUESTA 

La Convención Americana de Derechos Humanos -en adelante la Convención-
señala en su Artículo 52 en su acápite 1, que la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos (en adelante la Corte-CIDH) se compondrá de siete jueces, nacionales de 
los Estados Miembros de la Organización, elegidos a título personal entre juristas de la 
más alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos humanos, 
que reúnan las condiciones requeridas para el ejercicio de las más elevadas funciones 
judiciales conforme a la ley del país del cual sean nacionales o del Estado que los 
proponga como candidatos. Establece en el acápite 2 que no debe haber dos jueces 
de la misma nacionalidad. 

Asimismo, en el Artículo 53 de la Convención se señala en el acápite 1, la modalidad 
de elección, 

"los jueces de la Corte serán elegidos, en votación secreta y por mayoría 
absoluta de votos de los Estados Partes en la Convención, en la Asamblea 
General de la Organización, de una lista de candidatos propuestos por esos 
mismos Estados" 

Las reglas de juego para las propuestas se encuentran establecidas en el acápite 2 del 
mismo artículo 53 de la Convención, 

"cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres candidatos, 
nacionales del Estado que los propone o de cualquier otro Estado Miembro de la 
Organización de los Estados Americanos. Cuando se proponga una terna, por lo 
menos uno de los candidatos deberá ser nacional de un Estado distinto del 
proponente". 

Asimismo, los jueces ad hoc propuestos conforme al artículo 55 de la Convención, 
deben reunir las calidades señaladas en el artículo 52. 

Como se verá, el procedimiento de elección de jueces y jueces ad hoc corresponde a 
los representantes de los Estados que han suscrito la Convención. 

De otro lado, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos está integrada por 
siete miembros, los mismos que son designados por la Asamblea General de la 
Organización de Estados Americanos, quienes que deberán ser personas de alta 
autoridad moral y reconocida versación en materia de derechos humanos, por un 
período de cuatro años. 
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En este sentido, cuando el Secretario General de la OEA solicite al Estado peruano 
propuestas, corresponde normar en sede nacional, sobre el procedimiento para 
proponer a los Jueces, Jueces Ad Hoc o Comisionados tanto para la Corte-IDH o la 
Comisión-IDH, en consonancia con la Convención. 

FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA INICIATIVA LEGAL Y EFECTOS DE LA 
VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN NACIONAL 

La Cuarta Disposición Final y Transitoria de la Constitución Política del Perú establece 
que "las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitución reconoce 
se interpretan de conformidad con la Declaración Universal de Derechos Humanos y 
con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por 
el Perú. 

El Artículo 21 de la Declaración Universal de Derechos Humanos, contempla: 

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su país, directamente o 
por medio de representantes libremente escogidos. 

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las 
funciones públicas de su país. 

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad de/poder público; esta voluntad se 
expresará mediante elecciones auténticas que habrán de celebrarse 
periódicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento 
equivalente que garantice la libertad del voto. 

En efecto, todos los peruanos tenemos el derecho a participar en los actos del gobierno, 
como lo indica el precepto supra nacional. Esta participación se lleva a cabo conforme a 
nuestra Constitución Política del Perú y de la forma democrática como lo establece la 
legislación nacional, como un bloque constitucional. 

Como se ha señalado en el Análisis de la Propuesta, corresponde a los Estados miembros 
de la Organización de Estados Americanos, proponer ante la Asamblea General a quienes, 
cumpliendo los requisitos para ser Jueces, Jueces Ad Hoc o Comisionados tanto para la 
Corte-IDH o la Comisión-IDH, sean elegidos en el máximo órgano supremo de la OEA. 

El Estado de la República del Perú es democrático, social, independiente y soberano, y 
como tal ha suscrito la Convención de Viena sobre el Derechos de los Tratados (1969), 
encontrándose obligado y comprometido a presentar candidatos para Jueces, Jueces Ad 
Hoc o Comisionados, ante la Asamblea General de la OEA, bajo las condiciones de la 
meritocracia como lo establece nuestra Constitución y legislación nacional. 

Los invitados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, cumplen un deber constitucional 
conforme a sus leyes orgánicas correspondientes del Poder Ejecutivo, Tribunal 
Constitucional, Poder Judicial, Ministerio Público y la Sociedad Civil representados por la 
Junta Nacional de Decanos de los Colegios de Abogados del Perú. 
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En el caso del Poder Ejecutivo, la Ley N° 29158, en su artículo V del Título Preliminar, 
establece que el Poder Ejecutivo se relaciona con otros Poderes del Estado y Órganos 
Constitucionales Autónomos conforme a la Constitución Política del Perú, y esta importante 
actividad del Estado corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros. De otro lado y 
en la misma línea, corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores coordinar con los 
sectores competentes sobre el cumplimiento de convenios constitutivos de organismos 
internacionales, como lo señala el inciso 19 del Artículo 6, de la Ley N° 29357, Ley de 
Organización y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores. 

Asimismo, la invitación a representantes del sistema de justicia, concuerda con la legislación 
nacional y se trata de representantes de órganos colegiados: El Texto Único Ordenado de 
la Ley Orgánica del Poder Judicial aprobado por D.S N° 017-93-JUS, establece que la Sala 
Plena de la Corte Suprema es un órgano que forma parte de la dirección, conformada por 
los Jueces Supremos titulares; y en el caso del Ministerio Público conforme a su Ley 
Orgánica aprobada por Decreto Legislativo N° 052, es la Junta Fiscales Supremos el órgano 
que congrega a los Fiscales Supremos Titulares. De la misma manera el Tribunal 
Constitucional, como máximo intérprete de los derechos humanos, tiene su Ley Orgánica 
N° 28301, mediante el cual comprende al Pleno como el órgano que integra a los Tribunos. 
Finalmente, la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Perú, congrega a todos 
los decanos de los Colegios de Abogados del país como lo establece el Decreto Ley N° 
25892. 

En consecuencia, la invitación a que se refiere la fórmula legal propuesta, nace de órganos 
colegiados: Un ministro de Estado que integra a un Consejo de Ministros en el Poder 
Ejecutivo, un representante de la Corte Suprema que integra a la Sala Plena, un Magistrado 
representante del Tribunal Constitucional, un Fiscal Supremo Titular que integra a la Junta 
de Fiscales Supremos del Ministerio Público y un Decano que integra a la Junta de Decanos 
de los Colegios de Abogados del Perú; lo cual garantiza la transparencia en la selección 
de los candidatos propuestos a Jueces, Jueces Ad Hoc y Comisionados a la más alta misión 
para proteger los derechos humanos en la región, para cuyo efecto prevalecen los méritos 
a las posiciones ideológicas que pudieran existir en las propuestas. Todo esto en el marco 
de un Estado soberano, donde las facultades para aprobar nuestras leyes se realizan en 
consonancia con las políticas públicas e independencia de cualquier factor o influencia del 
exterior. 

Actualmente, tres de los siete comisionados de la CIDH han tenido una experiencia en la 
administración de justicia en sus países, es el caso de Margarette May Macaulay de 
Jamaica, quien es Mediadora en la Suprema Corte de Jamaica y árbitro asociado, y 
también es Notaria Pública; Esmeralda Arosemena de Troitiño de Panamá, quien ha 
ejercido cargos en la judicatura de Panamá como magistrada de la Corte Suprema de 
Justicia, en donde fue vicepresidenta; también ha ejercido cargos jurisdiccionales en 
Sala Penal y Tribunal Superior de Niñez y Adolescencia; Carlos Bernal Pulido de 
Colombia quien ejerció como magistrado de la Corte Constitucional de Colombia. En 
el caso de la Corte CIDH su presidente Ricardo César Pérez Manrique de Uruguay, 
ha ejercido el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Uruguay; Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot de México, quien ha ejercido cargos y funciones en la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación; Humberto Antonio Sierra Porto de Colombia, a ocupado cargos 
de Conjuez, magistrado y presidente de la Corte Constitucional de Colombia; Nancy 
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Hernández López de Costa Rica ha sido Magistrada Titular de la Sala Constitucional 
de Costa Rica, Directora del Despacho del Presidente de la Corte Suprema de Costa 
Rica, Rodrigo Mudrovitsch de Brasil quien ha ejercido el cargo de Fiscal Nacional de 
Derechos Humanos por el Colegio de Abogados de Brasil. Este dato resulta interesante 
y podrá verse que, en su mayoría el sistema interamericano de derechos humanos, se 
encuentra representado por personas idóneas que han ejercido cargos en los sistemas 
de administración de justicia en sus países. 

ANÁLISIS COSTO — BENEFICIO 

1. Identificación de grupos de interés o actores 

a) El Estado peruano 

b) Jueces, Jueces Ad Hoc y Comisionados en Corte — IDH y Comisión — IDH, 

respectivamente, propuestos por el Estado peruano. 

c) Sistema Interamericano de Protección a los Derechos Humanos. 

2. Impactos positivos y negación por actor 

El Estado • eruano 
BENEFICIO 

• Al tener una norma que precisa sobre la designación 
de las propuestas a Jueces, Jueces Ad Hoc o 
Comisionados en Corte-IDH o Comisión-IDH, por 
medio de una selección meritocrática, no genera costo 
alguno al Estado. 

• Asimismo, la presente iniciativa legislativa, por su 
naturaleza, no genera gasto público al Estado, pues se 
está conformando una Comisión de Alto Nivel, que la 
integran altos funcionarios del Poder Ejecutivo, 
Tribunal Constitucional, Poder Judicial, Ministerio 
Público y Sociedad Civil (Junta de Decanos de los 
Colegios de Abogados del Perú) 

COSTO 
• Ninguno 

Jueces, Jueces Ad Hoc y Comisionados de Corte-IDH y Comisión-IDH 
. ro • uestos . or el Estado .eruano 

BENEFICIO 
• La selección de los propuestos se acoge a los criterios 

de meritocracia que rige la legislación nacional. En 
este sentido se fortalece el Estado de Derecho y los 
principios constitucionales para acceder a las más 
altas funciones para cumplir una sagrada misión en 
protección a los Derechos Humanos. 

COSTO 
• Ninguno 
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• Este beneficio, además, se ve reforzado por los 
compromisos suscritos por el Estado peruano. 

Sistema Interamericano de Protección a los Derechos Humanos 

• 
BENEFICIO 

El Estado peruano, en consonancia con los principios 
que rigen el Sistema Interamericano de Derechos 
Humanos, promueve el conjunto de normas e 
instituciones encargadas de asegurar la protección de 
los derechos fundamentales, entre estos la 
meritocracia. 

• 
COSTO 

Ninguno 

VINCULACIÓN CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLÍTICAS DEL 
ACUERDO NACIONAL 

El presente proyecto de ley guarda correspondencia con la primera y vigésima octava 
política de Estado aprobadas en el seno del Acuerdo Nacional, que considera como 
parte de las Políticas de Estado, sobre fortalecimiento del régimen democrático y 
Estado de Derecho y el compromiso de adoptar políticas que garanticen el goce y la 
vigencia de los derechos fundamentales en la Constitución y en los tratados 
internacionales sobre la materia. 

En efecto, la base primordial de la propuesta se encuentra en el sistema de justicia en 
el país, el cual se fortalece por medio de la meritocracia instaurada en nuestra 
legislación, bajo el elemento de la transparencia, el mismo que le da continuidad al 
régimen democrático. 
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