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ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 132 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

SOBRE LOS ALCANCES
CONSTITUCIONALES DE LA CUESTION DE
CONFIANZA

El Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa de los
Congresistas HECTOR ACUNA PERALTA y LADY CAMONES SORIANO, en uso
de las facultades conferidas por el articulo 107° de la Constitucion Politica
del PerU Republica y en el inciso c) del Articulo 22°, 67°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto
de Ley:

FORMULA LEGAL

3 LEY QUE INTERPRETA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 132° DE LA
(_\-z CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, SOBRE LOS ALCANCES

'Zﬁ CONSTITUCIONALES DE LA CUESTION DE CONFIANZA J .
&
>~ ; |
g ( & Articulo Unico.- Interpretacion del altimo parrafo del articulo 132 de la Constitucio. \ ( 0_.\/
Politica sobre los alcances constitucionales de la cuestién de confianza !

J 'y Se interpreta que la cuestién de confianza planteada sobre una iniciativa ministerial esta

@ referida a materias de competencia del Poder Ejecutivo, no encontrandose entre ellas, las

feridas a la aprobacion o no de reformas constitucionales ni las que son de competencia

xclusiva y excluyente del Congreso de la Republica
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Lima, 20 de Agosto del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 019 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. PROBLEMATICA

I.1. Normas constitucionales que regulan la Cuestién de Confianza

Los articulos 132 y 133 de la Constitucion Politica del Estado contienen las
siguientes disposiciones sobre la cuestion de confianza sobre iniciativas

legislativas:

“Articulo 132.- El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo
de Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de censura o el
rechazo de la cuestion de confianza. Esta Ultima sélo se plantea por iniciativa

ministerial. [...]

La desaprobacién de una iniciativa ministerial no obliga al ministro a dimitir, salvo

que haya hecho cuestion de confianza de la aprobacidn.

“Articulo 133.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el
Congreso una cuestion de confianza a nombre del Consejo. Si la confianza le es
rehusada, o si es censurado, o si renuncia o es removido por el Presidente de la

Republica, se produce la crisis total del gabinete.”

(El sombreado es nuestro)
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l.2. Antecedentes: La propuesta de interpretacion en el Congreso 2020-2021

Con fecha 14 de junio de 2021, el excongresista Luis Alberto Valdez Farias, del
grupo parlamentario Alianza para el Progreso presentd el Proyecto de Ley
7881/2020-CR, el cual fue enviado a la Comision de Constituciéon y
Reglamento para su estudio y dictamen. Dicho proyecto propuso interpretar
que la facultad del Poder Ejecutivo de plantear cuestion de confianza sobre
la aprobacién de iniciativas no puede referirse a competencias exclusivas y
excluyentes del Congreso de la Republica, entre las cuales se encuentra la

de aprobar reformas constitucionales.

El proyecto de ley fue estudiado en la Comisibn de Constitucidon vy
Reglamento, la cual aprobod el dictamen el dia 26 de junio de 2021. Para dicho
documento también se estudio el Proyecto de Ley 7888/2020-CR que propuso
precisar el uso de la cuestion de confianza contemplada en los articulos 132

y 133 de la Constitucion Politica.

I.3. El Dictamen recaido en los proyectos de ley 7881 y 7888/2020-CR

Con fecha 26 de junio de 2021, la Comisién de Constitucidn y Reglamento del

Congreso aprobo el Dictamen sobre la ley de interpretacion.

El dictamen hizo referencia, en primer término a la competencia del Congreso
de la Republica para aprobar leyes de interpretacidn de normas
constitucionales. Sobre este punto, la Comision precisé que la ley
interpretativa no crea nuevos elementos y que tiene como Unica finalidad
aclarar una norma, a la que en modo alguno modifica y no pretende innovar,

sino evitar el error de aplicacion. Ello en atencién a la sentencia 0002-1996-Al
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del Tribunal Constitucional, en la cual se afima que el Parlamento no
constituyente tiene potestad legislativa para interpretar la Constitucion. La
Comision también afiimd que el Congreso de la Republica, ante la
ambigUedad de una disposicion constitucional o necesidad de desarrollo
normativo, puede aprobar una ley para salvar, mejorar y defender la
infegridad de este cuerpo normativo a través de una ley de interpretacion

constitucional.

En segundo lugar, el dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento
se refiere a la necesidad de interpretaciéon de la cuestidon de confianza. Sobre
ello, la Comision, antes de iniciar el andlisis, reitera que una ley de
interpretacion constitucional obedece a la necesidad de aclarar una
disposicion debido a que tal y como estd redactada, puede ser pasible de
distinta interpretacion. La Comision sefiala que el Tribunal Constitucional ha
senalado que el Congreso de la Republica “habia permitido y aceptado la
presentacion de cuestiones de confianza sobre posibles reformas a la
Constitucion”, sobre lo cual dice “debe precisarse no seria
constitucionalmente vdlido que un pedido de confianza pueda ser
presentado para que este érgano del Estado [el Poder Ejecutivo] se irrogue
competencias que, de manera especifica, corresponden a otras entidades.”
(Expediente 006-2019-Pl). Luego de citar al Tribunal Constitucional, la Comision
recuerda el debate constituyente de 1993, en el cual el congresista
constituyente Carlos Ferrero Costa sefiala enfdticamente que la reforma
constitucional es atribucion exclusiva del Congreso de la Republica, en la cual
no puede intervenir el Presidente de la Republica y, que hacerlo, seria romper

el equilibrio de poderes. Asi, la Comision de Constitucion y Reglamento
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sostiene que corresponde aclarar la disposicidon del articulo 132 de la
Constitucion para hacer respetar la voluntad del Constituyente y no permitir
actos inconstitucionales que rompan el equilibrio de poderes. En el mismo
texto, la Comision sefala que una prdctica parlamentaria inconstitucional no
puede ser antecedente para el posible planteamiento de cuestiones de
confianza sobre reformas constitucionales. La Comisidn concluye afirmando
que la dacién de una ley interpretativa es necesaria para la correcta

aplicacion del ultimo pdrrafo del articulo 132 de la Constitucion.

PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Al respecto, la propuesta legislativa plantea un articulo Unico mediante la cual
se propone interpretar el Ultimo pdrrafo del articulo 132 de la Constitucion
Politica, a fin de establecer los alcances constitucionales de la cuestidon de

confianza

En ese sentido, se propone interpretar que la cuestion de confianza planteada
sobre una iniciativa ministerial estd referida a materias de competencia del
Poder Ejecutivo, no encontrdndose entre ellas, las referidas a la aprobacién o no
de reformas constitucionales ni las que son de competencia exclusiva y
excluyente del Congreso de la Republica, conforme a las atribuciones y
pardmetros establecidos por los articulos 102, 118y 206 de la Constitucidn Politica
del PerU. Asimismo, se propone que la decision que toma el Congreso de la
Republica sobre la aprobacion o rechazo de la cuestion de confianza es

comunicada al Poder Ejecutivo para su validez.




a8, CONGRESO
REPUBLICA

La

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de independencia”

PROYECTO DE LEY QUE INTERPRETA EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 132 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

SOBRE LOS ALCANCES
CONSTITUCIONALES DE LA CUESTION DE
CONFIANZA

propuesta de ley interpretativa se basa en los fundamentos expuestos por el

dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, los cuales recogemos

a continuacion.

a)

b)

Sobre la nueva presentacién de una iniciativa

El Reglamento del Congreso, en su articulo 78, establece que no pueden
presentarse los mismos proyectos u otros que versen sobre idéntica materia

hasta el siguiente periodo anual de sesiones.

Los proyectos 7881 y 7888/2020-CR fueron presentados en el periodo anual
que culmind en julio de 2021. Debido a ello, y a la necesidad de interpretar el
articulo constitucional, es totalmente adecuada la presentaciéon de la

presente formula legal en este nuevo periodo anual de sesiones 2021-2022.

Posicidon de la doctrina

El dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido en los
proyectos 7881 y 7888/2020-CR recoge la postura de los constitucionalistas
Alberto Borea Odria, Angel Delgado Silva, Carlos Mesia Ramirez, Domingo
Garcia Belaunde, Ernesto Alvarez Miranda, Joseph Campos Torres, Natale
Amprimo Pla, Oscar Urviola Hani, Victor Garcia Toma, quienes coinciden

expresamente en que no procede la presentacién de una cuestidn de

confianza sobre la aprobaciéon de reformas constitucionales. Ello, en respuesta

a una consulta hecha por el expresidente del Congreso Pedro Olaechea

Alvarez-Calderén en el afio 2019.
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Sin perjuicio de los argumentos dados por los constitucionalistas con ocasion

de dicha consulta, el especialista Luis Castillo Cérdova sostiene:

No debe ser olvidado el singular poder normativo que ejerce el Congreso de
la Republica cuando aprueba una Ley de reforma constitucional. Cuando
lo hace, lo hace como poder constituyente: se despoja de su vestidura de
Legislador constituido, y se coloca la propia de Legislador constituyente v,
consecuentemente, el poder que ejerce deja de ser un poder legislativo
para ejercer verdadero poder constituyente. Frente al ejercicio del poder
constituyente, toda la operatividad normativa y légica dispuesta por la
Constitucion para el poder legislativo, cambia. Se incurre en error cuando se
pretende no diferenciar el poder legislativo del poder constituyente para
someter a los dos a las mismas consideraciones, y desde este error pueden

generarse verdaderas inconstitucionalidades.

La cuestién de confianza que presenta el Presidente del Consejo de Ministros
se realiza al Congreso de la Republica como fitular del poder legislativo, no
como titular del poder constituyente. EIl Congreso como Legislador
Constituyente no puede atender ninguna cuestibn de confianza,
sencillamente porque no le corresponde, desde que tal prerogativa
aparece como un elemento del sistema de pesos y contrapesos de los
poderes constituidos: el poder legislativo y el poder ejecutivo; no es un
elemento que defina las relaciones entre el poder constituyente y los

poderes constituidos.!

1 CASTILLO CORDOVA, Luis. Informe Juridico Constitucional (Enviado al Congreso de la Republica, doc. N2

6555)
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Asi, en la misma linea de las posiciones doctrinarias, el proyecto de ley de
interpretacion constitucional busca aclarar la disposicion del articulo 132 de

la Constitucién y evitar interpretaciones inconstitucionales.

c) La validez de interpretacion constitucional

El Tribunal Constitucional en la sentencia 5854-2005-PA, sostiene que “el
producto de la interpretacion sélo podrd ser considerado como vdlido en la
medida que contribuya a integrar, pacificar y ordenar las relaciones de los
poderes publicos entre siy las de éstos con la sociedad” (fundamento 12).
Debido a ello, el proyecto de ley interpretativa permitird mejorar la relacion
entre los Poderes del Estado. La aprobacién del proyecto de ley evitard que
el Ejecutivo menoscabe competencias que son exclusivas del Congreso de

la Republica como la aprobaciéon de reformas constitucionales.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta de ley interpretativa permitird la mejor comprensiéon de
la cuestidon de confianza por iniciativas ministeriales, regulada en el Ultimo
parrafo del articulo 132 de la Constitucién Politica, precisando los alcances
constitucionales de la cuestion de confianza para que sea efectuada sobre
aquellas materias que son competencias del Poder Ejecutivo, considerando
las atribuciones y los pardmetros del Poder Ejecutivo contemplados en Ios
articulos 118 y 206 de nuestra Constitucion Politica, ademds de considerar las
atribuciones del Poder Legislativo otorgadas por el articulo 102 de la Carta
Magna. En ese sentido, la propuesta no modifica las normas constitucionales

o legales de nuestro ordenamiento juridico.
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IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

a) Conrespecto a los sectores que serdn beneficiados, debemos considerar
el andlisis contenido en el dictamen de la Comisién de Constitucion y
Reglamento, recaido en los Proyectos de Ley 7881/2020-CR y 7888/2020-
CR Ley de interpretacion del articulo 132 de la Constitucidn Politica, donde
se expresan los beneficios de precisar los alcances constitucionales de la
cuestion de confianza y que son los siguientes:

® Para el Poder Ejecutivo, se procederd a enmendar los errores cometidos
al haber efectuado planteamientos de cuestiones de confianza sobre
asuntos que no le son de su competencia, lo que generd un desequilibrio
de poderes. En ese sentido, al poder reequilibrarse los pesos vy
confrapesos (checks and balances), se tendrd mayor claridad sobre los
asuntos sobre los cuales se puede plantear cuestion de confianza.

® Para el Poder Legislativo, se permitird que se respete la voluntad del
Constituyente de 1993, cuya intencion fue que el Ejecutivo no tuviera
posibilidad alguna para intervenir en el proceso de aprobacion de una
reforma constitucional. De manera paralela, el Parlamento evitard que el
Ejecutivo interfiera o usurpe las funciones que la Constitucién otorga
Unicamente al Congreso como poder constituido con facultades de

poder constituyente.

® Para la ciudadania en general, tendrd mayor atencién por parte del

Ejecutivo y del Legislativo en caso se aprobado el proyecto, pues evita la
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posibilidad de confrontacion entre ambos poderes. Al mismo tiempo, se
percibird un gobierno mds estable y democratico, evitando el riesgo de

posibles actos que quiebren el Estado de Derecho.

Respecto a los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta
legislativa, asi como de su impacto econémico, cabe sefialar que la
propuesta tiene por finalidad determinar los alcances de las atribuciones
que tienen el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, respecto a la cuestion
de confianza, lo que permitird que el primero pueda enfocarse en
planificar y manejar sus politicas econémicas, fiscales, presupuestarias y
otras de impacto socioecondmico, acudiendo al Congreso de la
Republica en caso sea indispensable la aprobacidon de una ley, la
delegacion de facultades u ofras acciones que el Congreso pueda
respaldar en el marco de sus competencias. De ese modo, el Estado podrd
avocarse a enfrentar los principales problemas de impacto

socioecondmico con medidas destinadas a superar la crisis que vivimos.

Con respecto al impacto presupuestario, reiteramos que se frata de una
ley de interpretacion constitucional y como tal no genera impacto en la
utilizacion de los recursos presupuestarios y menos ain genera gastos al

Tesoro PUblico. Asimismo, la propuesta no genera impacto ambiental.
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d) Adicionalmente, la propuesta optimizard las relaciones entre los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, garantizando la Separacién de Poderes que debe

imperar todo Estado Democrdtico de Derecho.

Si bien el dictamen de la Comision de Constitucidon y Reglamento hace
referencia a una oposicion por parte del Poder Ejecutivo afirmando un
supuesto “recorte de sus facultades”, existe el riesgo que este Poder continle
haciendo un uso desnaturalizado de la cuestién de confianza, excediendo
sus atribuciones y los paradmetros constitucionales, problema que justamente
la presente propuesta busca solucionar a fin de garantizar la estabilidad

politica y social del Perd.

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley de interpretacién del Ultimo parrafo del articulo
132 de la Constitucion se encuentra vinculado con la Primera Politica del
Acuerdo Nacional, referida al fortalecimiento del régimen democrdtico y del
Estado de Derecho, en virtud del cual existe el compromiso de “consolidar el
régimen democrdtico y el Estado de derecho para asegurar un clima de
estabilidad y cooperacion politica, promover la competencia democrdtica y
garantizar elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la alternancia en el
poder. Declaramos que la democracia representativa es la base de la

organizacion del Estado de derecho, que se refuerza y profundiza con la
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participacion ciudadana permanente, ética y responsable, en el marco de la

constitucionalidad".

Con este objetivo el Estado:

(a) defenderd el imperio de la Constitucion asegurando su funcionamiento
como Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios
de independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demds que lo

infegran;

(b) garantizard el respeto a las ideas, organizaciones politicas y demds
organizaciones de la sociedad civil, y velard por el resguardo de las
garantias y libertades fundamentales, teniendo en cuenta que la persona

y la sociedad son el fin supremo del Estado;

(c) fomentard la afirmacién de una cultura democrdtica que promueva

una civdadania consciente de sus derechos y deberes; y

(d) establecerd normas que sancionen a quienes violen o colaboren en la
violacion de la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la

legalidad.”

Lima, 11 de agosto de 2021



