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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE UNA
PLANTA DESALINIZADORA DE AGUA DE MAR EN IA
PROVINCIA DE PACASMAYO.
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E'el articalo 10758 1a Constitucién Politica y conforme lo establece el articulo 76° del

Reglamento del Congreso de la Repiiblica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DE UNA PLANTA DESALINIZADORA DE AGUA DE MAR
EN LA PROVINCIA DE PACASMAYO PARA MEJORAR EL ACCESO DE LA POBLACION
A SERVICIOS DE AGUA POTABLE
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I. FORMULA LEGAL
El Congreso de la Reptiblica

Ha dado la siguiente ley

Firma

CONGRESD DE Lﬁ ‘?F:’UBL’CA

Articulo tinico. Declaracion de interés nacional y necesidad piblica.
Decldrese de interés nacional y necesidad piblica la creacién de una planta
desalinizadora de agua de mar en la provincia de Pacasmayo, departamento de La

Libertad para mejorar el acceso de la poblacién a servicios de agua potable.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en el marco de sus competencias
y atribucicnes, en coordinacion con el Gobierno Regional La Libertad y la Municipalidad

Provincial de Pacasmayo, disponen de las acciones pertinentes para la rmpfementacron
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 12 de enero del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamentio del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion  N° 1103/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1.- VIVIENDA Y CONSTRUCCION
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

Segtin, el Informe Mundial de Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos (2019), “El agua potable y el saneamiento estdn reconocidos como derechos
humanos fundamentales, ya que son indispensables para asegurar el sustento saludable
de los hogares y fundamentales para mantener la dignidad de todos los seres humanos”.
Seguin el mismo informe,

“El derecho internacional en materia de derechos humanos obliga a los
estados a trabajar para conseguir el acceso universal al agua y al
saneamiento para todo el mundo sin discriminacién alguna, ddndoles la
prioridad a los mds necesitados. EI cumplimiento de los derechos humanos
al agua y al saneamiento requiere que los servicios estén disponibles, que
sean fisicamente accesibles, equitativamente asequibles, seguros y
culturalmente aceptables”.

Para la ONU-DAES (2021), “habitualmente, los hidrélogos miden la escasez de agua a
través de la relacién agua/poblacién. Una zona experimentard estrés hidrico cuando su
suministro anual de agua caiga por debajo de los 1.700 m3 por persona. Cuando ese
mismo suministro anual cae por debajo de los 1.000 m3 por persona, entonces se habla
de escasez de agua. Y de escasez absoluta de agua cuando la tasa es menor a 500 m3”,
Estos mismos criterios se siguen utilizando hasta la actualidad para medir la escasez de

agua.

En relacién al valor del agua, el Informe de las Naciones Unidad para el Desarrollo de los
Recursos Hidricos (ONU, 2021), en América Latina, concluye:

“Al contrario que la mayoria de los recursos naturales, resulta
extremadamente dificil determinar el “auténtico” valor del agua. Por este
motivo, la importancia absoluta de este recurso vital no queda
debidamente reflejada en la atencién politica y la inversién financiera en
muchas partes del mundo. Esto no solo provoca desigualdades en el acceso
a los recursos y a los servicios hidricos, sino que también produce un uso
ineficiente e insostenible y la degradacién de las propias reservas de agua,
lo cual interfiere en la consecucién de casi todos los ODS, asf como en los
derechos humanos bdsicos”.



SeaaliBilene

CONGRESO

REPUBLICA “Ano del Bicentenario del Per: 200 afios de Independenci

Segun la pdgina de noticias de la ONU (2020), “en América Latina la disponibilidad de
agua por habitante ha disminuido en un 22% en los iltimos 20 afios, y millones de
agricultores se enfrentan a sequias que amenazan sus cultivos y ponen en riesgo su

supervivencia”.

Didlogo (2018), sobre el estado de los recursos hidricos en el Perd, dice:

“El Perti se encuentra dentro de los 20 paises mds ricos en
disponibilidad de recurso hidrico, con tres vertientes hidrogrdficas:
la del Atlantico, que genera 97,7% del recurso, la del Pacifico el
1,8% y la del Titicaca el 0,5%. Sin embargo, el pafs enfrenta serios
problemas de estrés hidrico en la costa, contaminacién de rios,
lagos, lagunas (principalmente por vertimentos industriales y
poblacionales sin el debido tratamiento), asi como
sobreexplotacién de acuiferos y conflictos interregionales
generados por una inadecuada administracién del recurso, que se
agravaria hacia el afio 2025 si no se adoptan acciones para
enfrentarlos”

De acuerdo a datos del Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento (2020) en el
Peru, existen “3.4 millones (11%) de peruanos sin acceso a agua potable y 8.3 (27%)
millones sin alcantarillado”. Segiin la misma fuente, el “Perii se ubica entre los paises con
una probabilidad de 40-80% de escasez de agua dulce para el 2040, lo que corresponde

a un alto estrés hidrico (World Resources Institute)”.

Segun el Organismo Técnico para la Administracién de los Servicios de Saneamiento
(OTASS, 2020), la situacién del acceso a los servicios de agua es la siguiente: “29 472,050
habitantes con acceso de agua por red piiblica (90.8 %) y 2 986,155 habitantes sin acceso
al agua por red publica (9.2%)".

En nivel urbano y rural, segiin la fuente citada, los porcentajes de poblacién con acceso

al agua por red publica, es:
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Acceso al agua urbano - rural a nivel nacional

A Nivel Urbano y Rural - Poblacién CON Acceso al Agua por Red
Publica

aNO

FEB 19 - ENE 20

90.8%

A Nivel Urbano y Rural - Poblacidn SIN Acceso al Agua por Red

Pablica

RURAL

FEB 19 - ENE 20

T

Fuente: OTASS

En relacién a la poblacién costera, la fuente del Ministerio de Vivienda citada, dice: “El

66% de la poblacién peruana se asienta en la costa, pero esta solo alberga un 1.8% de los

recursos hidricos de todo el pafs.

Escazes de agua en las zonas costeras del Pert

Lima gCamé}
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Tomado de Julio Kosaka Harima

En relacidn al problema que tienen cerca de 700 millones de personas en el mundo que

no tienen acceso a agua potable y al casi 1 800 millén de personas que vivirdn en

condiciones de escasez grave de agua para 2025 (segiin Naciones Unidas), la BBC en un
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articulo publicado en el afio 2017 se ha planteado 2 preguntas claves: (i} ;Podria gran
parte de la solucion estar en los océanos, que contienen el 97% del agua del planeta? Y,

(ii) ; Puede la desalinizacién ayudar a resolver la crisis mundial del agua?

La implementacion de plantas desaladoras o desalinizadoras en todo el mundo evidencia
que los estados consideran que la desalinizacién puede ayudar a resolver la crisis mundial
del agua. Segin el mismo articulo, "hay cerca de 18,000 plantas desaladoras o
desalinizadoras en el mundo, segiin la Asociacién Internacional de Desalinizacién, 1DA,

por sus siglas en inglés. Sin embargo, esas plantas satisfacen sélo entre el 1y 3% de la

necesidad de agua potable a nivel mundial”.

Ubicacion de las 10 plantas desalinizadoras mds grandes del mundo

Fuente BEC

Segiin CBR Ingenieria, en el afio 2020 América Latina contaba con 30 plantas
desalinizadoras. En afios recientes esta regién se ha vuelto uno de los mds grandes
mercados emergentes para desalinizacién. Se prevén mds de US$ 25 mil millones de

délares para la inversién de desalinizacién en América Latina.
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Segtin la Revista Técnica de Medio Ambiente (RETAMA, 2020); “Paises como Brasil, Chile,
México, Argentina (...), entre otros apuestan a la desalacién como una alternativa viable
para solventar los escases de agua potable. Es importante destacar que, en América
Latina, Ckile es uno de los paises con mayores esfuerzos e investigaciones en torno a este

tépico.

Segtin la fuente Rumbo Minero Internacional, para el 2028, Chile:

“Con 8 plantas desaladoras y 3 sistemas de impulsién de agua de mar
operando actualmente en el pafs, la industria minera chilena no se cruza
de brazos y va por mds. Y es que el agua de mar sigue ganando espacio en
la industria minera de la mano de los desafios medioambientales que tiene
el sector y del alto interés de las empresas por invertir para hacer mds
eficientes sus procesos. Esto se ve reflejado en los 15 proyectos en carpeta
de plantas desaladoras y/o Sistemas de Impulsién de Agua de Mar (uso
directo sin desalar) que estardn operando en el pais de aqui a 2028.

Imagen ilustrativa fuente desaladora en Chile.

<o

Imagen Huivafunte desaladora en Chile.

Segtin el Ministerio de Vivienda (2018), “En Pert, existen ocho plantas desaladoras de
agua, de las cuales solo una estd destinada exclusivamente para el consumo humano

(Santa Maria del Mar) y las restantes a la mineria, el riego y la produccién de energfa”.
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En ese afio, el referido ministerio, promoviendo el desarrollo de tres nuevas plantas

desaladoras en las ciudades de Lima e llo, que permitirdn brindar agua potable a mds de

I3

3.6 millones de habitantes (cerca del 12% de la poblacién peruana)”. “A estos proyectos

se suma la planta desaladora que se estd construyendo en el distrito de Santa Marfa del

Mar, que beneficiard a mds de 100 mil vecinos de cuatro balnearios del sur de Lima”.

Moreno Rosario (2015) en su tesis “Control predictivo generalizado multivariable de un
bastidor de osmosis inversa de una planta desalinizadora de agua de mar” para optar el
grado de magister en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, dice:

“la importancia de desalinizar agua de mar radica en los siguientes
aspectos: (i) El principal propdsito de la desalinizacién es el de proveer una
fuente de agua potable en dreas con acceso limitado a dicho recurso y en
dreas en donde predominan las sequfas. Es por ello que se hace uso de una
fuente prdcticamente inagotable como es el agua de mar; (ii} El agua
desalinizada puede ser utilizada como fuente de irrigacién para la
agricultura. Por ejemplo, en paises medio-orientales como Marruecos,
donde predomina en todo su territorio una geografia drida y escasez fisica
de agua. Sin embargo, desde hace afios se ha venido utilizando el agua
salinizada del subsuelo por medio de plantas desalinizadoras para la
irrigacién. Actualmente, el 75% del agua desalinizada en Marruecos es
usada para la agricultura; (iii) Desalinizar agua ofrece una solucién casi
permanente al problema de transporte de agua hacia las ciudades. El
transporte de agua de zonas con gran accesibilidad de agua hacia zonas
con escasez fisica de agua siempre ha sido un problema. Este es el caso de
Perti que cuenta con zonas costeras dridas y zonas selvdticas con
abundante agua. Por otro lado, las obras de transvase son obras de
ingenieria hidrdulica que, si bien solucionan en cierta medida este
problema, requieren una gran inversién, asi como un alto coste de
mantenimiento y operacién. Las plantas desalinizadoras de agua de mar
al encontrarse ubicadas en zonas costeras cercanas a las ciudades, ofrecen
una solucién alternativa al problema del transporte de agua; (iv) EI costo
de la desalinizacién de agua de mar sigue una tendencia decreciente.
Cuando comenzé a implementarse este procedimiento, las plantas
desalinizadoras basadas en el método de MSF, para obtener 1 m3 de agua
desalinizada  consumian aproximadamente 80kWh de energia.
Actualmente, con las nuevas tecnologias, las plantas desalinizadoras
mediante membranas de ésmosis inversa, consumen un total de 2.5 - 5.0
kWh por metro ciibico de agua desalinizada. En términos monetarios, el
costo por metro cubico de agua en una planta moderna es de 0.46 USD
/m3, lo cual lo vuelve rentable en regiones de ingresos medianos. En un
futuro no muy lejano, con nuevas tecnologias, estos costos decrecerdn mds
Y serdn accesibles a todas las partes del mundo”,
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Segun Zambrano de la Cruz (2019), en su investigacién: “Evaluacién de escenarios
técnicos y econdémicos para la implementacién de plantas desaladoras de agua de mar
abastecida con recursos renovables en la costa peruana, concluye:

“Los lugares elegidos son: Paita, Pacasmayo e Islay para Piura, La Libertad

V Arequipa, respectivamente. Los cuales poseen un gran potencial
aprovechable de recursos renovables para su empleo como energia iitil,
pues poseian una radiacién promedio anual entre 5.6 a 5.9 kWh/m2dia y
una velocidad de vientos promedio entre 4.84 m/sy 9.03 m/s y no contaba
con ninguna drea protegida, haciendo viable el proyecto en la zona.
Asimismo, estos tres departamentos cuentan con instalaciones de lineas
eléctricasy subestaciones, lo cual corrobora su acceso a la red eléctrica. De
acuerdo con los cdlculos obtenidos para los sistemas de las plantas (...) de
dsmosis inversa, se obtiene un precio por produccién de metro cibico
bastante factible de $ 1.6 m3, $ 1.4 m3y $ 2 m3 para Paita, Pacasmayo e
Islay respectivamente, debido a que la tecnologia empleada a comparacién
de otras tecnologias de desalacién tiene un consumo menor de energia.

La provircia de Pacasmayo “se ubica entre las coordenadas UTM 654597 y 700097 Este
Y, 9155467 y 9204334 Norte; con una altitud entre 8 msnm y 104 m.s.n.m. y tiene una
extension de 1,118.88 km 2. Politicamente la provincia estd dividida en cinco distritos:
San Pedro de Lloc (Capital), Pacasmayo, Guadalupe, San José y Jequetepeque, cuya

ubicacidn y Ifmites se detallan en el siguiente cuadro:

Fuente: Plan Provincial de Desarrollo Concertado de Pacasmayo
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Segun la misma fuente, en lo que se refiere a la densidad poblacional, la Provincia de Pacasmayo
ostenta el segundo lugar en densidad poblacional después de Trujillo, habiéndose incrementado
este indicador de 70,63 hab. /km2 en 1993 a 84,45 hab/km2 en el 2,007, conforme se demuestra
en siguiente cuadro:

Densidad poblacional de la Provincia de Pacasmayo

_____ F o= = e - - i - g

Fuente: Plan Provincial de Desarrollo Concertade de Pacasmayo.

La distribucion de los niveles de pobreza, segiin la misma fuente, es el siguiente:

Distribucidn de niveles de pobreza

Fuente: Plan Provincial de Desarrollo Concertado de Pacasmayo.
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El Indice de Desarrollo Humano por distrito, segtin la fuente citada, es el siguiente:

Indice de Desarrollo Humano en Provincia de Pacasmayo

Fuente: Plan Provincial de Desarrollo Concertado de Pacasmayo.

Consideramos que, en este marco, se debe declarar de interés nacional y necesidad
publica la construccién de una planta desalinizadora de agua de mar en la provincia de
Pacasmayo, departamento La Libertad, que segiin la Data actualizada del Plan Regional
de Saneamiento 2018-2020 con horizonte al 2025 del Gobierno Regional La Libertad”
(2020), la provincia de Pacasmayo tiene una cobertura de 70.79% de acceso al agua
potable y una brecha de acceso al agua potable de 29%, un indicador de calidad de agua
de 50% de CCPP con cloro residual adecuado y, una brecha de calidad de 83.33%.

Analisis de la propuesta legislativa

La propuesta tiene como finalidad declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion de una planta desalinizadora de agua de mar en la provincia de Pacasmayo,

departamento La Libertad, zona considerada de alto estrés hidrico

Impacto en la legislacién nacional

La presente norma es congruente con la legislacién nacional y no colisiona con ninguna
norma vigente. La ejecucién de lo que se propone se puede realizar en el marco de la
legislacién sectorial vigente con la cual el Ministerio de Vivienda, Construccién y

Saneamiento ya ha instalado otras plantas desalinizadoras en el Pert.
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Andlisis de costo beneficio.

La propuesta tendrd un impacto directo, efectivo y positivo para reducir la brecha
existente de acceso de la poblacién de Pacasmayo al agua potable, que alcanza al 29%
segtin la data actualizada del Plan Regional de Saneamiento 2018-2020 con horizonte al
2025, del GORE La Libertad; de una poblacién de 106,676, de la cual 100,676 es poblacién
urbana y 6 143, poblacién rural. De igual manera tendrd impacto positivo en reducir la

brecha de calidad del agua, que segtin la misma fuente alcanza el 83.33%

Vinculacion de la norma propuesta con el acuerdo nacional.

La presente propuesta legislativa tiene vinculacién con la Politicas del Acuerdo Nacional
N° 33, Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos, en el marco de la cual el Estado:
dard prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad idéneas, a
nivel nacional, para consumo humano y para la sequridad alimentaria en el marco de la
décimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional; y, asegurard el acceso universal
al agua potable y saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales de manera adecuada
Yy diferenciada, con un marco institucional que garantice la viabilidad y sostenibilidad del
acceso, promoviendo la inversién publica, privada y asociada, con visién territorial y de
cuenca, que garantice la eficiencia en la prestacién de los servicios, con transparencia,

regulacion, fiscalizacién y rendicién de cuentas.

Vinculacion con la Agenda Legislativa Periodo Anual de Sesiones 2021 - 2026.

La norma que se propone estd vinculada al tema n° 70: Gestién del agua de la Agenda

Legisiativa del Congreso de la Repiblica Periodo Anual de Sesiones 2021 - 2026.
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