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PROYECTO DE LEY QUE PROPONE 

EL CIERRE DE BRECHAS EN EL 

SECTOR EDUCACIÓN 

Los congresistas de la República que suscriben, a iniciativa de la congresista 

Ruth Luque Ibarra, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que les 

confiere el artículo 107 de la Constitución Política del Perú, y de conformidad con 

los artículos 22 literal c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la 

República, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY. 

FÓRMULA LEGAL 

LEY QUE PROPONE EL CIERRE DE BRECHAS EN EL SECTOR 

EDUCACIÓN 

Artículo 1. — Objeto de la Ley 

La presente ley tiene por objeto cerrar las brechas en el sector educación con la 

creación de plazas docentes en educación, plazas de auxiliares en educación y 

personal administrativo, lo que permitirá garantizar la calidad educativa en las 

instituciones educativas del país. 

Artículo 2. — Creación de plazas docentes, auxiliares en educación y 

personal administrativo 

2.1. El Ministerio de Educación (MINEDU) en el marco de la Ley 30328 "Ley 

que establece medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones" 

dispone la creación de plazas docentes en educación de acuerdo a las 

necesidades y demanda de cada región. 

2.2. El Ministerio de Educación (MINEDU) en el marco de la Ley 30493 "Ley 

que regula la política remunerativa del auxiliar de educación en las 

instituciones educativas públicas" dispone la creación de plazas de 

auxiliares de educación de acuerdo a las necesidades y demanda de cada 

región. 
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2.3. El Ministerio de Educación (MINEDU), dispone la creación de plazas de 

personal administrativo de acuerdo a las necesidades y demanda de cada 

región. 

Artículo 3. — Financiamiento 

La presente ley se financia con el presupuesto del Ministerio de Educación, por 

lo que, se autoriza aprobar a través de Decreto Supremo refrendado por el 

Ministerio de Economía efectuar modificaciones presupuestarias a favor de los 

Gobiernos Regionales para el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2. 

DISPOSICIÓN FINAL COMPLEMENTARIA 

Primera. — Exoneración 

Se exonera para el Ministerio de Educación y Gobiernos Regionales lo señalado 

en el artículo 8 de la Ley N°31638 Ley de Presupuesto del Sector Público para 

el año fiscal 2023. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La presente iniciativa legislativa recoge las necesidades y demandas de las 

instituciones educativas de la región del Cusco, producto de las visitas de 

fiscalización que realicél, así como reuniones con docentes y funcionarios de la 

Unidad de Gestión Educativa Local de Cusco y Gerencia Regional de Educación 

Cusco; necesidades y demandas que trascienden a otras instituciones 

educativas a nivel nacional. 

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA 

La educación es un aspecto transversal en la vida de todo ser humano, sobre 

todo la educación básica o elemental en los niños, niñas y adolescentes. En 

nuestro país la educación es un derecho humano fundamental y es deber del 

Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educación adecuada por 

razón de su situación económica o de limitaciones mentales o físicas, así lo 

señala la Constitución Política del Perú. 

A pesar del esfuerzo desplegado por el sistema educativo para brindar este 

servicio a cada rincón del país, la brecha educativa persiste sobre todo en 

instituciones educativas ubicadas en zonas rurales en términos de cobertura y 

calidad. 

La pandemia a causa del COVID-19 visibilizó en mayor medida estas brechas 

en el sector educación, pues el impacto más fuerte recayó en los niños, niñas y 

adolescentes en edad escolar, quienes por el confinamiento se vieron obligados 

a tomar clases virtuales. Si bien el gobierno dispuso que a través del programa 

"Aprendo en Casa" se continúe con las clases virtuales, estas no suplieron la 

presencialidad, por el contrario, mostró las limitaciones de este sector que 

afectaron principalmente a la población educativa ubicada en sectores rurales, 

1 Informe N*04-2023.: Situación de la planificación educativa del retorno seguro a clases en Cusco. 
Información disponible en: https://ruthluque.cornisituacion-de-la-planificacion-educativa-del-retorno-
seguro-a-clases-en-cusco/ 
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debido a la dificultad de conectividad y acceso a equipos electrónicos para tales 

conexiones. 

1.1. Demanda creciente de estudiantes que migran a instituciones 

educativas públicas 

Podemos enumerar los diferentes y graves impactos que dejó la pandemia en el 

sector educación; sin embargo, dado el enfoque de la presente iniciativa 

legislativa abordaremos lo concerniente a la brecha de docentes, auxiliares en 

educación y personal administrativo existente, que se visibilizó aún más con la 

pandemia. 

La pandemia afectó la economía de las familias peruanas, lo que obligó a los 

padres de familia a trasladar a sus menores hijos de las instituciones privadas a 

entidades de educación pública. Entre el 2019 —2020, se trasladaron un total de 

356 241 estudiantes siendo el pico más alto, si bien esta cifra se ha reducido con 

el retorno a las clases presenciales, 205 319 se han mantenido en las 

instituciones públicas en el año 20222. En el 2023, 116 189 estudiantes 

trasladado de instituciones privadas continúan en un colegio público. 

En la región del Cusco, el incremento de estudiantes que migraron de 

instituciones educativas privadas a públicas ha sido sostenido desde el año 

2018, conforme se muestra en el siguiente cuadro. 

2 Información disponible en: http://www.elperuano.pe/noticia/212628-mas-de-500-mil-escolares-
migraron-de-un-colegio-privado-a-uno-publico-durante-la-pandemia 
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Cuadro N°1: Incremento de estudiantes por migración de instituciones 

educativas privadas a instituciones públicas 

W 11,353 4# 1 1 409

.419 
3c, t,1-1 id tu 111 

éé I 41> t r 

Fuente: SIAGE 2018-2021 

Lo descrito no solo impacta en los estudiantes, también recae en la precaria 

infraestructura de las instituciones educativas públicas que se han visto 

atendiendo una demanda que no solían tener, ello lleva a que, se creen nuevas 

aulas; por ende, los profesores deben realizar horas extras para atender a los 

nuevos alumnos, considerando que, en algunos casos la capacidad de las aulas 

es rebasadas. 

1.2. Distribución de docentes, auxiliares en educación y personal 

administrativo en las instituciones educativas 

El Decreto Supremo N°005-2011-ED del 23 de marzo del 2011, aprueba las 

"Normas para el proceso de racionalización de plazas de personal docente y 

administrativo en las Instituciones Educativas Públicas de Educación Básica y 

Técnico Productiva", se precisa el número referencial de estudiantes por aulas 

diferenciando la zona urbana y rural con la finalidad de garantizar una calidad 

educativa adecuada. En el siguiente cuadro se señala este número referencial 

distinguiendo las zonas rurales y urbanas, así como el ámbito educativo o 

modalidad. 
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Cuadro N°2: Número de alumnos por aula o sección de estudios 

Modalidad/Forma Nivel Programa Atención Caractensticas 

Numen) referencia! 
A lumnos por

**Celen 
Urbana Rural 

EBR 

inicial (') 
rizada Uniducente 15 

Escolanzada Polidcoerge Completo 
(-) 

25 20 

Primana e'l 

Esc.otanzada Undocente . 20 

Escolanzada Polidocente nuAtnrado 25 20 

Escolarizada Potidecente Completo 
1.**, 

30 25 

Secundarla 
1.1 Ex...Matizada Poldocence 

Con:ole:O- 1 
30 25 

CHA 

Ciclo Inicia(' 
.ntermcdro (') 

Piesericial / 
SomVesencial 

Muttrnvel 
M'Atigrado 
Poaddoente completo 

20 15 

Cicie avanzado 
V) 

Presencial I 
Sem4xestnual Poadocense completo 20 15 

EDE 

CirJo 
Inicial Estolat izada 

Docapaodad Seveld y 
mulb4 pac4ad. 
inicial 

Croo Prtn na 

Escolanzada 
Discapaodad SOve.r4 y 
mutollscapacklad-
Incoi 

a 

Locnic0 
PrOdUCtIva 

Centro de 
Educacion 
TéctléCO 
Productiva 1.1 

Escotar izada P0740Cen1i7CCrnplet0 
20 15 

Para positmtar flOut c-stuchantes con Ilecersnatleil oduGa5+411 especiales asuoadas a la 

dnr-aPixidad. (Carga docente menor a la ostabieoda) 

El numero teten:mol do alumnos pueden valor en mas o menos 5‹ dependiendo el tarnaM10 00 

auLis y razones debidomente rubricadas por la CornisOn de la Irubtuntin Educabva 

Fuente: Decreto Supremo N°005-2011-ED 

Asimismo, el mismo DS precisa que, para la asignación de plazas docentes a las 

instituciones educativas, deben seguir los parámetros establecidos en el 

siguiente cuadro: 
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Cuadro N°3: Plazas de personal docente y directivo 
Modalidad • NiveliCicio Director y/0 Subdirector Asignación do Docente 

EDUCACIÓN 
13ASICA 
REGULAR 

INICIAL 
Con 7 o menos secciones, el director 
con aula a cargo 

1 docente para cada sección 

PRIMARIA 

Con 8 o menos secciones el director 
con sección a cargo, 

Con 9 O más secciones un Director 
sin aula 3 cargo, 

1 docente por cada sección. 
Podrá considerarse 1 docente adicional para 
educación tísica por cada 15 secciones, dictando 2 
horas de clase en cada sección siempre que eruta 
disponibilidad piesupuestar 

1 docente sin aula a cargo, pena el aula do 
innovación pedagógica (docente do primaria), con 
el perfil correspondiente Sr está debidamente 
implementada: siempre quo exista disponibludad 
presupuestal ( ) 

Con más de 20 secciones 1 
Subdirector (Si la ILEE es sólo del 
nivel pnmano). 

Si la II.EE. es integrada podrá existir 
un subdirector para este nivel, si 
cuenta con 106 más secciones, 

SECUNDARIA(') 

Con 10 o menos secciones para el 
departamento de Lima y 09 O menos 
para otros departamentos el Director 
tendrá 12 horas do dictado do clase. 

El numero de docentes se asigna de acuerdo al 
cuadro de horas de clase. 

1 docente (de secundaria), con el perra 
correspondiente, sin horas de desea, por aula de 
innovación, por cada turno, sí el aula se encuentra 
debidamente implementada. siempre que exista 
disponibilidad presupuestal r) 

Por cada 20 secciones, 1 Subdirector 
do Formación General 
Más de 20 secciones 1 Subdirector 
Administrativo 

EDUCACION 
BÁSICA 
ALTERNATIVA 

Ciclo inicial e 
intermedio de 
EBA 

Con 8 o menos secciones el director 
tiene aula a cargo. 

Con 90 MáS secciones el Director no 
tiene aula a cargo. 

So asigna un docente por cada aula con 20 
estudiantes, en zona urbana y 15 estudiantes por 
aula en zona rural o frontera. 

CtC10 avanzado 
de EBA 

Con menos de 10 secciones, el 
Director tiene 12 horas de dictado de 
clases, 

Con 10 o más secciones, el Director 
no nene dictado do ciase. 

El número de docentes se asigna de acuerdo al 
cuadro de horas de clase. 

CON SAANEE Institucionalizado 
mediante RO , el director del CEBE 
no tendián sección a cargo ("1 

Un docente por cada Una de las aulas que atienden 
solo a estudiantes con discapacidad severa yro 
multichscapacidad. 

EDUCACIÓN 
BÁSICA CEBE Sr el SAANEE no está Un docente para los SAANEE (. '1, si cada uno de 
ESPECIAL institucionalizado con RD y cuenta 

con 80 menos secciones. el Director 
tendrá sección a cargo 

ellos tiene 10 o más arenales incluidos en la ILEE 
do Educación Básica, o ETP a quien bnncta 
asesoramiento, siempre y cuando se cuente con 
plazas presupuestadas, 

EDUCACION Con 80 menos SeCCiOnes, el director 
TECNICO C TPRO dicta 12 horas de clase El número de docentes se asigna de acuerdo al 
PRODUCTIVA Con más de 20 secciones, 1 

subdirector. 
cuadro de horas de ciase. 

C) Debata consiaema el Can& de sutoduector de aleas U-ciscas smnspta y cuando cuente con id plaza y estlt aci Lasid, 
rt Considerando la afectiva N' 003.2003•Proyecto Huascatan, aprobada por la RM N' 0364.2003.E0 

Detttendd acompañar y tnandotear a/ Servicio de apoyo y asesoramiento para la etenctOn de las necesulades educativas esporml•s /SAANEEI. 
en las Insbluctones Educativas industrias 

Fuente: Decreto Supremo N°005-2011-ED 

El Decreto Supremo continúa y señala que, para el caso de la asignación de 

auxiliares de educación en los niveles de educación inicial, secundaria de 

Educación Básica Regular (EBR) y en Educación Básica Especial (EBE) debe 

darse de acuerdo al número de secciones que hay en cada institución educativa, 

conforme señala el siguiente cuadro: 
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Cuadro N°4: Auxiliares de educación por institución educativa 

Modalidad NivellCiclo N' de Secciones N° de Plaza y 
cargo Observaciones 

EDUCACION 
BASICA 

REGULAR 

Educación 
Inicial Por cada dos secciones 1 Auxiliar 

En caso de cuna, se 
asignarán auxiliares de 
educación de acuerdo a la 
Directiva N° 073-2006-
DINEBR-DEInn 

Educación 
Secundaria 

Por cada 8 secciones 1 Auxiliar 
En zonas de alto riesgo se 
podrá considerar 01 Auxiliar 
por 5 secciones. 

EDUCAC ION 
BASICA 

ESPECIAL 
InicialiPrimaria 

Por cada aula que atiende a 
más de 6 estudiantes con 
disc,apacidad severa y 
multidiscapacidad. 

1 Auxiliar 

Fuente: Decreto Supremo N°005-2011-ED 

Respecto al personal administrativo que realiza funciones de apoyo 

administrativo vinculados a la limpieza o arreglos, guardianía, portería o afines, 

de acuerdo a las exigencias y necesidades de la institución educativa, el DS 

N°005-2011-ED, señala la cantidad de personal administrativo que toda 

institución educativa debe tener. 
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Cuadro N°5: Personal administrativo por institución educativa 
Modalidad Niveniclo N° de Secciones Cargo Características 

Educación Inicial Con 20o más secciones I Secretana 
Per Ceda 10 secciones 
adioonales a las 20 se 
asignará 01 Oficinista 

EDUCACION 
BASICA 

Piimana 

Sez.indaria-EBR. 

Edu cacion Basca 
Alternativa. 

Educiición Especial 

Con 10 secciones 1 Crfionzta Por cada 10 secciones 
8 &das 1 trabkador de 

serncio 

Para la función de 
Poncha y Guardiana 
se asigna de acuerdo 
al siwiente oetalle. 

-Si la LE. atiende 3 
turnos, se enrama 3 
trabapoores de 
servicio por cada 
/ornada laboral. 

-Si la I.E. atiende 2 
turnos y cuenta Cal 
menos de 8 
secciones, se 
asignara 1 trabajador 
de servios. 

Si la l E. atiende 2 
turnos y cuenta con 9 
a 15 secoones, se 
asignara 2 
babajacores de 
servicios, si cuenta 
con más de 16 
secciones se 
asignaran 3 
trabkadores de 
servicios 

Pda limpieza y otras tareas 

Con 10 o más secciones I Auxiliar de 
Biblioteca 

Si cuenta un ambiente de 
Bitgomca debidamente 
egulPado 

Con 15 o más secciones 
(para secundana o ocio 
avanzado) 

1 Auxiliar de 
Laboratorio por cada 
especialidad 

Si cuenta con ambiente 
debidamente equPado 

En tas II EE ex vanante 
lealice (secundaria o ciclo 
avanzado). que cdenian más 
Ce 5 especialidades 
ocupacionales para 
educaccm parad 1abaio. 

1 acidia( de 
laborabrio. que 
cumcira funocres de 
asistente de 
mantenrivenbo de 
maquina 

Siempre que cuente con los 
talares debidamente 
equipados. 

Con S EE 
institioonalizado can R O 

1 Auxier de Oficina 
Si cuenta con ambiente 
debidamente equipado y exista 
disponiliclad presupuestaria 

EDUCACION 
TECNICO 
PRODUCTIVO 

CE TPRO 
Con 20 secciones 1 secretaria 
Can 10 sectores 1 Oficinista 

8 aulas 
1 Trabajador de 
WIN103 Para limpieza y días :veas 

Fuente: Decreto Supremo N°005-2011-ED 

Lo señalado en el Decreto Supremo N°005-2011-ED, claramente es un avance 

por delimitar la distribución de estudiantes, docentes, auxiliares en educación y 

personal administrativo; sin embargo, conforme nos señalaron los docentes y 
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directores de las instituciones educativas que visitamos, no se llega a cumplir y 

a la fecha existe una brecha; lo que motiva la elaboración de esta iniciativa 

legislativa. 

1.3. Brecha de personal docente, auxiliares en educación y personal 

administrativo. 

Lo señalado en el punto anterior no se aplicaría en la práctica, pues solo en la 

región del Cusco, muchas aulas o secciones sobrepasan el número de 

estudiantes siendo necesario que se asignen o creen plazas docentes para 

atender a los estudiantes privilegiando una adecuada calidad educativa, del 

mismo modo se creen plazas de auxiliares docentes y personal administrativo. 

Del mismo modo, conforme se recogió en el Informe de fiscalización N°04-2021: 

Situación de la planificación educativa del retorno seguro a clases en Cusco, son 

los mismos padres de familia con sus propios recursos contratan al personal 

docente en algunos casos o personal auxiliar en otros, así como a personal 

administrativo, para que sus menores hijos reciban una atención adecuada; 

situación que no debería ocurrir. 

Cuadro N°6: Requerimiento UGEL Cusco 2023 

PERSONAL REQUERIDO CANTIDAD 

Auxiliar de educación 97 

Personal de servicio 123 

Secretarias 20 

Oficinistas 64 

Total 304 

Fuente: Gerencia Regional de Educación — Cusco 

A nivel nacional, de acuerdo al documento de trabajo elaborado por el Ministerio 

de Educación, "Resultados del estudio de oferta y demanda para establecer la 

brecha de docentes por programa de estudios a nivel nacional y regional#3, 

señala que, los programas de Educación Inicial y Educación Primaria presentan 

3 Disponible en: file:///C:jUsers/Isantos/Downloads/Informe de Resultados 170920019.pdt 
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la mayor brecha de docentes a nivel nacional, representando el 38% y el 24% 

respectivamente en la proyección al año 2023. En el siguiente cuadro se muestra 

los docentes requeridos para el cierre de brecha docente para el año 2023. 

Cuadro N°7: Docentes requeridos para el cierre de brechas al 2023 por 

programa de estudios a nivel regional 

• 
Y 

mor...1m . 
MOCO 

ta. jo'al.' 
594136 

'tomaoaa 
04,1041 til ' , " 1

0 

'. 

0 

hbototi64 
9,994414 

. . 

1011 

r" -----, 
~Yo 

• 

138 

. ,••• 

0 

— 

41.1.•.:(51/4AN. 12 14 14. 0 211 480 890 

47417:50 35 O 231 O 343 957 670 0 O 1032 141 210 0 

#41:3 574C ii 0 144 O $4. 52 3,73, * 0 896 82 25 o 

ARIOu3PA 4 O 241 0 101 524 12 0 321 311 212 0 

ATA( u0, 0 67 0 :24 o o o o 0 0 175 157 O O 

("JAMAICA 174 0 290 O 14 2107 114 0 O 304 315 0 0 

44:.44.0 103 78 344 17 341 1113 0 0 1116 O 107 ;8 66 

tu5C0 11 0 467 o 0 wito n o O 544 113 42 

o AyttILA 21 O O O O O 352 0 0 97 0 

tioAN,t7C0 139 23 319 0 311 1151 453 AS O 645 177 187 0 

tC.6 0 0 732 O 3,1 1119 0 0 1012 0 122 O 0 

025104 63 0 3111 O 344 2132 390 0 0 531 201 143 0 

174ile 141 113 0 474 0 3,03 2506 0 0 141 0 307 0 O 

131510333.0112 329 0 404 0 542 1310 153 90 1397 344 110 5 0 

tlk• 2304. 211) 7. )2% 71 1912 1977 0 o 3621 O *49 7 D 

tom81413v 113 0 0 0 106 10116 2 O 543 44 131 0 0 

101110 87 0 40 0 35) 1439 545 0 11171 1071 311 164 151 

P4AORt Ot 
DIOS 

24 33 116 30 71 519 11 12 544 44 43 99 51 

5, 1132u1 404 4. 0 25 0 : 215 0 0 O 5 25 0 

PASIO 11 o at o tos 13/ 2 0 O 0 24 0 

9,10:4, 191 1313 371 32 105? 1913 0 213 1933 a 110 315 24

837240 O O 131 0 0 0 0 O 0 0 297 133 0 

SAN MAMIN 39: 5 433 0 557 1150 47 O 1171 16/ 189 1/3 114 

134124 11 0 44 0 73 0 0 0 336 I 41 O 0 

ToMak 5 39 0 37 0 114 365 0 O jAl O 41 31 0 

LICA All 
__ .... 

14444OW4461 , 

16 

111133 

3? 
_ „ 
' asa 

314 

1212 

0 401 

8614 

1532 

36440_ 2346 431 

*11 169 15 

Fuente 417,513,304 ole ta y 01411200.1 y 911312135:3054009 de brecha docente - 043010 2025 

II, EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA 

LEGISLACIÓN NACIONAL 

Al respecto, la presente iniciativa legislativa tiene como objetivo proponer la 

creación de plazas docentes, auxiliares en educación y personal administrativo, 

ello permitirá garantizar una mejor calidad educativa en el país. 

El financiamiento se hará con el presupuesto del Ministerio de Educación, por lo 

que se autoriza al Ministerio de Economía efectuar modificaciones 

presupuestarias a favor de los Gobiernos Regionales. 
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III. ANÁLISIS COSTO - BENEFICIO 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 75 del Reglamento del Congreso 

de la República, realizaremos un análisis que identifique los efectos sobre las 

personas o los grupos de personas en las que impactará la propuesta. Así 

tenemos el siguiente cuadro: 

Actores Efectos Costo 

involucrados Directos indirectos 

Estudiantes de las 

diferentes 

instituciones 

educativas 

Mejorar la atención 

a los estudiantes de 

las instituciones 

públicas 

Mejorar la calidad 

educativa 

Ninguno 

adicional 

Docentes, auxiliares 

en educación y 

personal 

administrativo, 

Priorizar la atención 

a los estudiantes de 

acuerdo a lo 

señalado en el 

Decreto Supremo 

N°005-2011-ED 

Mejorar la calidad 

de enseñanza 

Ninguno 

adicional 

La presente iniciativa legislativa no genera gasto adicional al erario público, en 

tanto ya se ajustan al marco de las funciones, competencias y presupuesto de 

las entidades involucradas. 

IV. RELACIÓN CON LAS POLÍTICAS NACIONALES DEL ESTADO 

Esta iniciativa legislativa está conforme al Acuerdo Nacional en las siguientes 

políticas: 

Política 12. Acceso universal a una educación pública gratuita y de calidad 

y promoción y defensa de la cultura y deporte. Acortar la brecha docente, 

auxiliar en educación y personal administrativo, permitirá que los 

estudiantes de las instituciones públicas tengan una mejor atención y por 

ende mejore su calidad educativa. 


