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Somete a aprobacién del Congreso de la

Republica el Acuerdo por intercambio de

Notas entre la Republica del Perda y el

Estado Plurinacional de Bolivia que precusa____.,_._,'

determinadas disposiciones del “Protocolo; '

Complementario y Ampliatorio a lo

Convenios de llo suscritos entre Bolivia T
|
|

Peru”

Sefior Congresista
Victor Isla Rojas
Presidente del Congreso de la Republica
Palacio Legislativo

Ciudad.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 56 de la Constituciéon Politica del Peru, con
la finalidad de remitir a su Despacho el Acuerdo por intercambio de
Notas entre la Republica del Pera y el Estado Plurinacional Bolivia
que precisa determinadas disposiciones del “Protocolo
Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos
entre Bolivia y Perd”, formalizado mediante Nota RE (DGA) N° 5-7-
A/3 del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru y Nota GM-
90/2012 del Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia, ambas de
fecha 1 de octubre del presente ano.

El referido Acuerdo por intercambio de Notas tiene como
objeto precisar ciertas disposiciones del “Protocolo Complementario y
Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre Bolivia y Pertd”,
firmado en llo el 19 de octubre de 2010, con miras a clarificar el
sentido de este ultimo instrumento internacional.

Un aspecto muy importante que debe ser tomado en
cuenta por su Despacho es que el Acuerdo por intercambio de Notas
forma parte integrante del Protocolo Complementario y Ampliatorio de
2010, conformando ambos instrumentos internacionales un mismo
conjunto, sin perder cada uno su propia individualidad.

Dicha circunstancia amerita que la aprobacion legislativa

CONGRESODE A del Acuerdo por intercambip de Notas deba ser evaluada
AREADETRAMJTE 20 REPUBUCA conjuntamente con la aprobacién del “Protocolo Complementario y
CUMENT4RIO Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre Bolivia y Peru”,
26 SEP 2[” registrado como Proyecto N° 4505-2010-PE, cuyo tramite ante ese

i RE 1B Poder del Estado aun se encuentra pendiente.
FIrma:... Hoara[zboo En cumplimiento de lo prescito en el inciso f) del numeral

~§ 1 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
modificado por Resolucién Legislativa N° 017-2003-CR, se acompana
el expediente de perfeccionamiento interno, con la finalidad que ese
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el Proyecto de Resolucion Legislativa N° 302/2016-PE, ala
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procesal en el que se encontraba al término del periodo
parlamentario 2016-2021.
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Poder del Estado considere su aprobacion. El mencionado expediente
contiene los siguientes documentos:

Dos copias autenticadas del Acuerdo por intercambio de
Notas entre la Republica del Peru y el Estado Plurinacional
Bolivia que precisa determinadas disposiciones del
“Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de
llo suscritos entre Bolivia y Peru”, formalizado el 1 de octubre
de 2012;

Dos copias autenticadas del “Protocolo Complementario y
Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre Bolivia y
Perd”, firmado el 19 de octubre de 2010;

Memorandum (DGA) N° DGAO0809/2012 de fecha 19 de
octubre de 2012, de la Direccion General de América del
Ministerio de Relaciones Exteriores;

Oficio N° 2962-2012-VPD/B/b de fecha 10 de diciembre de
2012, de la Direccién General de Relaciones Internacionales
del Ministerio de Defensa;

Informe Legal N° 3486-2012-MINDEF/OGAJ de fecha 7 de
diciembre de 2012, de la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Defensa;

Oficio G.500-1300 de fecha 28 de noviembre de 2012, de la
Comandancia General de la Marina de Guerra del Peru:
Oficio N° 1104-2012-MINCETUR/SG de fecha 16 de
noviembre de 2012, de la Secretaria General del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo; ‘

Memorandum N° 580-2012-MINCETUR-VMCE de fecha 14
de noviembre de 2012, del Despacho Viceministerial de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio Exterior vy
Turismo;

Informe N° 50-2012-MINCETUR/VMCE/DNINCI-DI de fecha
13 de noviembre de 2012, de la Direccion Nacional de
Integracién y Negociaciones Comerciales Internacionales del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo;

Oficio N® 4538-2012-EF/13.01 de fecha 7 de diciembre de
2012, de la Secretaria General del Ministerio de Economia y
Finanzas:

Informe N° 238-2012-EF/62.01 de fecha 28 de noviembre de
2012, de la Direccion General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad del Ministerio de
Economia y Finanzas;

Oficio N°® 1146-2012-PRODUCE/DM (sin fecha), del
Despacho Ministerial del Ministerio de la Produccion;

Informe N° 33-2012-PRODUCE/OGAJ de fecha 11 de
diciembre de 2012, de la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de la Produccién;



Informe N° 022-2012-PRODUCE/DGP de fecha 7 de
diciembre de 2012, de la Direccidn General de Politicas y
Desarrollo Pesquero del Ministerio de la Produccion;

Oficio N° 2872-2012-MTPE/4 de fecha 14 de noviembre de
2012, de la Secrétaria General del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo;

Informe N° 1713-2012-MTPE/4/8 de fecha 7 de noviembre de
2012, de la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;

Informe N° 043-2012-MTPE/2.14.1 de fecha 13 de noviembre
de 2012, de la Direccion de Politicas y Normativa de Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;

Oficio N° 650-2012-MTC/13 de fecha 30 de octubre de 2012,
de la Direction General de Transporte Acuético del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones;

Oficio N°® 1042-2012-APN/GG de fecha 6 de noviembre de
2012, de la Gerencia General de la Autoridad Portuaria
Nacional;

Informe Técnico — Legal N° 051-2012-APN/DOMA/UAJ de
fecha 30 de octubre de 2012, de la Unidad de Asesoria
Juridica de la Autoridad Portuaria Nacional:

Informe (AJU) N° 004-2012 de fecha 12 de diciembre de
2012, de la Asesoria Juridica del Gabinete Especializado del
Ministerio de Relaciones Exteriores; v,

Resolucién Suprema que dispone la remision al Congreso de
"la Republica del Acuerdo por intercambio de Notas entre la
Republica del Pert y el Estado Plurinacional de Bolivia que
precisa  determinadas  disposiciones del  “Protocolo
Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo
suscritos entre Bolivia y Peru”.

Dios guarde a usted,

M}z/f

Rafael Roncagliolo Orbegoso
Ministro de Relaciones Exteriores
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Lima, 1 de octubre de 2012

Nota RE (DGA) N° 5-7-A/3

Excelentisimo sefior, Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia con relacion al
Protocolo  Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo
suscritos entre el Perd y Bolivia, firmado en llo el 19 de octubre de
2010, al que en adelante se aludir4d como el Protocolo.

Sobre el particular, convencido de la importancia de dar viabilidad
efectiva a dicho instrumento que esta dirigido, junto con los
denominados Convenios de llo del 24 de enero de 1992, el Tratado
General de Integracion y Cooperacion Econdmica y Social para la
Conformacion de un Mercado Comun entre el Perl y Bolivia del 3 de
agosto de 2004, e! Convenio de Transito Peru-Boliviano de 15 de junio
de 1948 y otros acuerdos entre ambos paises sobre la materia, a
fortalecer y profundizar los vinculos de cooperacion e integracion entre
ambos paises y fomentar el comercio exterior, me permito proponer a
Vuestra Excelencia los siguientes planteamientos orientados a precisar
los alcances de algunas disposiciones del referido Protocolo:

1.- Con relacion al articulo 20 de! Protocolo, se precisa que el ejercicio
del derecho de navegacién en aguas jurisdiccionales peruanas por
buques o barcos de la Armada Boliviana, se realizard de conformidad
con lo dispuesto por la Constitucion Politica del Peru, el Derecho
Internacional aplicable y otras normas peruanas de Derecho interno.
Las actividades maritimas_en aguas jurisdiccionales peruanas de todo
bugue o barco de la Armada Boliviana, incluyendo el arribo a puertos, el
zarpe de éstos y la permanencia en los mismos, se regirdn por la
legislacion det Perd en la materia.

Al Excelentisimo seifior

David Choquehuanca

Ministro de Relaciones Exteriores
Estado Plurinacional de Bolivia
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2.- El ingreso de bugues de la Armada Boliviana a puertos del Perdq,
incluyendo el Puerto de llo, estara sujeto a Ja autorizacién expresa de
las autoridades peruanas competentes. En esos casos, se emplearan
necesariamente practicos peruanos y se actuara conforme a lo previsto
por la legislacion de! Perd y las normas internacionales aplicables. Las
condiciones vinculadas al servicio de practicaje seran materia de
coordinacién entre las autoridades competentes de ambos paises.

3.- Las actividades de instruccion, investigacion y cooperacién de
bugues o barcos de la Armada Boliviana en aguas jurisdiccionales
peruanas a las que se hace mencion en el articulo 20 del Protocolo, se
realizaran de conformidad con las normas del Derecho Internacional y
la legislacion peruana aplicable. Dichas actividades estaran sujetas a la
auforizacién expresa de las autoridades peruanas competentes,
debiendo efectuarse con instituciones peruanas y pudiendo éstas
comprender el desarrollo de operaciones combinadas con la Marina de
Guerra del Peru.

4.- Con relacion al articulo 22 del Protocolo, se precisa que las naves
de bandera boliviana gozaran de libertad para efectuar tareas de
transporte comercial que se deriven del propio Protocolo y de
convenios especificos de cooperacion u ofras demandas que requiera
el Peru, reservandose la actividad de cabotaje, salvo autorizacion
expresa de la autoridad peruana competente para los casos en que se
trate de carga boliviana transportada en naves de bandera de ese pais.

5.- Los buques de la Armada Boliviana u otros buques pertenecientes a
ésta o explotados por ella que estuvieran dedicados a actividades
mercantes, desde su ingreso, durante su permanencia y hasta su salida
de aguas jurisdiccionales del Perd, recibiran el tratamiento de bugues
mercantes, conforme a las normas del Derecho Internacional aplicable
y de la legislacion peruana.

{
6.- El articulo 23 del Protocolo se implementara a través de un acuerdo
de cooperacién interinstitucional entre las entidades competentes de
ambos Estados para la capacitacion en materia de navegacion
maritima a cadetes navales y/o mercantes de la Armada Boliviana,
complementaria a la formacion que reciben en su pais. La sede de la
Escuela Nacional de Marina Mercante "Almirante Miguel Grau” a
establecerse en llo, de conformidad con las leyes peruanas y bajo la
direccion de oficiales de la Marina de Guerra del Pert, albergara un
Anexo destinado a la capacitacion y alojamiento de los cadetes
bolivianos. E!l ingreso al territorio peruano y la permanencia en éste de




los cadetes bolivianos sera conforme a lo previsto por el ordenamiento
legal peruano. :

7.- Las facilidades concedidas al Per en Puerto Suarez en virtud de los
Convenios de llo del 24 de enero de 1992 se extenderan por 99 afios,
que se computaran a partir de la entrada en vigor del Protocolo. El
Estado Plurinacional de Bolivia concedera alli al Peru, con arregio a las
normas del Derecho Internacional aplicable y a la legislacién boliviana,
los mismos beneficios que los otorgados por éste en llo conforme al
Praotocolo.

Por otro lado, se acompafan a la presente Nota un Anexo y un
plano adjunto, que forman parte integrante de la misma, donde se
consignan algunas precisiones técnicas adicionales relacionadas con
disposiciones del Protocolo.

La presente Nota, que incluye el Anexo y el plano adjunto a que
se refieren el parrafo anterior, y la que Vuestra Excelencia tenga a bien
dirigirme con el mismo tenor constituirdn un acuerdo entre nuestros dos
paises, que formara parte integrante del Protocolo y entrara en vigor
junto con éste en la fecha en la que ambas Partes intercambien los
documentos de ratificacion de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales.

Hago propicia la oportunidad para renovar a Vuestra Excelencia
las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

ot
Rafael Roncagliolo
Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del Peru




Anexo

1.- Con relacion al primer parrafo del articulo 2 del Protocolo, se precisa su
texto en el sentido que:

“El Perli concede al Estado Plurinacional de Bolivia, por 99 ados, computables
a partir de la fecha de la entrada en vigor del presente Protocolo, una zona
franca industrial y econémica especial, en adelante ZOFIE, en el area de
terreno otorgada como zona franca industrial de llo en 1992 (163.5 hectareas
identificadas en la nota RE 6-7/03, del 2 de abril de 1993); asi como de manera
permanente acceso al Océano Pacifico en el puerto de llo y a un punto de
atraque, con arreglo a los acuerdos entre ambos paises, otras normas
aplicables del Derecho Internacional y la legislacion peruana. La ZOFIE es una
parte del territorio peruano, perfectamente delimitada, conforme a |lo
establecido en el presente Protocolo Camplementario.”

2.- Se precisa, en relacion con el tercer parrafo del articulo 2 del Protocolo, que
el terminal portuario al que se alude es el terminal portuario de llo y que las
disposiciones y los requisitos correspondientes que deben cumplirse, en ningun
caso, seran mayores a los establecidos en la legislacién peruana en la materia.

3.- Con relacion al articulo 3 del Protocolo, se precisa que la Zona Franca
Turistica (ZFT) es parte del territorio peruano y esta perfectamente delimitada.

La ZFT tendrd una extension total de 358.8 hectareas o 3.58 kilometros
cuadrados, que incluye la ampliacién contemplada en el articulo 3 del
Protocolo. El drea descrita en dicho articulo correspondiente a tal ampliacion
estara disponible, para los fines previstos en el Protocolo, de manera
progresiva conforme a un cronograma que empezara a contarse desde la
entrada en vigor del Protocolo y hasta el 31 de diciembre de 2016. El Gobierno
del Peru pondra en conocimiento del Gobierno de Bolivia, por la via
diplomatica, tal cronograma y las especificaciones referidas a la entrega
sucesiva de segmentos de esta area, sin perjuicio que la empresa que ha
tenido la titularidad de los derechos de concesién minera en esos espacios
pueda -informando oportunamente a la empresa desighada por el Estado
Plurinacional de Bolivia que asumird la gestiobn administrativa de la ZFT
conforme al articulo 12 del Protocolo- realizar con posterioridad al cumplimiento
de los plazos fijados en el cronograma fas tareas exigidas por la legislacion
peruana en materia de cierre de minas, acceder para ese propdsito a dichos
espacios y utilizar las vias de acceso para desarrollar sus actividades en las
areas donde dicha empresa mantiene derechos de concesidén minera.

// En el plano adjunto, que sustituye al que se hace mencién en el articulo 3 del

Protocolo, figuran la representacién grafica y las coordenadas UTM
correspondientes a la extension total del area de la ZFT.
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4.- Con relacién al articulo 13 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

“Las personas naturales y/o juridicas prestadoras de servicios turisticos en la
ZFT e instaladas en ésta, respecto de las operaciones a que se refiere el
articulo 11 que realicen en dicha Zona, estaran exoneradas del impuesto a la
renta, impuesto general a las ventas, impuesto selectivo al consumo y del
impuesto de promocidén municipal a partir de la fecha de entrada en vigencia
del presente Protocolo Complementario y hasta el 31 de diciembre de 2022.
Cumplido este plazo, y de conformidad con su legislacion interna, el Pert podra
evaluar la prérroga de estas exoneraciones.”

5.- Se precisa el articulo 14 del Protocolo, en términos que las inversiones que
se efectlen en la ZFT gozan de las garantias que otorgue el Peru a la inversion
extranjera, sujetas al cumplimiento de los requisitos y condiciones, que, en
ningtn caso, seran mayores a los establecidos en la legislacion peruana en la
materia.

6.- Se precisa que la empresa boliviana mencionada en el articulo 15 del
Protocolo es la empresa a la que se hace referencia en el articulo 12 del
mismo.

7.- Con relacién al articulo 18 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

“Los operadores portuarios y aeroportuarios podran cobrar unicamente el
importe de los servicios que efectivamenle brinden a la carga que provenga o
tenga como destino la ZOFIE. En el caso de los servicios gue se encuentren
regulados, los operadores no podran exceder las tarifas maximas aprobadas
por el organismo regulador del transporte de uso publico; en el caso de los
servicios que no se encuentren regulados, los operadores podran cobrar los
precios de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion y las leyes peruanas. La
carga tendra el tratamiento tributario previsto en el articulo 37."

8.- Con relacion al articulo 26 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

‘Las inversiones de capitales bolivianos en la ZOFIE y la ZFT gozaran de
derechos no menores que los contemplados en la legislacidon peruana. Las
empresas instaladas en la ZOFIE que realicen las actividades a que se refiere
el articulo 35 estaran exoneradas de todo impuesto, incluyendo el impuesto a la
renta, a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo y
mientras que se mantenga vigente un tratamiento equivalente en el CETICOS
iLO.”

9.- Con relacidn al articulo 27 del Protocolo, se precisa que lo previsto en el
mismo es sobre la base del principio de reciprocidad y que la libre




comercializacién para exportaciones e importaciones respecto de terceros en la
ZOFIE, en materia de bienes muebles, es conforme a la legislacion peruana.

10.- Con relacién al articulo 29 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

‘Se garantiza a Bolivia el libre transito de mercancias transportadas por via
terrestre desde o hacia la ZOFIE con destino u origen a territorio boliviano; asi
como el transito de vehiculos particulares y de pasajeros desde o hacia la ZFT
con destino u origen a territorio boliviano, los que se realizaran de conformidad
con los acuerdos bilaterales, la normativa regional vigente, y, en ausencia de
regulacién especifica en la materia, la legislacion peruana.”

11.- Se precisa que los plazos previstos en los articulos 30 y 59 del Protocolo
se computan desde la entrada en vigor de éste.

12.- Se precisa que el régimen especial al que hacen mencion los articulos 31y
32 del Protocolo es de exoneracién del pago de derechos e impuestos
aduaneros y de los demés tributos que gravan la importacién, a partir de la
fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo y mientras que se
mantenga vigente un tratamiento equivalente en el CETICOS ILO.

13.- Se precisa, con relacién a las actividades contempladas en el articuio 35
del Protocolo, que éstas no comprenden las de reparacion y/o
reacondicionamiento de vehiculos usados.

14.- En refacién con los articulos 36 y 55, segundo parrafo, del Protocolo, se
precisa que las empresas establecidas en la ZOFIE, asi como las personas
naturales y juridicas bolivianas que operen como prestadoras de servicios
turisticos en la ZFT, podran exceptuarse de los regimenes de participacion en
las utilidades, conforme a lo previsto en la legislacién peruana.

15.- En relacion al articulo 37 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

"El ingreso y salida de mercancias a y desde la ZOFIE, provenientes de y con
destino a Bolivia, desde o hacia terceros paises para realizar las actividades a
que se refiere el articulo 35, gozaran en el Perd de la suspension del pago de
los derechos y demas tributos creados o por crearse. Las empresas ubicadas
en el resto del territorio peruano podran exportar sus productos hacia la ZOFIE
gozando del régimen de promocion aplicable a las exportaciones, Las
mercancias podran internarse desde la ZOFIE al resto del territorio peruano,
previo cumplimiento de las normas administrativas aplicables a las
importaciones y al pago de los derechos aduaneros de importacion y demas
tributos que gravan la importacién, asi como los recargos que pudieran
corresponder.”

16.- En relacién al articulo 39 del Protocolo, se precisa que el ingreso y salida
de mercancias a y desde la ZOFIE, para las actividades a que se refiere el




articulo 35, serd a través de los terminales portuarios del puerto de llo, el
aeropuerto de llo y por Desaguadero.

17.- En relacién al articulo 41 del Protocolo, se precisa que el uso de los
depositos francos serd materia de regulacion mediante los reglamentos
contemplados en el articulo 62.

18.- En relacidon al articulo 44 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

"Los depositos francos podran autorizar a los duefios, consignatarios o
comitentes de las mercancias que éstas sean sometidas a operaciones usuales
y necesarias para su mejor conservacién o correcta declaracion, tales como
reconocimiento previo, pesaje, medicién o) cuenta, division,
reacondicionamiento, reembalaje, retiro de muestras y perforaciones o [as
indispensables para facilitar su despacho, sin que éstas produzcan alteraciones
en su naturaleza. Los depodsitos francos deberan remitir a la empresa
promotora la relacion de mercancias caidas en abandono legal, dentro de los 5
dias siguientes de producido el mismo.

La mercancia almacenada en un depésito franco caera en abandono legal a los
30 dias desde su ingreso a la ZOFIE. Una vez que se encuentre en abandono
legal, la mercancia debera ser reembarcada, reexpedida o destruida, segin
sea el caso, en coordinacion con los agentes aduaneros de la Aduana Nacional
de Bolivia (ANB) y la Administracién de Servicios Portuarios de Bolivia (ASP-B),
en el plazo de 90 dias, computados a partir de la fecha de recepcién por la
empresa promotora de la comunicacién mencionada en el parrafo anterior. La
mercancia en abandono legal que no haya sido reembarcada, reexpedida o
destruida por la empresa promotora en dicho plazo, caera en comiso
administrativo a favor del Estado peruano, el cual dispondrd de dicha
mercancia de acuerdo a lo establecido en la legislacién aduanera peruana.”

19.- Se precisa el texto del literal b) del articulo 45 del Protocolo, en el siguiente
sentido:

“(b) EI reembarque, reexpedicidon o destruccion de las mercancias caidas en
estado de abandono.”

20.- En relacién al articulo 46 del Protocolo, se precisa que, en caso de pérdida
de la mercancia en la ZOFIE o salida de mercancia de la ZOFIE hacia el resto
del territorio peruano sin el cumplimiento de las formalidades aduaneras o el
pago de los tributos o recargos correspondientes, se aplicaran las sanciones
previstas en la legisiacion peruana.

21.- En relacién al articulo 57 del Protocolo, se precisa que las instalaciones
para el funcionamiento de una oficina para los funcionarios de la Aduana
Nacional de Bolivia (ANB) y la Administracién de Servicios Portuarios de Bolivia
(ASP-B) seran en la ZOFIE y en el terminal portuario de llo. Tales entidades
bolivianas coordinaran acciones con el administrador portuario y las instancias




peruanas correspondientes respecto a los aspectos contemplados en dicho
articulo. :

22.- El Convenio de Cooperacién Pesquera Binacional al que se refiere el
articulo 59 del Protocolo estara dirigido a promover las acciones de
cooperaciéon reciproca que ambos Estados han convenido en desarrollar de
conformidad con el articulo 69 del Tratado General de Integracion vy
Cooperaciéon Econémica y Social para la Conformacion de un Mercado Comun,
del 3 de agosto de 2004.

23.- Con relacion al articulo 60 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

“En todo lo no previsto por el presente Protocolo y otros instrumentos entre
ambos paises, se aplicara para la ZOFIE y la ZFT la legislacion peruana.”

24 .- Se precisa el texto de los siguientes literales del articulo 63 del Protocolo:

"a) Depositos francos: los recintos claramente delimitados vy
cercados, ubicados al interior de la ZOFIE, espacios donde se
almacenan bienes procedentes del exterior y del resto del territorio
peruano, con la finalidad de almacenarse y reexpedirse.

b) Empresa promotora: se entendera conforme a lo establecido en
el articulo 16 del Protocolo, pudiendo adoptar cualquier forma
societaria, incluyendo la de Empresa Multinacional Andina, vy
debiendo estar inscrita en los registros correspondientes de Bolivia
y del Perl para iniciar sus operaciones.

j) Terminal Deportiva: lugar especiaimente construido para el
amarre de embarcaciones deportivas, de recreo y de pesca
deportiva.”

25.- Con relacion al articulo 65 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

‘Ambas Partes suscribiran los reglamentos correspondientes previamente
aprobados por la Junta de Administracion Binacional conforme al articulo 62."

26.- Se precisa que todas las referencias a dias contenidas en el Protocolo
corresponden a dfas calendario, incluyendo fines de semana y feriados, pero
para el céalculo de los periodos de tiempo, si el Gltimo dia cae en un dia no
laborable, el ultimo dia se extendera al siguiente dia laborable.

27.- Se corrigen los siguientes errores materiales contenidos en el texto del
Protocolo:

- En el articulo 4, tercera linea:

/J Dice "éstos”. Debe decir "éstas”.

\v |




- En el artfculo 11, octava linea:
Suprimir la palabra “lo”.
- En el articulo 16, sexta linea:

Dice “Dichas empresas seran designadas”. Debe decir “Dicha empresa sera
designada”.

- En el articulo 28:

Dice “bolviana”. Debe decir “boliviana”.
- En el articulo 32, primera linea:

Dice “parrafo”. Debe decir “articulo”.

- En el articulo 48, quinta linea:

Dice "implemente”. Debe decir “implementen”.
- En el articulo 48, séptima linea:

Dice "permita”. Debe decir “permitan”.
- En el articulo 55, tercera linea:

Dice “podran”. Debe decir “podra”.

- En el articulo 58, primera linea:

Dice “una agregaduria comercial y una oficina econémico-comercial”. Debe
decir “una oficina economico-comercial”.

- En el articulo 58, segunda linea:

Dice “representacion”. Debe decir “oficina”.
- En el articulo 59, cuarta linea:

Dice "Capitulo V". Debe decir “articulo 5".

- En el articulo 63, literal i), quinta linea:

Dice “articulo 40", Debe decir "articulos 39 y 40"




- En el articulo 68, tercera linea:
Dice “"la clausula relativa”. Debe decir "el articulo refativo”.
- En el articulo 69:

Dice “clausulas”. Debe decir “normas”.
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GM-90/2012
La Paz, 1 de Octubre de 2012

Sefor Ministro:

Tengo el honor de acusar recibo a vuestra atenta Nota RE (DGA) N° 5-7-
A/3 de 1 de octubre de 2012, la cual en su parte fundamental, textualmente dice:

“Excelentisimo senor Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia con relacion al Protocolo
Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre el Perl y
Bolivia, firmado en Ho el 19 de octubre de 2010, al que en adelante se aludira
como el Protocolo.

Sobre el particular, convencido de la importancia de dar viabilidad efectiva a dicho
instrumento que esta dirigido, junto con los denominados Convenios de o del 24
de enero de 1992, el Tratado General de Integracién y Cooperacion Econémica y
Social para la Conformacion de un Mercado Comun entre el Pert y Bolivia del 3
de agosto de 2004, el Convenio de Transito Peru-Boliviano de 15 de junio de
1948 y otros acuerdos entre ambos paises sobre la materia, a fortalecer y
profundizar los vinculos de cooperaciéon e integracion entre ambos paises Yy
fomentar el comercio exterior, me permito proponer a Vuestra Excelencia los
siguientes planteamientos orientados a precisar los alcances de algunas
disposiciones del referido Protocolo:

1.- Con relacion al articulo 20 del Protocolo, se precisa que el ejercicio del
derecho de navegacion en aguas jurisdiccionales peruanas por buques o barcos
de la Armada Boliviana, se realizara de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Peru, el Derecho iInternacional aplicable y otras normas
peruanas de Derecho interno. Las actividades maritimas en aguas jurisdiccionales
peruanas de todo buque o barco de la Armada Boliviana, incluyendo el arribo a
puertos, el zarpe de éstos y la permanencia en los mismos, se regiran por la
legislacion del Perd en la materia.

Al senor

Rafael Roncagliolo Orbegozo
Ministro de Relaciones Exteriores
de la Republica del Peru

Lima - Peru.-
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2.- El ingreso de buques de la Armada Boliviana a puertos del Perl, incluyendo el
Puerto de llo, estara sujeto a la autorizacion expresa de las autoridades peruanas
competentes. En esos casos, se emplearan necesariamente practicos peruanos y
se actuara conforme a lo previsto por la legislacion del Peru y las normas
internacionales aplicables. Las condiciones vinculadas al servicio de practicaje
seran materia de coordinacidn entre las autoridades competentes de ambos
paises.

3.- Las actividades de instruccidén, investigacién y cooperacidon de buques o
barcos de la Armada Boliviana en aguas jurisdiccionales peruanas a las que se
hace mencién en el articulo 20 del Protocolo, se realizaran de conformidad con
las normas del Derecho Internacional y la legislacion peruana aplicable. Dichas
actividades estaran sujetas a la autorizacion expresa de las autoridades peruanas
competentes, debiendo efectuarse con instituciones peruanas y pudiendo éstas
comprender el desarrollo de operaciones combinadas con la Marina de Guerra del
Peru.

4.- Con relacion al articulo 22 del Protocolo, se precisa que las naves de bandera
boliviana gozaran de libertad para efectuar tareas de transporte comercial que se
deriven del propio Protocolo y de convenios especificos de cooperacion u otras
demandas que requiera el Peru, reservandose la actividad de cabotaje, salvo
autorizacion expresa de la autoridad peruana competente para los casos en que
se trate de carga boliviana transportada en naves de bandera de ese pais.

5.- Los buques de la Armada Boliviana u otros buques pertenecientes a ésta o
explotados por ella que estuvieran dedicados a actividades mercantes, desde su
ingreso, durante su permanencia y hasta su salida de aguas jurisdiccionales del
Peru, recibiran el tratamiento de bugues mercantes, conforme a las normas del
Derecho Internacional aplicable y de |a legislacion peruana.

6.- El articulo 23 del Protocolo se implementard a través de un acuerdo de
cooperacion interinstitucional entre las entidades competentes de ambos Estados
para la capacitacidn en materia de navegaciéon maritima a cadetes navales y/o
mercantes de la Armada Boliviana, complementaria a la formacion que reciben en
su pais. La sede de la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel
Grau” a establecerse en llo, de conformidad con las leyes peruanas y bajo la
direccion de oficiales de la Marina de Guerra del Peru, albergara un Anexo
destinado a la capacitacion y alojamiento de los cadetes bolivianos. El ingreso al
territorio peruano y la permanencia en éste de los cadetes bolivianos sera
conforme a lo previsto por el ordenamiento legal peruano.
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7.- Las facilidades concedidas al Peru en Puerto Suédrez en virtud de los
Convenios de llo del 24 de enero de 1992 se extenderan por 99 afos, que se
computaran a partir de la entrada en vigor del Protocolo. El Estado Plurinacional
de Bolivia concedera alli al Per(, con arreglo a las normas del Derecho
Internacional aplicable y a ta legislacion boliviana, los mismos beneficios que los
otorgados por éste en llo conforme al Protocolo.

Por otro lado, se acompanan a la presente Nota un Anexo y un plano
adjunto, que forman parte integrante de la misma, donde se consighan algunas
precisiones técnicas adicionales relacionadas con disposiciones del Protocolo.

La presente Nota, que incluye el Anexo y el plano adjunto a que se refieren
el parrafo anterior, y la que Vuestra Excelencia tenga a bien dirigirme con el
mismo {enor constituirdn un acuerdo entre nuestros dos paises, que formara parte
integrante del Protocolo y entrara en vigor junto con éste en la fecha en la que
ambas Partes intercambien los documentos de ratificacidon de conformidad con
SUs respectivas normas constituctonales.

Hago propicia la oportunidad para renovar a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi més alta y distinguida consideracion.”

Al respecto, deseo expresar a Vuestra Excelencia, la conformidad de mi
Gobierno con los términos contenidos en el texto que motiva la presente, en virtud
de los cuales ambas Notas constituyen un Acuerdo entre nuestros Gobiernos que
formara parte integrante del Protocolo y entrara en vigor junto con éste en la fecha
en la que ambas Partes intercambien los documentos de ratificacidn de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

Con este motivo, hago propicia la ocasién para renovar a usted,
Excelentisimo sefor Ministro, el testimonio de mi mas alta y distinguida
consideracion.

David Choquehuanca Céspedes
Ministro de Relaciones Exteriores del
Estado Plurinacional de Bolivia

~
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Anexo

1.- Con relacion al primer parrafo del articulo 2 del Protocolo, se precisa su texto
en el sentido que:

“El Pertt concede al Estado Plurinacional de Bolivia, por 99 aflos, computables a
partir de la fecha de la entrada en vigor del presente Protocoio, una zona franca
industrial y econdmica especial, en adelante ZOFIE, en el area de terreno
otorgada como zona franca industrial de llo en 1992 (163.5 hectareas identificadas
en la nota RE 6-7/03, del 2 de abril de 1993); asi como de manera permanente
acceso al Océano Pacifico en el puerto de ilo y a un punto de atrague, con arreglo
a los acuerdos entre ambos paises, otras normas aplicables del Derecho
Internacional y la legislacion peruana. La ZOFIE es una parte del territorio
peruano, perfectamente delimitada, conforme a lo establecido en el presente
Protocolo Complementario.”

2.- Se precisa, en relacion con el tercer parrafo del articulo 2 del Protocolo, que el
terminal portuario al que se alude es el terminal portuario de llo y que las
disposiciones y los requisitos correspondientes que deben cumplirse, en ningtn
caso, seran mayores a los establecidos en la legislacion peruana en la materia.

3.- Con relacion al articulo 3 del Protocolo, se precisa que la Zona Franca Turistica
(ZFT) es parte del territorio peruano y esta perfectamente delimitada.

La ZFT tendra una extensién total de 358.8 hectareas o 3.58 kildmetros
cuadrados, que incluye la ampliacion contemplada en el articulo 3 del Protocola. El
area descrita en dicho articulo correspondiente a tal ampliacion estara disponible,
para los fines previstos en el Protocolo, de manera progresiva conforme a un
cronograma que empezara a contarse desde la entrada en vigor del Protocolo y
hasta el 31 de diciembre de 2016. El Gobierno del Peru pondra en conocimiento
del Gobierno de Bolivia, por la via diplomatica, tal cronograma y las
especificaciones referidas a la entrega sucesiva de segmentos de esta area, sin
perjuicio que la empresa que ha tenido la titularidad de los derechos de concesion
minera en esos espacios pueda -informando oportunamente a la empresa
designada por el Estado Plurinacional de Bolivia que asumira la gestion
administrativa de la ZFT conforme al articulo 12 del Protocolo- realizar con
posterioridad al cumplimiento de los plazos fijjados en el cronograma las tareas
exigidas por la legislacién peruana en materia de cierre de minas, acceder para
ese proposito a dichos espacios y utilizar fas vias de acceso para desarrollar sus
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actividades en las areas donde dicha empresa mantiene derechos de concesion
minera.

En el plano adjunto, que sustituye al que se hace mencion en el articulo 3 del
Protocolo, figuran la representacion grafica y las coordenadas UTM
correspondientes a la extensidn total del area de la ZFT.

4.- Con relacién al articulo 13 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

“Las personas naturales y/o juridicas prestadoras de servicios turisticos en la ZFT
e instaladas en ésta, respecto de las operaciones a que se refiere el articulo 11
que realicen en dicha Zona, estaran exoneradas del impuesto a la renta, impuesto
general a Jas ventas, impuesto selectivo al consumo y del impuesto de promocion
municipal a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo
Complementaric y hasta el 31 de diciembre de 2022. Cumplido este plazo, y de
conformidad con su legislacion interna, el Perl podra evaluar la prérroga de estas
exoneraciones.”

5.- Se precisa el articulo 14 del Protocolo, en términos que las inversiones gue se
efectien en la ZFT gozan de las garantias que otorgue el Perd a la inversién
extranjera, sujetas al cumplimiento de los requisitos y condiciones, que, en ningun
€aso, seran mayores a los establecidos en la legislacién peruana en la materia.

6.- Se precisa que la empresa boliviana mencionada en el articulo 15 del Protocolo
es la empresa a la que se hace referencia en el articulo 12 del mismo.

7.- Con relacion al articulo 18 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

‘Los operadores portuarios y aeroportuarios podran cobrar unicamente el importe
de los servicios que efectivamente brinden a la carga que provenga o tenga como
destino la ZOFIE. En el caso de los servicios que se encuentren regulados, ios
operadores no podran exceder las tarifas méximas aprobadas por el organismo
regulador del transporte de uso publico; en el caso de los servicios que no se
encuentren regulados, los operadores podran cobrar los precios de acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucion y las leyes peruanas. La carga tendrd el tratamiento
tributario previsto en el articulo 37.”

8.- Con relacidn al articulo 26 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

“Las inversiones de capitales bolivianos en la ZOFIE y la ZFT gozaran de
derechos no menores que los contemplados en la legislacion peruana. Las
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empresas instaladas en la ZOFIE que realicen las actividades a que se refiere el
articulo 35 estaran exoneradas de todo impuesto, incluyendo el impuesto a la
renta, a partir de |la fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo y mientras
que se mantenga vigenle un tratamiento equivalente en el CETICOS ILO."

9.- Con relacion al articulo 27 del Protocolo, se precisa que lo previsto en el
mismo es sobre la base del principio de reciprocidad y que la libre
comercializacidn para exportaciones e importaciones respecto de terceros en la
ZOFIE, en materia de bienes muebles, es conforme a la legislacion peruana.

10.- Con relacién a! articulo 29 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

"Se garantiza a Bolivia el libre transito de mercancias transportadas por via
terrestre desde o hacia la ZOFIE con destino u origen a territorio boliviano; asi
como el transito de vehiculos particulares y de pasajeros desde o hacia la ZFT con
destino u origen a territorio boliviano, los que se realizaran de conformidad con los
acuerdos bilaterales, la normativa regional vigente, y, en ausencia de regulacién
especifica en la materia, 1a legislacion peruana.”

11.- Se precisa que Jos plazos previstos en los articulos 30 y 59 del Protocolo se
computan desde |la entrada en vigor de este.

12.- Se precisa que el réegimen especial al que hacen mencion los articulos 31y 32
del Protocolo es de exoneracion del pago de derechos e impuestos aduaneros y
de los demas tributos que gravan la importacion, a partir de la fecha de entrada en
vigencia del presente Protocolo y mientras que se mantenga vigente un
tratamiento equivalente en el CETICOS ILO.

13.- Se precisa, con relacion a las actividades contempladas en el articulo 35 del
Protocolo, que éstas no comprenden las de reparacidn y/o reacondicionamiento de
vehiculos usados.

14.- En relacién con los articulos 36 y 55, segundo parrafo, del Protocolo, se
precisa que las empresas establecidas en la ZOFIE, asi como las personas
naturales y juridicas bolivianas que operen como prestadoras de servicios
turisticos en la ZFT, podran exceptuarse de los regimenes de participacion en las
utilidades, conforme a lo previsto en la legislacion peruana.

15.- En relacion al articulo 37 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

(ﬁ)/{)mﬁa Led
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“El ingreso y salida de mercancias a y desde la ZOFIE, provenientes de y con
destino a Bolivia, desde o hacia terceros paises para realizar las actividades a que
se refiere el articulo 35, gozaran en el Peru de la suspension del pago de los
derechos y demas tributos creados o por crearse. Las empresas ubicadas en el
resto del territorio peruano podran exportar sus productos hacia la ZOFIE gozando
del regimen de promocién aplicable a las exportaciones. Las mercancias podran
internarse desde la ZOFIE al resto del territorio peruano, previo cumplimiento de
las normas administrativas aplicables a las importaciones y al pago de los
derechos aduaneros de importacion y demas tributos que gravan la importacion,
asi como los recargos que pudieran corresponder.”

16.- En relacion al articulo 39 del Protocolo, se precisa que el ingreso y salida de
mercancias a y desde la ZOFIE, para las actividades a que se refiere el articulo
35, sera a traveés de los terminales portuarios del puerto de llo, el aeropuerto de llo
y por Desaguadero.

17.- En relacion al articulo 41 del Protocolo, se precisa que el uso de los depdédsitos
francos sera materia de regulacion mediante los reglamentos contemplados en el
articulo 62.

18.- En relacion al articulo 44 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

“Los depositos francos podran autorizar a los duefos, consignatarios o comitentes
de las mercancias que éstas sean sometidas a operaciones usuales y necesarias
para su mejor conservacion o correcta declaracion, tales como reconocimiento
previo, pesaje, medicion o cuenta, divisién, reacondicionamiento, reembalaje,
retiro de muestras y perforaciones o las indispensables para facilitar su despacho,
sin que eéstas produzcan alteraciones en su naturaleza. Los depositos francos
deberan remitir a la empresa promotora la relacién de mercancias caidas en
abandono legal, dentro de los 5 dias siguientes de producido el mismo.

La mercancia almacenada en un depoésito franco caera en abandono legal a los 30
dias desde su ingreso a la ZOFIE. Una vez que se encuentre en abandono legal,
la mercancia debera ser reembarcada, reexpedida o destruida, segun sea el caso,
en coordinacion con los agentes aduaneros de [a Aduana Nacional de Bolivia
(ANB) y la Administracion de Servicios Portuarios de Bolivia (ASP-B), en el plazo
de 90 dias, computados a partir de la fecha de recepcion por la empresa
promotora de la comunicacién mencionada en el parrafo anterior. La mercancia en
abandono legal que no haya sido reembarcada, reexpedida o destruida por la
empresa promotora en dicho plazo, caerd en comiso administrativo a favor del
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Estado peruano, el cual dispondra de dicha mercancia de acuerdo a lo establecido
en la legislacion aduanera peruana.”

19.- Se precisa el texto del literal b) del articulo 45 del Protocolo, en el siguiente
sentido:

“(b) El reembarque, reexpedicion o destruccion de las mercancias caidas en
estado de abandono.”

20.- En relacién al articulo 46 del Protocolo, se precisa que, en caso de pérdida de
la mercancia en la ZOFIE o salida de mercancia de la ZOFIE hacia el resto del
territorio peruano sin el cumplimiento de las formalidades aduaneras o el pago de
los tributos o recargos correspondientes, se aplicaran las sanciones previstas en la
legislacion peruana.

21.- En relacion al articulo 57 del Protocolo, se precisa que las instalaciones para
el funcionamiento de una oficina para los funcionarios de la Aduana Nacional de
Bolivia (ANB) y la Administracion de Servicios Portuarios de Bolivia (ASP-B) seran
en la ZOFIE y en el terminal portuario de llo. Tales entidades bolivianas
coordinaran acciones con el administrador portuario y las instancias peruanas
correspondientes respecto a los aspectos contemplados en dicho articulo.

22.- El Convenio de Cooperacion Pesquera Binacional al que se refiere el articulo
59 del Protocolo estara dirigido a promover las acciones de cooperacion reciproca
gue ambos Estados han convenido en desarrollar de conformidad con el articulo
69 del Tratado General de Integracion y Cooperacién Econémica y Social para la
Conformacion de un Mercado Comtin, del 3 de agosto de 2004,

23.- Con relacion al articulo 60 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

“En todo lo no previsto por el presente Protocolo y otros instrumentos entre ambos
paises, se aplicara para la ZOFIE y la ZFT la legislacion peruana.”

24 - Se precisa el texto de los siguientes literales del articulo 63 del Protocolo:

“a) Depositos francos: los recintos claramente delimitados y cercados,
ubicados al interior de la ZOFIE, espacios donde se almacenan bienes
procedentes del| exterior y del resto del territorio peruano, con la
finalidad de almacenarse y reexpedirse.
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b) Empresa promotora: se entendera conforme a Io establecido en el
articuto 16 del Protocolo, pudiendo adoptar cualquier forma societaria,
incluyendo la de Empresa Multinacional Andina, y debiendo estar
inscrita en los registros correspondientes de Bolivia y del Peru para
iniciar sus operaciones.

;) Terminal Deportiva: lugar especialmente construido para el amarre
de embarcaciones deportivas, de recreo y de pesca deportiva.”

25.- Con relacion al articulo 65 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

"Ambas Partes suscribiran los reglamentos correspondientes previamente
aprobados por la Junta de Administracion Binacional conforme al articulo 62.”

26.- Se precisa que todas las referencias a dias contenidas en el Protocolo
corresponden a dias calendario, incluyendo fines de semana vy feriados, pero para
el calculo de los periodos de tiempo, si el tltimo dia cae en un dia no laborable, el
ultimo dia se extendera al siguiente dia laborable.

27.- Se corrigen los siguientes errores materiales contenidos en el texto del
Protocolo:

- En el articulo 4, tercera linea:
Dice "éstos”. Debe decir “éstas”.
- En el articulo 11, octava linea:
Suprimir |a palabra “lo”.

- En el articulo 16, sexta linea:

Dice “Dichas empresas seran designadas”.
designada”.

Debe decir "Dicha empresa seréa

- En el articulo 28:
Dice “bolviana”. Debe decir “boliviana”.

- En el articulo 32, primera linea:

A |
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Dice “parrafo”. Debe decir “articulo”.
- En el articulo 48, quinta linea:
Dice “implemente”. Debe decir “implementen”.
- En el articulo 48, séptima linea:
Dice “permita”. Debe decir “permitan”.
- En el articulo 55, tercera linea:
Dice “podran”, Debe decir “podra”.
- En el articulo 58, primera linea:

Dice “una agregaduria comercial y una oficina economico-comercial”. Debe decir
“una oficina econédmico-comercial”.

- En el articulo 58, segunda linea:

Dice "representacion”. Debe decir “oficina”.
- En el articulo 59, cuarta linea:

Dice "Capitulo V'. Debe decir “articulo 5”.

- En el articulo 63, literal i), quinta linea:

Dice “articulo 40". Debe decir “articulos 39 y 40".

- En el articulo 68, tercera linea:
Dice “la clausula relativa”. Debe decir "el articulo relativo”.
- En el articulo 69:

Dice “clausulas”. Debe decir “normas”.
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LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DE LA REPUBLICA DEL PERU

CERTIFICA

Que la presente es copia fiel del ejemplar original que se
conserva en el Archivo Nacional de Tratados “Embajador Juan
Miguel Bakula Patino", registrado con el codigo B-3755-B.y que
consta de 22 paginas.

Lima, 12 de diciembre de 2012.

Ministro Consejer,
Subdirector de Evaluacién y Perfeccionamiento
Direccién General de Tratados
Ministerio de Relaciones Exteriores



Lima, 1 de octubre de 2012

Nota RE (DGA) N° 5-7-A/3

Excelentisimo sefior Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia con relacion al
Protocolo  Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo
suscritos entre el Perd y Bolivia, firmado en llo el 19 de octubre de
2010, al que en adelante se aludird como el Protocolo.

Sobre el particular, convencido de la importancia de dar viabilidad
efectiva a dicho instrumento que estd dirigido, junto con los
denominados Convenios de llo del 24 de enero de 1992, el Tratado
General de Integracion y Cooperacion Econdmica y Social para la
Conformacién de un Mercado Comun entre el Perd y Bolivia del 3 de
agosto de 2004, el Convenio de Transito Peru-Boliviano de 15 de junio
de 1948 y otros acuerdos entre ambos paises sobre la materia, a
fortalecer y profundizar los vinculos de cooperacion e integracién entre
ambos paises y fomentar el comercio exterior, me permito proponer a
Vuesira Excelencia los siguientes planteamientos orientados a precisar
los alcances de algunas disposiciones del referido Protocolo:

1.- Con relacién al articulo 20 del Protocolo, se precisa que el ejercicio
del derecho de navegacién en aguas jurisdiccionales peruanas por
bugues o barcos de la Armada Boliviana, se realizara de conformidad
con lo dispuesto por la Constitucion Politica del Peru, el Derecho
Internacional aplicable y otras normas peruanas de Derecho interno.
Las actividades maritimas_en aguas jurisdiccionales peruanas de todo
buque o barco de la Armada Boliviana, incluyendo el arribo a puertos, el
zarpe de éstos y la permanencia en los mismos, se regirdn por la
legislacién del Peru en la materia.

Al Excelentisimo sefnor

David Choquehuanca

Ministro de Relaciones Exteriores
Estado Plurinacional de Bolivia
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2.- El ingreso de buques de la Armada Boliviana a puertos del Perq,
incluyendo el Puerto de llo, estara sujeto a la autorizacion expresa de
las autoridades peruanas competentes. En esos casos, se emplearan
necesariamente practicos peruanos y se actuara conforme a lo previsto
por la legislacion del Per( y las normas internacionales aplicables. Las
condiciones vinculadas al servicio de practicaje seran materia de
coordinacién entre las autoridades competentes de ambos paises.

3.- Las actividades de instruccion, investigacion y cooperacion de
bugues o barcos de la Armada Boliviana en aguas jurisdiccionales
peruanas a las que se hace mencion en el articulo 20 del Protocolo, se
realizaran de conformidad con las normas del Derecho Internacional y
la legislacion peruana aplicable. Dichas actividades estaran sujetas a la
autorizacion expresa de las autoridades peruanas competentes,
debiendo efectuarse con instituciones peruanas y pudiendo éstas
comprender el desarrollo de operaciones combinadas con {a Marina de
Guerra del Peru.

4.- Con relacidn al articulo 22 del Protocolo, se precisa que las naves
de bandera boliviana gozaran de libertad para efectuar tareas de
transporte comercial que se deriven del propio Protocolo y de
convenios especificos de cooperacién u otras demandas que requiera
el Perl, reservandose la actividad de cabotaje, salvo autorizacion
expresa de la autoridad peruana competente para 10s ¢asos en que se
trate de carga boliviana transportada en naves de bandera de ese pais.

5.- Los buques de la Armada Boliviana u otros buques pertenecientes a
ésta o explotados por ella que estuvieran dedicados a actividades
mercantes, desde su ingreso, durante su permanencia y hasta su salida
de aguas jurisdiccionales del Perd, recibiran el tratamiento de buques
mercantes, conforme a las normas del Derecho Internacional aplicable
y de la legislacién peruana.

t
6.- El articulo 23 del Protocolo se implementara a través de un acuerdo
de cooperacién interinstitucional entre las enlidades competentes de
ambos Estados para la capacitacion en materia de navegacion
maritima a cadetes navales y/o mercantes de la Armada Boliviana,
complementaria a la formacién que reciben en su pais. La sede de la
Escuela Nacional de Marina Mercante "Almirante Miguel Grau” a
establecerse en llo, de conformidad con las leyes peruanas y bajo la
direcciéon de oficiales de la Marina de Guerra del Perd, albergara un
Anexo destinado a la capacitacion y alojamiento de los cadetes
bolivianos. El ingreso al territorio peruano y la permanencia en éste de




los cadetes bolivianos serd conforme a lo previsto por el ordenamiento
legal peruano.

7.- Las facilidades concedidas al Perl en Puerto Suarez en virtud de los
Convenios de llo del 24 de enero de 1992 se extenderan por 99 anos,
que se computaran a partir de la entrada en vigor del Protocolo. El
Estado Plurinacional de Bolivia concedera alli al Perd, con arreglo a las
normas del Derecho Internacional aplicable y a la legislaciéon boliviana,
los mismos beneficios que los otorgados por éste en llo conforme al
Protocolo.

Por otro lado, se acompanan a la presente Nota un Anexo y un
plano adjunto, que forman parte integrante de la misma, donde se
consignan algunas precisiones técnicas adicionales relacionadas con
disposiciones del Protocolo.

La presente Nota, que incluye el Anexo y el plano adjunto a que
se refieren el parrafo anterior, y la que Vuestra Excelencia tenga a bien
dirigirme con el mismo tenor constituirdn un acuerdo entre nuestros dos
paises, que formara parte integrante del Protocolo y entrara en vigor
junto con éste en la fecha en la que ambas Partes intercambien los
documentos de ratificacion de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales.

Hago propicia la oportunidad para renovar a Vuestra Excelencia
las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

[l

A

Rafael Roncagliolo
Ministro de Relaciones Exteriores de la Reptblica del Pert




Anexo

1.- Con relacién al primer parrafo del articulo 2 del Protocolo, se precisa su
texto en el sentido que:

“El Pert concede al Estado Plurinacional de Bolivia, por 99 afios, computables
a partir de la fecha de la entrada en vigor de! presente Protocolo, una zona
franca industrial y econémica especial, en adelante ZOFIE, en el area de
terreno otorgada como zona franca industrial de llo en 1892 (163.5 hectareas
identificadas en la nota RE 6-7/03, del 2 de abril de 1993); asi como de manera
permanente acceso al Océano Pacifico en el puerto de llo y a un punto de
atraque, con arreglo a los acuerdos entre ambos paises, otras normas
aplicables del Derecho Internacional y la legislacién peruana. La ZOFIE es una
parte del territorio peruano, perfectamente delimitada, conforme a lo
establecido en el presente Protocolo Complementario.”

2.- Se precisa, en relacién con el tercer parrafo del articulo 2 del Protocolo, que
el terminal portuario al que se alude es el terminal portuario de (lo y que las
disposiciones y los requisitos correspondientes que deben cumplirse, en ningtn
caso, seran mayores a los establecidos en la legislacion peruana en la materia.

3.- Con relacion al articulo 3 del Protocolo, se precisa que la Zona Franca
Turistica (ZFT) es parte del territorio peruano y esta perfectamente delimitada.

La ZFT tendra una extension total de 358.8 hectareas o 3.58 kilbmetros
cuadrados, que incluye la ampliacion contemplada en el articulo 3 del
Protocolo. El area descrita en dicho articulo correspondiente a tal ampliacion
estara disponible, para los fines previstos en el Protocolo, de manera
progresiva conforme a un cronograma que empezara a contarse desde la
entrada en vigor del Protocolo y hasta el 31 de diciembre de 2016. El Gobierno
del Pery pondrd en conocimiento del Gobiernc de Bolivia, por la via
diplomética, tal cronograma y las especificaciones referidas a la entrega
sucesiva de segmentos de esta area, sin perjuicio que la empresa que ha
tenido la titularidad de los derechos de concesién minera en esos espacios
pueda -informando oportunamente a la empresa designada por el Estado
Plurinacional de Bolivia que asumird la gestién administrativa de la ZFT
conforme al articulo 12 del Protocolo- realizar con posterioridad al cumplimiento
de los plazos fijados en el cronograma las tareas exigidas por la legislacion
peruana en materia de cierre de minas, acceder para ese proposito a dichos
espacios y utilizar las vias de acceso para desarrollar sus actividades en las
areas donde dicha empresa mantiene derechos de concesion minera.

En el plano adjunto, que sustituye al que se hace mencion en el articulo 3 del
Protocolo, figuran la representacién grafica y las coordenadas UTM
correspondientes a la extension total del area de la ZFT.
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4.- Con relacion al articulo 13 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

“Las personas naturales y/o juridicas prestadoras de servicios turisticos en la
ZFT e instaladas en ésta, respecto de las operaciones a que se refiere el
articulo 11 que realicen en dicha Zona, estaran exoneradas del impuesto a la
renta, impuesto general a las ventas, impuesto selectivo al consumo y del
impuesto de promocion municipal a partir de la fecha de entrada en vigencia
del presente Protocolo Complementario y hasta el 31 de diciembre de 2022.
Cumplido este plazo, y de conformidad con su legislacion interna, el Perl podra
evaluar la prérroga de estas exoneraciones.”

5.- Se precisa el articulo 14 det Protocolo, en términos que las inversiones que
se efectien en la ZFT gozan de las garantias que otorgue el Peru a la inversion
extranjera, sujetas al cumplimiento de los requisitos y condiciones, que, en
ningén caso, seran mayores a los establecidos en la legislacién peruana en la
materia.

6.- Se precisa que la empresa boliviana mencionada en el articulo 15 del
Protocolo es la empresa a la que se hace referencia en el articulo 12 del
mismo.

7.- Con relacion al articulo 18 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

“Los operadores portuarios y aeroportuarios podran cobrar Unicamente el
importe de los servicios que efectivamente brinden a la carga que provenga o
tenga como destino la ZOFIE. En el caso de los servicios que se encuentren
regulados, los operadores no podran exceder las tarifas maximas aprobadas
por el organismo regulador del transporte de uso publico; en el caso de los
servicios que no se encuentren regulados, los operadores podran cobrar los
precios de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion y las leyes peruanas. La
carga tendra el tratamiento tributario previsto en el articulo 37."

8.- Con relacion al articulo 26 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

“Las inversiones de capitales bolivianos en la ZOFIE y la ZFT gozaran de
derechos no menores que los contemplados en la legislacién peruana. Las
empresas instaladas en la ZOFIE que realicen las actividades a que se refiere
el articulo 35 estaran exoneradas de todo impuesto, incluyendo el impuesto a la
renta, a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo vy
mientras que se mantenga vigente un tratamiento equivalente en el CETICOS
ILO."

8.- Con refacién al articulo 27 del Protocolo, se precisa que lo previsto en el
mismo es sobre la base del principio de reciprocidad y que la libre




comercializacién para exportaciones e importaciones respecto de terceros en la
ZOFIE, en materia de bienes muebles, es conforme a la legislacion peruana.

10.- Con relacion al articulo 29 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

“Se garantiza a Bolivia el libre transito de mercancias transportadas por via
terrestre desde o hacia la ZOFIE con destino u origen a territorio boliviano; asi
como el transito de vehiculos particulares y de pasajeros desde o hacia la ZFT
con destino u origen a territorio boliviano, los que se realizaran de conformidad
con los acuerdos bifaterales, la normativa regional vigente, y, en ausencia de
regulacion especifica en la materia, la legisiacién peruana.”

11.- Se precisa que los plazos previstos en los articulos 30 y 59 del Protocolo
se computan desde la entrada en vigor de éste.

12.- Se precisa que el régimen especial al que hacen mencion los articulos 31y
32 del Protocolo es de exoneracion del pago de derechos e impuestos
aduaneros y de los demas tributos que gravan la importacion, a partir de la
fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo y mientras que se
mantenga vigente un tratamiento equivalente en el CETICOS ILO.

13.- Se precisa, con relacién a las actividades contempladas en el articulo 35
del Protocolo, que éstas no comprenden las de reparacion y/o
reacondicionamiento de vehiculos usados.

14.- En relacion con los articulos 36 y 55, segundo parrafo, del Protocolo, se
precisa que las empresas establecidas en la ZOFIE, asi como las personas
naturales y juridicas bolivianas que operen como prestadoras de servicios
turisticos en la ZFT, podran exceptuarse de los regimenes de participacion en
las utilidades, conforme a lo previsto en la legislacién peruana.

16.- En relacién al articulo 37 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

"El ingreso y salida de mercancias a y desde la ZOFIE, provenientes de y con
destino a Bolivia, desde o hacia terceros paises para realizar las actividades a
que se refiere el articulo 35, gozaran en el Perl de la suspension del pago de
los derechos y demas tributos creados o por crearse. Las empresas ubicadas
en el resto del territorio peruano podran exportar sus productos hacia la ZOFIE
gozando del régimen de promocion aplicable a las exportaciones. Las
mercancias podran internarse desde la ZOFIE al resto del territorio peruano,
previo cumplimiento de las normas administrativas aplicables a las
importaciones y al pago de los derechos aduaneros de importacion y demas
tributos que gravan la importacién, asi como los recargos que pudieran
corresponder.”

16.- En refacién al articulo 39 del Protocolo, se precisa que el ingreso y salida
de mercancias a y desde la ZOFIE, para las actividades a que se refiere el
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articulo 35, serd a través de los terminales portuarios del puerto de llo, el
aeropuerto de llo y por Desaguadero.

17.- En relacién al articulo 41 del Protocolo, se precisa que el uso de los
depositos francos sera materia de regulacibn mediante los reglamentos
contemplados en el articulo 62.

18.- En relacién al articulo 44 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

“Los depésitos francos podran autorizar a los duedos, consignatarios o
comitentes de las mercancias que éstas sean sometidas a operaciones usuales
y necesarias para su mejor conservacion o correcta declaracion, tales como
reconocimiento previo, pesaje, medicion o} cuenta, division,
reacondicionamiento, reembalaje, retiro de muestras y perforaciones o las
indispensables para facilitar su despacho, sin que éstas produzcan alteraciones
en su naturaleza. Los depodsitos francos deberan remitir a la empresa
promotora la relacién de mercancias caidas en abandono legal, dentro de los 5
dias siguientes de producido el mismo.

La mercancia almacenada en un depésito franco caera en abandono legal a los
30 dias desde su ingreso a la ZOFIE. Una vez que se encuentre en abandono
legal, la mercancia debera ser reembarcada, reexpedida o destruida, segun
sea el caso, en coordinacion con los agentes aduaneros de la Aduana Nacional
de Bolivia (ANB) y la Administracion de Servicios Portuarios de Bolivia (ASP-B),
en el plazo de 90 dias, computados a partir de la fecha de recepcion por la
empresa promotora de [a comunicaciéon mencionada en el parrafo anterior, La
mercancia en abandono legal que no haya sido reembarcada, reexpedida o
destruida por la empresa promotora en dicho plazo, caerd en comiso
administrativo a favor del Estado peruano, el cual dispondrd de dicha
mercancia de acuerdo a lo establecido en la legislacidon aduanera pervana.”

19.- Se precisa el texto del literal b) del articulo 45 del Protocolo, en el siguiente
sentido.

“(b) EI reembarque, reexpedicién o destruccion de las mercancias caidas en
estado de abandono.”

20.- En relacion al articulo 46 del Protocolo, se precisa que, en caso de pérdida
de la mercancia en la ZOFIE o salida de mercancia de la ZOFIE hacia el resto
del territorio peruano sin el cumplimiento de las formalidades aduaneras o el
pago de los tributos o recargos correspondientes, se aplicaran las sanciones
previstas en la legislacion peruana.

21.- En relacion al articulo 57 del Protocolo, se precisa que las instalaciones
para el funcionamiento de una oficina para los funcionarios de la Aduana
Nacional de Bolivia (ANB) y la Administracién de Servicios Portuarios de Bolivia
(ASP-B) seran en la ZOFIE y en el terminal portuario de llo. Tales entidades
bolivianas coordinaran acciones con el administrador portuario y las instancias




peruanas correspondientes respecto a los aspectos contemplados en dicho
articulo.

22.- El Convenio de Cooperacion Pesquera Binacional al que se refiere el
articulo 59 del Protocolo estara dirigido a promover las acciones de
cooperacién reciproca que ambos Estados han convenido en desarrollar de
conformidad con el articulo 69 del Tratado General de Integracién vy
Cooperacién Econémica y Social para la Conformacién de un Mercado Comun,
del 3 de agosto de 2004.

23.- Con relacién al articulo 60 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

“En todo lo no previsto por el presente Protocolo y otros instrumentos entre
ambos paises, se aplicara para la ZOFIE y la ZFT la legislacién peruana.”

24.- Se precisa el texto de los siguientes literales del articulo 63 del Protocolo:

"a) Depositos francos: los recintos claramente delimitados vy
cercados, ubicados al interior de la ZOFIE, espacios donde se
almacenan bienes procedentes del exterior y del resto del territorio
peruano, con la finalidad de almacenarse y reexpedirse.

b) Empresa promotora: se entendera conforme a (o establecido en
el articulo 16 del Protocolo, pudiendo adoptar cualquier forma
societaria, incluyendo la de Empresa Multinacional Andina, vy
debiendo estar inscrita en los registros correspondientes de Bolivia
y del Perl para iniciar sus operaciones.

j) Terminal Deportiva: lugar especialmente construido para el
amarre de embarcaciones deportivas, de recreo y de pesca
deportiva.”

25.- Con relacion al articulo 65 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido
que:

‘Ambas Partes suscribiran los reglamentos correspondientes previamente
aprobados por la Junta de Administracién Binacional conforme al articulo 62."

26.- Se precisa que todas las referencias a dias contenidas en el Protocolo
corresponden a dias calendario, incluyendo fines de semana y feriados, pero
para el calculo de los periodos de tiempo, si el dltimo dia cae en un dia no
laborable, el tltimo dia se extendera al siguiente dia laborable.

27.- Se corrigen los siguientes errores materiales contenidos en el texto del
Protocolo:

- En el articulo 4, tercera linea;

f/ Dice “éstos”. Debe decir "éstas”.

LY ;




- En el articulo 11, octava linea:
Suprimir la palabra "lo”.
- En el articulo 16, sexta linea:

Dice “Dichas empresas seran designadas”. Debe decir "Dicha empresa sera
designada”.

- En el articulo 28:

Dice “bolviana”. Debe decir "boliviana”.
- En el articulo 32, primera linea:

Dice “parrafo”. Debe decir “articulo”.

- En el articulo 48, quinta linea:

Dice “implemente”. Debe decir “implementen”.
- En el articulo 48, séptima linea:

Dice "permita”. Debe decir "permitan”.
- En el articulo 55, tercera linea;

Dice “podran”. Debe decir “podra”.

- En el articulo 568, primera linea:

Dice “una agregaduria comercial y una oficina econdmico-comercial’. Debe
decir “una oficina econéomico-comercial”.

- En el articulo 58, segunda linea:

Dice “representacion”. Debe decir “oficina”.
- En el articulo 59, cuarta linea:

Dice “Capitulo V", Debe decir "articulo 5"

- En el articulo 83, literal i), quinta linea:

Dice “articulo 40". Debe decir "articulos 39 y 40”".




- En el articulo 68, tercera linea:
Dice “la clausula relativa”. Debe decir "el articulo relativo”.
- En el articuto 69:

Dice “clausulas”. Debe decir “normas”.
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GM-90/2012
La Paz, 1 de Octubre de 2012

Sehor Ministro:

Tengo el honor de acusar recibo a vuestra atenta Nota RE (DGA) N° 5-7-
A/3 de 1 de octubre de 2012, la cual en su parte fundamental, textualmente dice:

“Excelentisimo sefior Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia con relaciéon al Protocolo
Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre el Pert y
Bolivia, firmado en llo el 19 de octubre de 2010, al que en adelante se aludira
como el Protocolo.

Sobre el particular, convencido de la importancia de dar viabilidad efectiva a dicho
instrumento que esta dirigido, junto con los denominados Convenios de llo del 24
de enero de 1992, el Tratado General de Integracion y Cooperacion Econémica y
Social para la Conformacién de un Mercado Comun entre el Perd y Bolivia del 3
de agosto de 2004, el Convenio de Transito Peru-Boliviano de 15 de junio de
1948 y otros acuerdos entre ambos paises sobre la materia, a fortalecer y
profundizar los vinculos de cooperacion e integracion entre ambos paises vy
fomentar el comercio exterior, me permito proponer a Vuestra Excelencia los
siguientes planteamientos orientados a precisar los alcances de algunas
disposiciones del referido Protocolo:

1.- Con relacién al articulo 20 del Protocolo, se precisa que el ejercicio del
derecho de navegacion en aguas jurisdiccionales peruanas por buques o barcos
de la Armada Boliviana, se realizard de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Perd, el Derecho Internacional aplicable y otras normas
peruanas de Derecho interno. Las actividades maritimas en aguas jurisdiccionales
peruanas de todo buque o barco de la Armada Boliviana, incluyendo el arribo a
puertos, el zarpe de éstos y la permanencia en los mismos, se regiran por la
legislacidn del Perl en la materia.

Al senor

Rafael Roncagliolo Orbegozo
Ministro de Relaciones Exteriores
de la Republica del Pern

Lima - Peru.-
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2.- El ingreso de buques de la Armada Boliviana a puertos del Perd, incluyendo el
Puerto de llo, estara sujeto a la autorizacion expresa de las autoridades peruanas
competentes. En esos casos, se emplearan necesariamente practicos peruanos y
se actuara conforme a lo previsto por la legislacion del Perd y las normas
internacionales aplicables. Las condiciones vinculadas al servicio de practicaje
serAan materia de coordinacion entre las autoridades competentes de ambos
paises.

3.- Las actividades de instruccion, investigacion y cooperacion de buques o
barcos de la Armada Boliviana en aguas jurisdiccionales peruanas a las que se
hace mencién en el articulo 20 del Protocolo, se realizaran de conformidad con
las normas del Derecho Internacional y la legisiacion peruana aplicable. Dichas
actividades estaran sujetas a la autorizacion expresa de las autoridades peruanas
competentes, debiendo efectuarse con instituciones peruanas y pudiendo éstas
comprender el desarrollo de operaciones combinadas con la Marina de Guerra del
Peru.

4 .- Con relacion al articulo 22 del Protocolo, se precisa que las naves de bandera
boliviana gozaran de libertad para efectuar tareas de transporte comercial que se
deriven del propio Protocolo y de convenios especificos de cooperacion u otras
demandas que requiera el Pery, reservandose la actividad de cabotaje, salvo
autorizacién expresa de la autoridad peruana competente para los casos en gque
se trate de carga boliviana transportada en naves de bandera de ese pais.

5.- Los buques de la Armada Boliviana u otros bugues pertenecientes a ésta o
explotados por ella que estuvieran dedicados a actividades mercantes, desde su
ingreso, durante su permanencia y hasta su salida de aguas jurisdiccionales del
Perd, recibiran el tratamiento de buques mercantes, conforme a las normas del
Derecho Internacional aplicable y de la legislacién peruana.

6.- El articulo 23 del Protocolo se implementara a través de un acuerdo de
cooperacion interinstitucional entre las entidades competentes de ambos Estados
para la capacitacién en materia de navegacién maritima a cadetes navales y/o
mercantes de la Armada Boliviana, complementaria a la formacion que reciben en
su pais. La sede de la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel
Grau” a establecerse en llo, de conformidad con las leyes peruanas y bajo la
direccion de oficiales de la Marina de Guerra del Peru, albergara un Anexo
destinado a la capacitacién y alojamiento de los cadetes bolivianos. El ingreso al
territorio peruano y la permanencia en éste de los cadetes bolivianos sera
conforme a lo previsto por el ordenamiento legal peruano.
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7.- Las facilidades concedidas a! Peri en Puerto Suarez en virtud de los
Convenios de llo del 24 de enero de 1992 se extenderan por 99 afios, que se
computaran a partir de la entrada en vigor del Protocolo. El Estado Plurinacional
de Bolivia concedera alli al Peru, con arreglo a las normas del Derecho
Internacional aplicable y a fa legislacion boliviana, los mismos beneficios que los
otorgados por éste en llo conforme al Protocolo.

Por otro lado, se acompanan a la presente Nota un Anexo y un plano
adjunto, que forman parte integrante de la misma, donde se consignan algunas
precisiones técnicas adicionales relacionadas con disposiciones del Protocolo.

La presente Nota, que incluye el Anexo y el plano adjunto a que se refieren
el parrafo anterior, y la que Vuestra Excelencia tenga a bien dirigirme con el
mismo tenor constituiran un acuerdo entre nuestros dos paises, que formara parte
integrante del Protocolo y entrara en vigor junto con éste en la fecha en la que
ambas Partes intercambien los documentos de ratificacion de conformidad con
sus respectivas normas constitucionales.

Hago propicia la oportunidad para renovar a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.”

Al respecto, deseo expresar a Vuestra Excelencia, la conformidad de mi
Gobierno con los términos contenidos en el texto que motiva la presente, en virtud
de los cuales ambas Notas constituyen un Acuerdo entre nuestros Gobiernos que
formara parte integrante del Protocolo y entrard en vigor junto con éste en la fecha
en la que ambas Partes intercambien los documentos de ratificacion de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

Con este motivo, hago propicia la ocasion para renovar a usted,
Excelentisimo sefor Ministro, el testimonio de mi mas alta y distinguida
consideracion.

David Choquehuanca Céspedes
Ministro de Relaciones Exteriores del
Estado Plurinacional de Bolivia

-
2
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Anexo

1.- Con relacion al primer parrafo del articulo 2 del Protocolo, se precisa su texto
en el sentido que:

“El Perd concede al Estado Plurinacional de Bolivia, por 99 anos, computables a
partir de la fecha de la entrada en vigor del presente Protocolo, una zona franca
industrial y econdmica especial, en adelante ZOFIE, en el area de terreno
otorgada como zona franca industrial de Ho en 1992 (163.5 hectareas identificadas
en la nota RE 6-7/03, del 2 de abril de 1993); asi como de manera permanente
acceso al Océano Pacifico en el puerto de flo y a un punto de atrague, con arreglo
a los acuerdos entre ambos paises, otras normas aplicables del Derecho
internacional y la legislacion peruana. La ZOFIE es una parte del territorio
peruano, perfectamente delimitada, conforme a lo establecido en el presente
Protocolo Complementario.”

2.- Se precisa, en relacion con el tercer parrafo del articulo 2 del Protocolo, que el
terminal portuario al que se alude es el terminal portuario de llo y que las
disposiciones y los requisitos correspondientes que deben cumplirse, en ningun
caso, seran mayores a los establecidos en la legislacion peruana en la materia.

3.- Con relacion al articulo 3 del Protocolo, se precisa gue la Zona Franca Turistica
(ZFT) es parte del territorio peruano y esta perfectamente delimitada.

La ZFT tendrd una extensién total de 358.8 hectareas o 3.58 kildmetros
cuadrados, que incluye la ampliacion contemplada en el articulo 3 del Protocolo. El
area descrita en dicho articulo correspondiente a tal ampliacién estard disponible,
para los fines previstos en el Protocolo, de manera progresiva conforme a un
cronograma que empezara a contarse desde la entrada en vigor de! Protocolo y
hasta el 31 de diciembre de 2016. El Gobierno del Peru pondra en conocimiento
del Gobierno de Bolivia, por la via diplomatica, tal cronograma vy las
especificaciones referidas a la entrega sucesiva de segmentos de esta area, sin
perjuicio que la empresa que ha tenido la titularidad de los derechos de concesion
minera en esos espacios pueda -informando oportunamente a [a empresa
designada por el Estado Plurinacional de Bolivia que asumird la gestién
administrativa de la ZFT conforme al articulo 12 del Protocolo- realizar con
posterioridad al cumplimiento de los plazos fijados en el cronograma las tareas
exigidas por la legislacion peruana en materia de cierre de minas, acceder para
ese proposito a dichos espacios y utilizar las vias de acceso para desarrollar sus




(ﬁl”/ﬁ) e ol
2 llen tidve

7 e oy
%Maxf/ﬂ .'.)]%M(téﬁmi't‘(wa/ /e %O/z?u-/w
{?’//{;L)ﬂ{,\.ﬁ/wflb (/(/ :('}/?ﬂ%&(‘/;(?ﬁ(?d- %?}.'/(//}({‘O/W(w’

actividades en las areas donde dicha empresa mantiene derechos de concesion
minera.

En el plano adjunto, que sustituye al que se hace mencidon en el articulo 3 del
Protocolo, figuran la representacion grafica y las coordenadas UTM
correspondientes a la extensién total del area de la ZFT.

4.- Con relacion al articulo 13 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

“Las personas naturales y/o juridicas prestadoras de servicios turisticos en la ZFT
e instaladas en ésta, respecto de las operaciones a que se refiere el articulo 11
gue realicen en dicha Zona, estaran exoneradas del impuesto a la renta, impuesto
general a las ventas, impuesto selectivo al consumo y del impuesto de promocion
municipal a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo
Complementario y hasta el 31 de diciembre de 2022. Cumplido este plazo, y de
conformidad con su legislacién interna, el Perl podra evaluar la prorroga de estas
exoneraciones.”

5.- Se precisa el articulo 14 del Protocolo, en términos que las inversiones que se
efectuen en la ZFT gozan de las garantias que otorgue el Peru a la inversion
extranjera, sujetas al cumplimiento de los requisitos y condiciones, que, en ningun
caso, seran mayores a los establecidos en la legislacion peruana en la materia.

6.- Se precisa que la empresa boliviana mencionada en el articulo 15 del Protocolo
es la empresa a la que se hace referencia en el articulo 12 del mismo.

7.- Con relacion al articulo 18 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

“Los operadores portuarios y aeroportuarios podran cobrar unicamente el importe
de los servicios que efectivamente brinden a la carga que provenga o tenga como
destino la ZOFIE. En el caso de los servicios que se encuentren regulados, los
operadores no podran exceder las tarifas maximas aprobadas por el organismo
regulador del transporte de uso publico; en el caso de los servicios que no se
encuentren regulados, los operadores podran cobrar los precios de acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucion y las leyes peruanas. La carga tendra el tratamiento
tributario previsto en el articulo 37.”

8.- Con relacion al articulo 26 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

“Las inversiones de capitales bolivianos en la ZOFIE y la ZFT gozaran de
derechos no menores que los contemplados en la legislacion peruana. Las
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empresas instaladas en la ZOFIE que realicen las actividades a que se refiere el
articulo 35 estaran exoneradas de todo impuesto, incluyendo el impuesto a la
renta, a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo y mientras
que se mantenga vigente un tratamiento equivalente en el CETICOS ILO.”

9.- Con relacién al articulo 27 del Protocolo, se precisa que lo previsto en el
mismo es sobre la base del principio de reciprocidad y que la libre
comercializacion para exportaciones e importaciones respecto de terceros en la
ZOFIE, en materia de bienes muebles, es conforme a la legislacion peruana.

10.- Con relacidn al articulo 29 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

“Se garantiza a Bolivia el libre transito de mercancias transportadas por via
terrestre desde o hacia la ZOFIE con destino u origen a territorio boliviano; asi
como el transito de vehiculos particulares y de pasajeros desde o hacia la ZFT con
destino u origen a territorio boliviano, los que se realizaran de conformidad con los
acuerdos bilaterales, la normativa regional vigente, y, en ausencia de regulacidn
especifica en la materia, la legislacion peruana.”

11.- Se precisa que los plazos previstos en los articulos 30 y 59 del Protocolo se
computan desde |la entrada en vigor de éste.

12.- Se precisa que el régimen especial al que hacen mencion los articulos 31y 32
del Protocolo es de exoneracién del pago de derechos e impuestos aduaneros y
de los demas tributos que gravan la importacion, a partir de la fecha de entrada en
vigencia del presente Protocolo y mientras que se mantenga vigente un
tratamiento equivalente en el CETICOS ILO.

13.- Se precisa, con relacion a las actividades contempladas en el articulo 35 del
Protocolo, que éstas no comprenden las de reparacién y/o reacondicionamiento de
vehiculos usados.

14.- En relacion con los articulos 36 y 55, segundo parrafo, del Protocolo, se
precisa que las empresas establecidas en |la ZOFIE, asi como las personas
naturales y juridicas bolivianas que operen como prestadoras de servicios
turisticos en la ZFT, podran exceptuarse de los regimenes de participacion en las
utilidades, conforme a lo previsto en la legislacién peruana.

15.- En relacién al articulo 37 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

Cﬁé{/e}mﬁ, Led
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“El ingreso y salida de mercancias a y desde la ZOFIE, provenientes de y con
destino a Bolivia, desde o hacia terceros paises para realizar las actividades a que
se refiere el articulo 35, gozaran en el Perd de la suspension del pago de los
derechos y demas tributos creados o por crearse. Las empresas ubicadas en el
resto del territorio peruano podran exportar sus productos hacia la ZOFIE gozando
del régimen de promocién aplicable a las exportaciones. Las mercancias podran
internarse desde la ZOFIE al resto del territorio peruano, previo cumplimiento de
las normas administrativas aplicables a las importaciones y al pago de los
derechos aduaneros de importacion y demas tributos que gravan la importacion,
asi como los recargos que pudieran corresponder.”

16.- En relacion al articulo 39 del Protocolo, se precisa que el ingreso y salida de
mercancias a y desde la ZOFIE, para las actividades a que se refiere el articulo
35, sera a través de los terminales portuarios del puerto de llo, el aeropuerto de llo
y por Desaguadero.

17.- En relacion al articulo 41 del Protocolo, se precisa que el uso de los depdsitos
francos sera materia de regulacién mediante los reglamentos contemplados en el
articulo 62.

18.- En relacion al articulo 44 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

“Los depdsitos francos podran autorizar a los duefos, consignatarios o comitentes
de las mercancias que éstas sean sometidas a operaciones usuales y necesarias
para su mejor conservacion o correcta declaracién, tales como reconocimiento
previo, pesaje, medicién o cuenta, division, reacondicionamiento, reembalaje,
retiro de muestras y perforaciones o las indispensables para facilitar su despacho,
sin que eéstas produzcan alteraciones en su naturaleza. Los depoésitos francos
deberan remitir a la empresa promotora la relacion de mercancias caidas en
abandono legal, dentro de los 5 dfas siguientes de producido el mismo.

La mercancia almacenada en un deposito franco caera en abandono legal a los 30
dias desde su ingreso a la ZOFIE. Una vez que se encuentre en abandono legal,
la mercancia debera ser reembarcada, reexpedida o destruida, segun sea el caso,
en coordinacion con los agentes aduaneros de la Aduana Nacional de Bolivia
(ANB) y la Administracion de Servicios Portuarios de Bolivia (ASP-B), en el plazo
de 90 dias, computados a partir de la fecha de recepcidn por la empresa
promotora de la comunicacion mencionada en el parrafo anterior. La mercancia en
abandono legal que no haya sido reembarcada, reexpedida o destruida por la
empresa promotora en dicho plazo, caerda en comiso administrativo a favor del
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Estado peruano, el cual dispondra de dicha mercancia de acuerdo a lo establecido
en la legislacion aduanera peruana.”

19.- Se precisa el texto del literal b) del articulo 45 del Protocolo, en el siguiente
sentido:

“(b) El reembargue, reexpedicion o destruccién de las mercancias caidas en
estado de abandono.”

20.- En relacion al articulo 46 del Protocolo, se precisa que, en caso de pérdida de
la mercancia en ta ZOFIE o salida de mercancia de la ZOFIE hacia el resto del
territorio peruano sin el cumplimiento de las formalidades aduaneras o el pago de
los tributos o recargos correspondientes, se aplicaran las sanciones previstas en la
legislaciéon peruana.

21.- En relacién al articulo 57 del Protocolo, se precisa que las instalaciones para
el funcionamiento de una oficina para los funcionarios de la Aduana Nacional de
Bolivia (ANB) y la Administracién de Servicios Portuarios de Bolivia (ASP-B) seran
en la ZOFIE y en el terminal portuario de llo. Tales entidades bolivianas
coordinaran acciones con el administrador portuario y las instancias peruanas
correspondientes respecto a los aspectos contemplados en dicho articulo.

22.- El Convenio de Cooperacion Pesquera Binacional al que se refiere el articulo
59 del Protocolo estara dirigido a promover las acciones de cooperacion reciproca
que ambos Estados han convenido en desarrollar de conformidad con el articulo
69 del Tratado General de Integracion y Cooperacién Econdmica y Social para la
Conformacion de un Mercado Comun, del 3 de agosto de 2004.

23.- Con relacion al articulo 60 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

“En todo lo no previsto por el presente Protocolo y otros instrumentos entre ambos
paises, se aplicara para la ZOFIE y la ZFT la legislacion peruana.”

24 .- Se precisa el texto de los siguientes literales del articulo 63 del Protocolo:

“a) Depésitos francos: los recintos claramente delimitados y cercados,
ubicados al interior de la ZOFIE, espacios donde se almacenan bienes
procedentes del exterior y del resto del territorio peruano, con la
finalidad de almacenarse y reexpedirse.
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b) Empresa promotora: se entendera conforme a lo establecido en el
articulo 16 del Protocolo, pudiendo adoptar cualquier forma societaria,
incluyendo la de Empresa Multinacional Andina, y debiendo estar
inscrita en los registros correspondientes de Bolivia y del Peru para
iniciar sus operaciones.

j) Terminal Deportiva: lugar especialmente construido para el amarre
de embarcaciones deportivas, de recreo y de pesca deportiva.”

25.- Con relacion al articulo 65 del Protocolo, se precisa su texto en el sentido que:

“Ambas Partes suscribiran los reglamentos correspondientes previamente
aprobados por la Junta de Administracion Binacional conforme al articulo 62.”

26.- Se precisa que todas las referencias a dias contenidas en el Protocolo
corresponden a dias calendario, incluyendo fines de semana y feriados, pero para
el calculo de los periodos de tiempo, si el Gltimo dia cae en un dia no laborable, el
ultimo dia se extendera al siguiente dia laborable.

27.- Se corrigen los siguientes errores materiales contenidos en el texto del
Protocolo:

- En el articulo 4, tercera linea:
Dice “"éstos”. Debe decir “éstas”.
- En el articulo 11, octava linea:
Suprimir la palabra “lo”.

- En el articulo 16, sexta linea:

Dice "Dichas empresas seran designadas”. Debe decir "Dicha empresa sera
designada”.

- En el articulo 28:
Dice “bolviana”. Debe decir "boliviana”.

- En el articulo 32, primera linea:

, A\ 6
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Dice “parrafo”. Debe decir “articulo”.
- En el articulo 48, quinta linea:
Dice “implemente”. Debe decir “implementen”.
- En el articulo 48, séptima linea:
Dice “permita”. Debe decir “permitan”.
- En el articulo 55, tercera linea:
Dice up<.3.drém". Debe decir “podra”.
- En el articulo 58, primera linea:

Dice “una agregaduria comercial y una oficina econémico-comercial’. Debe decir
“una oficina econémico-comercial”,

- En el articulo 58, segunda linea:

Dice "representacion”. Debe decir “oficina”.
- En el articulo 59, cuarta linea:

Dice “Capitulo V*. Debe decir “articulo 5"

- En el articulo 63, literal i}, quinta linea:

Dice “articulo 40”. Debe decir “articulos 39 y 40"

- En el articulo 68, tercera linea:
Dice “la clausula relativa”. Debe decir “el articulo relativo”.
- En el articulo 69:

Dice "clausulas”. Debe decir “normas”.
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consta de 22 paginas.

Lima, 12 de diciembre de 2012.

Ministro Consejero
Subdirector de Evaluacion y Perfeccionamiento
Direccién General de Tratados

Ministerio de Relaciones Exteriores
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PROTOCOLO COMPLEMENTARIO Y AMPLIATORIO A LOS
CONVENIOS DE ILO SUSCRITOS ENTRE BOLIVIA'Y PERU

El Gebisrno del Estado Plurinacional de Bolivia y el Gobierno de la
Republica del Peru, eelebran el presente Protocolo Complementario y
Ampliatorio al Convenio Marco del Proyecto Binacional de Amistad,
Cooperaci6on e Integracion “Gran Mariscal Andres de Santa Cruz” entre

los Gobiernos de Bolivia y del Peru suscrito el 24 de enero de 1992;

CONSIDERANDO los vinculos culturales e historicos que unen a sus

puebles;

CONVENCIDOS de la necesidad de profundizar la integraciéon y

cooperacion entre ambos paises;

PERSUADIDOS por el compromiso de desarrollar acciones bajo los

principios de complementariedad y solidaridad;

SEGUROS de fortalecer sus relaciones a través del enriquecimiento de

la agenda bilateral,

DECIDIDOS a dinamizar la ejecucién y ampliacién de los acuerdos
suscritos en el pasado, mediante su renovacién y adecuacién a las

nuevas realidades de ambos Estadas;

TENIENDO EN CUENTA las disposiciones del Tratado General de
Integraciéon entre ambos paises, asi como su voluntad conjunta para
proceder a su ejecucién plena como expresion de una renovada voluntad
politica para desarrollar las relaciones de amistad, cooperacion,

integracion y entendimiento entre sus Estados y pueblos;




CONFIADOS en que la implementacién de estos convenios fortaleceran

los lazos econémicos y sociales entre ambos paises y generaran

mayores oportunidades de desarrollo para sus pueblos.

ACUERDAN:

OBJETO

Articulo 1.- El objeto del presente Protocolo Complementario vy
Ampliatorio, en adelante Protocolo Complementario, es generar las
condiciones que permitan implementar y ampliar los convenios suscritos

entre los gobiernos de Bolivia y del Peru, a saber:

Proyecto Binacional de Amistad, Cooperacion e Integracion
“Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz” entre los Gobiernos de
Bolivia y del Peru, en adelante Convenio Marco;

Convenio entre los Gobiernos de Bolivia y del Perl sobre Ia
participacidn de empresas bolivianas en la zona franca
industrial de llo, en adelante Convenio ZOFRI;

Convenio entre los Gobiernos de Bolivia y del Perl sobre la
participacion de Bolivia en la zona franca turistica de playa en

llo, en adelante Convenio ZFT.

FINALIDADES

Articulo 2.- El Peru concede al Estado Plurinacional de Bolivia, por 99
anos, computables a partir de la fecha de la entrada en vigor del
presente Protocolo, una zona franca industrial y econdmica especial, en
adelante ZOFIE, en el area de terreno otorgada como zona franca
industrial de llo en 1992 (163.5 hectareas identificadas en la Nota RE 6-

7/03 del 2 de abril de 1893); asi como, de manera permanente acceso al




Océano Pacifico en el puerto de llo y a un punto de atraque. La ZOFIE

es una parte del territorio peruano, perfectamente delimitada, conforme a

lo establecido en el presente Protocolo Complementario.

El plano anexo y las coordenadas de la ZOFIE corresponden a los

siguientes puntos, segun UTM con Datum PSADS6:

Norte
254861.5188E | 8043551.4301N
253690.7255E | 8043133.6523N
252587.4438E | 8043982.4358N
252495.5318E | 8044558.1675N
252889.4000E | 8044621 2100N

Este

m| O O @

El terminal portuario estard destinado al uso de almacenamiento y
transporte de minerales, otros productos basicos, productos
manufacturados o almacenados en la ZOFIE, asi como contenedores y
carga en general. En funcién del cumplimiento de las disposiciones vy los
requisitos establecidos por el Decreto Legislativo 1022 y otras normas

aplicables sobre la materia.

Se podréan habilitar areas para la importacion y exportacion de

combustibles, en el marco de la integracion energética de la region.

Articulo 3.- El Perl renueva el otorgamiento de una Zona Franca

Turistica (ZFT), extendiéndose el periodo de Ia concesién a 99 afos

renovables, computados a partir de la fecha de entrada en vigor del

presente Protocolo Complementario, en el area geogréfica concedida

con ese fin en los Convenios de Ilo de 1992. El Gobierno del Pert amplia

dicha area con los siguientes puntos expresados en el sistema de
coordenadas UTM con Datum PSAD56:




Vértice

Este (X)

Norte (Y)

263488.4200E

8036354.2400N

259081.0240¢€

8038715.8089N

250289.8617E

8039105.5283N

283541.8064

8036453.8741N

La zona concedida por el Pert el ano 1992 méas aquella que ha sido
ampliada abarca un area total de 3,58 km2 en el litoral de lio, conforme

con las coordenadas estipuladas en el presente Protocolo

Complementario y el plano anexo, pudiendo Bofivia construir en ella una

Terminal Deportiva. Dicha zona se denominara a partir de la suscripcién

del presente Protocolo "MarBolivia”.

Articulo 4.- La ZOFIE estara destinada al desarrollo de actividades
industriales, de comercio exterior (importaciones y exportaciones) de
servicios conexos relacionados a estos, al establecimiento de depdsitos
francos y a la realizacion de aquellas actividades auxiliares necesarias

para el desarrollo de la misma.

Articulo 5.- En la ZFT se desarrollaran las actividades econdmicas y de
servicios de naturaleza turistica, incluyendo la posibilidad de establecer

una Terminal Deportiva sobre su linea costera.

Articulo 6.- E! Peru garantiza al Estado Plurinacional de Bolivia el libre
trdnsito de mercancias de y hacia Bolivia con destino a la ZOFIE vy el
puerto de llo, de conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo

Complementario y [a normativa regional vigente sobre la materia.

Articulo 7.- El Peru garantiza al Estado Plurinacional de Bolivia el libre
transito de personas y vehiculos, desde y hacia territorio boliviano con

destinc a la ZFT, de conformidad con lo dispuesto en el presente




Protocolo Complementario y la normativa regional vigente sobre la

materia.

Articulo 8.- E| Gobierno de! Perl facilitara las conexiones para el acceso
a los servicios basicos de agua potable, energia eléctrica y saneamiento
basico a la ZOFIE y ala ZFT.

Articulo 9.- Conforme a los fratados vigentes entre ambas Partes, el
Pert renueva el otorgamiento permanente del uso de la infraestructura

portuaria a favor del Estado Plurinacional de Bolivia.

ALCANCES DE LA ZOFIE

Articulo 10.- Las actividades que se desarrollaran en la ZOFIE gozaran
de excepciones, un régimen especial en materia aduanera y tributaria y
el régimen laboral y de seguridad social conforme a las disposiciones del

presente Protocolo Complementario y sus reglamentos.

ZONA FRANCA TURISTICA

Articulo 11.- El objeto de la ZFT es el turistico y en tal sentido
implementar, en armonla con el bien comun e interés social y de forma
compatible con el uso sostenible del recurso turistico, las obras de
infraestructura de servicios turisticos y las actividades econdmicas
netamente turisticas contenidas en el Plan de Desarrollo Turistico de la
ZFT que, en un plazo no mayor de 90 dias a partir de la entrada en
vigencia del presente Protocolo Complementario, el gobierno de Bolivia
lo presentara y conjuntamente con el gobierno del Peru definiran los

procedimientos de implementacion.




Articulo 12.- E! Estado Plurinacional de Bolivia propiciara la participacion
mayoritaria de personas naturales y/o juridicas bolivianas para que
operen como operadores de servicios turisticos en la implementacion y
desarrollo de la infraestructura y actividades consignadas en el articulo
precedente y designard a la empresa boliviana que asumira la gestion
administrativa de la ZFT a que se refiere el articulo 3 del presente

Protocolo Complementario, debiendose celebrar el contrato respectivo.

Articulo 13.- Las personas naturales y/o juridicas prestadoras de
servicios turisticos en la ZFT, respecto de las operaciones que realicen
en dicha Zona, estan exoneradas del impuesto a la renta, impuesto
general a las ventas, impuesto selectivo al consumo y del impuesto de
promocion municipal a partir de la fecha de entrada en vigencia del

presente Protocolo Complementario hasta el 31 de diciembre del afo

2022. Cumplido este plazo y previa evaluacion de resultados se podra

prorrogar este regimen.

Articulo 14.- E| Per( reconoce el derecho de propiedad de las personas
naturales y/o juridicas inversionistas bolivianas que operen en la ZFT v,
de conformidad con la Constitucién Politica del Perl, garantiza este
derecho, siendo de aplicacion las disposiciones estipuladas en el Codigo
Civil, en lo que se refiere a la propiedad que corresponda a sus
respectivos titulares. Las inversiones que se efectien en la ZFT gozan

de las garantias que otorga el Decreto Legislativo No 662.

Articulo 15.- La empresa boliviana, para la construccion de su sede y
demas obras a su cargo para cumplir sus funciones, gozara de los
mismos beneficios que el convenio ZFT y que el presente Protocolo
Complementario otorgan a las personas naturales y/o juridicas

prestadoras de servicios turisticos enla ZFT.




DE LA EMPRESA PROMOTORA

Articulo 16.- La empresa promotora boliviana en la ZOFIE, conformada
mayoritariamente por personas jurldicas o naturales publicas vy/o
privadas bolivianas podra adoptar cualquier forma societaria. Asimismo,
podra ser privada, mixta o publica, y debera estar inscrita en los registros
correspondientes del Estado Plurinacional de Bolivia y del Peru para
iniciar sus operaciones. Dichas empresas seran designadas por el

gobierno de Bolivia.

TRATAMIENTO DE LA CARGA

Articulo 17.- El Pert renueva el libre uso de sus instalaciones portuarias
en llo, a través de la administracion portuaria nacional asegurando libre
transito para todo tipo de cargas y materiales desde y hacia Bolivia y
facilitard el servicio a la carga boliviana, tanto de importacién como de
exportaciéon, a través del Terminal portuario de llo, en las condiciones
mas favorables que corresponden al trato nacional y los regimenes mas
apropiados, en eficiencia y costo de los servicios, para lo cual cuenta con

disponibilidad inmediata, de conformidad con la normativa andina.

Articulo 18.- El operador portuario y aeroportuario, podra cobrar
Unicamente el importe de los servicios que efectivamente brinde a la
carga y cuyas tarifas se encuentren reguladas, que provenga o tenga
como destino la ZOFIE, no pudiendo exceder las tarifas maximas
aplicadas en la zona portuaria de llo y aprobadas por el organismo
regulador (OSITRAN). La carga sera exonerada del pago de impuestos
internos que graven la importacion, teniendo en cuenta ademas las

decisiones adoptadas en la Comunidad Andina sobre la materia.




TRATAMIENTO A LAS NAVES

Articulo 19.- Se consideran naves con bandera del Estado Plurinacional
de Bolivia las matriculadas como tales de acuerdo a su legislacion
interna. La autoridad competente de Bolivia hara conocer a su similar del
Pert la némina de las naves de su bandera habilitadas para operar al

amparo del presente Protocolo.

Articulo 20.- El Perl autorizara la presencia de barcos de la Armada
boliviana y les otorga derecho de navegacion en el puerto de llo, a partir
de la entrada en vigencia del presente Protocolo Complementario, para
desarrollar actividades de investigacién, cooperacién e instruccién. Los
alcances y aspectos especlficos de esta materia seran definidos en el
acuerdo que sobre el particular concerten las autoridades de ambos

paises.

Articulo 21.- La autoridad competente del Perd, con los medios
disponibles, brindara asistencia y salvamento a las naves de bandera
boliviana que lo requieran de conformidad con lo dispuesto en la

legislacidn peruana y las normas internacionales vigentes.

Articulo 22.- Las naves de bandera boliviana gozaran de libertad para
efectuar tareas de transporte que se deriven del presente Protocolo
Complementario y de convenios especificos de cooperacion u otras

demandas que requiera el Peru.

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 23.- Se instalara en llo un Anexo de la Escuela Naval del

Estado Plurinacional de Bolivia, para cuyo proposito se suscribira un

convenio de cooperacion institucional entre las Armadas de ambos




paises. Asimismo, las Armadas de ambos palses suscribiran un acuerdo
de cooperacion, en el curso de los 45 dias después de la entrada en

vigor del presente Protocolo Complementario.

FACILIDADES PARA EL TRANSPORTE AEREO DE TURISTAS

Articulo 24.- Con la finalidad de incrementar el turismo en la zona
fronteriza Bolivia — Perd se otorgaran las facilidades aéreas mas
ventajosas, logrando de esta manera la promocién de las lineas de
bandera de ambos paises. Con estos propésitos, las autoridades de
transporte aéreo de ambos palses en el plazo de 60 dfas, a partir de la
fecha de la entrada en vigor del presente Protocolo Complementario,
estableceran los acuerdos que permitan generar un fluido transporte de

turistas desde Bolivia hacia lio, el sur del Perd y viceversa.

TRANSITO DE PERSONAS

Articulo 25.- Ambos paises reafrman su compromiso para que el
transito de personas entre sus respectivos territorios se realice con la

presentacion del documento nacional de identidad o el pasaporte.

REGIMEN DE INVERSIONES

Articulo 26.- Las inversiones de capitales bolivianos en la ZOFIE y la
ZFT gozaran de derechos no menores gue los actualmente vigentes en
el Perl. Las empresas instaladas en las precitadas zonas que destinen
su produccién a Bolivia y a terceros paises estaran exoneradas de todo
impuesto, incluyendo el impuesto a la renta, a partir de la fecha de
entrada en vigencia del presente Protocolo, conforme a la legislacion
peruana sobre zonas francas, luego de una evaluacion de rendimiento se

podra prorrogar este tratamiento.




Articulo 27.- Las inversiones bolivianas, de manera reciproca realizadas
por personas naturales y/o juridicas en la ZOFIE y en la ZFT y sus
propiedades bajo cualquier régimen, estaran plenamente garantizadas
por el Perl—independientemente de los plazos de vigencia de los
respectivos tratados. En materia de bienes muebles existirda la libre
comercializacion para exportaciones e importaciones respecto de

terceros en la ZOFIE, conforme a la normativa peruana vigente.

CONTROL ADUANERO

Articulo 28.- La autoridad aduanera peruana, que tendra una oficina en
la ZOFIE, podra realizar los controles que estime convenientes al ingreso
0 salida de la ZOFIE sobre los vehiculos y mercancias que se
introduzcan o retiren de la misma. en coordinacién con la autoridad
aduanera bolviana. La oficina de la aduana boliviana en la ZOFIE
realizara sus propios controles al ingreso o salida de la ZOFIE sobre los

vehiculos y mercancias que entren o salgan de la misma.

Articulo 29.- Se garantiza a Bolivia el libre ftransito de mercancias
transportadas por via terrestre desde o hacia la ZOFIE con destino u
origen a territorio boliviano, adicionalmente a los acuerdos comerciales
bilaterales y comunitarios vigentes, asi como el transito de vehiculos
particulares y de pasajeros (autos, camiones, montacargas de uso
frecuente en la zona franca) desde © hacia la ZFT con destino u origen a
territorio boliviano, los que se realizardn conforme los acuerdos
comerciales bilaterales y comunitarios vigentes y suscritos por ambos

paises.




DEPOSITOS FRANCOS

Articulo 30.- El gobierno del Pert permitira la construccion de depdositos
francos en la ZOFIE; este régimen sera concedido por 99 afios
renovables a partir de la fecha de la suscripcion del presente Protocolo

Complementario.
INGRESO DE MAQUINARIA Y EQUIPOS

Articulo 31.- Se garantiza el ingreso de maquinarias y equipos,
herramientas y repuestos para uso exclusivo en la ZOFIE y en la ZFT,
las que gozaran de un régimen especial de exencidn del pago de
derechos e impuestos aduaneros y de los demas tributos que gravan la
importacién, a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente
Protocolo Complementario, cumpliendo las demas formalidades y

normas administrativas que regulen su ingreso.

Articulo 32.- El régimen especial de exencidn a que se refiere el parrafo
anterior alcanza a los bienes en tanto permanezcan al servicio de las
actividades desarrolladas dentro de la ZOFIE y de la ZFT. Dichos bienes
pueden internarse al resto del territorio peruano, previo cumplimiento de
las normas administrativas aplicables a las importaciones y al pago de
los derechos de importacion aduaneros y demas tributos que gravan la

importaciéon, asi como los recargos que pudieren corresponder.

Articulo 33.- A efectos de verificar el uso exclusivo a que se refieren los
articulos precedentes, la oficina de aduana de Bolivia en la ZOFIE
remitird semestralmente a la SUNAT la informacién detallada del destino
y uso de los bienes de la ZOFIE y la ZFT.




FUNCIONAMIENTO DE LA ZOFIE

Articulo 34.- La Administracién de la ZOFIE sera cedida por el Estado
peruano al Estado Plurinacional de Bolivia, el que designara a la
Empresa Promotora, conforme a lo establecido en los articulos 2° y 16°

del presente Protocolo Complementario.

Articulo 35.- El area donde funcionard la ZOFIE debera estar
perfectamente cercada, con entradas y salidas controladas a través de
un sistema de vigilancia y seguridad interna para garantizar el
movimiento de mercancias, de acuerdo a lo dispuesto en el convenio

ZOFIE y el presente Protocolo Complementario.

En la ZOFIE estaran autorizadas las siguientes actividades:

a) Operaciones de comercio exterior (exportaciones e
importaciones);

b) Manufactura o produccién de mercancias, exceptuando las
actividades extractivas o exportadoras de recursos naturales
no transformados;

c) Maquila o ensamblaje;

d) Almacenamiento, y distribucién de mercancias con destino al
exterior, insumos, materias primas, productos intermedios,
partes, piezas, subconjuntos o conjuntos, necesarios para el
desarrollo de dichas actividades asi como de las mercancias
resultantes de estos procesos;

e) Reparacion de maquinarias y equipos;

f) Servicios tales como embalaje, envasado, rotulado vy
clasificacion de mercancias;

g) Almacenamiento de mercancias que no vayan a ser

transformadas o reparadas y cuyo destino final




reexpedicion al exterior en depositos francos; f
h) Almacenamiento de mercancias en transito;
iy Actividades auxiliares necesarias para el desarrolio de la

misma.

Articulo 36.- Las empresas establecidas en la ZOFIE, en razdn de su
naturaleza, quedan exceptuadas de aplicar los regimenes de

participacion previstos en la legislacion peruana.
TRATAMIENTO DE MERCANCIAS

Articulo 37.- El ingreso y salida de mercancias de la ZOFIE, desde vy
hacia terceros paises, gozara de la suspension del pago de los derechos
de aduana y demas tributos creados o por crearse, incluso de aquellos
que requieren de exoneracion expresa. Las empresas ubicadas en el
resto del territario peruano podran exportar sus productos hacia la

ZOFIE gozando del régimen de promocion aplicable a las exportaciones.

Articulo 38.- Las mercancias de la ZOFIE no participaran de las

preferencias, de la asignacidon de cuotas otorgadas al Perl por terceros

paises y organismos internacionales a través de convenios, acuerdos o
tratados ni del regimen de promocién de exportaciones que se aplique en |

el resto del territorio nacional.

Articulo 39.- El ingreso y salida de mercancias a y desde la ZOFIE,

destinadas al desarrollo de actividades industriales, de almacenamiento
en los depodsitos francos, sera a través de los puertos de llo, el

Aeropuerto de llo, asi como por Desaguadero.




Articulo 40.- Las mercancias provenientes y producidas en la ZOFIE
seran internadas por los puntos habilitados en el articulo anterior

mediante una solicitud de traslado.

ALMACENAMIENTO

Articulo 41.- Las entidades competentes de ambos paises elaboraran
un reglamento para el uso de los depositos francos en la ZOFIE,
teniendo en cuenta sus disposiciones legales, en el curso de los 60 dfas

a la entrada en vigor del presente Protocolo Complementario.

Articulo 42.- Se estableceran recintos especiales en los depésitos
francos para almacenar los combustibles y mercancias inflamables con

punto de ignicion inferior a 50 grados centigrados, rotulados como tales.

EQUIPAMIENTO

Articulo 43.- Los depositos francos deberan contar con instalaciones,
equipos y medios que permitan cumplir con los siguientes requisitos;
siendo responsabilidad de la empresa promotora o de los usuarios su
implementacion:

a) Contar con instalaciones habilitadas de acuerdo al tipo de
mercancia que almacenaran.
Contar, en adiciéon a la autoridad aduanera peruana en la
ZOFIE, con una oficina para el uso de las autoridades
aduaneras del Estado Plurinacional de Bolivia, cuyos
gastos de mobiliario, alumbrado y demas servicios seran
por cuenta del depositario, la misma que estara cercana a
la zona especial de reconocimiento.

Habilitar una zona especial de reconocimiento.




d) Deberan disponer de una balanza de plataforma para el

pesaje a la entrada y salida de la carga, con capacidad no
menor de 60 TN.

e) Disponer del equipo necesario para el manipuleo de la

carga, asi como para facilitar el reconocimiento previo y
fisico.

f) Contar con equipos de deteccion y lucha contra incendios e
iluminacién suficientes.

g) No tener comunicacion interior alguna con otro deposito

franco o local en general.

h) Las oficinas administrativas estaran ubicadas en areas
diferentes de las sefialadas para el depdsito franco de las

mercancias.

i) Los depdsitos francos deberdn contar con un sistema de
comunicaciéon y un equipo de coémputo que permita el
adecuado control y la cooperacion entre las autoridades
competentes en materia aduanera del Perd y de Bolivia.

)] Los depdsitos francos deberan contar con areas
debidamente delimitadas y podran construir areas techadas

segun la naturaleza de las mercancias a almacenar.

Articulo 44.- Los depdsitos francos podran autorizar a los duenos,
consignatarios o comitentes de las mercancias, que éstas sean

sometidas a operaciones usuales y necesarias para su mejor

conservacion o correcta declaracion, tales como: reconocimiento previo,
pesaje, medicién o cuenta, divisidén, reacondicionamiento, reembalaje,

retiro de muestras y perforaciones o las indispensables para facilitar su

despacho, sin que éstas produzcan alteraciones en su naturaleza. Los

_depositos francos deberan remitir a la empresa promotora la relacion de

mercancias caidas en abandono legal, dentro de los primeros cinco (05)

dias de la quincena siguiente de producido el mismo.




La mercancia que se encuentre en abandono legal debera ser

reembarcada, reexpedida o destruida, segun sea el caso, en el plazo de

tres meses, computados a partir de la fecha en que se verificé dicha

comunicacion, en coordinacion con los agentes aduaneros de la ANB y

ASP-B.

RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA PROMOTORA EN LA

ZOFIE

Articulo 45.- La empresa promotora boliviana sera responsable, ante el

gobierno peruano de:

a)

Fiscalizar y evaluar que los usuarios de la ZOFIE
desarrollen sus actividades con arreglo al convenio
respectivo y el presente Protocolo Complementario.

El reembarque o destruccion de las mercancias caidas en
estado de abandono.

informar a la autoridad peruana competente en materia
aduanera |os casos de pérdidas o abandono de mercancias
ocurridos en la ZOFIE, dentro de los siguientes 5 dias de
notificado el mismo.

La recepcion, permanencia, custodia, pérdida y salida de
las mercancias mientras se encuentren en la ZOFIE, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa que
corresponda.

Tramitar electrénicamente la  informacidn sobre las
operaciones que se realicen en la ZOFIE a las autoridades

aduaneras de ambos paises.
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Articulo 46.- En caso de pérdida de la mercancia en la ZOFIE, la
autoridad aduanera del Perl determinara el régimen de sanciones

correspondiente.

Articulo 47.- La empresa promotora gozara de los mismos beneficios
otorgados en el presente Protocolo Complementario a los usuarios de la
ZOFIE, para sus inversiones en la infraestructura, asf como para alquilar
o transferir las instalaciones que construya y realizar actividades de
promocién y mercadeo para atraer empresas inversionistas. Estas

excepciones seran vigentes hasta el 31 de diciembre del ano 2022.

Articulo 48.- La responsabilidad del control de ingreso y salida de
mercancias en la ZOFIE recae sobre la empresa promotora encargada
de la administracién de la misma, la cual debera proporcionar la
informacién necesaria a las autoridades aduaneras competentes de
ambos palses en materia aduanera para que implemente un adecuado
seguimiento de las mercanclas. La empresa promotora contara con
sistemas de informacion que permita el intercambio de informacién entre

las administraciones aduaneras y la administracion de la ZOFIE.

Articulo 49.- La empresa promotora organizara y pondra en
funcionamiento el sistema de vigilancia y control internos a que se
refieren los articulos precedentes, en coordinacion con las autoridades

competentes en materia aduanera de ambos paises.

REGIMEN CAMBIARIO

Articulo 50.- El gobierno peruano garantiza la libre tenencia, uso y
disposicién interna y externa de la moneda extranjera, por la empresa
promotora y los usuarios de la ZOFIE, de la misma manera que en la

ZFT: asi como la libre convertibilidad de su moneda nacional.




Articulo 51.- Los usuarios de la ZOFIE y de la ZFT pueden llevar su

contabilidad en moneda extranjera.
SERVICIOS AUXILIARES

Articulo 52.- Las personas naturales o juridicas que se dedigquen a
efectuar servicios auxiliares dentro de la ZOFIE no gozaran de ningun
beneficio que otorgue el presente Protocolo Complementario. No

constituye exportacién la introduccion de servicios auxiliares a la ZOFIE.
ASPECTOS LABORALES

Articulo 53.- Los trabajadores bolivianos contratados para laborar en la
ZOFIE ingresaran a territorio peruano con la tarjeta andina de migracién
o su Documento de Identidad Nacional, y no requeriran autorizacién
expresa de trabajo del gobierno peruano, salvo su registro y acreditacion

respectiva.

Articulo 54.- Las actividades que se desarrollaran en la ZFT gozaran de
excepciones y un régimen especial en materia laboral.
/\

\ Articulo 55.- La ley laboral y de seguridad social que se aplicara a todos
los trabajadores de la ZFT es la vigente en el Perti. No obstante, en
aplicacion del régimen especial se podran aplicar la ley boliviana a
aquellos ciudadanos bolivianos que habiendo celebrado su contrato en
territorio extranjero, ejecuten sus labores en el &mbito de la ZFT y opten

expresamente por ésta.

Las personas naturales y juridicas bolivianas que operan como

prestadoras de servicios turisticos en la ZFT, quedan exceptuadas de




aplicar los regimenes de participacién previstos en la legislacion

peruana.

Articulo 56.- Los aspectos especificos de estas disposiciones seran
concertados en un acuerdo que suscribiran las autoridades de trabajo de

ambos paises.

INSTALACIONES PARA ESTABLECER OFICINAS

Articulo 57.- El Peru pone al servicio del Estado Plurinacional de Balivia
instalaciones para el funcionamiento de una oficina para los funcionarios
de la Aduana Nacional de Bolivia y la Administracién de Servicios
Portuarios de Bolivia (ASP-B), en su calidad de agente aduanero de
Bolivia, en la ZOFIE y en el puerto de llo, entidades que coordinaran
acciones con la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU) y las instancias
peruanas correspondientes, respecto a los aspectos logisticos en el
movimiento de la carga, servicios de almacenaje, el suministro de agua,

energla eléctrica, asi como la vigilancia de las instalaciones.

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 58.- En la ZOFIE se establecera una agregaduria comercial y
una oficina econdmico-comercial. Adicionalmente, a la representacion
consular del Estado Plurinacional de Bolivia en llo, se establecera otra en
la ZFT,

Articulo 59.- En el plazo de 90 dias, a partir de la fecha de la firma del
presente Protocolo Complementario, se suscribird un Convenio de
Cooperacion Pesquera Binacional en llo, en aplicacién del inciso (e) del

Capitulo V del Convenio Marco de! Proyecto Binacional de Amistad,




Cooperacion e Integracion “Gran Mariscal Andres de Santa Cruz”,

suscrito entre los gobiernos del Peru y Bolivia en 1992.

Articulo 60.- En lo relativo a la proteccion del medio ambiente y el
mantenimiento del orden publico en la ZOFIE regira la legislacion

peruana.

ASPECTOS INSTITUCIONALES

Articulo 61.- Para la supervision de Ia aplicaciéon del presente Protocolo
Complementario, se constituird una Junta de Administraciéon Binacional
integrada por cinco delegados del gobierno peruano y cinco delegados

del gobierno de Bolivia.

Por parte del gobierno boliviano los delegados corresponderan a los
Ministerios de: Relaciones Exteriores, Economia y Finanzas Pdblicas,

Planificacion del Desarrollo, Desarrollo Productivo y Culturas.

Por parte del gobierno peruano corresponderan a los Ministerios de:
Relaciones Exteriores, Economia y Finanzas, Comercio Exterior vy
Turismo, Transportes y Comunicaciones; y la Superintendencia Nacional
de Administracién Tributaria (SUNAT).

La Junta de Administracién Binacional elaborard su reglamento en el

plazo de 45 dias, a partir de su instalacion.

Articuio 62.- La Junta de Administracién Binacional aprobara los
Reglamentos y las demas disposiciones complementarias que sean

necesarias para la aplicacion del presente Protocolo Complementario.
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DEFINICIONES

Articulo 63.- Para los fines del presente Protocolo Complementario, se

entiende por:

a) Depositos francos: a los recintos claramente delimitados y
ubicados al interior de la ZOFIE, espacio donde se almacenan
bienes procedentes del exterior y del resto del territorio
peruano, con la finalidad de almacenarse y reexpedirse.

b) Empresa promotora: empresa o entidad concesionaria vy
administradora de la ZOFIE, conformada mayoritariamente por
personas juridicas o naturales bolivianas que podrd adoptar

cualquier forma_ societaria, incluyendo la de la Empresa

Multinacional Andina, que debera estar inscrita en los registros
correspondientes de Bolivia para iniciar sus operaciones.

c) Facilidades portuarias: entendidas en el mas amplio espiritu
del articulo 11 del Convenio entre los Gobiernos de Bolivia y
del Perl sobre la participacion de empresas bolivianas en la
ZOFIE.

d) Reexpedicion: La salida definitiva de la ZOFIE de mercancia
almacenada sin haber sufrido ningan tipo de transformacién o

) elaboracién dentro de ésta.

e) Servicios auxiliares: Las actividades de servicios realizadas
en el interior de la ZOFIE, tales como servicios de cafeteria,
expendio de comidas, bancos, entre otros, asf como servicios

de consultoria y asistencia técnica prestados a los usuarios de

i la ZOFIE por entidades publicas o privadas de desarrollo

cientifico y tecnolégico.

) Usuarios: son las personas naturales o juridicas publicas o

privadas de la ZOFIE autorizadas por la empresa promotora




administradora, a realizar actividades industriales, asi como a
operar depositos francos.

Zona Franca Industrial Econémica Especial (ZOFIE): El
area geografica en la Region Moguegua establecida por el
Gobierno del Peru, conforme a los convenios de llo de 1992,
para el funcionamiento de una Zona Franca Industrial, la
misma que se reconvierte en la Zona Franca Industrial y
Econémica Especial (ZOFIE), ampliando sus atribuciones vy
facultades originales conforme a las disposiciones del presente
Protocolo Complementario.

Zona Franca Turistica de Playa en llo (ZFT): el érea
geografica de playa en la Regién Moquegua (llo) bajo el
régimen de Zona Franca Turistica establecida en los
Convenios de llo de 1992, y el presente Protocolo.

Solicitud de Traslado: el documento aduanero regulado por

la SUNAT, mediante el cual se solicita ante la intendencia de

aduana de la jurisdiccion, la autorizacion para el traslado de las

mercancias desde alguno de los puntos de ingreso y salida
sefalados en el articulo 40° del presente Protocolo, hacia la
ZOFIE, o bien para que sean trasladadas desde la ZOFIE
hacia alguno de los puntos de ingreso y salida sefalados, con
la finalidad de ser exportados a Bolivia o a un tercer pais.
Terminal Deportiva: lugar en la costa o en las orillas del mar,
especialmente construido para el amarre de embarcaciones
deportivas, de recreo y de pesca.

Zona especial de reconocimiento: area habilitada dentro de
los almacenes aduaneros destinada al reconocimiento fisico de

las mercancias, de acuerdo a ley.
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SOLUCION DE DIFERENCIAS

Articulo 64.- La Junta de Administracién Binacional conocera y resolvera
las controversias que surjan de la interpretacién y/o aplicacion del
presente Protocolo Complementario. Si en 90 dias la Junta no logra
resolver la controversia, la elevara a la instancia de solucion de
negociacion directa integrada por los mas altos responsables del sector

comercio de ambos paises.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 65.- Dentro de los 60 dias de entrada en vigor del presente
Protocolo Complementario ambas Partes suscribiran los reglamentos

correspondientes.

Articulo 66.- Ante el incremento considerable del transporte de la carga
boliviana que supere la actual capacidad del Puerto de llo, los gobiernos
del Peru y Bolivia, en el marco juridico de los Convenios referidos en el
articulo 1% del presente Protocolo Complementario, iniciaran las acciones

necesarias con el proposito de que se reacondicione el Puerto de llo, por

parte del operador, con la finalidad de permitir el atraque de buques de

gran calado.

DENUNCIA

Articulo 67.- Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente

Protocolo Complementario, previa notificacion a la otra Parte, con seis

(6) meses de anticipacidn a la fecha de hacerse efectiva.
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ENMIENDA

P T

Articulo 68.- El presente Protocolo Complementario podra ser
enmendado de comdn acuerdo entre (as Partes. Las enmiendas entraran
en vigencia conforme a lo previsto en la clausula relativa a la entrada en

vigor del presente instrumento.

ENTRADA EN VIGOR

Articulo 69.- El presente Protocolo Complementario entrara en vigor a
partir de la fecha en la que ambas Partes intercambien los documentos
de ratificacion de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales. Las Partes se comprometen a remitir a sus respectivos
Congresos el texto del presente Protocolo dentro de los 30 dias
posteriores a su suscripcion para su aprobacion conforme a sus

respectivas clausulas constitucionales.

Los Presidentes de la Republica del Perd y del Estado Plurinacional de
Bolivia suscriben el presente Protocolo Complementario, en dos

ejemplares, igualmente validos, en idioma castellano, en la ciudad de llo,

a los 19 dfas del mes de octubre de 2010.
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PROTOCOLO COMPLEMENTARIO Y AMPLIATORIO A LOS
CONVENIOS DE ILO SUSCRITOS ENTRE BOLIVIA Y PERU

El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia y el Gobierno de la
Republica del Peru, celebran el presente Protocolo Complementario y
Ampliatorio al Convenio Marco del Proyecto Binacional de Amistad,
Cooperacion e Integracion "Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz” entre

los Gobiernos de Bolivia y del Peru suscrito el 24 de enero de 1992;

CONSIDERANDO los vinculos culturales e histéricos que unen a sus

puebles;

CONVENCIDOS de la necesidad de profundizar la integracién y

cooperacion entre ambos paises;

PERSUADIDOS por el compromiso de desarrollar acciones bajo los

principios de complementariedad y solidaridad;

SEGUROS de fortalecer sus relaciones a través del enriquecimiento de

fa agenda bilateral;

DECIDIDOS a dinamizar la ejecuciéon y ampliacién de los acuerdos
suscritos en el pasado, mediante su renovacion y adecuacion a las

nuevas realidades de ambos Estados:

TENIENDO EN CUENTA las disposiciones del Tratado General de
Integracién entre ambos paises, asi como su voluntad conjunta para
proceder a su ejecucién plena como expresidén de una renovada voluntad
politica para desarrollar las relaciones de amistad, cooperacién,

integracion y entendimiento entre sus Estados y pueblos;




CONFIADOS en que [a implementacion de estos convenios fortaleceran

los lazos econdmicos y sociales entre ambos paises y generaran

mayores oportunidades de desarrollo para sus pueblos.

ACUERDAN:

OBJETO

Articulo 1.- E| objeto del presente Protocolo Complementario vy
Ampliatorio, en adelante Protocolo Complementario, es generar las
condiciones que permitan implementar y ampliar los convenios suscritos

entre los gobiernos de Bolivia y del Pert, a saber:

Proyecto Binacional de Amistad, Cooperacién e Integracion
“Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz” entre los Gobiernos de
Bolivia y del Pert, en adelante Convenio Marco;

Convenio entre los Gobiernos de Bolivia y del Pert sobre la
participacién de empresas bolivianas en la zona franca
industrial de llo, en adelante Convenio ZOFRY;

Convenio entre los Gobiernos de Bolivia y del Perd sobre la
participacidn de Bolivia en la zona franca turistica de playa en

lio, en adelante Convenio ZFT.

FINALIDADES

Articulo 2.- El Peru concede al Estado Plurinacional de Bolivia, por 99
anos, computables a partir de la fecha de la entrada en vigor del
presente Protocolo, una zona franca industrial y econémica especial, en
adelante ZOFIE, en el area de terreno otorgada como zona franca
industrial de llo en 1992 (163.5 hectareas identificadas en la Nota RE 6-

7/03 del 2 de abril de 1993); asi como, de manera permanente acceso al




Océano Pacifico en el puerto de llo y a un punto de atraque. La ZOFIE
es una parte del territorio peruano, perfectamente delimitada, conforme a

lo establecido en el presente Protocolo Complementario. it

El plano anexo y las coordenadas de la ZOFIE corresponden a los

siguientes puntos, segin UTM con Datum PSADS6:

Vértice Este Norte
A 254861.5198E | 8043551.4301N
8 253690.7255E | 8043133.6523N
C 252587 .4438E | 8043982.4359N
D 252495.5318E | 8044558.1675N
E 252889.4000E | 8044621.2100N

El terminal portuario estara destinado al uso de almacenamiento vy

transporte de minerales, otros productos basicos, productos

manufacturados o almacenados en la ZOFIE, asi como contenedores vy
carga en general. En funcién del cumplimiento de las disposiciones vy los i
requisitos establecidos por el Decreto Legislativo 1022 y otras normas

aplicables sobre la materia.

Se podran habilitar 4reas para la importacién y exportacién de

combustibles, en el marco de la integracién energética de la region.

T

Articulo 3.- El Perd renueva el otorgamiento de una Zona Franca
Turistica (ZFT), extendiéndose el periodo de la concesion a 99 afos
renovables, computados a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Protocolo Complementario, en el area geografica concedida

con ese fin en los Convenios de llo de 1992. El Gobierno del Perd amplia

- dicha area con los siguientes puntos expresados en el sistema de i
coordenadas UTM con Datum PSAD56:




Vertice Este (X) Norte (Y)

A 263488.4200E | 8036354.2400N
B 259081.0240E | 8038715.8089N
C 259289.8617E | 8039105.5289N
D 283541.8064E | 8036453.8741N

La zona concedida por el Peru el afio 1992 mas aquella que ha sido

ampliada abarca un area total de 3,58 km2 en el litoral de llo, conforme

con las coordenadas estipuladas en el presente Protocolo
Complementario y el plano anexo, pudiendo Bolivia construir en ella una
Terminal Deportiva. Dicha zona se denominara a partir de la suscripcion

del presente Protocolo “MarBolivia”.

Articulo 4.- La ZOFIE estara destinada al desarrollo de actividades
industriales, de comercio exterior (importaciones y exportaciones) de
servicios conexos relacionados a éstos, al establecimiento de depositos
francos y a la realizacion de aquellas actividades auxiliares necesarias

para el desarrollo de la misma.

Articulo 5.- En la ZFT se desarrollaran las actividades econémicas y de
servicios de naturaleza turistica, incluyendo la posibilidad de establecer

una Terminal Deportiva sobre su linea costera.

Articulo 6.- El Pertl garantiza al Estado Plurinacional de Bolivia el libre
transito de mercancias de y hacia Bolivia con destino a fa ZOFIE y el
puerto de Ho, de conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo

Complementario y la normativa regional vigente sobre la materia.

Articulo 7.- El Pert garantiza al Estado Plurinacional de Bolivia el libre
transito de personas y vehiculos, desde y hacia territorio boliviano con

destino a la ZFT, de conformidad con lo dispuesto en el presente




Protocolo Complementario y la normativa regional vigente sobre la

materia.

Articulo 8.- E! Gobierno del Per facilitara las conexiones para el acceso
a los servicios basicos de agua potable, energia eléctrica y saneamiento
basico a la ZOFIE y a la ZFT.

Articulo 9.- Conforme a los tratados vigentes entre ambas Partes, el
Perd renueva el otorgamiento permanente del uso de la infraestructura

portuaria a favor del Estado Plurinacional de Bolivia.

ALLCANCES DE LA ZOFIE

Articulo 10.- Las actividades que se desarrollaran en la ZOFIE gozaran
de excepciones, un régimen especial en materia aduanera y tributara y
el régimen laboral y de seguridad social conforme a las disposiciones del

presente Protocolo Complementario y sus reglamentos.

ZONA FRANCA TURISTICA

Articulo 11.- El objeto de la ZFT es el turistico y en tal sentido
implementar, en armonia con el bien comin e interés social y de forma
compatible con el uso sostenible del recurso turistico, las obras de
infraestructura de servicios turisticos y las actividades economicas
netamente turisticas contenidas en el Plan de Desarrollo Turistico de Ia
ZFT que, en un plazo no mayor de 90 dias a partir de la entrada en
vigencia del presente Protocolo Complementario, el gobierno de Bolivia
lo presentard y conjuntamente con el gobierno del Peru definiran los

procedimientos de implementacion.




Articulo 12.- El Estado Plurinacional de Bolivia propiciara la participacion
mayoritaria de personas naturales y/o juridicas bolivianas para que
operen como operadores de servicios turisticos en la implementacion vy
desarrollo de la infraestructura y actividades consignadas en el articulo
precedente y designara a la empresa boliviana que asumira la gestidén
administrativa de la ZFT a que se refiere el articulo 3 del presente

Protocolo Complementario, debiéndose celebrar el contrato respectivo.

Articulo 13.- Las personas naturales y/o juridicas prestadoras de
servicios turisticos en la ZFT, respecto de las operaciones que realicen
en dicha Zona, estan exoneradas del impuesto a la renta, impuesto
general a las ventas, impuesto selectivo al consumo y del impuesto de
promocién municipal a partir de la fecha de entrada en vigencia del
presente Protocolo Complementario hasta el 31 de diciembre del ano
2022. Cumplido este plazo y previa evaluacion de resultados se podra

prorrogar este régimen.

Articulo 14.- El Perti reconoce el derecho de propiedad de las personas
naturales y/o jurfdicas inversionistas bolivianas que operen en la ZFT vy,
de conformidad con la Constitucion Politica del Peru, garantiza este
derecho, siendo de aplicacidn las disposiciones estipuladas en el Codigo
Civil, en lo que se refiere a la propiedad que corresponda a sus
respectivos titulares. Las inversiones que se efectien en la ZFT gozan

de las garantias que otorga el Decreto Legislativo No 662.

Articulo 15.- La empresa boliviana, para la construccion de su sede y
demdés obras a su cargo para cumplir sus funciones, gozara de los
mismos beneficios que el convenio ZFT y que el presente Protocolo

Complementario otorgan a las personas naturales y/o juridicas

prestadoras de servicios turisticos enla ZFT.
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DE LA EMPRESA PROMOTORA

Articulo 16.- La empresa promotora boliviana en la ZOFIE, conformada
mayoritariamente por personas juridicas © naturales publicas y/o
privadas bolivianas podra adoptar cualquier forma societaria. Asimismo,
podra ser privada, mixta o publica, y debera estar inscrita en los registros
correspondientes del Estado Plurinacional de Bolivia y del Peru para
iniciar sus operaciones. Dichas empresas seran designadas por el

gobierno de Bolivia.

TRATAMIENTO DE LA CARGA

Articulo 17.- El Pert) renueva el libre uso de sus instalaciones portuarias
en llo, a través de la administracién portuaria nacional asegurando libre
transito para todo tipo de cargas y materiales desde y hacia Bolivia y
facilitara el servicio a la carga boliviana, tanto de importacion como de
exportacidn, a través del Terminal portuario de llo, en las condiciones
mas favorables que corresponden al trato nacional y los regimenes mas
apropiados, en eficiencia y costo de los servicios, para lo cual cuenta con

disponibilidad inmediata, de conformidad con la normativa andina.

Articulo 18.- El operador portuario y aeroportuario, podra cobrar
unicamente el importe de los servicios que efectivamente brinde a la
carga y cuyas tarifas se encuentren reguladas, que provenga o tenga
como destino la ZOFIE, no pudiendo exceder las tarifas maximas
aplicadas en la zona portuaria de llo y aprobadas por el organismo
regulador (OSITRAN). La carga sera exonerada del pago de impuestos
internos que graven la importacién, teniendo en cuenta ademas las

decisiones adoptadas en la Comunidad Andina sobre la materia.




TRATAMIENTO A LAS NAVES

Articulo 19.- Se consideran naves con bandera del Estado Plurinacional
de Bolivia las matriculadas como tales de acuerdo a su legislacion
interna. La autoridad competente de Bolivia hara conocer a su similar del
Perd la némina de las naves de su bandera habilitadas para operar al

amparo del presente Protocolo.

Articulo 20.- El Peru autorizara la presencia de barcos de la Armada
boliviana y les otorga derecho de navegacién en el puerto de llo, a partir
de la entrada en vigencia del presente Protocolo Complementario, para

desarrollar actividades de investigacién, cooperacién e instruccion. Los

alcances y aspectos especlificos de esta materia seran definidos en el

acuerdo que sobre el particular concerten las autoridades de ambos

paises.

Articulo 21.- La autoridad competente del Perd, con los medios
disponibles, brindara asistencia y salvamento a las naves de bandera
baliviana que lo requieran de conformidad con lo dispuesto en la

legislacion peruana y las normas internacionales vigentes.

Articulo 22.- Las naves de bandera boliviana gozaran de libertad para
efectuar tareas de transporte que se deriven del presente Protocolo
Complementario y de convenios especificos de cooperacién u otras

demandas que requiera el PerU.

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 23.- Se instalard en llo un Anexo de la Escuela Naval del
Estado Plurinacional de Bolivia, para cuyo propdsito se suscribird un

convenio de cooperacion institucional entre las Armadas de ambos




paises. Asimismo, las Armadas de ambos paises suscribiran un acuerdo
de cooperacion, en el curso de los 45 dias después de la entrada en

vigor del presente Protocolo Complementario.
FACILIDADES PARA EL TRANSPORTE AEREO DE TURISTAS

Articulo 24.- Con la finalidad de incrementar el turismo en la zona
fronteriza Bolivia — Peri se otorgaran las facilidades aéreas mas
ventajosas, logrando de esta manera la promocién de las lineas de
bandera de ambos paises. Con estos propositos, las autoridades de
transporte aéreo de ambos paises en el plazo de 60 dias, a partir de la
fecha de la entrada en vigor del presente Protocolo Complementario,
estableceran los acuerdos que permitan generar un fluido transporte de

turistas desde Bolivia hacia llo, el sur del Perl y viceversa.
TRANSITO DE PERSONAS

Articulo 25.- Ambos paises reafirman su compromiso para que el
transito de personas entre sus respectivos territorios se realice con la

presentacion del documento nacional de identidad o el pasaporte.
REGIMEN DE INVERSIONES

Articulo 26.- Las inversiones de capitales bolivianos en la ZOFIE y la
ZFT gozaran de derechos no menores que los actualmente vigentes en
el Per(. Las empresas instaladas en las precitadas zonas que destinen
su produccién a Bolivia y a terceros paises estardn exoneradas de todo
impuesto, incluyendo el impuesto a la renta, a partir de la fecha de
entrada en vigencia del presente Protocolo, conforme a la legislacion
peruana sobre zonas francas, luego de una evaluacion de rendimiento se

podra prorrogar este tratamiento.




Articulo 27.- Las inversiones bolivianas, de manera reciproca realizadas
por personas naturales y/o juridicas en la ZOFIE y en la ZFT y sus
propiedades bajo cualquier regimen, estaran plenamente garantizadas
por el Perl—independientemente de los plazos de vigencia de los
respectivos tratados. En materia de bienes muebles existira la libre
comercializacidon para exportaciones e importaciones respecto de

terceros en la ZOFIE, conforme a la normativa peruana vigente.

CONTROL ADUANERO

Articulo 28.- La autoridad aduanera peruana, que tendra una oficina en
la ZOFIE, podra realizar los controles que estime convenientes al ingreso
o salida de la ZOFIE sobre los vehiculos y mercanclas que se
introduzcan o retiren de la misma. en coordinacidén con la autoridad
aduanera bolviana. La oficina de la aduana boliviana en la ZOFIE
realizara sus propios controles al ingreso o salida de la ZOFIE sobre los

vehiculos y mercancias que entren o salgan de la misma.

Articulo 29.- Se garantiza a Bolivia el libre transito de mercancias
transportadas por via terrestre desde o hacia la ZOFIE con destino u
origen a territorio boliviano, adicionalmente a los acuerdos comerciales
bilaterales y comunitarios vigentes, asl como el fransito de vehiculos
particulares y de pasajeros (autos, camiones, montacargas de uso
frecuente en la zona franca) desde o hacia la ZFT con destino u origen a
territorio boliviano, los que se realizaran conforme los acuerdos
comerciales bilaterales y comunitarios vigentes y suscritos por ambos

paises.
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DEPOSITOS FRANCOS

Articulo 30.- El gobierno del Peru permitira la construccion de depdsitos
francos en la ZOFIE; este régimen sera concedido por 99 afos
renovables a partir de la fecha de la suscripcion del presente Protocolo

Complementario.

INGRESO DE MAQUINARIA Y EQUIPOS

Articulo 31.- Se garantiza el ingreso de maquinarias y equipos,
herramientas y repuestos para uso exclusivo en la ZOFIE y en la ZFT,
las gue gozaran de un régimen especial de exencién del pago de
derechos e impuestos aduaneros y de los demas tributos que gravan la

importacién, a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente

Protocolo Complementario, cumpliendo las demas formalidades y

normas administrativas que regulen su ingreso.

Articulo 32.- El régimen especial de exencién a que se refiere el parrafo
anterior alcanza a los bienes en tanto permanezcan al servicio de las
actividades desarrolladas dentro de la ZOFIE y de la ZFT. Dichos bienes
pueden internarse al resto del territorio peruano, previo cumplimiento de
las normas administrativas aplicables a las importaciones y al pago de
los derechos de importacidon aduaneros y demas tributos que gravan la

importacion, asi como los recargos que pudieren corresponder.

Articulo 33.- A efectos de verificar el uso exclusivo a que se refieren los
articulos precedentes, la oficina de aduana de Bolivia en la ZOFIE
remitira semestralmente a la SUNAT la informacion detallada del destino
y uso de los bienes de la ZOFIE y la ZFT.
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FUNCIONAMIENTO DE LA ZOFIE

Articulo 34.- La Administracion de la ZOFIE sera cedida por el Estado
peruano al Estado Plurinacional de Bolivia, el que designara a la
Empresa Promotora, conforme a lo establecido en los articulos 2° y 16°

del presente Protocolo Complementario.

Articulo 35.- El area donde funcionard la ZOFIE debera estar
perfectamente cercada, con entradas y salidas controladas a través de
un sistema de vigilancia y seguridad interna para garantizar el
movimiento de mercancias, de acuerdo a lo dispuesto en el convenio

ZOFIE y el presente Protocolo Complementario.

En la ZOFIE estaran autorizadas las siguientes actividades:

a) Operaciones de comercio exterior (exportaciones e
importaciones);

b) Manufactura o produccion de mercancias, exceptuando las
actividades extractivas o exportadoras de recursos naturales
no transformados;

¢) Maguila o ensamblaje;

d) Almacenamiento, y distribucion de mercancias con destino al
exterior, insumos, materias primas, productos intermedios,
partes, piezas, subconjuntos o conjuntos, necesarios para el
desarrollo de dichas actividades asi como de las mercancias
resultantes de estos procesos;

e) Reparacion de maquinarias y equipos;

f)y Servicios tales como embalaje, envasado, rotulado vy
clasificacion de mercancias;

g) Almacenamiento de mercancias que no vayan a ser

transformadas o reparadas y cuyo destino final sea su




reexpedicion al exterior en depdsitos francos;
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h) Almacenamiento de mercancias en transito;
i} Actividades auxiliares necesarias para el desarrollo de la

misma.

Articulo 36.- Las empresas establecidas en la ZOFIE, en razéon de su
naturaleza, quedan exceptuadas de aplicar los regimenes de

participacion previstos en la legislacion peruana.

' TRATAMIENTO DE MERCANCIAS

Articulo 37.- El ingreso y salida de mercancias de la ZOFIE, desde y
hacia terceros paises, gozara de la suspensiéon del pago de los derechos
de aduana y demas tributos creados o por crearse, incluso de aquellos
que requieren de exoneracion expresa. Las empresas ubicadas en el
resto del territorio peruano podran exportar sus productos hacia la

ZOFIE gozando del régimen de promocién aplicable a las exportaciones.

Articulo 38.- Las mercancias de la ZOFIE no participaran de las

preferencias, de la asignacion de cuotas otorgadas al Pert por terceros

paises y organismos internacionales a través de convenios, acuerdos o
tratados ni del régimen de promocién de exportaciones que se aplique en

el resto del territorio nacional.

Articulo 39.- El ingreso y salida de mercancias a y desde la ZOFIE,

destinadas al desarrollo de actividades industriales, de almacenamiento
en los depdsitos francos, sera a través de los puertos de llo, el

Aeropuerto de llo, asi como por Desaguadero.




Articulo 40.- Las mercancias provenientes y producidas en la ZOFIE
seran internadas por los puntos habilitados en el articulo anterior

mediante una solicitud de traslado.

ALMACENAMIENTO

Articulo 41.- Las entidades competentes de ambos paises elaboraran
un reglamento para el uso de los depdsitos francos en (a ZOFIE,
teniendo en cuenta sus disposiciones legales, en el curso de los 60 dias

a la entrada en vigor del presente Protocolo Complementario.

Articulo 42.- Se estableceran recintos especiales en los depositos
francos para almacenar los combustibles y mercancias inflamables con

punto de ignicion inferior a 50 grados centigrados, rotulados como tales.

EQUIPAMIENTO

Articulo 43.- Los depositos francos deberan contar con instalaciones,
equipos y medios que permitan cumplir con los siguientes requisitos;
siendo responsabilidad de la empresa promotora o de los usuarios su

implementacion:

a) Contar con instalaciones habilitadas de acuerdo al tipo de
mercancia que almacenaran.

b) Contar, en adicién a la autoridad aduanera peruana en la
ZOFIE, con una oficina para el uso de las autoridades
aduaneras del Estado Plurinacional de Bolivia, cuyos
gastos de mobiliario, alumbrado y demas servicios seran
por cuenta del depositario, la misma que estara cercana a
la zona especial de reconocimiento.

c) Habilitar una zona especial de reconocimiento.
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d)

e)

a)

h)

Articulo 44.

consignatarios o comitentes de las mercancias, que éstas sean

dfas de la quincena siguiente de producido el mismo.

Deberan disponer de una balanza de plataforma para el
pesaje a la entrada y salida de la carga, con capacidad no
menor de 60 TN.

Disponer del equipo necesario para el manipuleo de la
carga, asi como para facilitar el reconocimiento previo y
fisico.

Contar con equipos de deteccion y lucha contra incendios e
iluminacién suficientes.

No tener comunicacién interior alguna con otro deposito
franco o local en general.

Las oficinas administrativas estaran ubicadas en areas
diferentes de las senaladas para el depdsito franco de las
mercancias.

Los depdsitos francos deberan contar con un sistema de
comunicacidon y un equipo de cémputo que permita el
adecuado control y la cooperacion entre las autoridades
competentes en materia aduanera del Pert y de Bolivia.

Los depdsitos francos deberan contar con areas
debidamente delimitadas y podran construir areas techadas

segun la naturaleza de las mercancias a almacenar.

- Los depdsitos francos podran autorizar a los duenos,

sometidas a operaciones wusuales y necesarias para su mejor
conservacion o correcta declaracion, tales como: reconocimiento previo,
pesaje, medicion o cuenta, divisién, reacondicionamiento, reembalaje,
retiro de muestras y perforaciones o las indispensables para facilitar su
despacho, sin que estas produzcan alteraciones en su naturaleza. Los
depositos francos deberan remitir a la empresa promotora la relacion de

mercancias caidas en abandono legal, dentro de los primeros cinco (05)




La mercancia que se encuentre en abandono legal debera ser

reembarcada, reexpedida o destruida, segin sea el caso, en el plazo de

tres meses, computados a partir de la fecha en que se verifico dicha

comunicacién, en coordinacién con los agentes aduaneros de la ANB y

ASP-B.

RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA PROMOTORA EN LA

ZOFIE

Articulo 45.- La empresa promotora boliviana sera responsable, ante el

gobierno peruano de:

a)

b)

Fiscalizar y evaluar que los usuarios de la ZOFIE
desarrollen sus actividades con arreglo al convenio
respectivo y el presente Protocolo Complementario.

El reembarque o destruccion de las mercancias caidas en
estado de abandono.

Informar a la autoridad peruana competente en materia
aduanera los casos de pérdidas o abandono de mercancias
ocurridos en la ZOFIE, dentro de los siguientes 5 dias de
notificado el mismo.

La recepcitn, permanencia, custodia, pérdida y salida de
las mercancias mientras se encuentren en la ZOFIE, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa que
corresponda.

Tramitar electrénicamente la informacidon sobre las
operaciones que se realicen en la ZOFIE a las autoridades

aduaneras de ambos paises.

)




Articulo 46.- En caso de perdida de la mercancia en la ZOFIE, la
autoridad aduanera del Perd determinara el régimen de sanciones

correspondiente.

Articulo 47.- La empresa promotora gozara de los mismos beneficios
otorgados en el presente Protocolo Complementario a los usuarios de la
ZOFIE, para sus inversiones en la infraestructura, asf como para alquilar
o transferir las instalaciones que construya y realizar actividades de
promociéon y mercadeo para atraer empresas inversionistas. Estas

excepciones seran vigentes hasta el 31 de diciembre del ano 2022,

Articulo 48.- La responsabilidad del control de ingreso y salida de
mercancias en la ZOFIE recae sobre la empresa promotora encargada
de la administracion de la misma, la cual deberd proporcionar la
informacién necesaria a las autoridades aduaneras competentes de
ambos paises en materia aduanera para que implemente un adecuado
seguimiento de las mercanclas. La empresa promotora contara con
sistemas de informacion que permita el intercambio de informacién entre

las administraciones aduaneras y la administracién de la ZOFIE.

Articulo 49.- La empresa promotora organizara y pondra en
funcionamiento el sistema de vigilancia y control internos a que se
refieren los articulos precedentes, en coordinacion con las autoridades

competentes en materia aduanera de ambos paises.

REGIMEN CAMBIARIO

Articulo 50.- El gobierno peruano garantiza la libre tenencia, uso y
disposicion interna y externa de la moneda extranjera, por la empresa
promotora y los usuarios de la ZOFIE, de la misma manera que en la

ZFT; asi como la libre convertibilidad de su moneda nacional.




Articulo 51.- Los usuarios de la ZOFIE y de la ZFT pueden llevar su

contabilidad en moneda exiranjera.

SERVICIOS AUXILIARES

Articulo 52.- Las personas naturales o juridicas que se dediquen a
efectuar servicios auxiliares dentro de la ZOFIE no gozaran de ningun
beneficio que otorgue el presente Protocolo Complementario. No

constituye exportacion la introduccidon de servicios auxiliares a la ZOFIE.

ASPECTOS LABORALES

Articulo 53.- Los trabajadores bolivianos contratados para laborar en la
ZOFIE ingresaran a territorio peruano con la tarjeta andina de migracion
o su Documento de Identidad Nacional, y no requeriran autorizacion
expresa de trabajo del gobierno peruano, salvo su registro y acreditacion

respectiva.

Articulo 54.- Las actividades que se desarrollaran en la ZFT gozaran de

f\ excepciones y un régimen especial en materia laboral.
,}[ Articulo 55.- La ley laboral y de seguridad social que se aplicara a todos
los trabajadores de la ZFT es la vigente en el Perd. No obstante, en

’ aplicacion del regimen especial se podran aplicar la ley boliviana a
aquellos ciudadanos bolivianos gue habiendo celebrado su contrato en
territorio extranjero, ejecuten sus labores en el ambito de la ZFT y opten

expresamente por ésta.

Las personas naturales y juridicas bolivianas que operan como

prestadoras de servicios turisticos en la ZFT, quedan exceptuadas de




aplicar los regimenes de participacion previstos en la legislacion

peruana.

Articulo 56.- Los aspectos especificos de estas disposiciones seran
concertados en un acuerdo que suscribirdn las autoridades de trabajo de

ambos paises.

INSTALACIONES PARA ESTABLECER OFICINAS

Articulo 57.- El Peru pone al servicio del Estado Plurinacional de Bolivia
instataciones para el funcionamiento de una oficina para los funcionarios
de la Aduana Nacional de Bolivia y la Administracion de Servicios
Portuarios de Bolivia (ASP-B), en su calidad de agente aduanero de
Bolivia, en la ZOFIE y en el puerto de llo, entidades que coordinaran
acciones con la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU) y las instancias
peruanas correspondientes, respecto a los aspectos logisticos en el
movimiento de la carga, servicios de almacenaje, el suministro de agua,

energia eléctrica, asi como la vigilancia de las instalaciones.

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 58.- En la ZOFIE se establecera una agregaduria comercial y
una oficina economico-comercial. Adicionalmente, a la representacion
consular del Estado Plurinacional de Bolivia en llo, se establecera otra en
la ZFT.

a

Articulo 59.- En el plazo de 90 dfas, a partir de la fecha de la firma del
presente Protocolo Complementario, se suscribirA un Convenio de
Cooperacion Pesquera Binacional en llo, en aplicacion del inciso (e) del

Capitulo V del Convenio Marco del Proyecto Binacional de Amistad,
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Cooperacion e Integracion "Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz”,

suscrito entre los gobiernos del Peru y Bolivia en 1992,

Articulo 60.- En lo relativo a la proteccién del medio ambiente y el
mantenimiento del orden publico en la ZOFIE regira la legislacion

peruana.

ASPECTOS INSTITUCIONALES

Articulo 61.- Para la supervisién de la aplicacién del presente Protocolo
Complementario, se constituird una Junta de Administraciéon Binacional
integrada por cinco delegados del gobierno peruano y cinco delegados

del gobierno de Bolivia.

Por parte del gobierno boliviano los delegados corresponderan a los
Ministerios de: Relaciones Exteriores, Economia y Finanzas Publicas,

Planificacion del Desarrollo, Desarrollo Productivo y Culturas.

Por parte del gobierno peruano corresponderdn a los Ministerios de:
Relaciones Exteriores, Economia y Finanzas, Comercio Exterior vy
Turismo, Transportes y Comunicaciones; y la Superintendencia Nacional
de Administracién Tributaria (SUNAT).

La Junta de Administracion Binacional elaborard su reglamento en el

plazo de 45 dias, a partir de su instalacién.

Articulo 62.- La Junta de Administracién Binacional aprobara los
Reglamentos y las demas disposiciones complementarias que sean

necesarias para la aplicacion del presente Protocolo Complementario.




DEFINICIONES

Articulo 63.- Para los fines del presente Protocolo Complementario, se

entiende por:

a) Depositos francos: a los recintos claramente delimitados y
ubicados al interior de la ZOFIE, espacio donde se almacenan
bienes procedentes del exterior y del resto del territorio
peruano, con la finalidad de almacenarse y reexpedirse.

b) Empresa promotora: empresa o entidad concesionaria vy
administradora de la ZOFIE, conformada mayoritariamente por
personas juridicas o naturales bolivianas que podrd adoptar
cualquier forma_societaria, incluyendo la de la Empresa
Multinacional Andina, que debera estar inscrita en los registros
correspondientes de Bolivia para iniciar sus operaciones.

c) Facilidades portuarias: entendidas en el mas amplio espiritu
del articulo 11 del Convenio entre los Gobiernos de Bolivia y
del Perd sobre Ia participacion de empresas bolivianas en la |
ZOFIE. :

d) Reexpedicion: La salida definitiva de la ZOFIE de mercancia |

almacenada sin haber sufrido ningun tipo de transformacién o
elaboracion dentro de ésta.

e) Servicios auxiliares: Las actividades de servicios realizadas
en el interior de la ZOFIE, tales como servicios de cafeteria,
expendio de comidas, bancos, entre otros, asi como servicios
de consuitorla y asistencia técnica prestados a los usuarios de

| la ZOFIE por entidades publicas o privadas de desarrollo
cientifico y tecnolégico.

f) Usuarios: son las personas naturales o juridicas publicas o

privadas de la ZOFIE autorizadas por la empresa promotora 'Qq,»‘CA,Q
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K)

administradora, a realizar actividades industriales, asi como a
operar depositos francos.

Zona Franca Industrial Econdmica Especial (ZOFIE): El
area geografica en la Region Moguegua establecida por el
Gobierno del Per(, conforme a los convenios de tlo de 1992,
para el funcionamiento de una Zona Franca Industrial, la
misma que se reconvierte en la Zona Franca Industrial y
Economica Especial (ZOFIE), ampliando sus atribuciones y
facultades originales conforme a las disposiciones del presente
Protocolo Complementario,

Zona Franca Turistica de Playa en llo (ZFT): el area
geografica de playa en la Region Moquegua (lio) bajo el
regimen de Zona Franca Turistica establecida en los
Convenios de llo de 1992, y el presente Protocoio.

Solicitud de Traslado: el documento aduanero regulado por
la SUNAT, mediante el cual se solicita ante la intendencia de
aduana de la jurisdiccion, la autorizacion para el traslado de las
mercancias desde alguno de los puntos de ingreso y salida
sefialados en el articulo 40° del presente Protocolo, hacia la
Z0FIE, o bien para que sean trasladadas desde la ZOFIE
hacia alguno de los puntos de ingreso y salida sefalados, con
la finalidad de ser exportados a Bolivia 0 a un tercer pais.
Terminal Deportiva: lugar en la costa o en las orillas del mar,
especialmente construido para el amarre de embarcaciones
deportivas, de recreo y de pesca.

Zona especial de reconocimiento: area habilitada dentro de
los almacenes aduaneros destinada al reconocimiento fisico de

las mercancias, de acuerdo a ley.




SOLUCION DE DIFERENCIAS

Articulo 64.- La Junta de Administracion Binacional conocera y resolvera
las controversias que surjan de la interpretacion y/o aplicacion del
presente Protocolo Complementario. Si en 90 dias la Junta no logra
resolver la controversia, la elevara a la instancia de solucion de
negociacién directa integrada por los mas altos responsables del sector

comercio de ambos paises.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 65.- Dentro de los 60 dias de entrada en vigor del presente
Protocolo Complementario ambas Partes suscribiran los reglamentos

correspondientes.

Articulo 66.- Ante el incremento considerable del transporte de la carga
boliviana que supere la actual capacidad del Puerto de llo, los gobiernos
del Pert y Bolivia, en el marco juridico de los Convenios referidos en el
articulo 1° del presente Protocolo Complementario, iniciaran las acciones
necesarias con el propasito de que se reacondicione el Puerto de llo, por
parte del operador, con la finalidad de permitir el atraque de buques de

gran calado.
DENUNCIA
Articulo 67.- Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente

Protocolo Complementario, previa notificacion a la otra Parte, con seis

(6) meses de anticipacion a la fecha de hacerse efectiva.




ENMIENDA

Articulo 68.- El presente Protocolo Complementario podra ser
enmendado de comun acuerdo entre las Partes. Las enmiendas entraran
en vigencia conforme a lo previsto en la clausula relativa a la entrada en

vigor del presente instrumento.

ENTRADA EN VIGOR

Articulo 69.- El presente Protocolo Complementario entrara en vigor a
partir de la fecha en la que ambas Partes intercambien los documentos
de ratificacion de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales. Las Partes se comprometen a remitir a sus respectivos
Congresos el texto del presente Protocolo dentro de los 30 dias
posteriores a su suscripcion para su aprobacion conforme a sus

respectivas clausulas constitucionales.

Los Presidentes de la Republica del Peru y del Estado Plurinacional de
Bolivia suscriben el presente Protocolo Complementario, en dos
ejemplares, igualmente validos, en idioma castellano, en la ciudad de llo,
a los 19 dias del mes de octubre de 2010.

Presiflente del Estado

Plurinational de Bolivia
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LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DE LA REPUBLICA DEL PERU

CERTIFICA

Que la presente es copia fiel del ejemplar original que se
conserva en el Archivo Nacional de Tratados “Embajador Juan
Miguel Bakula Patino™, registrado con el codigo B-3612,y que
consta de 26 paginas.

Lima, | | de diciembre de 2012.

- Y
s

Ministro Consejero
Subdirector de Evaluacién y Perfeccionamiento
Direccion General de Tratados
Ministerio de Relaciones Exteriores

A0
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES ALERTA

MEMORANDUM (DGA) N° DGA0809/2012

A :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De :  DIRECCION GENERAL DE AMERICA
Asunto :  Remite copia del Acuerdo por intercambio de notas que precisa algunos aspectos

del Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo de 1992

De acuerdo a lo coordinado via telefénica, se remite para los tramites de
perfeccionamiento interno correspondientes, copia del Acuerdo por Intercambio de Notas entre
Pera y Bolivia que precisa algunos aspectos del Protocolo Complementario y Ampliatorio a los

Convenios de Ito de 1992.

El documento original se haré llegar proximamente a esa Direcciéon General

en forma fisica, para los fines de registro y archivo, para lo cual se agradecera remitir una copia

fedatada.
Lima, 19 de octubre del 2012
;oA S
) /, I. e =
o 'Iy/t,../// ,“Tl r ’I
Claudio Julio De la Puente Ribeyro
Embajador
Director General de América
C.C.DGT
JDL
s Sete Auks

Con Anexo(s) : ito - Nota peruana.pdf Nota aclaratoria version boliviana final 12-10-12.pdf  Plano_ZFT__ajustado[1].pdf
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“Decenio de las personas con Discapacidad en el Pera”
“Ano de la Integracién Naclonal y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad”

Lima, 4 0 pIC 2012
Oficio N° 2962 2012-vPD/B/b

Senor: Embajador
Gilbert CHAUNY
Director General de Tratados del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Asunto: Opinién para perfeccionamiento interno  del Protocolo
Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo suscrito
entre Perd y Bolivia y del Acuerdo de intercambio de Notas el
Pert y Bolivia que precisa algunas disposiciones de dicho
Protocolo.

Ref: a)OF.RE (DGT) N°2-20-E/337 c/a, del 23 de octubre de 2012.
b)Oficio N° 2542-2012-VPD/B/b del 23 de octubre de 2012.
c)Oficio N° 2445-2012-VPD/B/b del 29 de octubre de 2012.
d) Oficio N° 2799-2012-VPD/B/b del 21 de noviembre de 2012.
e)Oficio G.500-1300 del Secretario del Comandante General de la
Marina, del 28 de noviembre de 2012.
f)Informe Legal N° 3486-2012-MINDEF/OGAJ del 07 de diciembre
de 2012.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion del documento
de la referencia a), por el cual remite a esta Direccion General el Protocolo
Complementario y Ampliatorio al Convenio de llo y el Acuerdo de Intercambio de
Notas entre los Gobiernos del Perd y Bolivia, solicitando la opinién técnica de
nuestro sector a fin de continuar con su proceso de perfeccionamiento interno.

l. ANTECEDENTES:

1.1 El 24 de enero de 1992, los Presidentes del Peru y Bolivia suscribieron el
Convenio Marco del Proyecto Binacional de Amistad, Cooperacion e
Integracién “Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz®, por el cual el Perd
conceda a Bolivia el libre uso de sus instalaciones portuarias, el desarrollo
de una zona franca industrial y una zona franca turistica en playa, en el
puerto de llo, departamento de Moguegua.

1.2  En la misma fecha, se suscriben: (i) el Convenio sobre la Participacién de
Bolivia en la Zona Franca Turistica de Playa en llo y (ii) el Convenio sobre
la Participacion de Empresas Bolivianas en la Zona Franca Industrial de llo.

El 19 de octubre de 2010, los gobiernos de la Republica del Perl y del
Estado Plurinacional de Bolivia, firmaron el Protocolo Complementario y
Ampliatorio a los Convenios de llo, suscritos entre Bolivia y Peru.

Av. de la Peruanidad s/n. (Cuartel General de La FAP) - Jesus Marla - Central: 625-5959 Anexo: 4233

rmadueno@mindef.gob.pe ) ?&
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“Decenio de las personas con Discapacidad en el Peru”
“Ano de la Integracién Nacional y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad”

1.4  Mediante Oficio N° 1159-2011-MINDEF/VPD/DGRIN, del 23 de agosto de
2011, el Ministerio de Defensa manifiesta su conformidad con la propuesta
del Ministerio de Relaciones Exteriores de conformar un equipo de trabajo
dedicado a evaluar el contenido de los alcances del Protocolo
Complementario a los Convenios de llo, incorporando a funcionarios del
sector Defensa al equipo de trabajo.

1.5 Con fecha 01 de octubre de 2012, por Acuerdo de Intercambio de Notas, se
precisa algunas disposiciones del Protocolo de 2010.

1.6 Con documentos de la referencia a) se solicité a esta Direccién General
emitir opinién técnica respecto del Protocolo Complementario y Ampliatorio
a los Convenios de llo y el Acuerdo de Intercambio de Notas entre los
Gobiernos del Peru y Bolivia.

1.7 Por documento de la referencia b) y c¢), se solicitd a la Marina de Guerra del
Peru y a la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa,
las opiniones técnicas respecto a los citados acuerdos internacionales.

1.8  Mediante documento de la referencia €) y f), el Comandante General de la
Marina y de la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Defensa emitieron sus informes técnicos correspondientes.

. ANALISIS:

2.1 El Convenio Marco del Proyecto Binacional de Amistad, Cooperacion e
Integracion “Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz", de fecha 24 de enero de
1992, fue suscrito al amparo del articulo 104° de la Constitucion Politica del
Perd de 1979, el cual facultaba al Presidente de la Republica a celebrar
convenios internacionales con Estados Extranjeros en materias de su
competencia, sin el requisito previo de la aprobacién del Congreso.

E! citado tratado internacional fue aprobado por el Poder Ejecutivo
mediante Decreto Supremo N° 0016-RE del 28 de mayo de 1992.

2.2 El Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo y el
Acuerdo de Intercambio de Notas entre los Gobiernos del Pera y Bolivia -
han sido emitidos y suscritos, conforme a lo dispuesto en los articulos 55° y
56° de la Constitucién Politica vigente, Constitucién Politica de 1993,
articulos que textualmente establecen:

“Articulo 55.- Tratados. Los tratados celebrados por el Estado y en vigor
forman parte del derecho nacional.

Av. de la Peruanidad s/n. (Cuartel General de La FAP) - Jestis Maria - Central: 625-5959 Anexo: 4233

rmadueno@mindef.gob.pe
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“Decenio de las personas con Discapacidad en el Perd”
“Ano de la Integracién Nacional y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad”

Articulo 56.- Aprobacion de tratados. Los tratados deben ser aprobados
por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica,
siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado...”

-~

2.4 La Ley N° 26647, establece las normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento de los tratados celebrados por el Estado Peruano y la
Resolucion Legislativa N° 017-2003-CR modifica el Reglamento del
Congreso de la Republica; dispositivos legales que permiten la
incorporacion de tales tratados al ordenamiento juridico nacional.

2.5 Los Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos paises decidieron por
Acuerdo de Intercambio de Notas, de 01 octubre de 2012, efectuar
precisiones a los alcances de los articulos 20°, 22° y 23°, asi como a otros
no vinculados directamente al Sector Defensa, a fin de dar viabilidad
efectiva al Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo,
suscrito entre Perl y Bolivia el 19 de octubre de 2010.

2.6 La Marina de Guerra, representada por su Comandante General informé a
este Ministerio, con documento e) de la referencia, que se ha ‘“verificado
que cada uno de los enunciados relacionados a los articulos 20°, 22° y 23°,
guaragan concordancia con el texto propuesto por el grupo de trabajo
conformado a solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores, para
determinar los alcances del citado protocolo”.

El Comandante General de la Marina refirid asimismo que se ha advertido
que “en el primer parrafo del anexo del Acuerdo, han sido recogidas las
especificaciones planteadas con relacion al articulo 2° del protocolo”.
Finalmente, senala que esa Institucion Armada considera que los
procedimientos descritos en los articulos antes detallados, como la puesta
en vigencia del Acuerdo, se deberan regir conforme a las normas del
Derecho Internacional y la legislacién del Pera en la materia.

2.7 Por su parte la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Defensa determind que el Protocolo y el Acuerdo por Intercambio de Notas
han sido celebrados conforme a la normativa legal vigente, documento f) de
la referencia.

.- CONCLUSION:

Por lo expuesto, habiéndose recabado la opinion técnica favorable de la Marina
de Guerra del Per( y la opinidn legal favorable emitida por la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa, que determina que los tratados han

Av. de la Peruanidad s/n. (Cuartel General de La FAP) - Jes(s Maria - Central: 625-5959 Anexo: 4233

rmadueno@mindef.gob.pe ?



“Decenio de las personas con Discapacidad en el Peri”
“Ano de la Integracion Nacional y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad”

sido celebrados conforme a la normativa legal vigente. En ese sentido, el
Ministerio de Defensa manifiesta su conformidad respecto al Protocolo
Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo y el Acuerdo de Intercambio
de Notas entre los Gobiernos del Perd y Bolivia de fecha 01 de octubre de 2012, y
recomienda se continue con el proceso conducente al perfeccionamiento de
dichos instrumentos.

Dios guarde a Ud.

ARIO LOPEZ CHAVARRI!
Embajador

irector General de-Retacione

Ministerio de Defens

Av. de la Peruanidagd s/n. (Cuartel General de La FAP) - Jesus Maria - Central: 625-5959 Anexo: 4233

rmadueno@mindef.gob.pe
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INFORME LEGAL N°34%6 -2012-MINDEF/OGAJ

Senor Embajador
Mario LOPEZ Chavarri
Director General de Relaciones Internacionales del
Ministerio de Defensa

Asunto Protocolo Complementarioc y Ampliatorio al Convenio de llo y al
Acuerdo de Intercambio de Notas entre los Gobiernos del Pera y
Bolivia

Reterencia : ° a) Su Oficio N® 2145-2012-VPD/B/b del 29 de octubre de 2012

b) Su Oficio N° 2799-2012-VPD/B/b del 21 de noviembre de 2012
¢) Mi Oficio N° 3393-2012-MINDEF/OGAJ del 27 de noviembre de
2012
d) Oficio G.500-1300 del Secretario del Comandante General de la
Marina, del 28 de noviembre de 2012
Hoja de Tramite Interno N° 0000285360
Hoja de Tramite Interno N° 0000289924

Tengo el agrado ds dirigirme a usted, en relacion al documento

de Ia referencia (a), por el cual remite a esta Oficina General de Asesoria Juridica, el
Protocolo Complementario y Ampliatorio al Convenio de llo y el Acuerdo de
Intercambio de Notas entre los Gobiernos del Pert y Bolivia.

1.1

1.2

Sobre el particular, informo a usted lo siguiente:

ANTECEDENTES:

El 22 de enero de 1992, los Presidentes del Per( y Bolivia suscribieron el
Convenio Marco del Proyecto Binacional de Amistad, Cooperacién e
Integracién “Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz”, con la finalidad que el Peru
conceda a Bolivia el libre uso de sus instalaciones portuarias, el desarrollo de
una zona franca industrial y una zona franca turistica en playa, en el puento de
llo, ubicado en el departamento de Moquegua.

Posteriormente, en el marco del acuerdo antes referido, los senores Ministros
de Relaciones Exteriores del Per( y Bolivia firmaron dos Convenios sobre la
participacion de Bolivia en la Zona Franca Turistica de Playa en llo y sobre la
participacion de empresas bolivianas en la Zona Franca Industrial de llo.

Con fecha 19 de octubre de 2010, los Presidentes de la Republica del Peru y
del Estado Plurinacional de Bolivia, suscribieron el Protocolo Complementario y
Ampliatorio a los Convenios de llo firmados por ambos paises, con el objeto de
generar las condiciones que permitan implementar y ampliar los acuerdos
adoptados.

Av, De La Pervanidad s/n - Edificio Quifiones (Campo de Marte) - Jesus Maria
Email: dqaj@mindel.gob.pe - Tefl.: (511) 625-5959 Anexo 4051
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1.4

1.5

1.6

2.1

2.2

Asimismo, los senores Ministros de Relaciones Exteriores del Pera y Bolivia
rubricaron con fecha 1 de octubre de 2012, el Acuerdo por Intercambio de
Notas, que precisa algunas disposiciones del Protocolo de 2010.

En atencidn a ello, mediante documentos de las referencias (a) y (b) se solicité
se emita opinién técnica respecto del Protocolo Complementario y Ampliatorio
a los Convenios de llo y el Acuerdo de Intercambio de Notas entre los
Gobiernos del Perd y Bolivia.

Por documento de la referencia (c), este Despacho gestion6 a través del
Secretario General del Ministerio de Defensa, la formulacién por parte de la
Marina de Guerra del Perd, de su opinién técnica respecto a los citados
acuerdos internacionales.

Mediante documento de la referencia (d), el Comandante General de la Marina
informé al senor Ministro de Defensa, que esa Institucion Armada considera
que los procedimientos descritos en los articulos 20°, 22° y 23° de! Protocolo
Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo, recogidos en el Acuerdo
de Intercambio de Notas, se deberan regir conforme a las normas aplicables al
Derecho Internacional y la normativa legal vigente scbre la materia.

ANALISIS:
DE LA CELEBRACION DE LOS ACUERDOS INTERNACIONALES

El Convenio Marco del Proyecto Binacional de Amistad, Cooperaciéon e
Integracién “Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz”, fue suscrito al amparo de lo
senalado en el articulo 104° de la Constitucién Potitica del Perd de 1979, el
cual facultada al Presidente de la Repulblica a celebrar convenios
internacionales con Estados Extranjeros en materias de su competencia, sin el
requisito previo de la aprobacién del Congreso.

Es asi, que mediante Decreto Supremo N° 0016-RE del 28 de mayo de 1992,
el Poder Ejecutivo aprobé el referido tratado internacional.

Por otro lado, tanto el Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios
de llo -en adelante “el Protocolo”™ como el Acuerdo de Intercambio de Notas
entre los Gobiernos del Perl y Bolivia -en adelante “el Acuerdo”™ han sido
emitidos y suscritos, conforme a lo dispuesto en los articulos 55° y 56° del
Constitucién Politica vigente', la Ley N° 26647, la cual establece normas que
regulan los actos relativos al perfeccionamiento de los tratados celebrados por
el Estado Peruano y la Resolucién Legislativa N° 017-2003-CR, que modifica el
Reglamento del Congreso de la Republica; dispositivos legales que permiten la
incorporacién de tales tratados al ordenamiento juridico nacional.

Siendo esto asi, podemos concluir que los documentos puestos en
consideraciéon han sido celebrados en estricta observancia de la normativa
legal vigente sobre la materia.

DE LOS ALCANCES DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

' "Anllculo §5.- Tratados, Los batados celebrados por a( Estado y en vigor forman parte 3ol derecho nacional.

Articulo 56.- Aprobacldn de tratados. Los tratados deben sar aprabados por ol Gongreso anles de su ralificacién por el Presidente de la Republica, siempre
que versen sotve IEs siguientes materias: (. Derechos Humanos. 2. Sobarenia, dominio o integridad del Estedo. 3. Delenaa Naclonal. 4. Obligaciones
financieras def Estado..."

Av, De La Peruanided s/n - Edificio Quiflones (Campo de Marte} - Jesus Maria
Email: doaj@mindef.gob.pe - Teff.: (§71) 625-5959 Anexo 4051
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2.4  Habiéndose advertido la legalidad de los tratados suscritos por el Estado
Peruano, resulta necesario determinar sus alcances en atencidn al ambito de
competencia del sector Defensa.

2.5 Al respecto, de la revision del Protocolo y del Acuerdo, se infiere que las
disposiciones contenidas en los articulos 20°, 22° y 23° del primero, recogidas
por el segundo, relacionadas a la presencia de barcos de la Armada Boliviana y
el otorgamiento a los mismos del derecho de navegacion en el puerto de llo,
asi como a la libertad de las naves de bandera boliviana para efectuar tareas
de transporte y la instalaciéon en llo de un Anexo de la Escuela Naval del
Estado Plurinacional de Bolivia, se encuentran bajo el &mbito de supervision de
este Ministerio; dado que corresponde al mismo, garantizar a través de las
Fuerzas Armadas, la soberania e Integridad territorial en los espacios aéreos,
terrestres, maritimo, fluvial y lacustre.

2.6  Enese orden de ideas, se requirid la opinién técnica de la Marina de Guerra del
Peruy, al Protocolo y el Acuerdo.

Con relacién a lo senalado, el Comandante General de la Marina informd a este
Ministerio, que se ha “verificado que cada uno de los enunciados relacionados
a los articulos 20°, 22° y 23°, guardan concordancia con el texto propuesto por
el grupo de trabajo conformado a solicitud del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para determinar los alcances del citado protocolo”.

En este punto cabe senalar, que sl Ministerio de Defensa en atencion a las
coordinaciones efectuadas con el Ministerio de Relaciones Exteriores, designé
en su oportunidad a los funcionarios de! sector -entre ellos Oficiales de la
Marina de Guerra del Peri- que formarian parte del equipo de trabajo
mencionado en el parrafo anterior; constituido con la finalidad de evaluar el
contenido y alcances del Protocolo y el Acuerdo.

Ahora bien, el Comandante General de la Marina refirié asimismo gue se ha

advertido que “en el primer parrafo del anexo del Acuerdo, han sido recogidas

las especificaciones planteadas con relacién al articulo 2° del protocolo”.

Finalmente, senala que esa Institucion Armada considera que los

procedimientos descritos en los articulos antes detallados, como la puesta en

vigencia del Acuerdo, se deberan regir conforme a las normas del Derecho
_Internacional y la legislacién del Pert en la materia.

fll- CONCLUSION:

3.1 Por o expuesto, habiéndose recabado |a opinién técnica favorable de la Marina
de Guerra del Perd y determinado que los tratados han sido celebrados
conforme a la normativa legal vigente, esta Oficina General de Asesoria
Juridica recomienda a usted que se continue con el proceso conducente al
perfeccionamiento del Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios
de llo y el Acuerdo de Intercambio de Notas entre los Gobiernos del Perd y

Bolivia.
Jesls Maria, 07 DIC 2612
aL atén Fuchs
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MINISTERIO DE DEFENSA
MARINA DE GUERRA DEL PERU
COMANDANCIA GENERAL DE

LA MARINA Lareria. 2 8 NOV, 2012
Gsoo- 1300

Sefor

Pedro CATERIANO Bellido
Ministro de Defensa
Uma.-

Tengo el agrado de dirigirme o Ud. sefor Ministro para soludarlo
cordialmente y, a la vez, referirme al Oficio N° 2542-2012-VPD/B/b, de fecha 29 de octubre
del 2012, mediante el cual el Director General de Relaciones Internacionales de ese
Ministerio, solicita opinién técnica ol Protocolo Complementario y Ampliatorio a los
Convenios de llo y al Acuerdo de Inlercambio de Notas entre los Gobiernos del Pens y
Bolivia, suscrito el 1 de octubre det presente ano.

Al respecto, se ha efectuado la revisién det Acuerdo de Intercambio de
Notas. hobiéndose verificado que coda uno de los enunciados relacionodos a los articulos
20°, 22° y 23° guardan concordoncia con el texto propuesto por ei grupo de irobajo,
canformado a solicitud det Ministerio de Relaciones Exteriores, para determinor los alcances
del citado protocolo. Asimismo, se ha podido advertir que en el primer parrafo det anexo del
Acverdo, han sido recogidas las especificaciones planteadas con relocidn al Articulo 2° del
protocolo.

De olro lado, el Protocolo Complementario y Ampliatorio a los
Convenios de llo y e Acuerda de Inlercombio de Notas entre los Gobiemos del Perd y
Bolivia, se encuentran conforme a lo dispuesto por ld Ley N° 246647, que establece las normas
que regulan actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el
Estado Peruano y Resolucién Legislotiva N° 017-2003-CR, gque modifica el Reglamenio del
Congreso de lo Republica, lo cual permitird la incorporacidn de loles tratados al
ordenamiento juridico nacional.

Por lo expuesto, esta Institucion Armada considera que los
procedimientos descritos en los arliculos mencionados en los pdarrafos precedentes y la
puesta en vigencia det fexio del Acuerdo de Intercambio de Notas entre los Gobiernos del
Pery y Bolivia suscrito el 1 de octubre del 2012, se deberdn regir conforme a las normos
aplicables al Derecho Internacional y la legislacidon del Perd en la materic.

Hoago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracién y estima personal.

Dios guarde a Ud.

: . dmirante
(' Carlos TEJADA Mera

B Comondonteml de Marina
DISTRIBUCION: H

Copia:  Jef.Est.Moy.Gral Mar. !J
Oir.Grol.Per.Mor, L
Dlr.inter Mar.
Archivo.

N

Av. Lo Marina Cdra. 36 §/N. - La Perlo - Calloo - Central $62-2001 / 562-2004
Anexos 2601 ol 2807 - Interno 243 - Telefax 561-1244 - Email: secogral@marina.mil.pe
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Oficio N° /t ’1OL’-2012—M!NCETUR]SG

Sefior Embajador

GILBERT CHAUNY

Director Generat de Tratados
Ministerio de Relaciones Exteriores
Presente.-

Referencia;

De mi consideracion:

OF. RE {DGT) N° 2-14-B/466

Oficina de Gestidn Documantal Archl
MESA DE PARTEVS "

19 NOV. zin2

REC!BIDO
HORA:...... AT ...

—y

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual solicita
opinién con relacidn al Protocolo Complementario y Ampliatoria a los Convenios de llo
suscritos entre Bolivia y Perl, y del Acuerdo por intercambio de Notas entre Perli y
Bolivia que precisa algunas disposiciones de dicho Protocolo.

Al respecto, se alcanza copia del Memorandum N° 580-2012-MINCETUR/NMCE que
adjunta el Informe N° 050-2012-MINCETURN/MCE/DNINCI/DI, mediante el cual el
Viceministerio de Comercio Exterior se pronuncia sobre lo solicitado por su Despacho.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi

consideracion.

AtentamenM

PATRICIA SERVAN DIAZ

(@ ZEeTmd ) a
e = e =3
L B L A O

Tedunde 5 2fQ0 e

£ 9 N0V, 2012

Copltd giea ilamacidn

1 —_—

/‘ZA ;

QObservaciones

Ca. Uno Oeste 50, Urb, Cérpac
San lsidro, Lima 27, Perti
T [511) 5136100

www,mincetur.gob.pe
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MEMORANDUM N° 5 £0 -2012-MINCETUR/VMCE ' TR )Y, :

T ‘: :
o et
LT
A : Sra. PATRICIA SERVAN R
Secretaria General
ASUNTO : Solicitud de opinién en relacién al Protocolo

Complementario y Ampliatoria a los Convenios de llo
suscritos entre Bolivia y Perl, y del Acuerdo por
intercambio de Notas entre Perd y Bolivia que precisa
algunas disposiciones de dicho Protocolo.

REF. : OF.RE (DGT) N° 2-14-B/466 c/a

FECHA : Lima, 14 RGY 2012

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual la
Direccidn de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores del Per( solicita la
opinién con relacion al Protocolo Complementario y Ampliatoria a los Convenios de llo
suscritos entre Bolivia y Pert, y del Acuerdo por intercambio de Notas entre Perli y
Bolivia que precisa algunas disposiciones de dicho Protocolo.

En ese sentido, sfrvase encontrar adjunto el Informe N° 050-2012-
MINCETUR/VMCE/DNINCI/DI del 13 de noviembre de 2012, elaborado en la Direccion
Nacional de Integracion y Negociaciones Comerciales internacionales, en coerdinacion
con la Direccidn Nacional de Comercio, el cual contiene la opinién técnica favorable, a

efectos de que sec tinie con el proceso de perfeccionamiento interno.
~ ~

Atentam ente',/

CARLOS P@SADA UGAZ
@ee/Ministro omercio Exterior

Exp. 679742

Ca. Uno Oeste 50, Urb. Carpac
www.mincetur.gob.pe | San lsidro, Lima 27, Perl)
T:{511) 5136100

i
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INFORME NOJO-ém2-M[NCETURNMCEIDNINCI-DI

ASUNTO : Opinion sobre precislones al Protocolo Complementario y
Ampliatorio a los Convenios de ilo suscritos entre Bolivia
y Pent (2010)

REFERENCIA : OF.RE (DGT) N° 2-14-B/466 c/a

FECHA : San Isidro,

En atencién al documento de la referencia por medio del cual la Direcclén General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores soliclta [a opinion de este Ministerio
saobre el Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre
Bolivia y Pert, y del Acuerdo por intercambio de Notas entre Pertl y Bolivia que precisa
algunas disposiciones de dicho Protocolo Complementario, a fin de sustentar |la
internalizacion del aludido instrumento internacional y remitir al Congreso de la
Republica el expediente que contiene el referido Protocolo con los informes
requeridos, resulta necesario sefialar lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El 24 de enero de 1992 se suscribié el Convenio Marco del Proyecto Binacional de
Amistad, Cooperacion e Integracién “Gran Mariscal de Santa Cruz", entre los
Gobiemos de Bolivia y Pert; asi como también el Convenio entre los Gobiemos de
Bolivia y del Peru sobre la Participacién de Empresas Bollvianas en la Zona Fianca
Industrial de llo y el Convenio entre los Gobiernos del Pertt y de Bolivia sobre |2
Participacion de Bolivia en la Zona Franca Turistica de Playa en llo.

e 2. E! 19 de Octubre de 2010 se suscribid el Protocolo Complementario y Amplialorio a
los Convenios de llo entre los Gobiernos de las Republicas de Bolivia y del Pert, en
adelante "Protocolo Complementario”. Sin embargo, resultaba necesario precisar
algunas disposiciones del referido Protocolo, por lo que el 1 de octubre de 2012 se
realizd un intercambio de Notas RE (DGA) N° 5-7-A/3 del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Pert y GM-90/2012 del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Bolivia. Dicho Acuerdo por intercambio de Notas forma parte Integrante del

Protocolo Complementario.

2
A
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7 3. Es preciso indicar que previo al Acuerdo por intercambio de Notas, el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Per: coordind con diferentes sectores y entidades del
Estado, entre ellas MINCETUR, con el fin de atender ciertas preocupaciones y
sensibilidades y que las disposiciones del Protocoio Complementario guarde
concordancia con la Constitucion Politica del Perd, el Derecho Internacionat y |a
legislacién peruana aplicable.

. En efecto, el Protocolo Complementario entrara en vigor a partir de la fecha en que
ambas Partes intercambien los documentos de ratificacién, de conformidad con sus

1
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respectivas normas constitucionales. En el caso del Perd dicho procedimiento de
aprobacion debe realizarse de conformidad con establecido en el articulo 56 de |a
Constitucion Politica del Pert y el articuto 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

5. Previo al proceso de internalizacién se requiere la opinidn técnica favorable de los
sectores competentes. Al respecto, siendo MINCETUR la autoridad competente en
materia de comercio exterior y turismo, debe emitir una oplnién técnica respecto a
lo estipulado en el Protocolo Complementario y el Acuerdo por intercambio de
Notas.

6. Finalmente, es preciso senalar que para la elaboracién del presente Informe, la
Direccion Naclonal de integracidén y Negociaciones Comerciales Internacionales ha
coordinado con la Direccién Nacional de Comercio del Viceministerio de Comercio
Exterior y con la Direccién Nacional de Turlsmo del Viceministerio de Turismo.

ANALISIS

A partir de un analisis técnico-jurfdico realizado al Protocolo Complementario y el
Acuerdo por intercambio de Notas, en lo que respecta a los asuntos de competencia
del sector comercio exterior y turismo, se puede sefalar lo siguiente:

1. El Artfculo 1° dispone que el Protocolo Complementario tiene como objeto generar
las condiciones que permitan implementar y ampliar los convenios suscritos entre
Bolivia y de! Pert, entre ellos el Convenio sobre la participacién de Bolivia en la
zona franca turistica de playa en llo, en adelante Convenio ZFT.

De acuerdo a lo dispuesto en el Convenio ZFT, la participacién de Bolivia en la
Zona Franca Turlstica de Playa en el litoral de llo, se realizara en el marco de lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 704, Ley de Zonas Francas, Zonas de
Tratamniento Especial Comercial y Zonas Especiales de Desarroflo, el cual fue
derogado por el Decreto Leglslativo N° 842, por medio del cual se declard de
interés prioritario el desarrollo de la zona sur del pals y crean centros de
exportacion, transformacion, industria, comercializacion y servicios en llo, Matarani
y Tacna.

En este sentido, actualmente no existe un marco normativo que desarrolle de
manera especifica el contenido y alcances de la Zona de Franca Turistica (ZFT),
por lo que este tema debe tenerse en cuenta al momento de la implementacion del
Protocolo Complementario.

El Articulo 11° del Protocolo Complementario, dispone que para realizar el objeto
de la ZFT, se implementaran obras de infraestructura de servicios turisticos y
actividades econdomicas turlsticas, en el marco del Plan de Desarrollo Turistico de
la ZFT, cuya implementacion sera definida conjuntamente entre Bolivia Y Peru.

Al respecto, el referido Plan de Desarrollo Turistico, deberd precisar que el
desarrollo de actividades, obras e infraestructura en la ZFT tendra como base lo
dispuesto en la legislacién peruana. Principalmente, aquella referida a los

//,/7
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prestadores de servicios turisticos: Ley General de Turismo, Ley N°28408' y su
Reglamento (Decreto Supremo N°003-2010-MINCETUR); Reglamento de
Establecimientos de Hospedaje (Decreto Supremo N°029-2004-MINCETUR),
Reglamento de Viajes y Turismo (Decreto Supremo N° 026-2004-MINCETUR); y
Reglamento de Restaurantes (Decreto Supremo N°? 025-2004-MINCETUR). Asl
como aquella referida a la construccion de edificaciones que se deberéd tomar en
consideracion para el desarrollo de infrasstructura asociada a la actividad turlstica:
Ley de Regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones — Ley N°® 29090, el
Reglamento Nacional Edificaciones (Decreto Supremo N° 015-2004-VIVIENDA)
entre otras.

3. De otro lado,el Articulo 26° del Protocolo Complementario constituye una
subvencién especlfica a la luz de los Articulos 1 y 2 del Acuerdo Sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC (ASCM). En tal sentido, se
observa que la redaccién que precisa su contenido en el punto 8 del Acuerdo de
intercambio de Notas responde a la preocupacion manifestada en forma oportuna
por el MINCETUR vy supera lfa incompatibilidad con el ASCM.

4. EI Artfculo 29° del Protocolo Complementario presentaba una confusién en cuanto
a la normativa aplicable y al compromiso del Perd, frente a Bolivia, en materia de
transito de mercancias y vehiculos particulares y de pasajeros. En tal sentldo, la
redaccion contenida en el punto 10 del Acuerdo de intercambio de Notas supera la
observacion planteada por MINCETUR vy precisa que las referidas operaciones
comerciales se realizaran conforme con los acuerdos bilaterales, la normativa
regional vigente y, en ausencia de regulacion especifica en la materia, la
legislacion peruana.

5. Los Articulos 30° y 59° del Protocolo Complementario contienen una obligacién
exigible a partir de la suscripcion de dicho instrumento internacional, to cual resulta
incompatible con la Constitucién Politica del Perd. En tal sentido, la precision
infroducida en el punto 11 del Acuerdo de intercambio de Notas resulta pertinente,
ya que supedita la exigibilidad de la obligacién contenida en ambos artlculos a
partir de la entrada en vigencia de! Protocolo Complementario, y no desde su
suscripcion.

En tanto se equipara el tratamiento de la Zona Franca Industrial y Econdémica
Especial (ZOFIE) al CETICOS ILO, consideramos conveniente excluir
expresamente de (a lista de actividades contempladas en el Articulo 35° del
Protocolo Complementario, la reparacion y/o reacondicionamiento de vehiculos
usados, tal como lo precisa el punto 13 del Acuerdo de intercambio de Notas.

Las precisiones introducidas en los puntos 15 y 16 del Acuerdo de intercambio de
Notas, clarifican lo dispuesto en los Artlculos 37° y 39° del Protocolo

! De acuerdo al Anexo 1° de la Ley N°28408, Ley General de Turismo (18.08.09), considera como presladores de
sarviclos turlsticos a los que realizan las siguientes actividades: a) Servicios de hospedaje, b) Serviclos de agencias de
viajes y turismo, c¢) Serviclos de agenclas operadoras de viajes y tursmo, d) Servicios de transporte turlstico, e)
Servicios de gulas de turismo, f) Serviclos de organizacitn de congresos, convenciones y eventos, g) Servicios de
orentadores turisticos, h) Servicios de restaurantes; 1) Serviclos de centros de turismo termal y/o similares, ]) Servicios
de turlsma aventura, ecoturlsmo o similares, k) Serviclos de Juegos de casine y maquinas tragamonedas

3
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Complementario, respectivamente, en lo referido al tratamlento del ingreso y salida
de mercancias de la ZOFIE, desde y hacla terceros paises.

8. El punto 18 del Acuerdo de intercambio de Notas precisa la figura del abandono
legal prevista en el Articulo 44° del Protocolo Complementario, asignando
responsabilidades sobre la mercancia que debera ser reembarcada, reexpedida o
destruida, a la empresa promotora en coordinacion con los agentes aduaneros de
la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) y la Administracién de Serviclos Portuarios de
Bolivia (ASP-B), que funcionaran en instalaciones de la ZOFIE y el puerto de llo,
conforme a o dispuesto en el Articulo 57° del mismo Protocolo Complementario.

9. El Articulo 57° del Protocolo Complementario dispone que la ANB y ASP-B en la
ZOFIE y el puerto de llo, coordinardn acciones con la Empresa Nacional de
Puertos (ENAPU), respecto a aspectos loglisticos en el movimiento de carga,
serviclos de almacenaje, suministro de agua, energla eléctrica, asl como la
vigilancia de instalaciones. Al respecto, el punto 21 del Acuerdo de intercambio de
Notas precisa que las referidas entidades bolivianas deberan coordinar con el
administrador portuarlo y las instancias peruanas correspondientes respecto a los
aspectos contemplados en el mencionado Articulo 57°.

10. El Articulo 60° del Protocolo Complementario dispone que en lo relativo a la
proteccién del medio ambiente y el mantenimiento del orden publico en la ZOFIE
regird la legislacién peruana. En tal sentido, correspondla incluir a la ZFT, asi
como otros aspectos no regulados por los Convenios Bolivia — Per(, tal como se
ha establecido en el punto 23 del Acuerdo de intercambio de Notas al precisar que
en todo lo no previsto por el Protocolo Complementario y otros instrumentos entre
ambos paises, se aplicara para la ZOFIE y la ZFT la legislacién peruana.

11. Finalmente, el Articulo 63° del Protocolo Complementario contenia imprecisiones a

las definiciones de “Depbsitos Francos”, “Empresa Promotora” y "Terminal
-+ Deportiva”, lo cual se ha corregido conforme al punto 24 del Acuerdo de
intercambio de Notas. En efecto:

(i) Depositos francos, incluye la descripcién de que se trata de recintos
claramente delimitados y cercados, con la finalidad de resguardar el interés
fiscal.

»/\JE rhd (0‘;

(i) Empresa Promotora, en concordancia con el Artlculo 16° del Protocolo
Complementario se precisa que la empresa promotora debe estar inscrita
en los registros correspondientes de Bolivia y de Pert, para el inicio de sus
operaciones.

(itty Terminal deportiva, se precisa que es un lugar especialmente construido
para el amarre de embarcaciones deportivas, de recreo y de pesca
deportiva, con el fin de limitar la referencia a “embarcaciones de pesca” lo
cual podria involucrar a embarcaciones para la pesca artesanal e
industrial, teniendo en consideracion que este Terminal deportivo podra ser
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establecido dentro de los alcances de la ZFT para el desarollo de
actividades econdémicas y de servicios de naturaleza turlstica.

CONCLUSION

Por lo expuesto, las observaciones y recomendaciones de MINCETUR en relacién al
Protocolo Complementario, han sido debidamente recogida en el Acuerdo de
intercambio de Notas, por lo que debe opinarse favorablemente al mismo, a fin de
continuar con el proceso de perfeccionamiento interno conforme a lo dispuesto por Ia
constitucion Politica del Pertl, la Ley N° 26647 relativa al perfeccionamiento nacjonal
de los Tratados.

Atentamente,

San i Carmelino

Asesor Legal

Direccion Nacional de Integracién

y Negoclaciones Comerciales Intemacionales

B

Exp. 686472
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Lima,

OFICIO N°453L -2012-EF/13.01

Sefior
JUAN FERNANDO JAVIER ROJAS SAMANEY,
Secretario General

Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.- J993/20:2

Asunto: Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo
suscritos entre Bolivia y Pery, y del Acuerdo por intercambio de Notas
entre el Perty Bolivia que precisa algunas disposiciones de dicho
Protocolo.

Referencia: OF RE (DGT) N° 2-5-E/1352 C/A

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual remiten para la opinion técnica favorable del Ministerio de Econcmia
y (Finanzas (MEF) respecto. del Protocolo Complementario y Ampliatorio a los
ConVen/os de llo suscritos em‘re Bolivia y Perti, y del Acuerdo por intercambio de
Notas entre el Per(i y Bolivia que precisa algunas disposiciones de dicho Protocolo.

Al respecto, adjunto ef Informe N° 238-2012-EF/62.01, elaborado por la Direccion
General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad de este
Ministerio, para su conocimiento y fines.

Sin otro pan‘/cular hago propicia la ocasion para manifestarle las sequridades de mi
especial consideracion.

Atentamente,
@ MEBSA OE r-A
—— R, @ H =t = l
" - Nz
KITTY ELISA TRINIDAD GUERRERO €00iG0 - \// /"\ / /
Secretario General | Tramie lmm

/r 7 m[‘,( 2012

Caplas park Infermasibn
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INFORME N° 238-2012-EF/62.01

Para: Sefiorita )
LLAURA CALDERON REGJO
Vice Ministra de Economia

Asunto: Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo
suscritos entre Bolivia y Perd, 'y del Acuerdo por intercambio de Notas
entre el Pert y Bolivia que precisa algunas disposiciones de dicho

Protocolo.

Referencia: a) OF RE (DGT) N°® 2-5-E/1352 C/A
b) Informe N° 493-2012-EF/61.01
¢) Informe N° 1759-2012-EF/42.01
_d) Oficio N° 210-2012-SUNAT/300000
‘28 NOV, 2012

Fecha:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento a) de la referencia,
mediante el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) remiten para la opinion
técnica favorable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) respecto del Protocolo
Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre Bolivia y Perd, y
del Acuerdo por intercambio de Notas entre el Perd y Bolivia que precisa algunas
disposiciones de dicho Protocolo.

Al respecto, mediante el presente Informe se cumple con emitir la opinién del Sector al
Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre Bolivia
y Peri, y del Acuerdo por Intercambio de Notas entre Pert y Bolivia que precisa
algunas disposiciones de dicho Protocolo.

ANTECEDENTES
El marco legal utilizado para evaluar las propuestas planteadas es el siguiente:

¢ Constituciéon Politica del Perd, que en el 55° se sefala que los tratados
celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional. Por su
parte, el artfculo 56° sefala que los tratados deben ser aprobados por el
Congreso antes de su ratificacién por el Presidente de la Republica cuando,
entre otros, crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen modificacion o
derogacién de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su
gjecucion. Asimismo, en el articulo 74° se menciona que los tributos se crean,
modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente por ley o
decreto legislativo en caso de delegacién de facultades, salvo los aranceles y

tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.
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o Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
* Ley N° 28569, Ley que otorga autonomia a los CETICOS.
o Ley N® 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

o Ley N° 29357, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

o Ley N° 29704, que crea en el departamento de Tumbes el Centro de
Exportacion, Transformacién, Industria, Comercializacion y Servicios (CETICOS
Tumbes) a fin de generar un polo de desarrollo en la frontera norte del pais para
incrementar la mano de obra en el departamento de Tumbes.

o Decreto Legislativo N® 325 que modifica la denominacion de Ministerio de
Economia, Finanzas y Comercio por la de Ministerio de' Economia yFinanzas.

« Decreto Legislativo N° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas.

« Decreto Supremo N° 112-87-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de las
normas con rango de ley emitidas en relacién a los CETICOS (TUO de los
CETICOS).

* Decreto Supremo N° 023-96-ITINCI, que aprueba el Reglamento de los Centros
de Exportacién, Transformacién, Industria, Comercializacién y Servicios -
CETICOS.

s Decreto Supremo N° 029-2000-RE, que ratifica la "Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados”.

« Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueban el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas.

« Resolucién Ministerial N° 223-2011-EF/43, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas.

En dicho contexto, el MRE remitiéd al MEF el Protocolo Complementario y Ampliatorio a
los Convenios de llo suscritos entre Bolivia y Perd y el Acuerdo por intercambio de
Notas entre el Perd y Bolivia que precisa algunas disposiciones de dicho Protocolo.
Dichos documentos, entre otros, sefialan lo siguiente:

« Conceder a Bolivia una zona franca industrial y econdmica especial (ZOFIE), asl
como una Zona Franca Turistica (ZFT) por 99 afios (articulo 3°).
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« Exoneracion del Impuesto a la Renta, Impuesto General a las Ventas, Impuesto
Selectivo al Consumo, Impuesto de Promocion Municipal, a favor de las
personas naturales y/o juridicas prestadoras de servicios turisticos en la ZFT,
hasta el 31 de diciembre de 2022. El Pert podra evaluar la prérroga de esta
exoneracién. (articulo 13°).

» Los beneficios sefialados en el articulo 13° también seran de aplicacion a la
empresa boliviana, que asumird la gestion administrativa de la ZFT, para la
construccién de su sede y demas obras a su cargo para cumplir sus funciones
(articulo 15°).

« Exoneracion de todo impuesto, incluyendo el Impuesto a la Renta, a favor de las
empresas instaladas en la ZOFIE que realicen las actividades previstas en el
artfculo 35° del Protocolo Complementario, tales como servicios de ensamblaje,
envasado rotulado, almacenamiento, manufactura o producciéon de mercancias,
excepto las de reparacion y/o reacondicionamiento de vehiculos, a partir de la
vigencia del Protocolo Complementario y mientras que se mantenga vigente un
tratamiento equivalente en el CETICOS de llo (artfculo 26°).

¢ Exoneracién del pago de derechos e impuestos aduaneros y de los demas
tributos que gravan la importacién, por el ingreso de maquinarias y equipos,
herramientas y repuestos para uso exclusivo en la ZOFIE y en la ZFT, en tanto
permanezcan a!l servicio de las actividades desarrolladas dentro de dichas
zonas, a partir de la fecha de entrada en vigencia del Protocolo Complementario
y mientras que se mantenga vigente un tratamiento equivalente en el CETICOS
de llo (articulos 31° y 32°).

» Dentro de la ZOFIE solo estaran autorizadas de realizar determinadas
actividades, las cuales no implican la actividad de reparacién vy/o
reacondicionamiento de vehiculos (articuio 35°).

s El ingreso y salida de mercancias a y desde la ZOFIE, provenientes de y con
destino a Bolivia, desde o hacia terceros paises para realizar las actividades a
que se refiere el articulo 35° del Protocolo Complementario, gozara de la
suspension del pago de los derechos y demas tributos creados o por crearse.
Las empresas ubicadas en el resto del! territorio peruano podran exportar sus
productos hacia la ZOFIE gozando del régimen de promocidn aplicable a las
exportaciones. Las mercancias podran internarse desde la ZOFIE al resto del
territorio peruano, previo pago de los derechos aduaneros de importacion y
demas ftributos que gravan la importacion, asl como los recargos de
corresponder (articulo 37°).

« lLas mercanclas no participaran de las preferencias otorgadas al Perd por
terceros paises ni del régimen de promocion de exportaciones que se aplique en
el resto del territorio nacional (articulo 38°).

¢ Elingreso y salida de mercancias a y desde las ZOFIE se realizara a través de
los terminares portuarios del puerto de llo, el aeropuertc de llo y por
Desaguadero, via una solicitud de traslado (articulos 39° y 40°).

» La mercancia ingresada a los depésitos francos caera en abandono legal a los
30 dias desde su ingreso a la ZOFIE. Los depdésitos francos deberan remitir a la
empresa promotora la relacion de mercancias caidas en abandono legal, dentro
de los cinco dias siguiente de producido el mismo. Una vez que se encuentre en
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abandono legal, la mercancla debera ser reembarcada, reexpedida o destruida,
segln sea el caso, en coordinacion con los agentes aduaneros de la Aduana
Nacional de Bolivia (ANB) y la Administracion de Servicios Portuarios de Bolivia
(ASP-B) en el plazo de 90 dias, computados a partir de la fecha de recepcién de
la comunicacién por la empresa promotora. La mercancia en abandono legal que
no haya sido reembarcada, reexpedida o destruida por la empresa promotora en
dicho plazo, caera en comiso administrativo a favar del Estado peruano, el cual
dispondréd de dicha mercancia de acuerdo a lo establecido en la legislacion
peruana (articulo 44°).

» En el caso de pérdida de las mercancias en la ZOFIE o salida de mercancias de
la ZOFIE hacia el resto del territorio peruano sin el cumplimiento de las
formalidades aduaneras o el pago de los tributos o recargos correspondientes,
se aplicaran las sanciones previstas en la legislacién peruana (articulo 46°9).

» [os beneficios de los articulos 26°, 31° 32° y 37° también se aplicaran a la
empresa promotora, para sus inversiones en infraestructura, asl como para
alquilar o transferir las instalaciones que construya y realizar actividades de
promocion y mercadeo para atraer inversionistas, hasta el 31 de diciembre del
afio 2022 (Articulo 47°).

ANALISIS

Del analisis de los documentos remitidos por el MRE, la DGPIP, la OGAJ, la SUNAT y
esta Direccion General senalan lo siguiente:

Direccion General de Politica de Ingresos Publicos (DGPIP)

En lo que respecta a temas de su competencia, la DGPIP, mediante el Informe b) de la
referencia, menciona lo siguiente:

1. En principio, cabe indicar que el Protocolo Complementario y Ampliatorie a los
Convenios de llo suscritos entre Bolivia y Perd (en adelante Protocolo
Complementario), asi como el Acuerdo por intercambio de Notas entre Peru y
Bolivia que precisa algunas de las disposiciones del referido Protocolo
Complementario (en adelante Acuerdo de Notas), han sido suscritos con fecha 19
de octubre de 2010 y 01 de actubre de 2012, respectivamente.

. La finalidad del Protacolo Complementario y el Acuerdo de Notas consiste que el
Perl concede al Estado Plurinacional de Bolivia, por 99 afos, una zona franca
industrial y econdmica especial (ZOFIE), asf como una Zona Franca Turistica
(ZFT).

3. Al respecto, cabe sefialar que [a legislacién nacional no contempla los beneficios
tributarios previstos en el Protocolo Complementario ni el Acuerdo de Notas para la
ZOFIE y la ZFT. Cabe agregar, que si bien la normatividad vigente reguia beneficios
tributarios similares para los CETICOS éstos son aplicables Unicamente para los
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gue se instalen en dichas zonas, no siendo un marco normativo de alcance general
para cualquier zona que se cree en el territorio nacional.

En efecto, los beneficios de los CETICOS no son tan amplios como los contenidos
en el Protocolo Complementario y el Acuerdo de Notas, los cuales otorgan
beneficios adicionales, tales como: la exoneracién del Impuesto a la Renta,
Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto de
Promocién Municipal a favor de la empresa administradora de la ZFT y la ZOFIE;
beneficios tributarios para la realizacion de actividades de exposiciones o ferias, asi
como servicios de naturaleza turistica. De otro [ado, no existe un listado delimitado
de las actividades productivas y manufactureras que se pueden desarrollar en la
ZOFIE, que gozaran de los beneficios tributarios.

4. De lo antes expuesto, se tiene que el Protocolo Complementario y el Acuerdo de
Notas exceden la legislacion vigente, toda vez que ésta no contempla los beneficios
tributarios otorgados a la ZOFIE y la ZFT.

5. En ese sentido, a efectos del perfeccionamiento interno de los citados Acuerdos,
debe tenerse en cuenta lo previsto en la Constitucién Politica del Perd, la cual en lo
que respecta a la aprobacion de los tratados y el establecimiento de exoneraciones

en éstos, sefala o siguiente:

“Artfculo 56°:
(...

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o
Ssuprimen tribulos; los que exigen modificacion o derogacién de alguna ley y los que
requieren medidas legislativas para su ejecucién.”

“Articulo 74°.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legisialivo en caso de delegacicn de facultades, salvo los
aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decrelo supremo.

(..)

Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ)

Respecto de los documentos remitidos por el MRE, la OGAJ, mediante e! Informe ¢)
de la referencia, sefiala que la Constitucion Politica regula en su articulo 55° que los
tratados celebrados por el Estado y en vigor, forman parte de [a legislacion interna. En
tanto el articulo 56° de la Constitucidn establece que:

"Articulo 56.- Aprobacién de tratados
Los tratados deben ser sprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el
Presidente de la Repiiblica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberanla, dominio o integridad def Estado.
3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.
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También deben ser aprobados por el Congreso los lreledos que crean, modifican o
supnmen tributos; los que exigen modificacidon o derogacién de alguna ley y los que
requieren medidas legislativas para su ejecucion.”

Considerando que de acuerdo a lo establecié en el articulo 2° de la Convencion de
Viena sobe el Derecho de los Tratados, adoptada el 23 de mayo de 1968, que fu
ratificada por el Peri mediante Decreto Supremo N° 029-2000-RE del 14 de setiembre
de 2000, encontrandose vigente desde el 14 de octubre de 2000, ha establecido:

..

a) se entiende por “tratado” un acuerdo intemacional celebrado por escnto entre Estados y
regido por el derecho inlemacional, ya conste en un Instrumento unico o en dos o mas
instrumentos conexas y cualquiera que sea su denominacion particular;

(..)

En ese orden de ideas debe observarse que el artlculo 24° de la Convencidn de Viena
ha establecido los supuestos para la entrada en vigor de un Tratado:

*Anticulo 24. Entrada en vigor

1. Un tralado entrard en vigor de la manera y en la fecha que en €l se disponga o que
acuerden los Estados negociadores.

2. A falla de fal disposicién o acuerdo, el tratado entraréd en vigor lan pronto como haya
constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores en obligarse por el
tratado.

3. Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un lratado se haga constar en
una fecha posterior a la de la entrada en vigor de dicho tralado, €sle entrara en vigor con
relacion a ese Estado en dicha fecha, a menos que el lratado disponge otra cosa.

()

Teniendo en consideracion lo establecido por el articulo 6° de a Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo, Ley N® 29158, son funclones del Poder Ejecutive planificar, normar,
dirigir, ejecutar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en conformidad con las
politicas de Estado. Y, en ese sentido, el articulo 23° de la referida norma establece
que:

“23.1 Son funciones generales de los Ministerios:

a) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, superviser y evaluar la politica nacional y
seclorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobiemo,

b) Aprobar las disposiciones narmalivas que les cormespondan;

(..

En observancia de lo previsto por el articulo 11° del Decreto Legislativo N° 325, de
fecha 28 de enero de 1985, norma que modifica la denominacién de Ministerio de
Economia, Finanzas y Comercio por la de Ministerio de Economia y Finanzas, se
encuentran dentro de las competencias del MEF: “Las normas referidas a asuntos
arancelarios, aduaneros, tributarios u otros que tengan efectos sobre la recaudacion
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fiscal, requeriran la aprobacion o refrendo del Ministro de Economia y Finanzas segun
la jerarquia de la norma, ademas de los dem4as requisitos establecidos en la Ley’.

Considerando lo sefalado por el articulo 149.a del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MEF, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 223-2011-EF/43, se

determina como funciones de la DGAEICYP el “a) Proponer, dirigir y formular, en el

ambito de sus competencia, medidas y planes para oportuna toma de decisiones en el
ambito nacional e internacional, que promuevan mayor produccién y productividad,
mejor asignacién de los recursos productivos a ltravés de la eliminacion de
distorsiones, que coadyuven a la mayor facilitacion y eficiencia del funcionamiento de
las operaciones de comercio exterior y estrategias de politica de integracion
econémica, consistentes con la politica econémica general, en coordinacién con las
Direcciones Generales de este Ministerio y los sectores competentes”. Asimismo, el
articulo 122.d) determina como funciones de la DGPIP el “d) Proponer la Estrategia y
dirigir las negociaciones de los convenios y lratados internacionales en materia
Tributaria”.

Conforme el numeral 61.1 del articulo 681° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, la competencia de las entidades tiene su fuente en la
Constitucién y en la Ley', y es reglamentada por las normas administrativas que de
aquéllas se derivan. Un elemento fundamental de la competencia es entonces la
legalidad?, por la cual las entidades linicamente pueden ejercer la competencia que se
les ha asignado a través de la Constituciéon y la Ley. Por lo que, estando a los
fundamentos antes senalados, la competencia del Sector para emitir la opinidn técnica
solicitada esta claramente establecida.

Ahora bien, debe considerarse que el Protocolo Complementario y Ampliatorio a los
Convenios de llo, suscritos entre Bolivia y Perd, tiene por objeto generar las
condiciones que permitan implementar y ampliar los convenios suscritos entre los
Gobiernos de Bolivia y del Perd, mientras que de! Acuerdo por intercambio de notas
entre Perd y Bolivia tiene por finalidad precisar algunas disposiciones de dicho
Protocolo.

En ese sentido, |la finalidad que buscan ambos paises es que el Perl conceda al
Estado Plurinacional de Bolivia, por 99 afos computados a partir de la fecha de la
entrada en vigor del presente Protocolo:

' BREWE-CARIAS, Allan R. (1994) Princlpios del Régimen Jurldlco de la Organizacién Administrativa
Venezolana. Caracas: Editorial Jurldica venezolana, p. 62.
2.y Este principio de legalidad o de actuaclén en conformidad con el derecho, por tanto, Implica que tas actividades
que reallcen todos los arganas que ejercen el Poder Publico y no sélo los que conforman fa Administracién Pablica,
deben someterse a la Conslilucidon y a las layes. La consecuencla de effo, en un Eslado de derecho, es que las
actividades contrarias al derecho estdn sometidas al cantrol tanto de la Jurisdiccion constltucional como de la
Jurisdiccion contencioso administrativa, cuyos tribunales pueden anularlos. (...)". Cfr. BREWE-CARIAS, Allan R, (2012)
“El tralamlento def principio de legalidad en las leyes de pracedimlento administrativo de América Lallna®, en Domingo
Garcia Belaunde et al., Homenale a Valentin Panlagua. Lima, Fondo Editorfal de 1a Portificia Universldad Catélica del
Perd, p. 4.
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a) Una Zona Franca Industrial y Econdémica Especial (ZOFIE) en el cual se
desarrollaran actividades que gozardn de excepciones, un régimen especial en
materia aduanera y tributaria y régimen laboral y de seguridad social conforme a
las disposiciones del Protocolo que se analiza.

b) Una Zona Franca Turistica (ZFT) cuyo objeto es implementar en armonia con el
bien comun e interés social y de forma compatible con el uso sostenible del
recurso turistico, las obras de infraestructura de servicios turlsticos y las
actividades economicas netamente turisticas contenidas en el Plan de Desarrollo
Turistico.

El Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre
Bolivia y Pert, en representacion por el entonces Presidente de la Reptiblica del Perd,
Sr. Alan Garcia Pérez. Asimismo, el Acuerdo por intercambio de notas entre Perd y
Bolivia fue suscrito por el Ministro de Relaciones Exteriores de |a Republica del Perd,
Sr. Rafael Roncagliolo.

Para sustento de lo anterior, la OGAJ toma en cuenta gue el inciso i) del articulo 8° de
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sefiala como funcion del
Presidente de la Republica en su calidad de Jefe de Estado: j) Dirigir la politica exterior
y las relaciones internacionales; celebrar y ralificar tratados.

Asi también, el articulo 5° de la Ley N°® 29357, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores, establece como funcion rectora: 6. Negociar y
suscribir tratados y demas instrumentos internacionales, asi como participar en las
negociaciones de aquellos de naturaleza especializada en coordinacién con los
sectores competentes.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 69° del Protocolo Complementario y
Ampliatorio, "la enfrada en vigor del mismo, a partir de la fecha en la que ambas
Partes intercambien los documentos de ratificacion de conformidad con sus
respectivas normas constitucionales”.

Por su parte la DGPIP, a través del informe N° 493-2012-EF/61.01, sefalo:

“De lo antes expuesto, se tiene que el Protocolo Complementario y el Acuerdo de Notas
exceden la legislacion vigente, toda vez que ésta no contempla los beneficios tributarios
otorgados a 2 ZOFIE y la ZFT.

En ese sentido, a efectos del perfeccionamiento intemo de los citados Acuerdos, debe
tenerse en cuenta lo previsto en la Constitucion Polltica del Perd, la cual en lo que respecta
a la aprobacion de los tratados y el establecimiento de exoneraciones en éstos, sefala lo
siguiente:

‘Articulo 56°:

()

También deban ser aprobados por el Congreso los lratados que crean, modifican o
suprimen trbulos; los que exigen madificacién o derogacion de alguna ley y los que
requieren medidas legislalivas para su ejecucion.”
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“Articulo 74°.~ Las tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracién, exclusivamente por ley o dscrelo legisiativo en caso de delegacion de
facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se requlan mediante decrelo
Supremo.

()"
De otro lado, l[a DGAEICYP, en su Informe N° 229-2012-EF/62.01, sefialo:

“(...) desde un punfo de vista de compatencia en los mercados, se debe sefialar que la
mayoria de dichos beneficlos resultan ser similares a los actuales otorgados a las Zonas
Econdmicas Especiales (CETICOS, ZOFRATACNA) instaladas en temitorio nacional. Por lo
{lanto, se espera que las dislorsiones que lraerfan consigo la puesta en vigencia de dicho
Protocolo respecto de las industrias instaladas en el resto del territorio nacional asf como de
las Zonas Econdmicas Especieles sean minimas.

Adicionalmenle y desde el punto de visla aduanero, dentro del Protocolo an cuestién se han
contemplado mecanismos de control y sancién que aseguran, de un lado, la adecuada
disposicién de la mercancla y, de olro, se evite que se generen practicas flegales (p.e. el
contrabando). Dentro de dichos mecanismos se encuentra el establecimiento de puntos de
ingreso y salida de mercanclas, el reembarco, reexpedicién o destruicién de mercancia
calda en abandono legal asl como la sujecién a la legislacion nacional de sanciones ante el
incumplimiento de flas formalidades aduaneras, el pago de [os trnbutos O recargos
correspondientes, entre otros.

Finalmente, se comparte lo sefnalado porla DGPIP, en lo que respecta & que el mencionado
Protocolo debe ser aprobado por el Congreso de la Republica, de acuerdo a la
Constitucion, a efectos de su perfeccionamiento.”

‘Es en el contexto antes descrito que el Ministerio de Relaciones Exteriores solicita la
opinién técnica respecto al inicio del proceso conducente para el perfeccionamiento
interno de tales tratados, lo que permitira la incorporacion al ordenamiento juridico
nacionat y su puesta en vigor, por lo que se advierte que de la revision de las
opiniones técnicas brindadas por la DGPIP y la DGAEICYP, estas han dado
conformidad técnica a dicho convenio.

Sin embargo, atendiendo a que el Ministerio de Relaciones Exteriores solicita se emita
opinién técnica sobre el inicio del proceso de perfeccionamiento que conlleve a la
incorporacion al ordenamiento juridico nacional y la puesta en vigor de los Tratados
gue se analizar, la OGAJ considera que las areas técnicas del Sector, deberan cumplir
con sefialar todas las acciones que requeriran para la implementacién del referido
instrumento internacional, a efectos que el Ministerio de Relaciones Exteriores evalue
el proceso y el instrumento normativo necesario® para el perfeccionamiento del tratado
y su incorporacién al orden juridico nacional.”

De igual forma, la OGAJ sefala que no corresponde a dicha Oficina General emitir
pronunciamiento sobre los aspectos técnicos contenidos en el “Protocolo.
Complementario y Ampliatorio a los Convenios de Ilo suscritos entre Bolivia y Perd"”, y

* Para el pedeccionamiento del tratado y su incorporacién al orden jurldico nacional serd necesario de una Ley o un
Pecrelo Supremo de acuerdo al anallsis que se efectie de los articulo 56° y 57° da la Constilucion Polltica del Perd.
Al respecto, la DGPIP y la DGAEICYP han sefialado que el menclonado Protocolo debe ser aprobado por el
Cangreso de |a Republica, de acuerdo a la Constitucion, 2 efectos de su perfeccionamiento.
9
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del "Acuerdo por intercambio de notas entre Perd y Bolivia®, ni de las opiniones
vertidas sobre su implementacion.

En vista de todo lo anterior, la OGAJ concluye que resulta legalmente viable dar
tramite a la solicitud de opinion técnica formulada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a efectos que dicho Ministerio evalie el procedimiento y el instrumento
normativo necesario para la correcta implementacién del “Protocolo Complementario y
Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre Bolivia y Perd”, y del "Acuerdo por
intercambio de notas entre Perl y Bolivia”, en el marca de jo establecido en los articulo
55° y 56° de la Constitucion Politica del Per.

Superintendencia Nacional de Aduanera y de Administracién Tributaria (SUNAT)

La SUNAT, mediante el Oficio d) de |a referencia, emitié los siguientes comentarios:

o Respecto del articulo 13° sefala que las prérrogas al plazo de las
exoneraciones estaran sujetas a lo que determine la legislacién nacional.

e Sobre el articulo 26°, el Informe N° 086-2011-SUNAT/2B4000 de la Gerencia
Jurldico Aduanera, remitido mediante el Oficio N° 188-2011-SUNAT/300000 a la

Viceministra de Economia del MEF, sefiald:

“(...) cabe indicar que las exoneraciones propuestas_dnicamente operarén en tanio
estén recogidas expresamente en la legislacién peruana correspondiente. Sin
embargo, es preciso hacer notar que la remision a la legislacion peruana sobre
Zonas francas —que contiene el articulo comentado- resulta imprecisa, loda vez que
en la actualidad no existe una ley que regule especialmente esta matena, como si lo
hacla el Decrefo Legislativo N° 704,

Por ellos sl la intencién ha sido otorgar un tralamiento similar al previsto en el marco
fegal de alguna de las zonas frencas que existen en el pals se sugiere efectuar la

aclaracién respectiva”.

En tal sentido, la observacion anterior fue atendida pues mediante el intercambio
de notas se preciso que las exoneraciones establecidas Unicamente operaran en
tanto estén reconocidas en la legislacién nacional vigente.

o En lo referido a los articulos 31° y 32°, el Informe N° 086-2011-SUNAT/2B4000
senalo lo siguiente:

“(...) debemos indicar que la finalidad de la medida estarla orientada a que el
usuano de la ZOFIE o la ZFT que importd maquinarnas, equlpos, heramientas y
repuestos, incorpore dichos bienes en el proceso productivo o actividad que reallza.
Sin embargo, se debe tener en cuenta que la exoneracion condicionada al
cumplimiento de determinados supuestos en el futuro genera -problemas en su
aplicacion y control, dado que:

8) Gravar o no la importacion en funcién a si el contnbuyente mantiene los
bienes al servicio de las actividades desarrolladas en la ZOFIE y la ZFT
genera un allo grado de incerfidumbre, pues resulla sumemente complicado

10
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controlar el destino que los conlnbuyentes darén a los bienes importados y,
por otra parte, eslablecer con cerleza el momento en que el contnbuyente
pudiera haber Incumplido la condicién para gozar de la exoneracion.

b) Aun cuando se establece que la Oficina de Aduana de Bolivia en la ZOFIE
informara a la SUNAR sobre el uso de los bienes cada seis (6) meses, no se
prevé cual serd el procedimiento para efectuar el cabro de los tributos
dejadas de pagar en caso no se cumplan con fa condicion que establece la
norma para gozar de la exoneracion.”

En tal sentido, dicha observacion fue atendida mediante el intercambio de notas
dado que cuando se refiere a un tratamiento equivalente en el CETICOS llo, se
entiende que se refiere a las normas nacionales que le otorgan determinados
beneficios a esta zona.

» Saobre el ariculo 35°, se sefiala que esta es ja condicién que se aplica
actualmente a los CETICOS conforme al Decreto Supremo N 112-87-EF vy
modificatorias, que aprueba el Texto Unico Ordenado de los CETICOS (del 03
de setiembre de 1997), y su Reglamento, Decreto Supremo N° 023-36-ITINCI
{del 04 de enero de 1996) y modificatorias. Asimismo, el articulo 5° de la Ley N°
29303 establecié el 31 de diciembre de 2012 como plazo limite para la
culminacion de las actividades de reparacién y reacondicionamiento de vehiculos
usados a que se refiere el Decreto Legislativo N° 843.

¢ Respecto del articulo 41° de conformidad con los articulos 61° y 62° del
Protocolo, la SUNAT integra la Junta de Administracién Binacional.

e En lo referido al articulo 44°, el Informe N° 086-2011-SUNAT/2B4000 acotd lo
siguiente:

“(...) se sefiala que el abandono legal de las mercanclas se praduce por la Inaccién
de parte def duefio consignafario con respecto de ellas, sea que éste no haya
solicitado su destinacion e un régimen aduanero o que iniciado el trdmite aduanero
no sea concluido, dentro de los plazos establecidos®.

En tal sentido, debido a que el profocolo complementario no establece un plazo
determinado para pemnanencia de las mercancias en los depésitos francos ni
tampoco aquellos supuestos en los cuales se producirla su abandono legal, no
queda claro cémo se configurarfa esta inslitucién juridica aduanera para que Ia
empresa promolora boliviana ejecule el reembarque o destruccién de las mismas®,
aspecto que consideramos requiere ser precisado.”

Es asi que, la observacién anterior fue atendida mediante el intercambio de
notas.

$ De conformidad con lo previsio en los artlculas 176°, 178° y 175° de la Ley General de Aduanas. [Nota del informe]
® Notese que es de responsabllidad de la empresa promotora botiviana la ejecuuén del reembarque o destruccidn de
las marcancltas caldas en astado de abandono (legal), segtn lo dispueste en el inciso b) del antfculo 45° del protocolo
complementario. (Nota del informe)
11
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» Sobre el articulo 45°, se sugiere precisar en el reglamento, referente a los incisos
b) y c) de este articulo, que se trata de mercancia en abandono legal.

» Respecto del articulo 63° 'se precisaron algunas definiciones aplicables al
protocolo.

Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia vy
Productividad (DGAEICYF)

Por su parte, esta Direccion General menciona lo siguiente:

1. Tal como se sefiala en la Nota RE (DGA) N° 5-7-A/3 de la Replblica del Peru, la
cual fuera ratificada por Nota GM-90/2012 del Estado Plurinacional de Bolivia, l1a
Nota Diplomatica Peruana, su anexo y plano adjunto forma parte integrante del
Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo, suscritos entre
Bolivia y Pert el 19 de octubre de 2010. Dicho documento tiene, entre otros, el
objetivo de otorgar a Bolivia, por un periodo de 99 anos, una zona franca industrial
y econdmica especial (ZOFIE) asi como una Zona Franca Turistica (ZFT); las
cuales cuentan con diversos beneficios de orden tributario y aduanero.

2. Al respecto y desde un punto de vista de competencia en los mercados, se debe
sefialar que la mayoria de dichos beneficios resultan ser similares a los actuales
otorgados a las Zonas Econdmicas Especiales (CETICOS, ZOFRATACNA)
instaladas en territorio nacional. Por lo tanto, se espera que las distorsiones que
traerian consigo la puesta en vigencia de dicho Protocolo respecto de las industrias
instaladas en el resto del territorio nacional asi como de las Zonas Econémicas
Especiales sean minimas.

3. Adicionalmente y desde el punto de vista aduanero, dentro del Protocolo en
cuestion se han contemplade mecanismos de contro! y sancién que aseguran, de
un lado, la adecuada disposicion de la mercancia y, de otro, se evite que se
generen practicas ilegales (p.e. el contrabando). Dentro de dichos mecanismos se
“encuentra el establecimiento de puntos de ingreso y salida de mercanclas, el
g reembarco, reexpedicién o destruicion de mercancla calda en abandono legal asi
como la sujecién a la legisiacién nacional de sanciones ante el incumplimiento de
las formalidades aduaneras, el pago de los tributos o recargos correspondientes,
enire otros.

4. Finalmente, se comparte lo sefialado por la DGPIP, en Jo que respecta a que el
mencionado Protocolo debe ser aprobado por el Congreso de la Republica, de
acuerdo a la Constitucién, a efectos de su perfeccionamiento.

CONCLUSIONES
De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se cumple emitir la opinion del Sector al

Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre Bolivia
12
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y Perd, y del Acuerdo por Intercambio de Notas entre Perl y Bolivia que precisa
algunas disposiciones de dicho Protocolo.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
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Sefior ' MESA DE PARTES
Rafael Roncagliolo Orbegoso
Ministro de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores 1 1 DIC. 2012

Minlsterio de Relaciones Exteriores T
RECIBIDO

Presente.-
HORAL coooffirssvmssinsonnes |
4

Asunto: Protacolo Complementario y Ampllatorio a los Convenios
de llo, suscritos entre Bollvia y Penu

Referencia: OF .RE (DGT) N° 2-12-A/49

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, en relacion al documento
de la referencia, remitir adjunto copia de los Informes Nos, 33-2012-
PRODUCE/OGAJ y 22-2012-PRODUCE/DGP, mediante los cuales se da
respuesta a lo solicitado y.se emite opinién respecto del parfeccionamientd intemo
del "Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de HBo, suscritos
“entre Bolivia y Perd" y del Acuerdo por Infercambio de Notas enire el Perd y
Bolivia que precisa algunas disposiciones de dicho Protocolo.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresar las muestras de mi
consideracion y deferencia personal.

Atentamente,

}

Ministra de la Produccidn
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INFORME N°33- 2012-PRODUCE/OGAJ

A : PAUL PHUMPIU CHANG
Viceministro de Pesqueria

De : MERCEDES GOVEA REQUENA
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo,

suscritos entre Bolivia y Peru, e i cambio de Notas
ayPert, e intercamol MINISTERIO DE LA PROZS&EION

VICEMINIST

Referencia : a)Memorando No. 04752-2012-PRODUCE/DVP DA e PESQUERIA

b) OF.RE (DGT) N° 2-12-A/ 49

11 0C. 2012

'Fecha © )1 /12 det2ot2,

Mediante el documento a) de la referencia, se solicita opinion en torno al documento b),
por el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores solicita opinidn respecto a la solicitud
para perfeccionamiento interno del “Protocolo Complementario y Ampliatorio a los
Convenios de llo suscritos entre Balivia y Perd” y del Acuerdo por intercambio de Notas
entre el Pert y Bolivia que precisa algunas disposiciones de dicho Protocolo.

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Mediante el documento de la referencia, se solicita opinidn en torno a la
solicitud formulada por Relaciones Exteriores, para el perfeccionamiento
interno del Protocole Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo,
suscritos entre Bolivia y Perd, y el Acuerdo por Intercambic de Notas, que
forma parts, del referido Protocolo, documentos ambos remitidos por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

2. Mediante Oficlo N° 3419-2011-PRODUCE/DGEPP-Dch del 27.0CT.2011, la
ex Direccion General de Extraccién y Procesamiento Pesquero emitid opinion
en relacion at parrafo previsto por Cancillerfa, mediante Oficio RE (DGA) N° 2-
12-B/148, concluyendo que es congruente dicha propuesta, indicandose
ademas que se considere dentro del proyecto de acuerdo adicional las
consultas institucionales tanto ptblico o privado del sector pesca y acuicultura
de ambas partes. -

3. Mediante Memorando N° 982-2012-PRODUCE/DGCHD-Depchd que adjunta
el Informe N° 414-2012-PRODUCE/OGCHD-Depchd, elaborado por la
Direccion de Extraccidon y Preduccion Pesquera para Consumo Humano

// Directo, se concluye lo siguiente:

1 “4.3 Por lo expuesto lo expuesto, con relacidn al Protocolo de 2010 y al Acuerdo
- por intercambio ds Notas, al no senalarse acuerdo de materia empresarial

y

—
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de explotacién de recursos hidrobioldgico en el ambito maritimo coslero
lacustre, que puedan poner en riesgo la sostenibllidad de los recursos
hidrobiologicos, sino Unicamente de actividades de pesca dsportiva, es de
opinidn técnica la conformidad de los citados documentas”.

(El subrayado es nuestro]

Mediante Informe N2 022-2012-PRODUCE/DGP, la Direccién General de Politicas y
Desarrollo Pesquero concluye en emitir opinidn favorable al Protocolo
Complementario y Ampliatorio a tos Convenios de tlo suscritos entre Bolivia y Perd, y
el Acuerdo por intercambio de Notas, al enmarcarse en {as actividades de navegacién
recreativa, que deben sufetarse al marco normativo vigente y recomienda coordinar
con la Ddireccién General de Capitanias y Guardacostas del Ministeria de Defensa, en
base a la informacién contenida en el Anexo | adjunto, a fin de garantizar el
ordenamiento pesquero de los recursos hidrobioldgicos.

II. BASE LEGAL

Decreto Ley N2 25977 — Ley General de Pesca.

Decreto Supremo N2 012-2001-PE - Reglamento de la Ley General de Pesca.

Tratado General de Integraclidn y Cooperacldn Econdmica y Social para la
conformacién de un Mercado Coman entre la Republica del Perd y la Replblica de
Bolivia.

v, Convenlo Marco “Proyecto Binaclonal de Amistad, Cooperacién e Integracidon “Gran
Mariscal de Santa Cruz” entre los Gobiernos de Perd y Bolivia.
. ANALISIS
3.1 De manera preliminar, debe senalarse que la presente opinion se emite de
conformidad con lo establecido en los articulos 25° y 26° del Reglamento de
Organizacién Funclones del Ministerio de la Produccién aprobado por
Resolucién Ministerlal N° 343-2012-PRODUCE.
3.2 Dentro del marco normativo establecido en el literal E) del articulo 5 del

Convenio Marco "Proyecta Binacional de Amistad, Cooperacién e Integracién
“Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz”, entre los Gobiernos del Perlt y Bolivia,
y e} articulo 69° del Tratado General de Integracion y Cooperacion Econdémica
y Social para la Conformacién de un Mercado Comun entre la Republica del
Per( y la Republica de Bolivia (el mismo que establece acciones a cargo de
las Partes para generar la cooperacion entre ambos paises en materia
pesquera y acuicola), se suscribe el Protocolo Complementario y Ampliatorio a
los Convenios de lla suscritos entre Bolivia y Perll, estableciéndose en su
articulo 59°y literal j) del articuio 63, lo siguiente:

“Artlculo 59°.- En 8l plazo de 90 dfas, a partir de Ia fecha de la firma del presente
Protocolo Complementario, se suscribird un Convenio de Cooperacidn Pesquera
Binacional en llo, en aplicacidn del Inciso (e) del Capitulo V del Convenio Marco del
Proyecto Binacional de Amistad, Cooperacién e Integracidn “Gran Marlscal Andrés de
Santa Cruz’, suscrito entre los gobiarnos del Peni y Bolivia en 1992."

"Artlculo 63.- Para los fines del presente Protocolo Complemenlario, se entiends por:

.(.;:)
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j) Terminal Deportiva: lugar en la cosla o en las orillas del mar, especialmente construido
para el amarre de embarcaclones deportivas, de recreo y de pesca.”

En el Acuerdo por Intercambio de Notas que se adjunta en el documento de la
referencia, entre otras cosas, establece lo sigulente:

“Se preclsa que los plazos previstos en los artfculos 30 y 59 dal Protocolo se compulan desde la
entrada an vigor de ésta.”

"El Convenlo de Cooperacion Pesguera Binacional al que se rafiere el articulo 69 del Protocolo
astard dirlgldo a promover las acclones de cooperacion reciproca que ambos Estados han
convenido en desarrollar de conformidad con el artfculo 69 del Tratado General de Integracion y
Cooperaclén Econdmica y Social para la Conformacion de un Mercado Comun, del 3 de agosto
de 2004".

“Se precisa el texto de los siguientes literales del artfculo 63 dal Protocolo:
(...) i

!
i) Terminal Deportiva: lugar especlalmente construldo para el amarre de embarcaciones
deportivas, de recreo y de pesca deportiva.™

En tal sentido, el Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convanios de
llo suscritos entre Bolivia y Pery, establecfan un plazo para la suscripcion de
un Convenio de Cooperacion Pesquera Binacional en llo, plazo que ha
concluido sin que se haya materializada el Convenio. Ante ello, los Acuerdos
por Intercambio de Notas buscan viabilizar al Convenio de Cooperacion
Pesquera Binacional, aspecto que resulta positivo y se enmarca en el
Convenio Marco “Proyecto Binacional de Amistad, Cooperacion e Integracion
"Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz’ y en el Tratado General de Integracién
y Cooperacién Econdmica y Social para la Conformacién de un Mercado
Comun entre la Republica del Perl y la Republica de Bolivia.

Por otro lado, el Protacolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de
flo suscritos entre Bolivia y Pert, definia a la terminal deportiva como “ef lugar
en la costa o en las orillas del mar, especialmente construido para el amarre
de embarcaciones deportivas, de recreo y de pesca”. Sobre el paricular, |a
definicion propuesta requerfa unas precisiones para su aplicacién, en el
entendido de que la terminal solo podia recibir a las embarcaciones que
pudieran realizar actividad deportiva, toda vez que el texto original indicaba
“embarcaciones de pesca”, lo que podia inducir a error, habilitando a las
embarcaciones artesanales, menor escala e industriales, por ejemplo, a utitizar
los servicios de la terminal deportiva.

En virtud a lo expuesto, los Acuerdos por Intercambio de Notas buscan
precisar la definicion de Terminai Deportiva, aspecto que no solo resulta
positivo, sino que ademas aclara la voluntad de las partes sobre esta materia,
indicandose que éste es un lugar construido para el amarre de embarcaclones
deportivas, y que las embarcaciones son de pesca deportiva.

Ahora bien, de la lectura del inciso b) del numeral 2 del articulo 20 de la Ley
General de Pesca y el articulo 30° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, Decreto Supremo N° 012-2001-PE, se advierte que se dsfine la
extraccién para actividades recreacionales o turisticas como “actlvidad
deportiva®, indicando que este ejercicio individual de la pesca deportiva no
requiere permiso de pesca. En ese orden de ideas, y siempre que la actividad
deportiva no ponga en riesgo la sostenibilidad de tos recursos hidrobiolégicos,
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resulta viable el Protocolo Complementario y Ampliatorio a fos Convenios de
llo suscritos entre Bolivia y Perd, asi como los Acuerdos por Intercambio de

Notas, respecto a los extremaos materia de analisis.

3.8 Conforme se sefnala en el Informe elaborado por la Direccion General de
Politicas y Desarrollo Pesquero al haberse transferido las actividades de
acuicultura respecto a la investigacion, autorizacidon de poblamiento o
repcblamiento, y menor escala, al Gobierno Regional de Moquegua,
encontrandose a cargo de la Direccién Regional de la Produccién de llo, las
actividades que se realicen en la terminal deportiva, deben cumplir con el
marco normativo vigente, articuldndose con |a actividad extractiva artesanal,
menor escala e industrial, asf como la actividad aculcola, por lo que
corresponde a la Direccion General de Capitanias y Guardacostas, DICAPI,
conforme a la Ley de Control y Vigilancia de las actividades maritimas,
fluviales y lacustres, Ley N° 26620, y Ley de Promocién y Desarrolio de la
Aculcultura, Ley N° 27460, vigilar las actlvidades marinas, fluviales y lacustres,
asi como autorizar édreas de mar, rfos y lagos navegables, para fines de
acuicultura.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

4.1 Por o expuesto, en mérito de lo opinado en el Informe N° 022-2012-PRODUCE/DGP,
esta Oficina General emite opinidn favorable respecto al Protocolo Complementario y
Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre Bolivia y Perd, y el Acuerdo por
intercambio de Notas, al -enmarcarse en las actividades de navegacion recreativa,
que deben sujetarse al marco normativo vigente, conforme a lo descrito en el
presente Informe,
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INFORME N° 022-2012-PRODUCE/DGP

A : PAUL PHUMPIU CHANG
Viceministro de Pesqueria.
Asunto : Protocolo Complementario y Ampliatorloc a los Convenios de llo,
suscritos entre Bolivia y Peru, e intercambio de Notas.
Referencia : OF.RE (DGT) N° 2-12-A/49.
Fecha : San Isidro, 7 de diciembre del 2012.
i. OBJETO

1.1 Emitir opinién respecto a la solicitud para perfeccionamiento interno del "Protocolo
Complementario y Ampiiatorio a los Convenios de llo suscritos entre Bolivia y Perd” y
del Acuerdo por intercambio de Notas entre el Peru y Bolivia que precisa algunas
disposiciones de dicho Protocolo, remitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Il. ANTECEDENTES

2.1 Mediante Memorando N° 04566-2012-PRODUCE/DVP, el Despacho Viceministerial de
Pesqueria solicita a la Direccion General de Politicas y Ordenamiento Pesquero, emitir
opinién en relacién a la solicitud de perteccionamiento interno del Protocolo
Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo, suscritos entre Bolivia y Perd, y
del acuerdo por intercambio de Notas, remitido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

2.2 Cabe precisar que, mediante Oficio N° 3419-2011-PRODUCE/DGEPP-Dch de fecha 27
de octubre de 2011, la ex Direccion General de Extraccién y Procesamiento Pesquero
emitié opinidn en relacién al parrafo previsto por Canclllerla, mediante oficio RE (DGA)
N° 2-12-B/148, concluyendo que es congruente dicha propuesta, indicandose ademas
que se considere dentro del proyecto de acuerdo adicional las consultas institucionales
tanto publico o privado del sector pesca y acuicultura de ambas pares.

Ahora bien, mediante Memorando N° 982-2012-PRODUCE/DGCHD-Depchd que
adjunta el Informe N° 414-2012-PRODUCE/DGCHD-Depchd, elaborado por ia Direccién
de Extraccién y Produccién Pesquera para Consumo Humano Directo, se concluye:

“Por lo expuesto lo expuesto, con relacion al Protocolo de 2010 y al Acuerdo por intercambio de Notas,
al no senalarse acuerdo de materia empresanal de explotacidn de recursas hidrobioldgico en el ambito
maritimo costero lacustre, que puedan poner en rlesgo la sostenibilidad de los recursos hidrobiologicos,
sino dnicamente de actividades de pesca deportiva, 8s de opinion técnica la conformidad da los citades
documentos’.

[El subrayado es nuestra}
(M. ANALISIS

3.1 El numeral E) del articulo 5 del Convenio Marco "Proyecto Binacional de Amistad,
Cooperacion e Integracion "Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz”, entre los Gobiernos
del Perd y Bolivia, establece lo siguiente:

//%fa Pdgina 1de 5
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“Artfculo 5.- Ambaos prasidentes, en el contexto del presente Convenio Marco, han encomendado a sus
raspectlvos Ministros de Relacionses Exteriores para que en la lfecha suscriban los siquientes convenios:
(..)

E) Acuerdo entre los cancilleres para la conformacldén de una comisidn técnica binacional para un
programa de complemantaclén empresarial pesquero peruano boliviano,"

3.2 El articulo 69° del Tratado General de Integracion y Cooperacion Econémica y Social
para la Conformacion de un Mercado Comun entre la Republica del Perd y la Republica
de Bolivia, establece lo siguiente:

“Artlculo 69° - Cooperacidn en materia pesquera y acuiccla

Las Partes acuerdan impulsar la cooperacion en materla pesquera y aculcola que entre otras podrd

incluir las siguientes acciones:

a) Intercambio de Informacidn y caordinaclén para el aprovechamlento responsable de los recursos
hidrobioldgicos, sobre Ia basa del conocimiento actualizado de sus componentes bioldgico-
pesqueros, econdémicos y sociales, a través de los respectivos centros de Investigacion y desarrollo

b) Promocitn del desarrallo sostenible de la aculcultura en armonfa con la consarvacion dal amblente.

¢) Desarrollo de programas de capacitacion técnica pesquera y aculcola, a través de becas o
pasantfas, que parmitan el fortalecimlento de capacidades para un adecuado manefo de los
recursos hidrico e hidroblolégico.,

d} Celebracidn de convenios especfficos que pusdan abarcar una o mds fases del proceso pesquaro y
aculcola

e) Identificacidén de zonas de riesgo para el desarrollo de actividades pesqueras y acufcolas por
efactos da la contaminacién del Lago Titlcaca, propiciando su recupsracion.

f)  Promover el parfeccionamlento de las lagislaciones naclonales para mejorar el aprovecharniento y
dasarrollo de la cooperacion en malarfa pesquera y acufcola.”

3.3 En el marco del Convenio y Tratado General antes indicado, se suscribe el Protocolo
Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre Bolivia y Pery,
estableciéndose en su artfculo 59° y literal j) del articulo 63, lo siguiente:

“Artlculo 59°- En el plazo de 90 dfas, a partir de la fecha de la firma del presente Protocolo
Complementario, se suscribird un Convenio de Cooperacidn Pesquera Binacional en flo, en aplicaclon
del inciso (e) del Capftulo V del Convanio Marco del Proyecto Binacional de Amistad, Cooperacidn e
Integracldn "Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz", suscrito entre los gobiemos del Perd y Bollvia en
1992."

“Artlculo 83.- Para los fines del presenta Protocolo Complementario, se entlende por:

(...) 4

j) Terminal Deportiva: lugar en la costa o en las orillas del mar, especialmante construldo para el amarre
de embarcaclones deportivas, de recreo y de pesca.”

3.4 En el Acuerdo por Intercambio de Notas que se adjunta en el documento de la
referencia, entre otras cosas, establece lo siguiente:

“Se precisa que los plazos previstos en los articulos 30 y 59 del Protocolo se compuian desde la entrada
en vigor da éste.”

“El Convenio de Cooperacidn Pesquera Binacional al que se refiare al articulo 59 del Protocolo estard
dirigido a promover las acciones de cooperacidn reclproca que ambos Estados han convenido en
desarrollar de conformidad con el artfculo 69 del Tratado General de Integracién y Cooperacion
Econdmica y Social para la Conformacidn de un Mercado Comun, del 8 de agosfo de 2004",

“Se precisa el texto de los slgulentes literales del artfculo 63 del Protocolo:
(..)

j) Terminal Deportiva: lugar especialmente construido para el amarre de embarcaciones deportivas, de
recreo y de pasca deportiva."”

[4
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3.5 Como puede advertirse, el Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de
~llo suscritos entre Bolivia y Perl, estableclan un plazo para la suscripcion de un
Convenio de Cooperacion Pesquera Binacional en |lo. El referido plazo, conforme obra
de sus antecedentes, ha concluido sin que se haya materializado el Convenio. En tal
sentido, los Acuerdos por Intercambio de Notas buscan viabilizar el Convenio de
Cooperacién Pesquera Binacional, aspecto que resulta positivo y se enmarca en el
Convenio Marco “Proyecto Binacional de Amistad, Cooperacién e Integracion “Gran
Mariscal Andrés de Santa Cruz" y en el Tratado General de Integracion y Cooperacion
Econdmica y Social para {a Conformacién de un Mercado Comtn entre la Republica del
Perd y la Republica de Bolivia.

3.6 De otro lado, el Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de lio
suscritos entre Bolivia y Perd, definfa a la terminal deportiva como “el lugar en la costa o
en las orillas del mar, especialmente construido para el amarre de embarcaciones
deportivas, de recreo y de pesca’. Sobre el particular, la definicion propuesta requerla
unas precisiones para su aplicacién, en el entendido de que la terminal solo podia
recibir a las embarcaciones que pudieran realizar actividad deportiva, toda vez que el
texto original indicaba “embarcaciones de pesca”, lo que podia inducir a error,
habilitando a las embarcaciones artesanales, menor escala e industriales, por ejemplo,
a utilizar los servicios de 1a terminal deportiva.

3.7 En atencidn a lo expuesto, los Acuerdos por Intercambio de Notas buscan precisar la
definicion de Terminal Deportiva, aspecto que no solo resulta positivo, sino que ademas
aclara la voluntad de las partes sobre esta materia, indicandose que éste es un lugar
construido para el amarre de embarcaciones deportivas, y que las embarcaciones son
de pesca deportiva.

3.8 Ahora bien, el artfculo 30° del Reglamenio de la Ley General de Pesca, Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, define la extraccidon por actividades recreacionales o
turfsticas como actividad deportiva, indicando que este ejercicio individual de la pesca
deportiva no requiere permiso de pesca. En ese orden de ideas, y siempre que la
actividad deportiva no ponga en riesgo la sostenlbilidad de los recursos hidrobioldgicos,
resulta viable el Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo
suscritos entre Bolivia y Perl, asi como los Acuerdos por Intercambio de Notas,
respecto a los extremos materia de analisis.

3.9 De ofro lado, debemos mencionar que las actividades de acuicultura respecto a la
investigacion, autorizacién de poblamiento o repoblamiento, y menor escala, han sido
transferidas al Gobierno Regional de Moquegua, encontrandose a cargo de la Direccion
Regional de la Produccién de llo. Al respecto, cumplo con alcanzar como Anexo |,
informacion grafica de Ja presencia de Bancos Naturales y de una zona en proceso de
habilitacion para el desarrollo de la actividad acuicola que fuera solicitada por el
Gobierno Regional de Moquegua.

3.10 Sobre el particular, las actividades gque se realicen en fa terminal deportiva, deben
cumplir con el marco normativo vigente, articulandose con la actividad exiractiva
artesanal, menor escala e industrial, asi como la actividad acufcola. Corresponde a la
Direccidon General de Capitanfas y Guardacostas, DICAPI, conforme a la Ley de Control
y Vigilancia de las actividades maritimas, fluviales y lacustres, Ley N° 26620, y Ley de
Promocion y Desarrollo de la Acuicultura, Ley N° 27460, vigilar las actividades marinas,
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fluviales y lacustres, asi como autorizar dreas de mar, rios y lagos navegables, para
fines de acuicultura.

3.11 En tal sentido, con relacién a la zona en proceso de habilitacion para el desarrollo de la
actividad acuicola que fuera solicitada por el Gobierno Regional de Moquegua,
recamendamos coordinar con la Direccion General de Capitanias y Guardacostas,
DICAPI.

1V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Emitir opinidn favorable al Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de
llo suscritos entre Bolivia y Perd, y el Acuerdo por intercambio de Notas, al enmarcarse
en las actividades de navegacién recreativa, que deben sujetarse al marco normativo
vigente, conforme a lo descrito en el presente informe.

4.2 Recomendamos coordinar con la Direccion General de Capitanfas y Guardacostas del

Ministerio de Defensa, en base a la informacién contenida en el Anexo | adjunto, a fin de
garantizar el ordenamiento pesquero de |0s recursos hidrobioldgicos.

Atentamente,

Direccién General de Politicas y Desarrollo Pesquero
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ANEXO 1

RESERVA NACIONAL PUNTA COLES Y AREAS PARA DESARROLLQO ACUICOLA
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Ministerio de Relaciones Exteriores
Presente.-

De mi consideracion:

Con referencia al OF. RE (DGT) N° 2-11-B/151 c/a, mediante el cual solicitan se emita
opinién para el perfeccionamiento interno del "Protocolo Complementario y Ampliatorio
a los Convenios de llo suscritos entre Bollvia y Perd", firmado el 19 de octubre de
2010, y del Acuerdo por intarcambio de Notas RE (DGA) N° 5-7-A/3 del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perd y GM-90/2012 del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Bolivia de fecha 1 de octubre del 2012.

Al respecto, teniendo en consideracidon a la informacién alcanzada por la Oficlna
General de Asesoria Jurldica, encargada de asesorar en materia legal a la Alta
Direccidn y o6rganos de segundo nivel, asi como de emitir opinidn juridica; y por la
Direccién General de Trabajo, encargada de formular y ejecutar la politica nacional y
sectorial, entre otros, en materia de seguridad social y difusién de la normativa laboral,
cumplimos con adjuntar al presente, el Informe N° 1713-2012-MTPE/4/8 de fecha 7 de
noviembre de 2012 emitido por la Oficina General de Asesorfa Juridica y el Informe N°
043-2012- MTPE/2/14.1 emitido por la Direccién de Pollticas y Normativa de Trabajo.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle fos sentimientos de ml
mayor consideracion y estima personal. -«
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Atentamente,
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Dospacho Viceministerlal de Trabajo
INFORME N°| 1 -2012-MTPE/4/8 07 Nav. 201
, BID
PARA . Dra. SYLVIA ELIZABETH CACERES PIZARRO R Ef Iﬁ: /&
o ; Registro. - fora...
Viceministra de Trabajo
ASUNTO : Opinién sobre el “Protocolo complementario y ampliatorioc a los
Convenlos de llo suscritos entre Bolivia y Perd” y del Acuerdo por
intercambio de Notas entre el Perd y Bolivia que precisa
disposiciones del Protocolo.
REF. : Oficio N° 860-2012-MTPE/4/10
FECHA : 07 de noviembre de 2012,

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo
tiempo remitirle nuestra opinién sobre el documento del Asunto.

I. BASE LEGAL

> Convenio entre los gobiernos del Perd y de Bolivia sobre la participacion de Bolivia
en la Zona Franca Turfstica de playa en llo.

» Cbdigo Civil.
Il. ANALISIS

De acuerdo con el articulo 3° del Convenio entre los gobiernos del Pertl y de Bolivia
sobre la participacion de Bolivia en la Zona Franca Turistica de playa en llo, suscrito el
24 de enero de 1992, el régimen laboral aplicable en la Zona Franca Turistica (ZFT) de
Playa de llo sera el establecido en las normas legales vigentes y en especial en el
Decreto Legislativo N° 704 en lo relativo a Zonas francas, y las demas normas
complementarias y conexas expedidas por el Gobierno Peruano.

Al respecto, el Decreto Legislativo N° 704 establecla regulaciones sobre €! régimen
laboral aplicable a las Zonas Francas del! siguiente tenor:

Articulo 14.- Los contratos de trabajo de los trabajadores que laboren en la
Zonas Francas Industriales (ZOFIE) o Turisticas se rigen exclusivamente por lo
dispuesto en el presente Decreto Legislativo.

Las empresas establecidas en la Zonas Francas Industriales o Turlsticas, por
su naturaleza, estan facultadas para contratar personal en forma temporal en la
proporcion que requieran. Los contratos se pueden celebrar a plazos o ser
renovados sucesivamente,

Pagina 1 de 3 i rabajo.gob. pe

Av. Salavery N° 655

Jesdsliafi/a (/é



oo Ministerios -
-:.PERU ‘de Trabajo; :
| v Promocion delEmpleo”

“Afo de la Integracion Naclonal y el Reconocimlento de Nuestra Diversidad”
nDecenio de las Personas con Discapacidad en el Pertt

Artlculo _156.- Las remuneraciones y las condiciones de trabajo de Jos
trabajadores a que se refiere el articulo anterior se pactan libremente.

Articulo 16.- Las empresas establecidas en la Zonas Francas Industriales o
Turisticas, en razon de su especial naturaleza, quedan exceptuadas de aplicar
los regimenes de participacién a que se refiere el Decreto Legislativo N° 677".

Esta norma fue derogada por el por el articulo 10® del Decreto Legislativo N° 842 -
Declaran de interés prioritario el desarrollo de la zona sur del pais y crean centros de
exportacion, transformacion, industria, comercializacién y servicios en llo, Matarani y
Tacna; publicado el 30 agosto 1996, la cual no contiene ninguna regulacion especifica
sobre las relaciones laborales que se verifiquen en dichas zonas. Cabe sefialar que el
Decreto Legislativo N° 842 se encuentra desarrollado en un Texto Unico Ordenado de
las normas con rango de ley emitidas en relacién a los CETICOS, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 112-97-EF.

En relacién al Protocolo complementario y ampliatorio a los convenios de llo suscritos
entre Bolivia y Pert el dia 19 de octubre de 2010 y del Acuerdo por intercambio de
Notas entre el Perl y Bolivia que precisa disposiciones del Protocolo, en dichos
instrumentos [as partes acordaron las siguientes disposiciones en materia laboral:

» Los trabajadores bolivianos contratados para trabajar en la ZOFIE Ingresaran al
territorio peruano con la tarjeta andina de migracién o documento de identidad
nacional y no requeriran autorizacion del gobierno peruano salvo su registro y
acreditacion respectiva.

Esta disposicion se encuentra conforme con la Decision N° 545 de la Comunidad
Andina de Naciones sobre el Trabajador Migrante Andino.

> Las actividades que se desarrollan en la ZFT gozaran de excepciones y de un
regimen especial en materia laboral consistente en la aplicacién optativa de la ley
boliviana para aquellos trabajadores bolivianos que hayan celebrado su contrato en
territorio extranjero y ejecuten sus labores en el ambito de la ZFT y oplen por eila
expresamente. En los demds casos se aplicaran las leyes laborales y de seguridad
social vigentes en el Pert.

En este acapite, los Estados contratantes definen la ley laboral aplicable a las
relaciones de trabajo que se lleven a cabo en la ZFT. En los supuestos no previstos
se aplicara fa regla del articulo 2095° del Cédigo Civil.

> Las empresas establecidas en la ZOFIE asi como las personas naturales y juridicas
bolivianas que operen como prestadoras de servicios turisticos en la ZFT podran
exceptuarse de los reglmenes de participaciéon en las utilidades previstos en la
legislacién peruana.

! Ley que regula la partlcipacidn en la utilidad, gestion y propiedad de los trabajadores de lag empresas que desarsollan
actividades generadaras de Rentas de Tercera Calegoria y que estan sujelos at régimen laboral de la aclividad privada.
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» Finalmente, los aspeclos especificos de estas disposiciones seran concertadas en
un acuerdo que suscribirdn las autoridades de trabajo de ambos paises.

Hi. CONCLUSIONES

Luego de la revisién del documento, esta Oficina manifiesta su conformidad con las
disposiciones establecidas en sendos documentos referidos a la regulacién de las
relaciones de trabajo en la ZOFIE y la ZFT.

Es todo euanto informo a.usted para los fines que considere pertinentes.

A

GUILLE MIRANDA HURTADO
Jefe de la OficinalGeneral de Asesqria Juridica
MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOC!ION DEL EMPLEO

Atentamente,

HR N° 128728-2012-EXT
GJMH/mapr
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“Aflo de la Integracién Naclonal y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad”

Isterin de Trabajo y Promacian del Empleo

“Decenla de las Personas con Discapacidad en el Peni” Winiswria de Trabajo y Promocidn el

DIRECCION GENERAL DE TRAB

INFORME N° 043-2012-MTPE/2/14.1 13 NOV. 2012 |

RECEPC

Re . .
Para: CHRISTIAN SANCHEZ REYES LS Hoa.... 2. .y

Director General de Trabajo

De: HUGO WALTER CARRASCO MENDOZA
Director de la Direccién de Politicas y Normativa de Trabajo

Fecha: 13 de noviembre de 2012

Asunto: Opinién sobre “Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de
llo suscritos entre Bolivia y Pert”

Referencia: H.R. 0000128728-2012-EXT

Es_grato dirigirme a usted en atencién al oficio de la referencia, mediante el cual, la
Oficina General de Cooperacién y Asuntos Intemacionales de este Ministerio solicita a ia
Vice Ministra de Trabajo la opinién técnica respecto al perfeccionamiento intemo del
“Protocolo Complementario y Ampliatorio de los Convenios de llo” y del Acuerdo por
Intercambio de Notas suscritos entre los Estados Peruano y Boliviano.

Al respecto debemos sefalarle que, desde el punto de vista de las relaciones laborales de
las personas involucradas en la ejecucidn de ambos instrumentos internacionales, ia
opinién de esta Direccidn es la siguiente:

. ANTECEDENTE

Los instrumentos internacionales bajo referencia fueron suscritos entre Perti y Bolivia en
el marco del Convenio Marco Proyecto Binacional de Amistad, Cooperacién e Integracién
"Gran Mariscal Andrés Santa Cruz"; el Convenio sobre |a participacién de Bolivia en la
Zona Franca Turfstica (ZFT) de Playa de lio y el Convenio sobre la participacion de Bolivia
en la Zona Franca Industrial (ZOF!) de llo; todos suscritos entre ambos estados el 24 de
enero de 1992, En tal sentido, al analizarse los documentos puestos a consideracion,
debera evaluarse este marco general conjuntamente con el régimen constitucional
vigente en nuestro pals,

MINISTERID
PROMOC| AN

Oficina Gcnefal de Lobperac
Inthenacinnsiag

E TRABAJO v
QEL EMPLEQD
14n'y Asantos



rHTrabajo

Ministeda de Trabajo y Pramocion del Empleo

“Afo de la Integracién Noclonal y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad”
“Decenla de las Personas con Discapacidad en el Peni”

0. ANALISIS

Al respecto debe tenerse presente que el articulo 3° del Convenio sobre la participacion
de Bolivia en la Zona Franca Turlstica (ZFT) de Playa de llo sefala que el régimen laboral
aplicable en la ZFT seria el establecido en las normas vigentes sobre la materia y
especialmente el Decreto Legislativo No. 704, Ley de Zonas Francas, Zonas de
Tratamiento Especial Comercial y Zonas Especiales de Desarrolio.

En tal sentido los articulos 14°, 15° y 16° del referido Decreto Legislativo establecia
normas especificas de caracter |aboral aplicable en estas zonas de tratamiento especial;
las mismas que diferfan del régimen laboral general que, en principlo deberia haber sido
el aplicable. No obstante, e! referido Decreto Legislativo fue derogado mediante 10° del
Decreto Legislativo No. 842, Ley de Creacién de los CETICOS; norma que no contenia
disposicién alguna respecto a la normatividad laboral aplicable en estas zonas.

De esta manera, a efectos de establecer cual es el marco legal aplicable a los
trabajadores contratados para laborar en las zonas objeto de analisis, debemos acudir a
los criterios nacionales respecto al ambito de aplicacién de las normas laborales internas.
Sobre el particular, es del caso referir que al no existir norma especifica que determine el
alcance territorial de las normas laborales peruanas, debe aplicarse supletoriamente el
articulo 2095° dei Cédigo Civil que sefiala “las obligaciones contractuales se rigen por la
ley expresamente elegida por las partes y, en su defecto, por la ley del lugar de su
cumplimiento”.

En ese sentido, ha sefialado Javier Neves que *[plara establecer ambas cuestiones
debemos establecer en primer lugar a los tratados vigentes entre los Estados
involucrados. SI hay un tratado vigente y regula la competencia jurisdiccional y la
legislacién aplicable, debemos fijar estas rigiéndonos por aquel. Sélo si lo anterior no
sucede acudimos a nuestro ordenamiento” (NEVES MUJICA, Lima, 2007)".

En coherencia con el marco anteriormente sefalado el artlculo 55° del Protocolo
Complementario y Ampliatorio de tos Convenios de flo sefiala que “La /ey laboral y de
seguridad social que se aplicard a todos los trabajadores de la ZFT es la vigente en el
Peru. No obstante, en aplicacion del régimen especlal se podrén aplicar la ley boliviana a
aguellos ciudadanos bolivianos que habiendo celebrado su contrato en territorio
extranjero, ejecuten sus labores en el &mbito de la ZFT y opten expresamente por ésta’.

! Astmismo, el autar menclona que "[n]os encontramos can que la solucién del Derecho Clvil = 0 mas, proplamente, del Derecha
Internaciona) Privadc-podria ao coordinar can el espiritu del Oesecho del Traba)o. En estos casos creemos que, como la supletoriedad
de los primeros ordenamlentos respecto del 0ltimo salo cabe si no hay oposlclén de naturale2a, y aqul pedria producicse esta, debe
preferlrse Ia sallda mds préxima a la asencla del Derecho del Trabajo” (NEVES MUJICA, Lima, 2003,pp.110)

2
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NI, CONCLUSION

En conclusién, somos de la opinién que la normatividad laboral contenida en el "Protocolo
Complementario y Ampliatorio de los Convenios de llo" y det Acuerdo por Intercambio de
Notas suscritos entre los Estados Peruanos y Bolivianos guardan concordancia con los
instrumentos internacionales que le sirven de marco; asf como las nermas constitucional
peruanas, siendo por tanto recomendable su perfeccionamiento interno.

Sin otro en particular, reitero a usted los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

HUGO WALTER CARRASCO MENDOZA
Olrector de Pollticas y Normativa de Trabajo
Direccién General de Trabajo

A\ o 4, z%40n la conformidad de/este Despacho, elévese

, "" a2 presente informe cgn sus antecedentes al

4, 0P A . . s
RO espacho Viceminisferial de Trabajo.

3

CHRISTIAN SANCHEZ REYES
Cirector General de Trabajo

"¢
i

Ministeia ¢z Taba0 v Promecion del Empleo



de T
o 3,
§ 'qu;)
- -

A\ g7

Q
e
O Dr,

PYS

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
"Afio de fa (ntegracidn Nacional y el Reconodmiento de Nuestra Dlversidad”

30 0CT. 2012

Lima. MINISTERIO DE RELACIONE
im Oficina de Gestién oocunffnfa)?fg?pﬁsf
MESA DE PARTES
OFICIO N°5 50.2012.mTC/13 31 0CT. 2012
RECIBIDO
Sefior Embajador HORA.......... AU
GILBERT CHAUNY =

Director General de Tratados
Ministerio de Relaciones Exteriores
Jr.Lampa 545, Lima

Ciudad.- A

Ref.. OF.RE (DGT-SUD) No. 2-15-B/857 c/a

Es grato dirigirme a usted, en atencion al oficio de la referencia, mediante el cuat solicita
opinién para el perfeccionamiento interno del “Protocolo Complementario y Ampliatorio de
los Convenios de llo suscritos enfre Bolivia y Perdd".

Al respecto, debemos senalar gue en efecto el Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Pert, celebrado mediante el intercambio de Notas RE (DGA)
No. 5-7-A/3, del Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti y GM-80/2012 del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Bolivia corrige las sensibilidades que existian en el Profccolo
de 2010 que dio lugar a interpretaciones gue podian ir mas all4 del propésito integrador
que expresaron los Gobiernos de Pert y Bolivia cuando suscribieron el Protocolo

>/ Complementario. Tales sensibilidades guedaron de manifiesto por la poblacién de

Moquegua, en la Audiencia Publica, realizada en llo, Moquegua el 13 de enero de 2011,
en la cual participaron funcionarios de diversos sectores.

En virtud de las precisiones realizadas, de manera especial aquellos referidos a los
articulos 20, 22 y 23 y el referido al practicaje del Protocolo de 2010, consideramos que el
Acuerdo se encuentra en condiciones de proseguir los tramites para su perfeccionamiento
interno, para lo cual cuenta con la opinién favorable de esta Direccidn General de

Transporte Acuético.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, debemos sefialar que el Convenio
de Transito Pert-Boliviano del 15 de junio de 1948 que también adjunta, ya ha sido
superado mediante la Decision Andina 617 sobre Transito Aduanero Comunitario, vigente
desde el 01 de enero de 2008, que conjuntamente con la Decisién Andina 398 de enero
de 1997, sobre Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera, cubren los aspectos
generales del transita entre el Peru y Bolivia, incluido el de paquetes postales. '

Como se recuerda, el indicado Convenio de Transito de 1948 sefiala aspectos que hoy na

son aplicables al comercio bilateral como aquel que se sefala en el literal f del Artlculo 8°




"Decanio de las Personas con Discapacldad en el Perd”
"ARo de 1a Integracién Naclonal y el Reconocimlento de Nuestra Diversidad”

el cual permitiria la permanencia en territorio peruano de mercancla boliviana
inventariada, en mal estado o que denoten que hayan sido violados, hasta por un periodo

de 15 meses sin costo alguno.

En ese sentido sugerimos considerar la pertinencia de poner término al Convenio de
Transito Pertl —Boliviano de 1948, previo cumplimiento del procedimiento establecido en

el articulo 20° del mismo.

Sin ofro particular, expreso a usted los sentimientos de mi mayor consideracién y personal
deferencia.

Atentamente,
JOSE LUIS QWISTGAARD SUAREZ

Director General
Pirgeclén General de Transporte Acuatico
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LACIONZS EXTERIOR

OFICIO N° 1042-2012-APN/GG MNISTERIO OF RELICIONER & ;A}Eh.gwﬂ

MESA DE PARTES
Sefior Embajador
Gilbert Chauny 0 8 KOV, 2012
Director General de Tratados RE ciB ID '®)
Ministerio de Relaciones Exteriores HORA . (o
Jiron Lampa 545 TR
Lima.-

Asunto: Opinién sobre el Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios
suscritos entre Bolivia y Pert y al Acuerdo por Intercambio de Notas

Ref: Oficio N° 2-15-B/858 de fecha 23 de octubre de 2012
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a su oficio de la referencia, mediante
el cual solicita la opinion técnica de esta Autoridad Portuaria Nacional (APN), respecto
del Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre
Bolivia y Pert del 2010 y del Acuerdo de Intercambio de Notas Diplomaticas, con la
finalidad de iniciar el proceso para su perfeccionamiento interno.

Al respecto, hago de su conocimiento que esta entidad manifiesta su opinidn favorable
respecto a l0s mencionados documentos en virtud de los argumentos expresados en
el Informe Tecnico Legal N° 051-2012-APN/DOMA/UAJ de fecha 30 de octubre de
2012, el cual se adjunta a fa presente comunicacion.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
consideracion y estima personal. )

Atentamente,

-------------------- ssacvansamad

ARDO PEREZ OELlGADO
Gerente Genera
{11)RIDAD PORTUARIA NACIONAL
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Decen/o de las Personas con Discapacidad en el Peru”
“Afo de la Integracion Nacional y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad”

INFORME TECNICO - LEGAL N° 051- 2012-APN/DOMA/UAJ

A . Dr. GERARDO PEREZ DELGADO
Gerente General

ASUNTO . Opinién sobre Protocolo Complementario y Ampliatorio a los
Convenios de llo suscritos entre Bolivia y Pert y el Acuerdo de
Intercambio de Notas que precisa algunas disposiciones de
dicho protocolo.

REFERENCIA : Oficio RE (GDT) N° 2-15-B/858 de fecha 23 de octubre de 2012

FECHA : Callao, 30 de octubre de 2012

Nos dirigimos a usted con relacién al documento de la referencia mediante el cual
solicita que esta Autoridad Portuaria Nacional emita opinidn técnica en relacion al
Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios deé llo suscritos entre Bolivia y
Per del 2010 y al Acuerdo por Intercambio de Notas, con la finalidad de iniciar el
proceso para su perfeccionamiento interno.

Con fecha 24 de enero de 1992, se suscribié el Convenio Marco Proyecto
Binacional de Amistad, Cooperacién e Integracién “Gran Mariscal Andres de Santa
Cruz, entre los Gobiernos de Pert y Bolivia; asimismo, se suscribié un Convenio
sobre la Participacion de Bolivia en la Zona Franca Turistica de Playa en llo.

Con fecha 19 de octubre de 2010, se suscribié el Protocolo Complementario y
Ampliatorio a los Convenios de llo, entre los Presidentes del Perd y de Bolivia, el
cual se encuentra compuesto por 69 articulos y tiene como objetivo principal
conceder al Estado Plurinacional de Bolivia una zona franca industrial y econémica
especial (ZOFIE) en el area del terreno otorgada como zona franca industrial de llo
en 1992, asi como acceso permanente al Océano Pacifico a través del Puerto de
llo y en un punto de atraque especifico.

3.- Mediante Nota RE (DGA) N° 5-7-A/3 de fecha 01 de octubre de 2012, el Ministro
de Relaciones Exteriores del Perl propone al Ministerio de Relaciones Exteriores
de Bolivia una serie de planteamientos orientados a precisar los alcances de
determinadas disposiciones el Protocolo Complementario y Ampliatorio a los
Convenios de llo, solicitando su intercambio a fin que se formalice el acuerdo entre
los ambos palses.

ANALISIS:

1.- El Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo (el Protocolo)
contiene ciertas disposiciones que se encuentran referidas a temas vinculados
con la legislacion portuaria; no obstante, el tratamiento que se brinda a estos
temas es bastante general por lo que no se observa ninguna contradiccion entre
el referido documento y la normativa nacional.

453
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2.-

En cuanto a la Nota Diplomatica remitida por el Ministro de Relaciones Exteriores,
ésta se encuentra destinada a precisar el alcance del Protocolo, por lo que no
constituye una modificacién del mismo, sino un documento de integracion. Cabe
indicar que la referida Nota incluye 7 planteamientos y un Anexo que recoge
precisiones efectuadas a diversos articulos del Protocolo.

En el punto 5 del documento se establece que: “los buques de la Armada
Boliviana y ofros buques pertenecientes a esta o explotados por ella que
estuvieran dedicadas a actividades mercantes, desde su ingreso, durante su
permanencia y hasta su salida de aguas jurisdiccionales del Peru, recibiran el
tratamiento de buqgues mercantes, conforme a las normas del Derecho
Internacional aplicable y de la legislacion peruana”. Al respecto, dicha precision
resulta concordante con lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento para la
Recepcién y Despacho de Naves en los Puertos de la Republica del Perq,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2011-MTC.

En el punto 1 del Anexo de la Nota se precisa el contenido del articulo 2 del
Protocolo indicandose que: “El Peru concede al Estado Plurinacional de Bolivia,
por 99 anos, computables a partir de la fecha de la entrada en vigor del presente
protocolo, una zona franca industrial y econémica especial, en adelante ZOF/E,
en el drea de terreno otorgada como zona franca industrial de llo en 1992 (...);
asi como de manera permanente acceso al Océano Pacifico en el puerto de llo y
a un punto de atraque, con arreglo a los acuerdos enfre ambos paises, otras
normas aplicables al Decreto Internacional y la legislacion peruana. (...)". Al
respecto, debe senalarse que dicha precisién resulta pertinente toda vez que se
explicita que el acceso al Océano Pacifico a través de un punto de atraque en el
puerto de llo se sujeta a los acuerdos entre ambos paises, asi como al
cumplimiento de la normativa nacional.

Por su parte, en el punto 2 del Anexo de la Nota referido también al articulo 2 del
Protocolo, se recoge lo siguiente: “Se precisa, en relacion con el tercer parrafo del
articulo 2 del Protocolo, que el terminal portuario al que se alude es el terminal
portuario de llo y que las disposiciones y los requisitos correspondientes que
deben cumplirse, en ningun caso, seran mayofes a los establecidos en la
legislacion peruana en la materia.” La precisidon anteriormente resefiada resulta
apropiada, debido a que se establece que el punto de atraque se encuentra
ubicado en el Terminal Portuario de llo, el cual constituye un terminal portuario de
titularidad y uso publico, conforme lo establece el Plan Nacional de Desarrollo
Portuario, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2012-MTC de fecha 11 de
agosto de 2012. Adicionalmente, se reconoce el principio de no discriminacion e
igualdad ante la Ley, recogido en el articulo 14 de fa LSPN y que resulta
aplicable a todas las actividades y servicios portuarios

En el punto 7 del Anexc de la Nota se precisa el articulo 18 del Protocolo
indicandose que: “Los operadores portuarios y aeroportuarios podréan cobrar
unicamente el importe de los servicios que efectivamente brinden a la carga que
provenga o tenga como destino la ZOFIE. En el caso de los servicios que se
encuentren regulados, los operadores no podran exceder las tarifas maximas
aprobadas por el organismo regulador del tfransporte de uso publico; en el caso
de los servicios que son se encuentren requlados, los operadores podran cobrar
los precios de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion y las leyes peruanas.
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(...)". La disposicion anteriormente sefialada resulta concordante con lo dispuesto
en el articulo 13 de la LSPN, el cual establece que la utilizacion de bienes
portuarios de titularidad publica o privada se encuentra sujeta al pago de tarifas
establecidas por el Organismo Regulador y precios establecidos por sus
prestadores.

7.- En el punto 16 del Anexo se incluye una precisién del articulo 9 del Protocolo,
senalando que: “En relacion al articulo 39 del Protocolo, se precisa que el ingreso
y salida de mercancias a y desde la ZOFIE, para las actividades a que se refiere
el articulo 35, serd a través de los terminales portuarios del puerto de llo, el
aeropuerto de llo y por Desaguadero”. La citada disposicion resulta pertinente,
pues se circunscribe el punto de embarque al puerto de llo, conforme lo
manifestado en el articulo 2 del Protocolo.

8.- Enel punto 21 del Anexo se incluye una precisién al articulo 57 del Protocolo que
contempla lo siguiente: “En relacién al articulo 57 del Protocolo, se precisa que
las instalaciones para el funcionamiento de una oficina para los funcionarios de la
Aduana Nacional de Bolivia (ANB) y la Administracion de Servicios Portuarios de
Bolivia (ASP-B) seréan en la ZOFIE y en el terminal portuario de llo. Tales
entidades bolivianas coordinaran acciones con el administrador portuario y las
instancias peruanas correspondientes respecto a los aspectos contemplados en
dicho articulo”. Al respecto, la precisidn antes mencionada resulta valida toda vez
que el terminal portuario de llo constituye un punto de ingreso y salida
internacional, ademas resulta correcto que se indique que la instalacion de las
oficinas en el terminal portuario sea coordinada con el administrador portuario,
ademas de las instancias correspondientes.

CONCLUSION y RECOMENDACION:

A partir de lo manifestado en lineas precedentes se concluye que el Protocolo
Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre Bolivia y Perd, asi
como la Nota Diplomatica que precisa algunas disposiciones de dicho protocolo
resultan concordantes con la normativa portuaria, asi como con las competencias y
atribuciones correspondientes a esta Autoridad Portuaria Nacional, por lo que se
recomienda comunicar al Ministerio de Relaciones Exteriores la opinién favorable de
esta entidad respecto de los mencionados documentos.

Sin otro particular, quedamos a su disposiciéon para absolver cualquier otra consulta
que tenga a bien formul;\r.
J i

Atentamentﬁ], [ ]‘
]
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INFORME (AJU) N° 004-2012

AL: Despacho Viceministerial
DE LA: Asesoria Juridica de] Gabinete Especializado del Despacho Ministerial
ASUNTO: Perfeccionamiento interno del Acuerdo por intercambio de Notas entre el

Perd y Bolivia que precisa determinadas disposiciones de] Protocolo
Complementario y Ampliatorio a los Convenios de [lo de 1992

FECHA: 12 de diciembre de 2012

.- En relacién a Ja solicitud de opinidn relativa al perfeccionamiento interno del Acuerdo
celebrado por intercambio de Notas RE (DGA) N° 5-7-A/3, del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Perd, y, GM-90/2012, del Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia, ambas
de fecha 1 de octubre de 2012 (cn adelante, el Acuerdo por intercambio de Notas), en virtud del
cual se precisan determinadas disposiciones del “Protocolo Complementario y Ampliatorio a los
Convenios de llo suscritos entre Bolivia y Penii” (en adelante, el Protocolo Complementario y
Ampliatorio), esta Asesoria tiene a bien sefialar lo siguiente:

I Antecedentes

2.- Con fecha 19 de octubre de 2010, el Peni y Bolivia firmaron el Protocolo Complementario y
Ampliatorio, con el objeto de “generar las condiciones que permitan implementar y ampliar” o
acordado por dichos Estados en los siguientes tratados, mencionados en su articuto 1: (3) el
“Convenio Marco Proyecto Binacional de Amistad, Cooperacion e Integracion ‘Gran Mariscal
Andrés de Santa Cruz’ entre los Gobiernos del Pent y Bolivia”; () el “Convenio entre los
Gobiernos del Perii y de Bolivia sobre la Participacion de Empresas Bolivianas en la Zona
Franca Industrial de 110"y, (111) el “Convenio entre los Gobiernos del Perii y de Bolivia sobre
la Participacion de Bolivia en lu Zona Franca Turistica de Playa en 1l0”. La referencia a tales
instrumentos internacionales, que forman parte de los denominados Convenios de lo de 1992,
suscritos el 24 de enero de 1992, incluye las enmiendas y precisiones que fueron posteriormente
acordadas por el Perd y Bolivia,

El Prolocolo Complementario y Ampliatorio toma, entonces, como punto de partida los
instrumentos internacionales mencionados en su articulo 1, al mismo tiempo que, desde la
perspecliva del Derecho Internacional, se entiende que al ser un tratado posterior a los
Convenios de Tlo de 1992 y no marcarse la prevalencia de estos frente a las disposiciones de
aquel, lales Convenios rigen solamente en todo aqucllo que no hubiera sido modificado o
abrogado por dicho Protocolo.



3.- Es importante anotar que el Protocolo Complementario y Ampliatorio se inscribe en el
contexto de una consistente politica peruana destinada a facilitar el acceso de Bolivia al Océano
Pacffico, minimizar el impacto de la mediterraneidad sobre su economia y dinamizar la
actividad econémica comercial en e] sur del Perd. En consonancia con ello, dicho tratado busca
hacer viable una aplicacién integral y més eficiente de los beneficios y concesiones otorgados a
través de los Conventios de Ilo de 1992.

Merece tomarse en cuenta, en ese sentido, que la Zona Franca Industrial en Ilo a favor de
Bolivia, concedida por 50 afios en el marco de los Convenios de Tlo de 1992, se transforma en
una Zona Franca Industrial y Econdmica Especial {en adelante, la ZOFIE), otorgada por un
plazo que se amplia a 99 ufos, contado a partir de la fecha de entrada en vigor dej Protocolo
Complementario y Amplialorio. A su vez, la Zona Franca Turistica de Playa en llo, llamada
“Boliviamar” en el marco de los Convenios de Ilo de 1992, pasa a ser una Zona Franca Turistica
(en adelante, la ZFT) denominada “MarBolivia”, contempldndose una ampliacién del 4drea
destinada a la misma, hasta llegar a 358.8 hectdreas o 3.58 kil6émetros cuadrados; en este caso,
se renueva el plazo de la concesién por 99 atios, que se computard a partir de la fecha de entrada
en vigor del Protocolo.

4.- La entrada en vigor del Protocolo Complementario y Ampliatorio, segin se indica en su
articulo 69, se producird en la fecha en la que ambas Parles inlercambien los instrumentos de
ratificacién de conformidad con sus respectivas normas constitucionales. Al respecto, cabe
poner de relieve que el Protocolo ha sido ya aprobado por la Asamblea Legislativa Plurinacional
de Bolivia. En el Perd, por su parte, fue remitido en noviembre de 2010 al Congreso de la
Repiblica para su aprobacién, habida cuenta que contiene disposiciones que se encuadran
dentro de los supuestos contemplados en el articulo 56 de Ja Constitucién Politica.

S5.- En e] tiempo transcurrido desde su suscripcién, congresistas de diversas bancadas,
autoridades regionales y locales, asf como representantes de organizaciones sociales y medios
de prensa de Moquegna e Ilo expresaron su preocupacién por determinados aspectos
contermnplados en el Protocolo Complementario y Ampliatorio. En atencién a ello, el Pert y
Bolivia, a través de sus respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores, iniciaron la
negociacién de un Acuerdo por intercambio de Notas que tuviera por objeto precisar el sentido
y alcance de determinadas disposiciones del Protocolo, cn la perspectiva de adecuarlas al marco
de la Constitucién Politica del Pert, el Derecho Internacional y la legislacién peruana aplicable.

De cara a la negociacién sostenida con Bolivia, el Ministerio de Relaciones Extericres coordiné
los elementos que debfa contener el Acuerdo por intercambio de Notas con el Ministerio de
Defensa (en particular, con la Marina de Guerra del Perti), el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, el Ministerio de Economia y Finanzas, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria, el Ministerio de la Produccidn, el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, e] Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Autoridad Portuaria
Nacional.

6.- El Acuerdo por intercambio de Notas, que, ademds del cuerpo principal de las Notas
intercambiadas, incluye un Anexo y un plano adjunto que forman parte integrante del propio
Acuerdo, tiene naturaleza juridica de tratado, en tanto retine los requisitos exigidos por el
Derecho Internacional para que sea considerado como tal, esto es: (i) que sea celebrado entre
entes dotados de subjetividad internacional, (i) que origine derechos y obligaciones juridicas y
(1) que su marco regulador sea el Derecho Internacional.

Asimismo, al tratarse de un Acuerdo por intercambio de Notas, resulta especialmente relevante
lo dispuesto por el articulo 11 de la Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969 (en adelante, la Convencién de Viena de 1969), segin el cual una de las formas de
manifestacién del consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado es, precisamente, el
canje de instrumentos. En efecto, a mérito de dicho articulo:
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“El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podrd manifestarse
mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tralado, la ratificacion,
la acepracion, la aprobacién o la adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiese
convenido.” (subrayado agregado)

El articulo 13 de la Convencidén de Viena de 1969, por su parte, precisa que:

“El consentimiento de los Estados en obligarse por un tratado constituido por

instrumentos canjeados entre ellos se manifestard mediante este canje:

a) cuando los instrumentos dispongan que su canje tendrd ese efecto; o,

b) cuando conste de otro modo que esos Estados han convenido que el canje de los
instrumentos tenga ese efecto.”’ (subrayado agregado)

Cabe anotar que, si bien el Estado Plurinacional de Bolivia no es Parte de la Convencién de
Viena de 19697, la referencia a dicho tratado es relevante en tanto texto normativo que codifica
la préictica internacional existente en materia de Derecho de 1os Tratados.

7.- Las preocupaciones e inquietudes sobre el Protocolo Complementario y Ampliatorio
quedarian despejadas, entonces, a través del Acuerdo por intercambio de Notas, que contiene las
precisiones convenidas por el Perd y Bolivia respecto al sentido y alcance de determinadas
disposiciones de aquel. Un aspecto muy importante a considerar es que, conforme al tenor literal
del Acuerdo por intercambio de Notas, dicho tratado formard parte integrante del Protocolo
Complementario y Ampliatorio y entrard en vigor junto con este en la fecha en la que ambas
Partes intercambien los instrumentos de ratificacion de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales. De esta manera, se apunta a que ambos tratados constituyan un mismo
conjunto de normas.

II Analisis del Acuerdo entre el Pertd y Bolivia que precisa determinadas disposiciones del
Protocolo Complementario y Ampliatorio

8.- Dado que el Protocolo Complementario y Ampliatorio y el Acuerdo por intercambio de
Notas deben interpretarse como un conjunto de normas, habria que resaltar que este dltimo
responde también al espiritu y los objetivos que motivaron la suscripcién de aquel y de los
Convenios de llo de 1992. Igualmente, tanto el Acuerdo por intercambio de Notas como el
Protocolo Complementario y Ampliatorio toman como referencia otros instrumentos
internacionales que sirven de marco para algunas de sus disposiciones y que son relevantes para
definir el sentido y alcance de estas.

En ese sentido, merece traerse a colacién el pérrafo del cuerpo principal de las Notas
intercambiadas entre el Perd y Bolivia donde se destaca la importancia de hacer viable la
aplicacion efectiva del Protocolo Complementario y Ampliatorio, indicando que dicho tratado
“estd dirigido, junto con los denominados Convenios de o del 24 de enero de 1992, el Tratado

" En el caso del Acuerdo celebrado con Bolivia, ha de tenerse en cuenta lo indicado en el cuerpo principa) de las
Notas, donde se sefiala que:
“La presente Nota, que incluye el Anexo y el plano adjunto a que se refieren el pdrrafo anterior, y la que
Vuestra Excelencia renga a bien dirigivme con el mismo tenor consiituirdn un acuerdo entre nuesiros dos
paises, que formard parte integranie del Protocolo y entrard en vigor junto con éste en la fecha en la que ambas
partes intercambien los documenios de ratificacion de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales.” (subrayado agregado)

? Véase la seccién “Treary Collection” del portal institucional de ta Naciones Unidas:

hip://ueaties.un.ore/pages/ViewDetailsIT.aspx 2&sre=TREATY & mtdsg no=XXIl{~ | &chapler=23&Temp=midsel
&lang=en
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General de Integracion y Cooperacién Econdmica y Social para la Conformacién de un
Mercado Comin entre el Perit y Bolivia del 3 de agosto de 2004, el Convenio de Trdnsito Peri-
Boliviano de 15 de junio de 1948 y otros acuerdos entre ambos puises sobre la materia, a
foralecer 'y profundizar los vinculos de cooperacion e integracién entre ambos paises y
SJomentar el comercio exterior”. Ello guarda correspondencia, a su vez, con lo dispuesto en el
predmbulo del Protocolo Complementario y Ampliatorio, en términos de considerar “/as
disposiciones del Tratado General de Integracion entre ambos paises, ast como su voluntad
conjunta para proceder a su ejecucion plena como expresion de una renovada voluntad politica
para desarrollar las relaciones de amistad, cooperacion, integracidn y entendimiento”.

Al mismo tiempo, el Protocolo Complementario y Ampliatorio y el Acuerdo por intercambio de
Notas toman en consideracién las normativa de la Comunidad Andina, de la cual el Perd y
Bolivia son miembros plenos, con la particularidad que el Derecho comunitario andino tiene
naturaleza supranacional y sus normas son, por ende, de aplicacién automadtica, directa y
prevalente frente a las disposiciones internas de los Estados miembros. Dichas normas
desarrollan el mandato de los articulos 4 y 22 del Acucrdo de Cartagena -instrumento
constitutivo de tal organizacidn de integracién- que a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 4.- Para la ejecucion del presente Acuerdo, los Palses Miembros realizardn los
esfuerzos necesarios para procurar soluciones adecuadas que permitan resolver los
problemas derivados del enclaustramienio geogrdfico de Bolivia.

Articulo 22.- (...) En el cumplimiento de sus funciones, la Comisién considerard de manera
especial la situacion de Bolivia y Ecuador en funcién de los objetivos de este Acuerdo, de
los tratamientos favorables previstos en su favor y del enclaustramiento geogrdfico del
primero.”

En ese orden de ideas, revisten especial significacién la Decisién 141, de 29 de mayo de 1979;
la Decisién 185, de 30 de setiembre de 1983; y la Decision 224, de 11 de mayo de 1987.
Concretamente, el articulo 16 de la Decision 185 alude explicitamente al Perd y Bolivia,
indicando yue: “El régimen sobre zonas francas que puedan convenir ambos paises, se
establecerd en la oportunidad en que se dicte en el Perit la legislacion al respecto, y en funcion
al convenio bilateral que establezca las caracteristicas, condiciones y régimen de operacion de
las mismas.” (sic)

2.1. Aspectos contemplados en el cuerpo principal de las Notas intercambiadas entre el
Peru y Bolivia

9.- Al considerar propiamente el texto del Acuerdo por intercambio de Notas, es pertinente
analizar, en primer lugar, los aspectos contemplados en el cuerpo principal de las Notas que
conforman el mismo, donde se han incorporado precisioncs rcferidas fundamentalmente a los
articulos comprendidos en las secciones sobre “iratamiento a las naves” y “cooperacién
interinstitucional” del Protocolo Complementario y Ampliatorio.

10.- Al respecto, un primer elemento a poner de relieve estd dado por el hecho que, en virtud del
numeral 1 del cuerpo principal de las Notas, se precisa el articulo 20 del Protocolo
Complementario y Amplijatorio en términos que el ejercicio del derecho de navegacién en aguas
jurisdiccionales peruanas por buques o barcos de la Armada boliviana se realizard de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica del Peri, ¢l Derecho Internacional
aplicable y otras normas peruanas de Derecho interno; y que las actividades maritimas en aguas
Jjurisdiccjonales peruanas de todo buque o barco de la Armada boliviana, incluyendo el arribo a
puertos, el zarpe de estos y la permanencia en los mismos, se regirdn por la legislacién del Peri
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en la materia. Ello reviste especial significacién de cara a determinar el sentido y alcance de las
referencias al “derecho de navegacion” y la “presencia de barcos de lu Armada boliviana” en el
Puerto de Ilo, contempladas en el articnlo 20 del Protocolo Complementario y Ampliatorio. En
particular, debe tenerse presente que, a partir de lo sefialado en el numeral 1 del cuerpo principal
de las Notas, el derecho de navegacidn y las actividades maritimas por buques o barcos de la
Armada boliviana estardn sujetos al mismo tratamiento que otorga nuestro ordenamiento
juridico respecto de cualquier buque o barco de bandera extranjera.

En ese orden de ideas, habria que tomar en consideracién que, de conformidad con el articulo 54
de la Constitucion Politica, el Estado ejerce soberania y jurisdiccién en el dominio maritimo, sin
perjuicio de las libertades de comunicacién internacional, de acuerdo con la fey y los tratados
ratificados por el Estado. Tales libertades de comunicacién comprenden, desde la perspectiva
del Derecho internacional, el derecho de navegacién en aguas jurisdiccionales de naves de
bandera extranjera, incluyendo dentro de estas a las de los Estados sin litoral como Bolivia.
Empero, ello no enerva que el ejercicio de ese derecho esté sujeto a la regulacidn que establece
el ordenamiento juridico nacional y el Derecho internacional en la materia, tal como ha sido
precisado en el Acuerdo por intercambio de Notas.

Cabe resaltar que, al sujetar el ejercicio del derecho de navegacién y las actividades marftimas
realizadas por buques o barcos de la Armada boliviana en aguas jurisdiccionales peruanas a lo
que establece nuestro ordenamiento juridico, se tomarian en cuenta, entre otras normas que
pudieran resultar aplicables: (i) Ja Ley N° 26620, Ley de Control y Vigilancia de las
Actividades Maritimas Fluviales y Lacustres, de 7 de junio de 1996, y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 028-DE-MGP, de 25 de mayo de 200}; (ii) el Reglamento de
Visita y Permanencia de Buques de Guerra Extranjeros a Puertos Nacionales y Transito por
Aguas bajo el Dominio Maritimo del Perd, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2009-DE, de
21 de mayo de 2009; (111) el Reglamento para la Recepcién y Despacho de Naves en los Puertos
de la Republica del Perd, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2011-MTC, de 11 de
abril de 2011; (iv) la Ley N° 27943, Ley dcl Sistema Portueario Nacional, de 28 de febrero de
2003, modificada por ¢l Decreto Legislativo N° 1022, de 16 de junio de 2008; y, (v) la Ley N°
28583, Ley de reactivacién y promocién de la Marina Mercante Nacional, de 19 de julio de
2005 -modificada por la Ley N° 29475, de 15 de diciembre de 2009- y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2011-MTC, de 14 de abril de 2011.

As{, pues, ndtese que en la Parte “D”, Capitulo I, Seccién 1l del Reglamento de Ja Ley de
Control y Vigilancia de las Actividades Maritimas Fluviales y Lacustres, el articulo D-010201
sefala que “las naves que operen en el dominio marilimo, rios y lagos navegables estdin
obligadas a cumplir con lo dispuesto en el Reglamento, asi como las normus nacionales e
internacionales relativas a la navegacién”. En el caso partucular de las naves de bandera
extranjera autorizadas para operar en el dominio maritimo del Perd, el articulo D-010205 de
dicho Reglamento menciona que deberdn contar con el Permiso de Navegacién otorgado por la
Direccidn General de Capitanias y Guardacostas por el plazo autorizado, estando exceptuadas
las naves en trifico comercial internacional.

El Capitulo | de la Parte “D” del citado Reglamento contempla también una Seccién IV referida
a la navegacién en el dominio marftimo de naves de bandera extranjera, cuyas disposiciones
serdn pertinentes para evaluar el ejercicio del derecho de navegacién que realicen bugues o
barcos de la Armada boliviana en aguas jurisdiccionales peruanas. A mayor abundamiento, los
articulos D-010401 y D-010402 sefalan, respectivamente, que toda nave de bandera extranjera
goza del derecho de navegacién por el dominio maritimo, de conformidad con la ley y los
tratados ratificados por el Estado; y que ese derecho se ejerce mientras no sea perjudicial para la
paz, el buen orden o la seguridad, precisdndose una lista indicativa de actividades que
contravienen esos fines. Asimismo, deberédn tenerse en cuenta las disposiciones aplicables a las
naves de bandera extranjera contempladas en Jos Capitulos IT y 1II de la Parte “D” de dicho
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Reglamento, donde se regulan aspectos sobre el arribo y zarpe de naves y la permanencia de
naves en puertos del Peru.

Con relacién al tratamiento de los buques de guerra extranjeros, habria que considerar las
disposiciones del Reglamento de Visita y Permanencia de Buques de Guerra Extranjeros a
Puertos Nacionales y Transito por Aguas bajo el Dominio Maritimo del Perd. Segiin se indica
en el articulo 1° de dicho Reglamento, este tiene por finalidad establecer y regular la visita y
permanerncia en puertos peruanos de bugues de guerra extranjeros que realicen actividades
operativas, logisticas, protocolares, de asistencia civica, actividades académicas o similares, asi
como el transito de los mismos por aguas bajo el dominio maritimo del Peni. En ese contexto,
cabe traer a colacidn el articulo 12° del citado Reglamento, donde se menciona que, conforme al
Derecho Internacional, fos buques de las Marinas de guerra y Armadas extrapjeras gozan del
derecho de navegacién por el dominio maritimo, en tanto no sea perjudicial para la paz, el orden
o la seguridad del Estado peruano, ni atente contra la preservacién de los recursos maritimos
fluviales o lacustres, o ¢l derecho de gentes. El articulo 15° abunda en ese mismo sentido y
precisa, ademds, que se observara lo dispuesto en la Parte “D”, Capitulo II, Scccién VII “Los
Buqgues de Guerra” del Reglamento de Ja Ley de Contro] y Vigilancia de las Actividades
Maritimas, Fluviales y Lacustres.

Asimismo, tal como se indica en el articulo 45°, segundo pérrafo, del Reglamento de Visita y
Permanencia de Buques de Guerra Extranjeros a Puertos Nacionales y Trénsito por Aguas bajo
el Dominio Maritimo del Perd, la autorizacidn del ingreso de buques de guerra extranjeros a
aguas bajo el dorinio maritimo del Perd se nge de acuerdo a lo establecido en los articulos 17°
y 18° de dicho instrumento normativo®.

De otro lado, habria que tener en cuenta las disposiciones del Reglamento para la Recepcidn y
Despacho de Naves en Jos Puertos de la Repiblica del Pert, cuyo Titulo II, Capitulo IV
contempla disposiciones referidas a los buques de guerra. Merecen destacarse, en particular, el
articulo 34, conforme al cual “los buques de guerra que visiten puertos de la Reptiblica, estdn
obligados a cumplir las disposiciones de seguridad, de proteccién del ambiente y sanitarias
establecidas por las leyes nacionales™; y, el articulo 35, donde se precisa que “los bugues de
guerra nacionales y extranjeros cuando realicen operaciones comerciales en los puertos de la
Repiiblica, deberdn cumplir, sin excepciones, los procedimientos establecidos para la recepcién
y despacho de naves dispuestos en los Capitulos I y I] del Titulo Il del presente Reglamento”.

11.- En el numeral 2 del cuerpo principal de las Notas se plantea una precisién referida al
ingreso de buques de la Armada boliviana a puertos del Perd, incluyendo el Puerto de Ilo,
senalando que el mismo estard sujeto a la autorizacién expresa de las autoridades peruanas
competentes y que, en estos casos, se empleardn necesariamente practicos peruanos y se actuard
conforme a lo previsto por la legislacién del Perd y las normas intermactonales aplicables. Dicho

* Tales disposiciones sefialan lo siguiente:

“Articulo 17°- Autorizacidn de ingreso por el Congreso de la Republica

El ingreso de los buques de guerra extranjeros es autorizado por el Congreso de la Repiiblica mediante
Resolucion Legislativa, previo dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, a solicitud del Presidente de la
Repuiblica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. La awtorizacion procede siempre que no afecte en
forma alguna lg soberania e integridad territorial, ni constituya instalacion de bases militares.

Articulo 18.- Autorizacion de ingreso por el Poder Ejecutivo

El ingreso de personal militar extranjero sin armas de guerra para realizar actividades relacionadas a las
medidas de fomento de la confianza, actividades de asistencia civica, de planeamiento de futuros ejercicios
militares, académicas, de instruccion o entrenamiento con personal de las Fuerzas Armadas Peruanas o para
realizar visitas de coordinacion o protocolares con autoridades nmilitares y/o del Estado Peruano es autorizado
por el Minisiro de Defensa mediante Resolucién Ministerial, con conocimiento del Presidente del Consejo de
Ministros, guien da cuenta al Congreso de la Repiblica por escrito, en un plazo de veinticuairo (24) horas tras
la expedicion de la resolucién, bajo responsabilidad.”



numerai sefiala también que las condiciones vinculadas al servicio de practicaje serdn materia de
coordinacidn entre las autoridades competentes del Pend y de Bolivia.

Al respecto, un primer elemento a considerar estd dado por el hecho que, segin se menciona en
el articulo D-020702 del Reglamento de la Ley de Control y Vigilancia de las Actividades
Maritimas, Fluviales y Lacustres, ¢l arribo de los buques de guerra de bandera extranjera a Jos
puertos de la Reptiblica deberd ser autorizado por el Ministro de Defensa a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Asimismo, tal como lo dispone el numeral 15.1 del artfculo 15 de Ja Ley N° 27943, Ley del
Sistema Portuario Nacional, modificado por el Decreto Legislativo N° 1022, el ingreso y salida
de naves y el embarque y descarga de mercancias al puerto, asi como su recepcién, permanencia
y tratamiento en el puerto y/o recinto portuario, es de responsabilidad exclusiva de la Autoridad
Poruaria Nacional y de las Autoridades Portuarias Regionales, sin perjuicio de las
coordinaciones que realice la Autoridad Portuaria Nacional con las autoridades competentes
para el mejor cumplimiento de los requerimientos de cada autoridad, de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento de Recepcién y Despacho de Naves en los Puertos de la Republica del Peri”,
Este 1iltimo establece, a su vez, una definicién de “autoridades competentes” en su articulo 2,
numeral 9, cuyo tenor literal es el siguiente:

“9. Autoridades Competentes: Se entenderd como referida a las autoridades que por la
naturaleza de sus competencias, deban ejercer ésias, durante el acto de recepcion y
despacho de las naves luego de su arribo y antes del zarpe. Estus autoridades son, la
Direccion de Sanidad Maritima Internacional, la Direccion General de Migraciones y
Naturalizacion, la Superintendencia Nacional de Admunistracion Tribuwtaria, el Servicio
Nacional de Sanidad Agraria y la Autoridad Maritima Nacional, ejercida por la Direccidn
General de Capitanias y Guardacostas.” (sic)

En cuanto a la obligacién de emplear practicos peruanos para el ingreso a puertos del Perd, a
que se refiere el numeral 2 del cuerpo principal de las Notas, debe tenerse presente que, a mérito
del articulo D-020706 del Reglamento de la Ley de Control y Vigilancia de las Actividades
Maritimas, Fluviales y Lacustres, Jos buques de guerra de bandera extranjera estdn obligados a
utilizar préacticos para efectos de las operaciones en muelles. En ese sentido, el Capitulo V de la
Parte “D” de dicho Reglamento contempla una serie de disposictones referidas a la prestacién
del servicio de practicaje, siendo pertinente destacar que, en el articulo D-050113, se indica que
los buques de guerra de bandera extranjera que se encuentren o no en trafico comercial deberdn
emplear prictico para las maniobras en el puerto. Por su parte, conforme al articuio 1-010106
del citado Reglamento, uno de los requisitos para la obtencién de licencia como préctico
maritimo es “ser ciudadano peruano™. De esta manera, es posible observar que las precisiones
del numeral 2 de} cuerpo principal de las Notas guardan correspondencia con lo dispuesto por el
ordenamiento juridico nacional.

Por dltimo, al sefialar que las condiciones vinculadas al servicio de practicaje seran materia de
coordinacién entrc las autoridades competentes del Perd y de Bolivia, se busca que tales
autoridades, dentro del dmbito de sus respectivas competencias y con sujecién a lo que

* Cabe puntualizar, ademds, que el literal k) del articulo 24 de la Ley del Sistema Porwario Nacional establece que la
Autoridad Portuaria Nacional tiene atribuciones para normar en 1o técnico. operativo y administrativo el acceso z la
infraestructura portuaria, asf como el ingreso, permanencia y salida de las naves y de la carga en los puertos sujetos al
ambilo de su compelencia; los permisos para Ja navegacién comercial de buques; y. en lo que resulte pertinente, la
aperlura y cierre de los puertos, remolcaje, recepcidn y despacho, seguridad del puerto y de las naves. as{ como
cualguier otra actividad existente o por crearse.

% Adicionalmente, entre otras normas relativas a la regulacién de) servicio de practicaje que pudieran ser relevantes,
cabe traer a colacién la Resolucién Directoral N° 351-2007/DCG. “Normas de Practicaje y de los Prdciicos
Maritimos”, de 31 de julio de 2007.



establezca nuestro ordenamiento juridico en la materia, puedan coordinar entre s{ en la
perspectiva de facilitar el servicio de practicaje destinado al ingreso de buques o barcos de la
Armada boliviana en el Puerto de Ilo. A propésito de ello, es pertinente anotar que la autoridad
peruana competente para efectuar el control y supervisién del personal de pricticos de naves® y
de la prestacién del servicio de practicaje’ es la Direccién General de Capitanias y Guardacostas
de la Marina de Guerra del Pert.

Cabe resaltar que, mediante Oficio N° 650-2012-MTC/13, de 30 de octubre de 2012, la
Direcctén General de Transporte Acudtico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones ha
manifestado su conformidad en relacidn a las precisiones en materia de practicaje contempladas
en el Acuerdo por intercambio de notas.

12.- Otro aspeclo que resulta fundamental para interpretar el sentido y alcance del articulo 20
del Protocolo Complementario y Ampliatorio estd dado por el hecho que, en virtud del numeral
3 del cuerpo principal de las Notas, las actividades de instruccién, investigacién y cooperacién
de buques o barcos de la Armada boliviana en aguas jurisdiccionales peruanas, mencionadas en
el referido articulo del Protocolo, se realizardn de conforrmidad con las normas de] Derecho
Internacional y la legislacién peruana aplicable, y estardn sujetas a la autorizacién expresa de las
autoridades peruanas competentes, debiendo efectuarse con instituciones peruanas y pudiendo
estas comprender el desarrollo de operaciones combinadas con la Marina de Guerra del Perd.

Sobre el particular, cabe poner de relieve que, si bien se reconoce el derecho de navegacién en
el dominio maritimo del Peri de naves de bandera extranjera conforme a lo previsto por la ley y
Jos tratados ratificados por el Estado, ese derecho no comprende, por ejemplo, la realizacién de
actividades de investigacidn por naves de bandera extranjera. Sin embargo, habria que tener en
cuenta que el Derecho Internacional favorece la celebracién de acuerdos entre los Estados sin
litoral y Jos Estados de trdnsito, previendo que pudieran recogerse mayores facilidades a favor
de los Estados sin litoral. El ejercicio de las actividades de investigacién, cooperacién e
instruccion por la Armada boliviana se inscribiria en ese contexto, es decir, tendria como Unico
sustento lo dispuesto por el Protocolo Complementario y Ampliatorio y el Acuerdo por
intercambio de Notas que lo precisa, pues no cabe presumir la posibilidad de realizar tales
actividades, sino, més bien, entender que las mismas podrian tener lugar en razén a haberse
obtenido el consentimiento expreso del Estado en cuyas aguas jurisdiccionales se efectuarian.

Desde esa perspectiva, las precisiones al articulo 20 del Protocolo Complementario y
Ampliatorio mencionadas en el numeral 3 del cuerpo principal de Jas Notas adquieren especial
relevancia, toda vez que, ademés de circunscribir las actividades de investigacién, cooperacién e
instruccion a lo que establece el Derecho Internacional y la legislacién peruana aplicable, se
indica que tales actividades estardn sujetas a la autorizacién expresa de las autoridades peruanas
competentes y serdn efectuadas necesariamente con instituciones peruanas. Asimismo, al
contemplarse la posibilidad de realizar operaciones combinadas entre la Marina de Guerra del
Perd y la Armada boliviana, se toma en cuenta la voluntad de propiciar la cooperacién entre
ambas instituciones, contribuir a su desarrollo y evitar situaciones donde pudiera afectarse la
soberanfa nacional.
.

Cabe anotar que, de conformidad con la clasificacién de visitas de buques de guerra de bandera
extranjera que establece el Reglamento de Visita y Permanencia de Buques de Guerra
Extranjeros a Puertos Nacionales y Transito por Aguas bajo el Dominio Maritimo del Perdq, las
operaciones combinadas y las actividades de cooperacién cientifica, sanitaria, hidrogrifica u

¢ Véase la Partc “A”, Capitulo I, Seccidn V. articulo A-01050), numeral 21 del Reglamento de la Ley de Control y
Vigitancia de las Actividades Maritimas, Fluviales y Lacustres.

" Véase el literal a) del numeral 1 de la Parte ] de la Resolucion Directoral N° 351-2007/DCG “Normas de Practicaje
y de los Prdcticos Maritimos".
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oceanogrifica que pudieran realizar los buques o barcos de la Armada boliviana se
desarrollarian en el contexto de una “Visita Operacional™.

13.- En relacién al articulo 22 del Protocolo Complementario y Ampliatorio, segin el cual las
naves de bandera boliviana gozardn de libertad para efectuar tareas de transporte comercial que
se deriven del propio Protocolo y de convenios especificos de cooperacidn u otras demandas
que requiera el Perd, el numeral 4 del cuerpo principal de las Notas precisa que ello no
comprenderd lo relativo a la actjvidad de cabotaje, salvo que medie la autorizacién expresa de la
autoridad peruana competente para supuestos de carga boliviana transportada en naves de
bandera de ese pais.

Al respecto, un primer elemento a tener en cuenta estd dado por el hecho que, conforme al
articulo D-010102 del Reglamento de la Ley de Control y Vigilancia de las Actividades
Marftimas, Fluviales y Lacustres, la navegacién de cabotaje es [a efectuada entre puertos
nacionales, pudiendo realizarse entre puertos mayores, menores y caletas del litoral, entre
puertos fluviales y entre puertos y caletas lacustres. Dicho articulo sefiala también que la
navegacidn de cabotaje estd permitida para las naves nacionales y las extranjeras en los casos
que la ley asf lo permita.

En ese sentido, habria que traer a colacién la Ley N° 28583, Ley de reactivacién y promocién
de la Marina Mercante Nacional, modificada por la Ley N° 29475; y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-2011-MTC. Concretamente, el numeral 7.1 del articulo 7 de la
Ley y el numeral 45.1 del articulo 45 del Reglamento, relativos al transporte de cabotaje,
sefialan que el transporte acuédtico comercial en trdfico nacijonal o cabotaje estd reservado
exclusivamente a naves de bandera peruana de propiedad de naviero nacional o empresa naviera
nacional, o bajo las modalidades de arrendamuiento financiero o arrendamiento a casco desnudo,
con opcién de compra obligatoria.

A su vez, de conformidad con el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley de reactivacidn y
promocién de la Marina Mercante Nacional y el numeral 46.2 del articulo 46 de su Reglamento,
dnicamente en forma subsidiaria y en caso de inexistencia de naves propias o bajo las
modalidades de arrendamiento sefialadas en dicha Ley y su Reglamento, se permitird la
realizacién de Ja actividad de cabotaje por buques de bandera extranjera fletados y operados por
naviero nacional o empresas navieras nacionales, por un periodo que no superaré los seis meses
no promrogables. Como puede observarse, la referida Ley y su Reglamento sélo permiten el
transporte acuatico comercial en trafico nacional o cabotaje a las naves de bandera peruana de
propiedad de navieros nacionales o empresas navieras nacionales, con excepcién del supuesto
de fletamento, por un perfodo no mayor a seis meses, de naves de bandera extranjera que sean
operadas finicamente por navieros nacionales o empresas navieras nacionales.

Cabe destacar que el Reglamento de la citada Ley contempla, ademds, una excepcién en su
articulo 46, numeral 46.3, en términos que la actividad de cabotaje podra realizarse también con
naves de bandera de los paises miembros de la Comunidad Andina, de acuerdo con los
convenios internacionales vigentes.

Tomando en consideracién los aspectos que acaban de senalarse, el numeral 4 del cuerpo
principal de las Notas adquiere especial relevancia, pues permite aclarar que lo dispuesto por el
articulo 22 del Protocolo Complementario y Ampliatorio -en términos de reconocer a Jas naves

* Conforme al tenor literal del articulo 38° del Reglamento de Visita y Permanencia de Buques de Guerra Extranjesos
a Puertos Nacionales y Tréansito por Aguas bajo el Dominio Maritimo del Perd, la visita tendré cardgter Operacional
“cuando una Fuerza o buque de guerra extranjero, a peticion de su Gobieyno o por acuerdo con el Gobierno
Peruano, ingresen a aguas o puertos peruanos, con el fin primordial de realizar ejercicios combinados, busqueda y
salvamento, cooperacidn cientffica, sanitaria, hidrogrdfica u oceanogrdfica, o cuando efecnien acrividades de
transporte de personal y carga inilitar como apoyo logistico o de entrenamiento o adiestramienio de sus dotaciones”.
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de bandera boliviana libertad para efectuar tareas de transporte comercial- es sin perjuicio de lo
establecido por el ordenamiento juridico peruano en materia de actividad de cabotaje,
precisdndose que, s6lo en el caso que medie autorizacién expresa de la autoridad peruana
competente, se permitiria a las naves de bandera boliviana realizar actividad de cabotaje para
transportar carga boliviana.

14.- De otro Jado, en el numeral 5 del] cuerpo principal de las Notas se precisa que los buques de
la Armada boliviana u otros buques pertenecienies a esta o explotados por ella que estuvieran
dedicados a actividades mercantes, desde su ingreso, durante su permanencia y hasta su salida
de aguas jurisdiccionales del Pery, recibirdn el tratamiento de buques mercantes, conforme a las
normas del Derecho Internacional aplicable y de ]a legislacidn peruana.

Dicha precisién toma en cuenta lo indicado por el articulo 8° del Reglamento de Visita y
Permanencia de Buques de Guerra Extranjeros a Puertos Nacionales y Trénsito por Aguas bajo
el Dominio Maritimo del Pert, en términos que,

“Los buques de guerra extranjeros en misién de cardcler comercial podrdn recalar en
puertos, sin derecho a acogerse al tratamiento que este reglamento senala para los bugques
de guerra, y estardn sujeros a todas las reglamentaciones y obligaciones impuestas a los
bugues mercanies por las leyes y reglamentos nacionales vigentes”.

El articulo D-020704 del Reglamento de la Ley de Control y Vigilancia de las Actividades
Maritimas, Fluviales y Lacustres abunda en ese mismo sentido, al sefialar que “los bugues de
guerra de bandera extranjera que arriben a puerto peruano en mision de cardcter comercial,
estardn sujetos a todas las reglamentaciones 'y obligaciones aplicables a los buques
mercantes”.

[gualmente, cabe sefalar que, en el Informe Técnico Legal N° 051-2012-APN/DOMA/UAJ, de
30 de octubre de 2012, mediante el cual la Autoridad Portuaria Nacional manifiesta su
conformidad respecto del Protocolo Complementario y Ampliatorio y del Acuerdo por
intercambio de Notas -al considerar que sus disposiciones resultan concordantes con la
normativa portuaria y con las competencias y atribuciones correspondientes a esa Autoridad- se
sefiala que la precisién contemplada en el numeral 5 del cuerpo principal de las Notas es
consistente con lo dispuesto por el articulo 35 del Reglamento para la Recepcién y Despacho de
Naves en los Puertos de la Repiblica del Peri, que establcce que los buques de guerra
nacionales y extranjeros que realicen operaciones comerciales en fos puertos de la Repiblica
dcberdn cumplir los procedimientos establecidos para la recepcién y despacho de naves
dispuestos en los Capitulos I 'y II del Titulo 11 de ese Reglamento.

15.- En otro orden de ideas, es menester destacar lo indicado por el numeral 6 del cuerpo
principal de tas Notas, en tanto resulta fundamental para aclarar el sentido y alcance del articulo
23 del Protocolo Complementario y Ampliatorio, referido a la “cooperacion interinstitucional”.
Dicho numeral precisa que el articulo 23 del Protocolo se implementard a través de un acuerdo
de cooperacién interinstitucional entre las entidades competentes dc ambos Estados para la
capacitacién en materia de navegacién maritima a cadetes navales y/o mercantes de la Armada
boliviana, complementaria a la formacidn que reciben en su pafs. En ese sentido, no existird una
instalacién militar en Tlo, sino que se contempla, més bien, el establecimiento de una sede de la
Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” -sujeta a las leyes peruanas y
bajo Ja direccién de oficiales de la Marina de Guerra del Peri- que albergard un Anexo
destinado a la capacitacidn y alojamiento de los cadetes bolivianos.

Al mismo tiempo, conforme a lo indicado por el numeral 6, el ingreso al territorio nacional y la
permanencia en este de los cadetes bolivianos serdn conforme a lo dispuesto por el

ordenamiento legal peruano. De esta manera, al tratarse de) ingreso de cadetes de la Armada
boliviana para fines de capacitacién en materia de navegacidn maritima, se aplicarfa el articulo
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5delaley N° 27856, Ley de requisitos para la autorizacién y consentimiento para el ingreso de
tropas extranjeras en el territorio de la Repiblica, de 28 de octubre de 2002, modificado por la
Ley N° 28899, de 3 de noviembre de 2006. De confonmidad con dicha disposicién:

1

El ingreso de personal militar extranjero sin armas de guerra para realizar actividades
relacionadas a las medidas de fomento de la confianza, actividades de asistencia civica,

de planeamiento de futuros ejercicios militares, académicas, de instruccién o
entrenamiento con personal de las Fuerzas Armadas Peruanas o para realizar visitas de
coordinacién o protocolares con auwtoridades mililures y/o del Estado peruano es
aurorizado por el Ministro de Defensa mediante resolucion ministerial, con conocimiento
del Presidente del Consejo de Ministros, quien da cuenta al Congreso de la Repiiblica
por escrito, en un plazo de veinticuatro (24) horas tras la expedicion de la resolucidn,
bajo responsabilidad.

La resolucién ministerial de autorizacidn debe especificar los motivos, la relacion del
personal militar, la relacidn de equipos transeiintes y el tiempo de permanencia en el
territorio peruano. En los casos que corresponda, se solicitard opinion previa del
Ministerio de Relaciones Exteriores.” (subrayado agregado).

16.- Cabe resaltar que, a través del Oficio N° 2962-2012-VPD/B/b, de 10 de diciembre de 2012,
la Direccién General de Relaciones Internacionales del Ministerio de Defensa ha remitido a este
Ministerio las opiniones favorables de la Comandancia General de la Marina de Guerra del Pend
y de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa, contenidas en Jos
Informes N° G.500-1300 y N° 3486-2012-MINDEF/OGAJ, respectivamente, en relacién al
Protocolo Complementario y Ampliatorio y al Acuerdo por intercambio de Notas,
recomendando que se continde con el proceso conducente al perfeccionamiento interno de
dichos tratados. En particular, merece destacarse que el Informe de la Comandancia General de
la Marina de Guerra del Perd -que ba sido tomado como base en el Informe de la Oficina
General de Asesoria Juridica de] Ministerio de Defensa- pone de relieve que las disposiciones
del Acuerdo por intercambio de Notas referidas a los articulos 20, 22 y 23 del Protocolo
Complementario y Ampliatorio guardan correspondencia con el texto propuesto por el grupo de
trabajo conformado a solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores para determinar los
alcances del Protocolo Complementario y Ampliatorio’.

A su vez, es pertinente anotar que, en el Informe de la Direccién General de Transporte
Acuético del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se expresa la opinién favorable en
relacion a las precisiones referidas a los articulos 20, 22 y 23 del Protocolo Complementario y
Ampliatorio.

17.- Por dltimo, en el numeral 7 del cuerpo principal de las Notas se precisan determinados
aspectos a propé6sito de las facilidades concedidas al Perd en Puerto Sudrez en virtud de los
Convenios de Ilo de 1992.

Al respecto, cabe puntualizar que, atn cuando e] Protocolo Complementario y Ampliatorio no
contiene ninguna referencia a tales facilidades -concedidas en reciprocidad a las otorgadas por
e] Peru a Bolivia en el Puerto de Ilo- se entiende que, al ser complementario y ampliatorio a los
Convenios de Ilo de 1992, aquellas subsistirfan una vez que el Protocolo entre en vigor. No
obstante, es pertinente subrayar la relevancia del numeral 7 del cuerpo principal de las Notas, en

* Dicho grupo de trabajo fue establecido a través de los Oficios RE (DGA-SUD) N° 2-20/6, de 17 de agosto de 2011,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, y N° 1159-2011-MINDEF/VPD/DGRIN, de 23 de agosto de 2031, del
Ministerio de Defensa, y estuvo conformado por funcionarios de ambos Ministerios con el fin de evaluar. desde el
dmbito de sus respectivas compelencias, el contenido y los alcances de las disposiciones del Protocolo
Complementario y Ampliatorio. En ese sentido, cabe resaltar que las disposiciones del Acuerda por intercambio de
Notas referidas a las materias de competencia del sector Defensa fueron coordinadas y consensuadas con ese sector
en el marco del referido grupo de trabajo.
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térmunos que se indica que tales facilidades se amplian a 99 afios, computables a partir de la
fecha de entrada en vigor del Protocolo, y se concede al Perti en Puerto Sudrez los mismos
beneficios que los otorgados a Bolivia en Ilo conforme a dicho instrumento internacional.

2.2, Aspectos contemplados en el Anexo a las Notas intercambiadas entre el Perd y Bolivia

18.- Tal como se ha mencionado en pdrrafos anteriores, la estructura del Acuerdo por
intercambio de Notas con Bolivia comprende, ademds del cuerpo principal de la Notas, un
Anexo y un plano adjunto que forman parte integrante del propio Acuerdo.

Un primer elemento a considerar en el Anexo a las Notas esta dado por ¢l hecho que, en virtud
del numeral 1, el texto del primer péirafo del articulo 2 del Protocolo Complementario y
Ampliatorio queda redactado de la siguiente manera:

“El Perii concede al Estado Plurinacional de Bolivia, por 99 afios, computables a partir
de la fecha de lu entrada en vigor del presente Protocolo, una zona franca industrial y
econdmica especial, en adelante ZOFIE, en el drea de terreno oltorgada como zona
Sfranca industrial de llo en 1992 (163.5 hectdreas identificadas en la nota RE 6-7/03, del 2
de abril de 1993); asi como de manera permanente acceso al Océano Pacifico en el
puerto de Ilo y a un punio de atraque, con arreglo a los acuerdos entre ambos paises,
otras normas aplicables de Derecho Internacional v la legislacién peruana. La ZOFIE es
una parte del territorio peruano, perfectamente delimitada, conforme a lo estublecido en
el presente Protocolo Complementario.” (subrayado agregado)

El numeral | del Anexo a las Notas precisa, entonces, que lo contemplado en el artfculo 2 del
Protocolo Complementario y Ampliatorio -en términos que el Perd concede de manera
permanente a Bolivia acceso al Océano Pacifico a través del puerto de llo, asi como a un punto
de atraque- es con sujecidén a lo que establecen los acuerdos entre Bolivia y el Perd, otras
normas aplicables de Derecho Internacjonal y la legislacién peruana.

En ese sentido, cabe resaltar que, a nivel del Derecho Internacional convencional, el Perd ha
reconocido a Bolivia -considerando la situacién de mediterraneidad de ese pais- dercchos y
facilidades relacionados a la libertad de trdnsito, en la perspectiva de que dicho Estado pueda
tener un acceso no soberano al mar para fortalecer su comercio internacional. Asf, pues, es
importante traer a colacién el “Convenio de Trdnsito Peri-Boliviano™, de 15 de junio de 1948,
en cuyo marco ambos Estados convinieron otorgarse libre trénsito por sus respectivos territorios
en todo tiempo y circunstancias y para toda clase de cargas, precisandose que dicho trénsito
debe realizarse por las vias que tienen habilitadas las Partes y por Jas que habiliten en el futuro.

Igualmente, en cuanto al acceso a un punto de atraque a que se refiere el articulo 2 del Protocolo
Complementario y Ampliatorio, habria que tener en cuenta lo sefialado por el articulo 2 del
Convenio Marco de los Convenios de Ilo de 1992, conforme al cual el Perd concede a favor de
Bolivia el “libre uso de sus instalaciones portuarias” con cl objeto de desarrollar una Zona
Franca Industrial y una Zona Franca Turistica de Playa en Io' En particular, merece destacarse
que ninguna de las disposiciones mencionadas reconoce derecho de titularidad al Estado
boliviano sobre infraestructuras portuarias en el Puerto de Ilo, ni tampoco contempla la

® En consonancia con ello. el articulo 11 del Convenio sobre la Participacién de Empresas Bolivianas en la Zona

Franca Industrial de llo, que forma parte de los denominados “Convenios de llo de 1992”, dispone que:
“El Gobierno del Perd concede a Bolivia bajo regimenes especiales las mds amplias facilidades para la
utilizacion del Puerto de lo tanto para canalizar sus operaciones de importacién y exportacion de mercanclas
como para el apoyo al desarrollo de la Zona Franca Industrial de llo. Para sus operaciones, el puerio debe
presentar condiciones de infraestructura y equipamiento adecuadas para su desarrollo comperitivo.”
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obligacién del Perd de construir ese tipo de infraestructura a favor de Bolivia; tales
disposiciones se inscriben, mads bien, en el contexto de facilitar el comercio internacional de
Bolivia a través del Puerto de Ilo.

Es pertinente anotar, ademds, que las referidas facilidades otorgadas por el Perd a Botlivia son
consistentes con lo que, a nivel de la normativa de la Comunidad Andina, establecen los
articulos 4 y 22 del Acuerdo de Cartagena, en el sentido de realizar los csfuerzos necesarios
para procurar soluciones adecuadas que permitan resolver los problemas derivados del
enclaustramiento geografico de Bolivia. A mayor abundamiento, cabe destacar que, en el
articulo 1 de la Decisién 185 *“Plan Andino de Accion Conjunta para coadyuvar a la solucion
de los problemas de trunsporte y comunicaciones derivados de la mediterraneidad de Bolivia”,
de 30 de setiembre de 1983, se contemplan como objetivos de dicho Plan: (i) mejorar las
condiciones de la infraestructura y de los servicios portuarios y de transporte de superficie que
sirven de interconexién a Bolivia con los demds paises Miembros, a fin de garantizar la
eficiencia, calidad, seguridad y oportunidad del transporte de las mercaderias bolivianas hacia o
desde los puertos de Matarani e Ilo y hacia o desde los demé4s paises Miembros; y (i1) permitir
gue Bolivia disponga de facilidades portuarias y de transporte teirestre, que coadyuven a
mejorar su participacién en los mecanismos y programas del Acuerdo de Cartagena.

Por dltimo, el numeral 1 del Anexo a las Notas perrmute aclarar también que lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 2 del Protocolo Complementario y Ampliatorio es con arreglo a la
legislacién peruana. En ese sentido, la utilizacién de las instalaciones portuarias del Puerto de
Ilo para los fines contemplados en el Protocolo se regird por lo que establece la legislacién
nacional en la materia.

Cabe anotar que, en su Informe Técmeo Legal, la Autoridad Portuaria Nacional ha expresado su
opinién favorable respecto a este numeral, toda vez que se explicita que el acceso al Océano
Pacifico a través de un punto de atraque en el puerto de Ilo se sujeta a los acuerdos entre ambos
paises, asi como al cumplimiento de la normativa nacional.

Asimismo, al referirse a esta disposicién del Acuerdo por intercambio de Notas, el Informe de la
Comandancia General de la Marina de Guerra de] Perd pone de relieve que se han recogido las
especificaciones planteadas, en relacién al articulo 2 del Protocolo Complementario y
Ampliatorio, por el grupo de trabajo conformado por funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Ministerio de Defensa.

19.- Habr{a que sefialar que, a mérito del numeral 2 del Anexo a las Notas, se precisa el sentido
del tercer parrafo del articulo 2 del Protocolo Complementario y Ampliatorio, cuyo tenor literal
es el siguiente:

“El rerminal portuario estard destinado al uso de almacenamiento y transporte de
minerales, otros productos bdsicos, productos manufacturados o almacenados en la
ZOFIE, asi como contenedores y carga en general. En funcion del cumplimiento de las
disposiciones y los requisitos establecidos por el Decreto Legislativo 1022 'y otras
normas aplicables sobre la materia.” (sic)

Tomando en cuenta que la citada disposicién no es muy clara en su redaccién, el numeral 2 del
Anexo a las Notas tiene la virtud de precisar que el terminal portuario al que se est4 aludiendo
es el terminal portuario de llo'', y que las disposiciones y los requisitos que deben cumplirse, en
ningdn caso, serdn mayores a los establecidos por la legislacién peruana en Ja materia. Cabe
destacar que, al sustituir la referencia a un dispositivo legal especifico, como es el Decreto

"' Cabe puntualizar que el Puerto de Ilo est4 conformado por varios terminales portuarios, entre 10s que se encuenira
el terminal portuario de Jlo que. a la fecha. es admimistrado por Ja Empresa Nacional de Puertos (ENAPU).
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Legislativo N° 1022 (norma que modifica Ja Ley del Sistema Portuario Nacional - Ley N°
27943), por las disposiciones y los requisitos establecidos en la legislacién peruana en la
materia, se busca evitar eventuales situaciones de aplicacién de normas que fueran derogadas o
modificadas en el futuro (“wltraactividad” de las normas).

Al mismo tiempo, el Informe Técnico Legal de la Autoridad Portuaria Nacional senala que
resulta apropiado 1o que menciona este numeral, pues el Acuerdo por intercambio de Notas
contempla que el punto de atraque se encuentra ubicado en el terminal portuario de Ilo, el cual
constituye un terminal portuario de titularidad y uso publico, conforme al Plan Nacional de
Desarrollo Portuario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2012-MTC, de 11 de agosto
de 2012. Asimismo, en relacién a que las disposiciones y requisitos que deben cumplirse no
serdn mayores a los establecidos por la legislacién peruana en la materia, se destaca la
Incorporacién del principio de no discriminacién e igualdad ante la ley, recogido en el articulo
14 de la Ley del Sistema Portuario Nacional y aplicable a todas las actividades y servicios
portuanos.

20.- De otro lado, el numeral 3 del Anexo a las Notas precisa determinados aspectos del articulo
3 del Protocolo Complementario y Ampliatorio, referido a la ZFT. Asi, al igual que lo sefialado
en el primer pérrafo in fine del articulo 2 de] Protocolo respecto de la ZOFIE, se indica que la
ZFT es parte del territorio peruano y esta perfectamente delimitada.

Dicho numeral se refiere también al 4rea destinada a la ZFT, cuya extensién total es de 358.8
hectareas o 3.58 kilémetros cuadrados, precisando que esta incluye la ampliacién identificada
con coordenadas UTM en e] articulo 3 del Protocolo Complementario y Ampliatorio.

Asimismo, tomando en consideracién que la empresa Southern Perd Copper Corporation ha
decidido renunciar de manera progresiva a sus derechos de concesidén minera en un drea que se
superpone con aquella destinada a la ampliacién de la ZFT, contemmplada en el articulo 3 del
Protocolo Complementario y Ampliatorio, el numeral 3 del Anexo a las Notas indica que tal
drea estaré disponible, para los fines previstos en el Protocolo, de manera progresiva conforme a
un cronograma que empezard a contarse desde 1a entrada en vigor de dicho tratado y hasta el 31
de diciembre de 2016, precisandose, ademds, que el Gobierno del Perd pondra en conocimiento
del Gobierno de Bolivia -por la via diplomatica- tal cronograma y las especificaciones referidas
a la entrega sucesiva de segmentos de esta 4rea. Igualmente, dicho numeral deja a salvo el
derecho de la citada empresa -sin perjuicio de que esta informe oportunamente a la empresa
designada por Bolivia que asumird la gestién administrativa de la ZFT conforme al articulo 12
del Protocolo- de realizar con posterioridad al cumplimiento de los plazos fijados en el
cronograma las tareas exigidas por la legislacién peruana en materia de cierre de minas, acceder
para ese prop6sito a los espacios que sean objeto de renuncia y utilizar las vias de acceso para
desarrollar sus actividades en las dreas donde dicha empresa mantiene derechos de concesién
minera.

Cabe puntualizar que, con el objeto de salvaguardar el drea que serd destinada para los fines de
la ZFT del otorgamiento de futuras concesiones mineras, se ha dictado el Decreto Supremo N°
026-2012-EM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 5 de julio de 2012, en virtud del
cual se suspende la admisién de petitorios para concesiones mineras en los espacios destinados
a la ZFT, comprendiendo la extensidn total de esa zona franca (358.8 hectdreas o 3.58
kilémetros cuadrados).

Por dltimo, el numeral 3 del Anexo a las Notas alude al plano que forma parte integrante del
Acuerdo por intercambio de Notas, que sustituye al plano anexo referido a la ZFT mencionado
en el articulo 3 del Protocolo Complementario y Ampliatorio, destacando que en aquel figuran
la representacién gréfica y las coordenadas UTM correspondientes a la extensién total de la
ZFT. En ese sentido, cabe resaltar que las coordenadas UTM de los espacios que comprende Ja
ZFT han sido ajustadas en funcién a Jas que figuran en los planos perimétricos N° 910-
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2004/SBN-GO-JAR, N° 911-2004/SBN-GO-JAR y N° 1453-2010/SBN-GO-JAD de la
Superintendencia Nacional de Biencs Estatales y que han sido consideradas también en el
Decreto Supremo N° 026-2012-EM. Asimismo, a fin de guardar consistencia con lo
contemplado en el citado Decreto Supremo, los espacios que comprende la ZFT pasan a
denominarse “ZFTI” (60 hectéreas), “ZFT2” (160 hectdrcas) y “ZFT3" (138.8 hectéreas) en el
plano adjunto que forma parte integrante del Acuerdo por intercambio de Notas.

21.- Cabe destacar que, a mérito del numeral 4 del Ancxo a las Notas, el texto del articulo 13 del
Protocolo Complementario y Ampliatorio queda redactado con el siguiente tenor literal:

“Las personas naturales y/o jurldicas prestadoras de servicios turisticos en la ZFT ¢
instaladas en ésiu, respecto de las operaciones a gue se refiere el avifculo 11 que realicen
en dicha Zona, estardn exoneradas del impuesto a la renta, impuesto general a las ventas,
impuesto selectivo al consumo y del impuesto de promocion municipal a partir de la
fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo Complementario y hasta el 31 de
diciembre de 2022. Cumplido este plazo, y de conformidad con su legislacién interna, el
Perii podrd evaluar la prérroga de estas exoneraciones.” (subrayado agregado)

Al respecto, la citada disposicién permite aclarar los siguientes aspectos del articulo 13 del
Protocolo Complementario y Ampliatorio: (i) al hacer referencia a las personas naturales y/o
juridicas prestadoras de servicios turisticos en la ZFT que gozardn del régimen de exoneracion
tributaria previsto en el mencionado articulo, se indica que dichas personas son las instaladas en
esa Zona y que las exoneraciones se aplicardn respecto de las operaciones a que se refiere el
articulo 11 del Protocolo'z, todo lo cual permite circunscribir ¢l dmbito de aplicacién del
articulo 13 a los fines a los que estard destinada la ZFT conforme a dicho tratado; vy, (it) en
relacién a la posibilidad de prorrogar las exoneraciones con posterioridad al 31 de diciembre de
2022, se precisa que la misma estara sujeta a lo que establezca la legislacién peruana y que seréd
potestad del Perd evaluar esa posibilidad, sustituyéndose, de esta mancra, la referencia a la
“previa evaluacién de resultados™ para prorrogar el régimen de exoneraciones tributarias, en
razén a que ello podria entenderse como un supuesto incompatible con obligaciones
internacionales asumidas por el Perd en el 4mbito de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMCQ), de la cual es Estado miembro.

Igualmente, habria que sefialar que la Direccién General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad del Ministerio de Economia y Finanzas, en el Informe N° 238-
2012-EF/62.01, de 28 de noviembre del presente afio, ha mencionado que la mayorfa de los

"2 De conformidad con el ariculo 11 del Protocolo Complementario y Ampliatorio, la ZFT tiene por abjeto
implementar. ¢n armonia con el bien comdn e interés social y de forma compatible con €] uso sostenible del recurso
turistico. las obras de infraestructura de servicios turisticos y las actividades econdmijcas nctamente turisticas
contenidas en el Plan de Desarrollo Turistico de la ZFT que. en un plazo no mayor de 90 dfas a partir de la entrada en
vigencia del Protocolo. el Gobierno de Balivia presentard para que, conjuntamente con el Gobierno del Perd, se
delnan los procedimientos para su implementacién.

Sobre el particular, es preciso mencionar que, en el Informe N 50-2012-MINCETUR/VMCE/DNINCI-DI. de la
Direccién Nacional de Integracién y Negociaciones Comerciales Internacionales. del Viceministerio de Comercio
Extertor -cuya elaboracion ha sido coordinada con la Direccién Nacional de Comercio de ese Viceministerio y la
Direccién Nacional de Turismo del Viceministerio de Turismo- se indica que el Plan de Desarrollo Turistico a que se
refiere el articulo |1 de) Protocolo Complementario y Ampliatorio debers precisar que el desarrollo de actividades.
obras e infraestructura cn la ZFI tendrd como base lo dispuesto en la legislacién peruana. en particular, las normas
relativas a los prestadores de servicios turisticos (Ley General de Turismo, Ley N° 29408. y su Reglamento. aprobado
por Decreto Supremo N° 003-2010-MINCETUR: Reglamento de Establecimientos de Hospedaje. aprobhado mediante
Decreto Supremo N°® 029-2004-MINCETUR: Reglamento de Viajes y Turismo. aprobado por Decreio Supremo N°
026-200&-MINCETUR; y Reglamento de Restaurantes. aprobado 2 través del Decreto Supremo N° 025-2004-
MINCETUR) y aquellas referidas a la construccién de edificaciones que se deberd tomar en consideracion para el
desarrollo de infraestructura asociada a la actividad turistica (Ley de Regulacién de habilidades urbanas y de
edificaciones, Ley N° 29090; cl Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 03 5-
2004-VIVIENDA: entre otras).
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beneficios tributarios contemplados para la ZFT y la ZOFIE son similares a los actuales
otorgados a las Zonas Econdmicas Especiales (CETICOS, ZOFRATACNA) instaladas en el
territorio nacional, por lo que se espera que las distorsiones que traerian consigo respecto de las
industrias instaladas en el resto del territorio nacional, asi como de las Zonas Econémicas
Especiales, sean minimas. Sin perjuicio de ello, esa Direccién comparte lo expresado en el
Informe N° 493-2012-EI/61.01, de la Direccién General de Politica de Ingresos Piblicos del
Ministerio de Economia y Finanzas, en el sentido que las disposiciones sobre beneficios
tributarios para la ZFT y la ZOFIE contempladas en el Protocolo Complementario y
Ampliatorio y en el Acuerdo por intercambio de Notas implican que dichos tratados deban ser
aprobados por el Congreso de la Repiblica a efectos de su perfeccionamiento interno, siguiendo
la via del articulo 56 de la Constitucién Politica'’.

A su vez, seglin se hace referencia en el Informe de la Direccién General de Asuntos de
Economia Internacional, Competencia y Productividad del Ministerio de Economia y Finanzas,
la Oficina General de Asesoria Jurfdica de ese Ministerio, en el Informe N°¢ 1759-2012-
EF/42.01, ha tomado en consideracién la conformidad técnica de Ja Direccidén General de
Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad y de la Direccién General de
Politica de Ingresos Pdblicos, del Ministerio de Economia y Finanzas, en relacién al Protocolo
Complementario y Ampliatorto y al Acuerdo por intercambio de Notas, concluyendo que resuita
legalmente viable dar trdmite a Ja solicttud de opinidn técnica formulada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de cara a continuar con el procedimiento para la correcta implementacién
de ambos tratados en el marco de lo establecido por los artfculos 55 y 56 de la Constitucién
Politica.

22.- Es pertinente anotar que, en virtud del numeral 5 del Anexo a las Notas, se incorporan
(. algunas precisiones en la dltima oracidn del artfculo 14 del Protocolo Complementario y
\ . Ampliatorio. En particular, merece destacarse que, al aludir a las garantias de las que gozan las
-; g inversiones que se efectian en la ZFT, el numeral 5 del Anexo a las Notas sustituye la
)/ referencia al Decreto Legislativo N° 662 por la de las garantias que otorgue el Peri a la

inversion extranjera “sujetas al cumplimiento de los requisitos y condiciones, que, en ningun
¥ caso, Serdn mayores a los establecidos en la legislacidn peruana en la materia”. Dicha
redaccién es similar a la utilizada en el numeral 2 in fine del Anexo a las Notas y, en ese
sentido, se busca sujetar el supuesto mencionado en el numeral 5 a los requisitos y condiciones
que establezca la legislacién peruana en la materia, evitando referencias a dispositivos legales
especificos que pudieran dar lugar a eventuales situaciones de “wltraactividad” de las normas.

23.- A propésito de la referencia en el articulo 15 del Protocolo Complementario y Ampliatorio
a la “empresa boliviuna” que, para la construccién de su sede y demds obras a su cargo
destinadas al cumplimiento de sus funciones, gozara de los beneficios que el Convenio sobre
Zona Franca Turistica de 1992 y el Protocolo Complementario y Ampliatorio otorgan a las
personas naturales y/o juridicas prestadoras de servicios turfsticos en la ZFT, el numeral 6 del
Anexo a las Notas permile aclarar que se trata de ]a misma empresa boliviana que asumird la
gestién administrativa de la ZFT y que es aludida en el articulo 12 del Protocolo.

24.- En cuanto al articulo 18 del Protocolo Complementario y Ampliatorio, el numeral 7 del
Anexo a las Notas precisa su texto en los siguientes términos:

'Y Cabe resaltar que, en el Informe N° 493-2012-EF/61.01, de 1a Direccién General de Polftica de Ingresas Piblicos
del Ministerio de Economia y Finanzas, citado en el Informe N°® 238-2012-EF/62.01, de la Direccidn General de
Asuntos de Economfa Internacional, Compelencia y Productividad de ese Minislerio, se indica que la legislacién
nacional no contempla los beneficios tributarios previstos en el Protocolo Complementario y Amplialorio ni en el
Acuerdo por intercambin de Notas para la ZOFIE y la ZFT y que, si bien si bien la normativa vigente regula
beneficios tributarios sitmilares para los CETICOS, estos son aplicables tinicamente para los que sc instalen en dichas
zonas, no siendo un marco normativo de alcance general para cualquier zona que se cree en el territorio nacional. En
ese sentido, se sostiene que, tomando en consideracidn lo dispuesto por los articulos 56 y 74 de la Constitucién
Politica, el Protocolo Complementario y Ampliatorio y ¢l Acuerdo por intercambio de Notas deben ser aprobados por
el Congreso de la Republica antes de su ratificacién por el Presidente de la Repuiblica.
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“Los operadores portuarios y aeroportuarios podrdn cobrar iinicamente el importe de los
servicios que efectivamente brinden a la carga que provenga o tenga comio destino la
ZOFJE. En el caso de los servicios que se encuentren regulados, los operadores no
podrdn exceder las tarifas mdximas aprobadas por el organismo regulador del transporte
de uso publico; en el caso de los servicios que no se encuentren regulados, los
operadores podrdn cobrar los precios de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion y las
leves peruanas. La carga tendrd el tratamiento tributario previsto en el articulo 37."

Con relacidn a ello, habria que apuntar que, entre los principales cambios que han sido
incorporados a mérito del numeral 7 del Anexo a las Notas, se contemplan los siguientes: (1) la
referencia a que los operadores portuarios y aeroportuarios podran cobrar inicamente e importe
de los servicios que efectivamente brinden a la carga que provenga o tenga como destino la
ZOFIE dcja de estar circunscrita Unicamente al supuesto de los servicios cuyas tarifas se
encuentren reguladas; (i1) se distingue entre los servicios que se encuentran regulados y no
regulados, precisdndose las condiciones en torno a las tarifas y precios que podrén cobrarse en
cada caso; (i) en relacién al supuesto de los servicios que se encuentran regulados, la
referencia explicita al Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de
Uso Pablico (OSITRAN) se sustituye por una alusién al “organismo regulador del transporte
de uso publico”, en previsién a eventuales situaciones donde aquella entidad pudiera dejar de
existir o fuera sucedida por otra; y, (iv) al aludir al tratamiento tributario que recibird la carga
por concepto de impuestos que gravan la importacién, se hace remisién al articulo 37 del
Protocolo Complementario y Ampliatorio, toda vez que dicho supuesto estd contemplado en esa
disposicién del Protocolo.

Cabe resaltar que la Autoridad Portuaria Nacional ha mencionado, en su Informe Téenico Legal,
que lo sefialado en este numeral resulta concordante con lo dispuesto por el articulo 13 de Ja Ley
del Sistema Portuario Nacional, en virtud del cual la utilizacién de bienes portuarios de uso
publico de titularidad piblica o privada se encuentra sujeta al pago de tarifas establecidas por el
Organismo Regulador y precios establecidos por sus prestadores.

25.- El numeral 8 del Anexo a las Notas incorpora algunas precisiones al articulo 26 del
Protocolo Complementario y Ampliatorio, reemplazando su redaccién original por la siguiente:

“Las inversiones de capitales bolivianos en la ZOFIE y la ZFT gozardn de derechos no
menores que los contemplados en la legislacion peruana. Las empresas instaladas en la
ZOFIE que realicen las actividades a que se refiere el articulo 35 estardn exoneradas de
todo impuesto, incluyendo el impuesto a la renta, a partir de la fecha de entrada en

vigencia del presente Protocolo y mientras que se mantenga vigente un tratamiento
equivalente en el CETICOS 1L.O.”

Al respecto, un primer elemento a poner de relieve estd dado por el hecho que, en relacién a los
derechos de los que gozardn las inversiones de capitales bolivianos en la ZOFIE y la ZFT, sc
sustituye la expresion “derechos no menores que los actualmente vigentes en el Perii” por la de
“derechos no menores que los contemplados en la legislacion peruana”; ello busca evitar
eventuales situaciones de “‘ultraactividad’ de las normas, tomando en cuenta que la referencia a
los derechos no menores que los “actualmente vigentes” en el Perd podria interprelarse en el
sentido de preservar, para los efectos de la aplicacién del Protocolo Complementario y
Ampliatorio, los derechos reconocidos a las inversiones por el ordenamiento juridico nacional
vigente al momento de la entrada en vigor de ese tratado, pudiendo dar lugar a situaciones de
aplicacién de normas que hubieran sido derogadas o modificadas.

Otro aspecto que merece destacarse es que, a diferencia de la redaccién original del artfculo 26,

donde se conternplaban exoneraciones tributarias a favor de las empresas instaladas en la
ZOFIE y en la ZFT que destinen su produccién a Bolivia y a terceros paises, el numeral 8 del
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Anexo a las Notas circunscribe el 4mbito de aplicacién de esa disposicién a las actividades del
articulo 35 del Protocolo que realicen las empresas instaladas en la ZOFIE", y suprime el
requisito de destinar la produccién a Bolivia y a terceros paises para acceder a tales
exoneraciones tributarias. De esta manera, se distingue entre el régimen de exoneraciones
tributarias contemplado en el articulo 26 del Protocolo, aplicable a las actividades sefialadas en
el articulo 35 quc realicen las empresas instaladas en la ZOFIE, y el régimen de exoneraciones
tributarias para las operaciones que realicen las personas naturales y/o juridicas prestadoras de
servicios turisticos en la ZFT, regulado en el articulo 13 del Protocolo. Al mismo tiempo, al
suprimirse el requisito de destinar la produccién a Bolivia y a terceros paises para acceder a las
exoneraciones tributarias del articulo 26, se toma en cuenta que dicha condicién constituirfa una
subvencidn especifica prohibida en el marco de] articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la OMC, que forma parte integrante del Acuerdo por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comercio, del cual el Perd es Estado parte.

El numeral 8 de] Anexo a las Notas precisa tambi€n que el régimen de beneficios tributarios del
articulo 26 del Protocolo Complementario y Ampliatorio se aplicard a partir de la fecha de
entrada en vigor de este y mientras se mantenga vigente un tratamiento equivalente en el
CETICOS ILO. En ese sentido, dado que el plazo de las exoneraciones tributarias para las
actividades desarrolladas en el CETICOS ILO es hasta el 31 de diciembre de 2022, de
conformidad con el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de las normas con rango de ley
emitidas en relacién a los CETICOS'?, modificado por el articulo 1 de la Ley N° 29710, de 17
de junio de 2011, se contemplaria dicho plazo para la ZOFIE, el cual coincide con el previsto en
el articulo 13 del Protocolo para las actividades de personas naturales y/o juridicas en la ZFT.
Es pertinente anotar que, al limitar el plazo de vigencia de las exoneraciones tributarias, se
busca establecer un marco adecuado y favorable para incentivar la rdpida instalacién de las
empresas que se desarrollardn en las mencionadas zonas francas.

Tal como ha sido mencionado lineas atrés, al considerar los beneficios tributarios contemplados
para la ZFT y la ZOFIE en el Protocolo Complementario y Ampliatorio y en el Acuerdo por
intercambio de Notas, la Direccién General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad; la Direccién General de Politica de Ingresos Piblicos: y la
Oficina General de Asesoria Juridica, del Ministerio de Economia y Finanzas, han coincidido en
sefialar, en sus respectivos informes técnicos, que ambos tratados deben ser perfeccionados por
la via del articulo 56 de la Constitucién Politica. Otro aspecto que ha sido puesto de relieve en el
Informe de la Direccibn General de Asuntos de Economia Internactonal, Competencia y
Productividad del Ministerio de Economia y Finanzas es el hecho, en virtud de} numeral 8 del
Anexo a las Notas, que se atiende una observacién formulada por la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) en el Informe N° 086-2011-
SUNAT/2B4000, de la Gerencia Juridico Aduanera, en términos de suprimir en el articulo 26
del Protocolo Complementario y Ampliatorio la referencia a que las exoneraciones tributarias se
establecen conforme a “legislacidn peruana sobre zonas francas” -con lo cual se toma en
cuenta que, a la fecha, no existe una ley que regule especificamente esta materia- y se alude,
mds bien, a que las exoneraciones establecidas Unicamente operarin en tanto se mantenga
vigente un tratamiento equivalente en e] CETICOS TLO.

Habria que resaltar también que el numeral 8 del Anexo a las Notas suprime la referencia a la
posibilidad de prorrogar, previa evaluacién de rendimiento, el tratamiento previsto en e} articulo
26 del Protocolo. En particular, es pertinente recalcar que, al condicionar esa posibilidad a una
evaluacién de rendimiento en la redaccidn original del articulo 26, se tomaba en cuenta el

" Cabe destacar que la referencia al antfeulo 35 del Protocolo Complementario y Ampliatorio es relevanie en tanto
dicha dispasicidn contempla las actividades que podrén desarrollar las empresas instaladas en 1a ZOFIE.

' El Texto Unico Ordenado de las normas con rango de ley emitidas en relacién a los CETICOS fue aprobado
mediante Decreto Supremo N° 112-97-EF, de 29 de agosto de 1997.
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requisito de destinar la produccién a Bolivia y a terceros paises, lo que resultaba contrario al
Derecho de la OMC.

Cabe sefialar que, en el Informe N°® 50-2012-MINCETUR/VMCE/DNINCI-DI, de la Direccién
Nacional de Integracién y Negociaciones Comerciales Internacionales del Viceministerio de
Comercio Exterior, se expresa la opinién favorable en relacién al numeral 8 del Anexo a las
Notas, en términos que, al haberse suprimido el requisito de destinar Ja produccién a Boliviay a
terceros paises para gozar de los beneficios tributarios a que se refiere el articulo 26 del
Protocolo, se evita incurrir en un supuesto de subvencidén especifica a la luz de los articulos 1 y
2 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, respondiendo de esta
manera a la preocupacién manifestada en su oportunidad por el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo.

26.- De otro lado, el numeral 9 de} Anexo a las Notas permite aclarar determinados aspectos del
articulo 27 del Protocolo Complementario y Ampliatorio, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Lus inversiones bolivianas, de manera reciproca realizadas por personas naturales y /o
juridicas en la ZOFIE y en la ZFT y sus propiedades bajo cualquier régimen, estardn
plenamente garantizadas por el Perii —independientemente de los plazos de vigencia de
los respectivos tratados. En materia de bienes muebles existird la libre comercializacién
para exportaciones e importaciones respecto de terceros en la ZOFIE, conforme a la
normativa peruana vigente.”

Concretamente, con el objeto de evitar problemas en su interpretacién, el numeral 9 precisa que
lo previsto en el articulo 27 del Protocolo es sobre la base del principio de reciprocidad.
Asimismo, se indica que la libre comercializacidn para exportaciones ¢ importaciones respecto
de terceros en la ZOFIE en materia de bienes muebles serd “conforme a la legislacién peruana”,
con lo cual se evitan eventuales situaciones de “ultraactividad” de las normas que podrian
derivarse a partir de la expresién “normativa peruana vigente”.

27.- Es relevante apuntar que, en virtud del numeral 10 del Anexo a las Notas, el articulo 29 del
Protocolo Complementario y Ampliatorio queda redactado en los siguientes términos:

“Se garantiza a Bolivia el libre trdnsito de mercancias transportadas por via terresire
desde o hacia la ZOFIE con destino u origen a territorio boliviano; asi como el trdnsito
de vehiculos particulares y de pasajeros desde o hacia la ZFT con destino u origen a
territorio boliviano, los que se realizardn de conformidad con los acuerdos bilaterales,
la normativa regional vigente, y, en ausencia de regulacion especifica en la materia, la
legislacion peruana.”

Sobre el particular, un aspecto a poner de relieve al comparar este fraseo con la redaccién
anterior del articulo 29 del Protocolo es el hecho que se uniformiza la referencia al marco
normativo quc regula los dos supuestos sobre libertad de trdnsito contemplados en dicha
disposicién, de manera que las expresiones “acuerdos comerciales bilaterales y comunitarios
vigentes” y “acuerdos comerciales bilaterales y comunitarios vigentes y suscritos por ambos
paises”, relativas al libre trdnsito de mercancias y al libre transito de vchiculos particulares y de
pasajeros, respectivamente, son sustituidas por una sola referencia a “los acuerdos bilaterales,
la normativa regional vigente, y, en ausencia de regulacién especifica en la materia, la
legislacion peruana”.

En ese contexto, debe tenerse presente que, al aludirse a los acuerdos bilaterales y la normativa
regional vigente, se toman en cuenta, ademds de los acuerdos comerciales bilaterales y los que
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constituyen Derecho comunitario originario'®: (i) aquellos acuerdos bilaterales que, sin ser
estrictamente acuerdos comerciales, contemplan disposiciones en materia de libertad de transito,
en cuyo caso puede citarse el Convenio de Trénsito entre el Perti y Bolivia, de 15 de junio de
1948; (ii) la normativa regional en materia de libertad de trénsito que no constituye Derecho
comunitario, como es el caso, por ejemplo, del “Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte
Internacional Terrestre”, de 26 de setiembre de 1990 (ATIT), que se inscribe en e] marco del
Tratado de Montevideo de 1980, en virtud del cual se constituye la Asociacién Latinoamericana
de Integracién (ALADI)'’; v, (iii) el Derecho comunitario derivado creado por los 6rganos de la
Comunidad Andina con competencia para ello, como son la Decisién 398 “Transporte
Internacional de Pasajeros por Carretera” y la Decisidn 399 “Transporte Internacional de
Mercancias por Carretera”.

Merece destacarse también la remisién a la legislacién peruana que incorpora el numeral 10 del
Anexo a las Notas, en términos que esta se aplicard de manera supletoria a los acuerdos
bilaterales y la normativa regional vigente para regular los supuestos contemplados en el
articulo 29 del Protocolo Complementario y Ampliatorio.

Asimismo, al referirse a este numeral del Anexo a Jas Notas, el Informe de la Direccidn
Nacional de Integracién y Negociaciones Comerciales Internacionales del Viceministerio de
Comercio Exterior indica que se supera la confusién en cuanto a la normativa aplicable y al
compromiso del Pertd, respecto a Bolivia, en materia de transito de mercancias y vehiculos
particulares y de pasajeros, toda vez que se senala que dicho trdnsito se realizard de
conformidad con los acuerdos bilaterales, la normativa regional vigente y, en ausencia de
regulacién especifica en Ja materia, la Jegislacién peruana.

28.- Habria que sefialar que, en relacién a los articulos 30 y 59 del Protocolo Complementario y
Ampliatorio, en cuyo dmbito se contemplan plazos computables a partir de la fecha de la
suscripcidn de ese tratado, el numeral 11 del Anexo a las Notas precisa gque aquellos se
computardn desde la fecha de entrada en vigor de ese instrumento internacional.

En cuanto a esta disposicién del Anexo a las Notas, el Informe de la Direccién Nacional de
Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales del Viceministerio de Comercio
Exterior ha puesto de relieve que, al cantemplar obligaciones exigibles a partir de la suscripeidn
del Protocolo Complementario y Ampliatorio, los articulos 30 y 59 de dicho tratado resultaban
incompatibles con la Constitucién Politica, por lo que se destaca favorablemente la precisién
contenida en el numeral 11 de] Anexo a las Notas.

29.- En relaci6n al régimen especial de beneficios tributarios aplicable al ingreso de maquinarias
y equipos, herramientas y repuestos para uso exclusivo en la ZOFIE y en la ZFT, al que se hace
referencia en los articulos 31 y 32 del Protocolo Complementario y Amphatorio, el numeral 12
del Anexo a las Notas permite aclarar que se trata de un régimen especial de “exoneracion™ del
pago de derechos e impuestos aduaneros y de los demds tributos que gravan la importacién. Ello
guarda correspondencia con el término utilizado para aludir a Jos beneficios tributarios

'* Es necesario distinguir entre el Derecho comunitario originario, que comprende a los tratados que dan nacimiento a
la organizacidn internacional de integracién de cardcter supranacional y que establecen su estruciura organica, sus
competencias y funciones; y, el Derecho comunitario secundario o derivado, que comprende la creacién normativa de
los drganos de la organizacién.

"7 Cabe puntualizar que el Derecho comunitario se inscribe en el contexto de las organizaciones internacionales de
caracier supranacional -en cuyo dmbito los Estados ceden a favor de las mismas el ejercicio de determinadas
compelencias soberanas- y se caracteriza por tener una aplicacién automdtica, directa y prevalente frente a las
disposiciones internas de los Estados miembros. Este no es el caso de los acuerdos celebrados en el dmbito de la
Asaciacién Latinoamericana de Integracién (ALADI). que constituye, mds bien, una organizacién internacional de
carécter intergubernamental.
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aplicables a las actividades desarrolladas en la ZOFIE y en la ZFT, contemplados en los
articulos 13 y 26 del Protocolo, respectivamente.

Una precisién adicional estd dada por el hecho que el régimen especial de exoneracidn al que se
alude en los articulos 31 y 32 del Protocolo se aplicard a partir de la fecha de entrada en vigor de
dicho instrumento internacional y mientras se mantenga vigente un tratamiento equivalente en el
CETICOS ILO; en ese sentido, al igual que en el articulo 26 del Protocolo, se contempla una
limitacién temporal para los beneficios tributarios, en este caso, aplicables al ingreso de
maquinarias y equipos, herramientas y repuestos para uso exclusivo en la ZOFIE y en 1a ZFT, lo
que se determinard en funcién a la vigencia de un tratamiento equivalente en el CETICOS ILO.

Con relacién a esta disposicién del Anexo a las Notas, la Direccidén Geperal de Asuntos de
Economia Internacional, Competencia y Productividad del Ministerio de Economia y Finanzas
ha sefialado en su Informe que la referencia a un tratamiento equivalente en el CETICOS ILO
debe entenderse en el sentido de aludir a las normas nacionales que le otorgan determinados
beneficios a esta zona.

30.- Cabe destacar que, al sefialar que las actividades que podrén desarrollarse en la ZOFIE de
conformidad con el articulo 35 del Protocolo Complementario y Ampliatorio no comprenden las
de reparacién y/o reacondicionamiento de vehiculos usados, el numeral 13 de! Anexo a las
Nolas incorpora una precisién que toma como referencia el régimen aplicable para los
CETICOS en el Perg, en el sentido que, segin el articulo 5 de la Ley N° 29303 “Ley que
modifica el plazo que fija la tercera disposicion transitoria y complementaria de la Ley N°
27688, modificada por la Ley N° 28629, v fija plazo para la culminacién de las actividades de
reparacion y reacondicionamiento de vehiculos usados en los CETICOS y ZOFRATACNA™, las
actividades de reparacién y reacondicionamiento de vehiculos usados en los CETICOS de
Matarani, llo y Paita sélo estaran permitidas hasta el 31 de diciembre de 2012. Tal como se
indica en el Informe de la Direcciéon General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad del Ministerio de Economia y Finanzas, esta precisién ha sido
resaltada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, a través
del Oficio N° 210-2012-SUNAT/300000.

Asimismo, la Direccién Nacional de Integracién y Negociaciones Comerciales Internacionales
del Viceministerio de Comercio Exterior ha considerado en su Informe que resulta conveniente
excluir las actividades de reparacidén y/o reacondicjonamiento de vehiculos usados de las
actividades contempladas en el articulo 35 del Protocolo Complementario y Ampliatorio, en la
perspectiva de equiparar el tratamiento de la ZOFIE al del CETICOS ILO.

31.- Es pertinente anotar que el numeral 14 del Anexo a las Notas se refiere a los articulos 36 y
55, segundo parrafo, del Protocolo Complementario y Ampliatorio, en virtud de los cuales se
contempla lo siguiente:

“Articulo 36.- Las empresas establecidas en la ZOFIE, en razén a su naturaleza, quedan
exceptuadas de aplicar los regiimenes de participacién previstos en la legislacién peruana.

Articulo 55.-

(...)

Las personas naturales y juridicas bolivianas que operan como prestadoras de servicios
turisticos en la ZFT, quedan exceptuadas de aplicar los regimenes de participacion previstos en
lu legislacion peruana.” (subrayado agregado)

Al respecto, debe tenerse presente que el numeral 14 del Anexo a las Notas precisa que Jlas
empresas establecidas en la ZOFIE, asi como las personas naturales y juridicas bolivianas que
operen como prestadoras de servicios turisticos en la ZFT, a las que se alude en el articulo 36 y
en el segundo pérrafo del articulo 35, respectivamente, sélo podrin exceptuarse de Jos
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regimenes de participacién en las utilidades conforme a lo previsto en la legislacién peruana.
Ello es consistente con el hecho que no podria excluirse a los trabajadores de Ja ZOFIE o de la
ZFT de los regimenes de participacion de las utilidades establecidos por el ordenamiento
juridico nacional, toda vez que se vulnerarfa un derecho de los trabajadores reconocido por la
propia Constitucién Politica (articulo 29)'®, De esta manera, se busca evitar que los articulos
mencionados del Protocolo Complementario y Ampliatorio contengan elementos que pudieran
dar lugar a eventuales demandas de inconstitucionalidad.

Cabe resaltar que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, a través del Informe N°
1713-2012-MTPE/4/8, de 1a Oficina General de Asesoria Juridica, y del Informe N°® 043-2012-
MTPE/2/14.1, de 1a Direcci6n de Politicas y Normativa de Trabajo, de la Direccidn General de
Trabajo, ha expresado su opinién favorable en relacién a las disposiciones en materia laboral
contempladas en el Protocolo Complementario y Ampliatorio y en el presente Acuerdo,
sefialando que aguellas son consistentes con los instrumentos internacionales que les sirven de
marco y las normas de Derecho interno en materia laboral.

32.- Con relacién al articulo 37 de] Protocolo Complementario y Ampliatorio, ¢l numeral 15 del
Anexo a las Notas sustituye su redaccién de la siguiente manera:

“El ingreso y salida de mercancias a 'y desde la ZOFIE, provenientes de y con destino a
Bolivia, desde o hacia terceros paises para realizar las actividades a que se refiere el
articulo 35, gozardn en el Peri de la suspension del pago de los derechos y demds
tributos creados o por crearse. Las empresas ubicadas en el resto del territorio peruano
podrdn exportar sus productos hacia la ZOFIE gozando del régimen de promocidn
aplicable a las exportaciones. Las meycancias podrdn internarse desde la ZOFIE al resto
del rerritorio peruano, previo cumplimiento de las normas administrativas aplicables a
las importaciones y al pago de los derechos aduaneros de importacion y demds tributos
que gravan la importacién, asi como los recargos que pudieran corresponder.”

A partir de las precisiones introducidas por el numeral 15 del Anexo a las Notas, se configura el
contenido del articulo 37 del Protocolo Complementario y Ampliatorio en el sentido que: (i) la
referencia al ingreso y salida de mercancias a y desde la ZOFIE incluye a las mercancias que
provienen de, y tienen como destino Bolivia, lo que resulta coherente con el hecho que la
ZOFIE tiene como propdsito el desarrollo de las actividades de comercio internacional de
Bolivia; (11) se permitird el ingreso y salida de mercancias a y desde la ZOFIE dnicamente para
las actividades mencionadas en e] articulo 35 del Protocolo, referido a las actividades que
pueden desarroilarse en esa zona franca; y, (ili) las mercancias podrin internarse desde la
ZOFIE al resto del territorio peruano, previo cumplimiento de las normas administrativas
aphicables a las umportaciones y al pago de los derechos aduaneros de importacién y demis
tributos que gravan la importacién, asi como los recargos que pudieran corresponder, con lo
cual se incorpora un fraseo similar al utilizado en el articulo 32 del Protocolo Complementario y
Ampliatorio -relativo al internamiento al resto del territorio nacional de maquinarias y equipos,
herramientas y repuestos que hayan ingresado a Ja ZOFIE y la ZFT- y se guarda
correspondencia con el hecho que, de conformidad con la legislacidn peruana, se considera a las
zonas francas como un territorio aduanero distinto al territorio aduanero nacional'.

'® E articulo 29 de la Constitucién Politica del Perd sefiala Jo siguiente:
“Articulo 29.- El Estado reconoce el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades de la empresa y
promueve otras formas de participacion,”

"% En efecto, el aniculo 2° del Decreto Legislativo N° 1053 “Ley General de Aduanas™ define a las zonas francas en
los siguientes términos:
“Zona franca.- Parte del territoriv nacionul debidomente delimitada, en la que las mercancius en ella
introducidas se consideran como si no esiuviesen dentro del territorio aduanero, para la aplicacion de los
derechos arancelarios,.impuestos a la imporiacidn para el consumo y recargos a que hublere lugar.”
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Es pertinente anotar que, al referirse a este numeral del Anexo a las Notas, la Direccidn
Nacional de Integracién y Negociaciones Comerciales Internacionales del Viceministerio de
Comercio Exterior ha considerado que las precisiones que han sido introducidas clarifican lo
que se mencionaba en e] artfculo 37 del Protocolo Complementario y Ampliatorio.

33.- Ep virtud del numeral 16 del Anexo a las Notas, el articulo 39 del Protocolo
Complementario y Ampliatorio deberd entenderse en términos que el ingreso y salida de
mercancias a y desde la ZOFIE, para las actividades a que se refiere el articulo 35 del Protocolo,
serd a través de los terminales portuarios del puerto de Ilo, el aeropuerto de Ilo y por
Desaguadero.

En ese sentido, dicho numeral precisa dos aspectos del articulo 39 del Protocolo
Complementario y Ampliatorio: (i) en relacion a las actividades a las que estardn destinadas las
mercancias que ingresen y salgan a y desde la ZOFIE, se sustituye la referencia a las actividades
industriales y de almacenamiento en Jos depdsitos francos por una remisién general al articulo
35 del Protocolo, lo que resulta mas propio si se toma en cuenta que dicho articulo contempla
todas las aclividades que pueden desarrollarse en esa zona franca; y, (ii) se corrige la cxpresion
“puertos de Ilo” por “terminales portuarios de llo”, toda vez que s6lo existe un puerto de Ilo
conformado por vanios terminales portuarios.

Cabe poner de relieve que Ja Autoridad Portuaria Nacional y el Viceministerio de Comercio
Exterior, en sus respectivos informes técnicos, han destacado favorablemente lo dispuesto por
este numeral del Anexo a las Notas. La Direccion General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad del Ministerio de Economia y Finanzas, por su
parte, ha sefalado en su Informe que e] establecimiento de puntos de ingreso y salida de
mercancfas constituye un mecanismo de control que evita que se generen practicas ilegales
como el contrabando.

34.- Habria que considerar que, de conformidad con el numeral 17 del Anexo a las Notas, se
interpreta que el reglamento para el uso de los depdsitos francos en la ZOFIE previsto en el
articulo 4! de! Protocolo Complementario y Ampliatorio es uno de los reglamentos a los que
hace referencia el articulo 62 del Protocolo. En consonancia con ello, dicho reglamento deberd
ser aprobado también por la Junta de Administracién Binacional.

35.- Debe tenerse presente que, a mérito del numeral 18 de] Anexo a las Notas, el articulo 44 del
Protocolo Complementario y Ampliatorio queda redactado de la siguiente manera:

“Los depdsitos francos podrdn autorizar a los duefios, consignatarios o comitentes de las
mercanclas que estas séan sometidas a operaciones usuales y necesarias para su mejor
conservacién o correcta declaracion, tales como reconocimiento previo, pesaje, medicién
o cuenta, division, reacondicionamiento, reembalaje, retiro de muestras y perforaciones o
las indispensables para facilitar su despacho, sin que estas produzcan alteraciones en su
naturaleza. Los depdsitos francos deberdn remitir a la empresa promotora la relacién de
mercancias caidas en abandono legal, dentro de los 5 dias siguientes de producido el
mismo.

La mercancia almacenada en un depésito franco caerd en abandono legal a los 30 dias
desde su ingreso a la ZOFIE. Una vez que se encuentre en abandono legal, la mercancia
deberd ser reembarcada, reexpedida o destruida, segiin sea el caso, en coordinacién con
los agentes aduaneros de la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) y la Administracion de
Servicios Portuarios de Bolivia (ASP-B). en el plazo de 90 dias, computados a partir de
la fecha de recepcidn por la empresa promotora de la comunicacion mencionada en el
pdrrafo anterior. La mercancia en abandono legal que no haya sido reembarcada,
reexpedida o destruida por la empresa promotora en dicho plazo, caerd en comiso
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administrativo a favor del Estado peruano, el cual dispondrd de dicha mercancia de
acuerdo a lo establecido en la legislacion aduanera peruana.”

Sobre el particular, es posible distinguir los siguientes aspectos del articulo 44 del Protocolo que
han sido objeto de precisién y que responden a las sugerencias planteadas por e} Ministerio de
Economia y Finanzas y la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn
Tributaria durante la fase de negociacién del Acuerdo: (1) respecto al plazo para que los
depdsitos francos comuniquen a la cmpresa promotora la relacién de mercancias caidas en
abandono legal, se sefilala que este serd de 5 dias computados a partir de producida esa
situacién; (ii) se establece que la mercancia almacenada en un depdsito franco caerd en
abandono legal a los 30 dfas desde su ingreso en [a ZOFIE; (i11) en relacién al plazo para que
una mercancia sea reembarcada, reexpedida o destruida por encontrarse en una situacién de
abandono legal, se indica que este serd de 90 dias computados a partir de la fecha de recepcién
por la empresa promotora de la comunicacién sobre las mercancias caidas en abandono legal; y,
(iv) en cuanto a Ja mercancia en abandono legal que no haya sido reembarcada, reexpedida o
destruida por la empresa promotora en el referido plazo, se menciona que cacrd en comiso
administrativo a favor del Estado peruano, el cual dispondra de dicha mercancia de acuerdo a lo
establecido en la legislacién aduanera peruana.

Al referirse a esta disposicidn del Anexo a las Notas, el Informe de la Direccién General de
Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad del Ministerio de Economia
y Finanzas indica que se ha conseguido atender las observaciones formuladas por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, en el Informe N° 086-
2011-SUNAT/2B4000, en términos que la redaccién anterior del Protocolo Complementario y
Ampliatorio no establecia un plazo determinado para la permanencia de las mercancias en los
depdsitos francos, ni tampoco aquellos supuestos en Jos cuales se produciria un abandono legal,
por lo que no quedaba claro cémo se configuraria esa institucién juridica aduancra para que la
empresa promotora boliviana ejecute el reembargue o destruccién de las mercancias.
[gualmente, segin se menciona en el Informe de esa Direccién General, el reembarco,
reexpedicién o destrucciédn de la mercancia caida en abandono legal permite asegurar la
adecuada disposicién de la mercancia y evita que se generen précticas ilegales como el
contrabando.

36.- Cabe resaltar que, de conformidad con el numeral 19 del Anexo a las Notas, el literal b) del
articulo 435 del Protocolo Complementarioc y Ampliatorio queda redactado en los siguientes
Lérminos:

“(b) [l reembarque, reexpedicién o destruccion de las mercancias caidas en estado de
abandono.”

Con relacidn a ello, es pertinente anotar que las actividades sefaladas en el citado literal se
inscriben en el contexto de los supuestos sobre responsabilidad de la empresa promotora en la
ZOFIE, contemplados en el articulo 45 del Protocolo. En ese sentido, el numeral 19 de] Anexo a
las Notas incorpora el supuesto de reexpedicién de las mercancias caidas en cstado dc abandono
legal, o que es consistente con el hecho que el articulo 44 del Protocolo indica que corresponde
a la empresa promotora realizar el reembarque, reexpedicién o destruceién de mercancias caidas
en abandono Jegal.

37.~ En virtud del numeral 20 de} Anexo a las Notas, se precisan determinados aspectos del
articulo 46 del Protocolo Complementario y Ampliatorio, segtn el cual, en caso de pérdida de
mercancias en la ZOFIE, la autoridad aduanera del Perd determinaré el régimen de sanciones.

En ese sentido, ademads de la pérdida de mercancias en la ZOFIE, el numeral 20 del Anexo a las

Notas incluye el supuesto de Ja sahda de mercancias desde esa zona franca hacia el resto del
territorio peruano que no cumpla con las formalidades aduaneras o el pago de los tributos o
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recargos correspondientes. Dicho numeral menciona también que, en caso de incumplimiento de
tales supuestos, las sanciones que se aplicardn son las previstas en la legislacién peruana, lo que
revistc especial importancia en tanto se otorga seguridad juridica y previsibilidad al régimen de
sapciones en la ZOFIE.

Habr{a que mencionar que, en cl Informe de la Direccién General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad del Ministerio de Economia y Finanzas, se pone de
relieve que “la sujecidn a la legislacién nacional de sanciones ante el incumplimiento de las
formalidades aduaneras, el pago de los tributos o recargos correspondientes, entre otros”
permite asegurar la adecuada disposicién de la mercancfa y evita que se generen practicas
ilegales como el contrabando.

38.- De otro lado, el numeral 21 de]l Anexo a las Notas permite aclarar deterrminados aspectos
del articulo 57 del Protocolo Complementario y Ampliatorio, en virtugd del cual:

“El Perii pone al servicio del Estudo Plurinacional de Bolivia instalaciones para el
funcionamiento de una oficina para los funcionarios de la Aduana Nacional de Bolivia y
la Administracién de Servicios Poriuarios de Bolivia (ASP-B), en su calidad de agente
aduanero de Bolivia, en lu ZOFIE y en el puerto de llo, entidudes que coordinardn
acciones con la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU) y las instancias peruanas
correspondientes, respecto a los aspectos logisticos en el movimiento de la carga,
servicios de almacenaje, el suministro de agua, energia eléctrica, usi como la vigilancia
de instalaciones.”

Concretamente, al referirse a las instalaciones destinadas al funcionamiento de una oficina para
los funcionarios de la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) y la Administracién de Servicios
Portuarios de Bolivia (ASP-B), se precisa que aguellas estardn ubicadas en la ZOFIE y en el
terminal portuario de Ilo; ello evita eventuales problemas de interpretacién en torno a la
referencia al “puerto de llo™ en el articulo 57 del Protocolo, toda vez que dicho puerto esta
conformado por varios terminales portuarios. Asimismo, en relacidn a las entidades peruanas
con las que la ANB y la ASP-B coordinarin los aspectos contemplados en el citado articulo, se
indica que estas seran el admimstrador portuario y las instancias peruanas correspondientes; de
esta manera, se sustituye la referencia explicita a Ja Empresa Nacional de Puertos (ENAPU), en
previsién a gque otras empresas pudieran adquirir Ja administracién de ese terminal) portuario e¢n
el futuro.

Es pertinente anotar que, en relacién a este numeral, el Informe Técnico Legal de la Autoridad
Portuaria Naciona) destaca la referencia al terminal portuario de Ilo, toda vez gue este
constituye un punto de ingreso y salida internacional. Asinusmo, se ha considerado corvecto que
se indique que la instalacién de las oficinas en el terminal portuario serd coordinada con el
administrador portuario y con las instancias correspondientes.

39.- Es importante anotar que, a mérito del numeral 22 del Anexo a las Notas, el Convenio de
Cooperacién Pesquera Binacional al que hace referencia el articulo 59 del Protocolo
Complementario y Armpliatorio estard dirigido a promover las acciones de cooperacién
reciproca que ambos Estados han convenido en desarrollar de conformidad con el articulo 69
del Tratado General de Inlegracién y Cooperacién Econémica y Social para la Conformacién de
un Mercado Comuin, de 3 de agosto de 2004.

Los alcances del Convenio de Cooperacién Pesquera Binacional que el Peri y Bolivia
celebrarian de conformidad con el articulo 59 del Protocolo se circunscribirian, entonces, al
marco convencional existente entre ambos paises, es decir, a lo contemplado en el articulo 69
del Tratado General de Integracién de 2004. En particular, merece destacarse gue esta Ultima
disposicién contempla diferentes aspectos en materia de cooperacion pesquera y acuicola que
las Partes pueden acordar impulsar.
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En ese sentido, cabe resaltar que el Convenio de Cooperacién Pesquera Binacional que apunta a
celebrarse no incluirfa el desarrollo de actividades pesqueras extractivas en aguas
jurisdiccionales peruanas, sino que comprenderia, mds bien, aspectos como el intercambio de
informacién para el aprovechamiento responsable de los recursos hidrobiolégicos a través de los
centros de investigacién y desarrollo de ambos paises, la promocién del desarrollo sostenible de
la acuicultura y el desarrollo de programas de capacitacién técnica pesquera y acufcola que
permitan el fortalecimiento de capacidades para un adecuado manejo de los recursos hidricos e
hidrobiol6gicos.

Tal como se menciona en el Informe N° 22-2012-PRODUCE/DGP, de 7 de diciembre de 2012,
de la Direccidn General de Politicas y Desarrollo Pesquero del Ministerio de la Produccién, la
ex Direccidn Genera} de Extraccién y Procesamiento Pesquero de ese Ministerio, mediante
Oficio N° 3419-2011-PRODUCE/DGEPP-Dch, de 27 de octubre de 2011, emiti6 opinién
favorable en relacién a la propuesta de pdrrafo para precisar el articulo 59 del Protocolo
Complementario y Ampliatorio, la cual termind consignandose en el Acuerdo por intercambio
de Notas, concluyendo que es congruente vincular ese articulo del Protocolo con el articulo 69
del Tratado General de Integracién de 2004 y recomendando que se consideren Jas consultas
institucionales, tanto a nivel piiblico y privado, del sector pesca y acuicultura de ambos paises.

Al mismo tiempo, en el citado Informe de la Direccién General de Politicas y Desarrollo
Pesquero del Ministerio de la Produccién, se destaca la opinidn técnica favorable de la
Direccién de Extraccién y Produccién Pesquera para Consumo Humano Directo de ese
Ministerio, contenida en el Informe N° 414-2012-PRODUCE/DGCHD-Depchd, en el sentido
que el Protocolo Complementario y Amplhiatorio y el Acuerdo por intercambio de Notas no
contemplan un acuerdo empresarial de explotacién dc rccursos hidrobiolégicos en el dmbito
marftimo costero lacustre que pueda poner en riesgo la sostenibilidad de los recursos
hidrobiolégicos.

40.- De conformidad con el numeral 23 del Anexo a las Notas, el articulo 60 del Protocolo
Complementario y Ampliatorio queda redactado de la siguiente manera:

“En todo lo no previsto por el presente Protocolo y otros instrumentos entre ambos
paises, se aplicard para la ZOFIE y la ZFT la legislacion peruana.”

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que, a diferencia del tenor original del articulo 60 del
Protocolo, en cuyo dmbito se establecia la aplicacién supletoria de la legislacién peruana
Unicamente respecto de la proteccién del medio ambiente y el mantenimiento del orden pdblico
en Ja ZOFIE, el numeral 23 del Anexo a las Notas senala que aquella se aplicard tanto para la
ZOFIE como para la ZFT en lo relativo a cualguier asunto no regulado por ¢] Protocolo u otros
instrumentos de los cuales el Peri y Bolivia sean parte. Ello es coherente con el hecho que
ambas zonas francas, aun cuando son consideradas como territorios aduaneros diferenciados,
estdn dentro del territorio nacional, por lo que, a falta de una regulacién convenida entre el Peri
y Bolivia para dichas zonas francas, corresponderia aplicar la legislacion peruana,

Es pertinente anotar que lo indicado por este numeral ha sido destacado favorablemente en el
Informe de la Direccidn Nacional de Integracién y Negociaciones Comerciales Internacionales
del Viceministerio de Comercio Exterior.

41.- Eo el numeral 24 del Anexo a las Notas se precisan las definiciones contempladas en los

literales a}, b) y j) del articulo 63 del Protocolo Complementario y Ampliatorio, sustituyéndose
su redaccion en los siguientes términos:
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“a) Depdsitos francos: los recintos claramente delimitudos y cercados, ubicados al
interior de la ZOFIE, espacios donde se almacenan bienes procedentes del exterior y del
resto del territorio peruano, con la finalidad de almacenarse y reexpedirse.

b) Empresa promotora: se entenderd conforme a lo establecido en el articulo 16 del
Protocolo, pudiendo adoptar cualquier forma societaria, incluyendo la de Empresa
Multinacional Andina, y debiendo estar inscrita en los registros correspondientes de
Bolivia y del Peru para iniciar sus operaciones.

J) Terminal Deportiva: lugar especialmente construido para el amarre de embarcaciones
deportivas, de recreo y de pesca deportiva.”
’ yaep P

Al respecto, cabe senalar que los cambios introducidos en los citados literales de] articulo 63 del
Protocolo recogen las sugerencias del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, y han sido
explicados en el Informe de la Direccién Nacional de Integracién y Negociaciones Comerciales
Internacionales del Viceministerio de Comercio Exterjor, donde se indica que:

“(1) Depdsitos francos, incluye la descripcion de que se trata de recintos claramente
delimitados y cercados, con lu finalidad de resguardar el interés fiscal.

(i) Empresa Promotora, en concordancia con el Articulo 16° del Protocolo
Complementario se precisa que la empresa promotora debe estar inscrita en los
registros correspondientes de Bolivia y de Peri, para el inicio de sus operaciones.

(i) Terminal deportiva, se precisa que es un lugar especialmente construido para el
amarre de embarcaciones deportivas, de recreo y de pesca deportiva, con el fin de
limitar la referencia a ‘embarcaciones de pesca’ lo cual podria involucrar a
embarcaciones para la pesca artesanal e industrial, teniendo en consideracion que
este Terminal deportivo podrd ser establecido dentro de los alcances de la ZFT
para el desarvollo de actividades econdmicas y de servicios de naturaleza
turistica.” (sic)

“J/ [gualmente, al referirse a la definicidn de “terminal deportiva® contemplada en el Acuerdo por
intercambio de Notas, el Informe de la Direccidn General de Politicas y Desarrollo Pesquero del
Ministerio de la Produccién sefiala lo siguiente: (i) el texto original de esta definicién
contemplada en el Protocolo Complementario y Ampliatorio podia inducir a error al aJudir a
“embarcaciones de pesca”, toda vez que podia habilitar a las embarcaciones artesanales, de
menor escala ¢ industriales a utilizar los servicios de la terminal deportiva; (i1) la precisién del
Acuerdo por intercambio de Notas permite aclarar que la terminal deportiva es un Jugar para el
amarre de embarcaciones deportivas y que las embarcaciones son de pesca deportiva; (i) el
articulo 30° del Reglamento de Ja Ley General de Pesca, Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
define la extraccién por actividades recreacionales o turisticas como actividad deportiva,
indicando que este ejercicio individual de la pesca deportiva no requiere permiso de pesca, por
lo que, siempre que la actividad deportiva no ponga en riesgo la sostenibilidad de Jos recursos
hidrobiolégicos, resulta viable la aplicacién del Protocolo Complementario y Ampliatorio y del
Acuerdo por intercambio de Notas; y (iv) con relacién a las actividades que se realicen en la
terminal deportiva, deberd tenerse en cuenta que, de conformidad con la Ley de Control y
Vigilancia de las actividades maritimas, fluviales y lacustres, Ley N° 26620, y la Ley de
Promocién y Desarrollo de la Acuicultura, Ley N° 27460, la Direccién General de Capitanias y
Guardacostas (DICAPI) es la encargada de vigilar las actividades marinas, fluviales y lacustres,
asf como de autorizat dreas de mar, rios y lagos navegables para fines de acuicultura.

42.- Habria que apuntar que, en virtud del numeral 25 del Anexo a las Notas, el texto del

articulo 65 del Protocolo Complementario y Ampliatorio queda redactado de la siguiente
manera:

27

Ly
AV



“Ambas Partes suscribirdn los reglamentos correspondientes previamente aprobados por
la Junta de Administracién Binacional conforme al articulo 62.”

En ese sentido, nétese que al sustituirse el texto del articulo 65 se deja de hacer referencia a la
suscripcién de los reglamentos correspondientes dentro de los 60 dias contados a partir de la
fecha de entrada en vigor del Protocolo Complementario y Ampliatorio, y se indica, mds bien,
que la suscripcién de los mismos requerird de la aprobacién previa de la Junta de
Administracidén Binacional conforme al articulo 62 de ese tratado, relativo a la aprobacién por
dicho drgano de los reglamentos y demds disposiciones complementarias que sean necesarias
para la aplicacién de] Protocolo Complementario y Ampliatorio. De esta manera, se establece
una aplicacién concordada entre los articulos 62 y 65 del Protocolo, relativos a la aprobacidén y
suscripcién de los reglamentos que se inscribirdn en el marco de dicho instrumento
internacional.

43.- Es relevante apuntar que, de conformidad con el numeral 26 del Anexo a las Notas, todas
las referencias a dfas contenidas en el Protocolo Complementario y Ampliatorio corresponden a
dias calendario, incluyendo fines de semana y feriados, pero para el cdlculo de los periodos de
tiempo, si el Gitimo dfa cae en un dia no laborable, el GJtimo dia se extenderd al siguiente dia
laborable.

Como puede observarse, el numeral 26 del Anexo a las Notas contempla una definicién de
“dias™ para los efectos del Protocolo Complementario y Ampliatorio, entendiéndose por dicho
término a los dias calendario, ¢ incluye upa férmula diicti] en relacién al supuesto en que el
dltimo dfa del cémputo de un plazo sea un dia no laborable. Ello toma como referencia
disposiciones similares contempladas en acuerdos comerciales de los que e] Pert es parte, donde
se contempla por lo general una definicién de “dfas” aplicable de manera transversal a todo el
tratado.

44 - Finalmente, cabe llamar ]a atencién acerca de una serie de errores materiales contenidos en
el Protocolo Complementario y Ampliatorio que han sido corregidos en el numeral 27 del
Anexo a las Notas. Sobre e] particular, esta oficina considera pertinente resaltar que, a nivel del
Derecho Internacional consuetudinario, se reconoce la posibilidad de recurrir a acuerdos por
intercambio de notas para incorporar correcciones sobre errores materiales detectados en un
tratado. A mayor abundamiento, habria que traer a colacién el articulo 79 de la Convencién de
Viena -que vuelve a tomarse como referencia en términos de codificacién de la préctica
internacional en la materia- segin e] cual:

“1. Cuando, después de la autenticacidn del texto de un tratado, los Estados signatarios
y los Lstados contratantes adviertan de comiin acuerdo gue contiene un error, éste, d
menos que tales Estados decidan proceder a su correccion de otro modo, serd
corregido:

(..

b) formalizando un instrumento o canjeando instrumentos en los que se haga constar la
correccion gue se hava acordado hacer, (...)". (subrayado agregado)

111 Conclusiéon

45.- A mérito de lo expuesto en el presente Informe, esta Asesoria considera que los aspectos
contemplados en e] Acuerdo por intercambio de Notas permitirdn viabilizar la aplicacién de los
Convenios de Tlo de 1992 y del Protocolo Complementario y Ampliatorio, en la perspectiva de
minimizar el impacto de la mediterraneidad sobre la economia de Bolivia y dinamizar la
actividad econémico comercial en el sur del Pert.



Es importante recalcar que el Acuerdo por intercambio de notas formard parte integrante del
Protocolo Complementario y Ampliatorio, por lo que, de cara a su perfeccionamiento interno,
ambos tratados deberan ser analizados conjuntamente como un todo, apuntando a que su entrada
en vigor se produzca de manera simultdnea.

Tomando ello en consideracidn, es importante recalcar que, tal como ha sido indicado por esta
oficina en su Informe N° 009-2010, de 18 de noviembre de 2010, el Protocolo Complementario
y Ampliatorio contiene disposiciones que se encuadran dentro de Jos supuestos contemplados en
el articulo 56 de la Constitucién Politica, por lo que el procedimiento que se deberia seguir para
su perfeccionamiento interno es aquel sefialado en dicha norma constitucional y en el primer
parrafo del articulo 2 de la Ley N°® 26647. A su vez, al tratarse de un tratado que interpreta y
precisa las disposiciones del Protocolo y apunta a constituir con estc un mismo conjunto de
normas, el Acuerdo por intercambio de notas deberd seguir la misma via para su
perfeccionamiento interno. En otras palabras, el Acuerdo por intercambio de notas se
perfeccionaria internamente con la aprobacién del Congreso de la Republica a través de la
correspondiente Resolucion Legislativa y la posterior ratificacién del Presidente de la Repuiblica
por medio de Decreto Supremo.

g ' /
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Ministerio de
Relaciones Exteriores

INFORME (DGT) N° 053-2012

A través del Memorandum (DGA) N° DGA0809/2012, de fecha 19 de octubre
de 2012, la Direccion General de América solicitd el perfeccionamiento interno del
Acuerdo por intercambio de Notas entre la Republica del Perd y el Estado
Plurinacional Bolivia que precisa determinadas disposiciones del “Protocolo
Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo suscritos entre Bolivia y
Peru”, formalizado mediante Nota RE (DGA) N° 5-7-A/3 del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru y Nota GM-90/2012 del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Bolivia, ambas de fecha 1 de octubre del presente afio.

En primer término debe seRalarse que el citado Acuerdo por intercambio de
Notas se constituye en un tratado entre el Peru y Bolivia, en los términos en que éste
es entendido por el derecho internacional. En efecto, esta modalidad de celebracién
también denominada “Notas reversales”, identifica al acuerdo internacional al que se
llega en virtud al intercambio de dos Notas. La primera contiene una propuesta de
celebracién de un acuerdo; en tanto que la segunda recoge integra y fielmente el
contenido de la primera Nota, indicando que ella es aceptada y que ambas constituyen
un acuerdo entre las Partes.

Esta caracterizacién es importante hacerla notar, dado que so6lo aquellos
instrumentos internacionales identificados como tratados son sometidos a
perfeccionamiento interno en el derecho peruano.

Es importante apuntar que las citadas Notas fueron firmadas a nombre del
Perli y Bolivia por sus respectivos Ministros de Relaciones Exteriores, quienes
conforme al derecho internacional ostentan la representacion de sus respectivos
Estados en el plano internacional para concertar tratados y realizar acciones
vinculadas a ellos.

El Acuerdo por intercambio de Notas tiene como objeto precisar
determinadas disposiciones del ‘Protocolo Complementario y Ampliatorio a los
Convenios de lio suscritos entre Bolivia y Peru”, suscrito en llo el 19 de octubre de
2010. En tal virtud, ambos instrumentos internacionales, sin perder su propio objeto,
forman parte de un solo corpus, circunstancia que determina su valoracién de manera
conjunta.

Es menester recordar que el propésito del Protocolo Complementario y
Ampliatorio es facilitar una aplicacion integral y mas eficiente de las concesiones vy
beneficios otorgados a través de los llamados “Convenios de llo” firmados el 24 de
enero de 1992.

Tales Convenios se encuentran identificados en el articulo 1 del Protocolo
Complementario, y son (i) el Convenio Marco Proyecto Binacional de Amistad,
Cooperacién e Integracion “Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz”, entre los Gobiernos
del Peru y Bolivia; (ii) el Convenio entre los Gobiernos del Peru y de Bolivia sobre la
participacién de empresas bolivianas en la Zona Franca Industrial; y, (iii) el Convenio
entre los Gobiernos del Perl sobre la participaciéon de Bolivia en la Zona Franca
Turistica de Playa en llo.

Resulta necesario precisar que dichos Convenios fueron aprobados por el
Congreso de la Republica mediante Resolucion Legislativa N° 26184, publicada el 13
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de mayo de 1993 en el diario oficial “Ef Peruano”, de conformidad con el articulo 102
de la Constitucién Politica del Pertt de 1979, vigente en ese entonces.

En esa perspectiva, el Protocolo Complementario y Ampliatorio y el Acuerdo
por intercambio de Notas se inscriben en el contexto de la cooperacién e integracion
entre el Peri y Bolivia establecida en virtud a los referidos Convenios, que forman
parte del derecho nacional, tal como lo establece el articulo 55 de la Constitucion
Politica de 1993.

Otro aspecto importante en el que conviene hacer hincapié es el referido a la
entrada en vigor del Acuerdo por intercambio de Notas, que debera producirse de
manera simultanea con el Protocolo Complementario y Ampliatorio, hecho que se
verificara luego que el Gobierno peruano comunique al Gobierno boliviano, por la via
diplomatica, la culminacion del procedimiento de perfeccionamiento interno de ambos
instrumentos conforme a lo establecido en el capitulo de la Constitucion Politica
dedicado a los tratados.

Considerando que el Protocolo Complementario y Ampliatorio aborda
materias de diversa indole, y que el objeto del Acuerdo por intercambio de Notas no es
otro que precisar algunas de sus disposiciones, durante la etapa de negociacion del
Acuerdo, el Ministerio de Relaciones Exteriores mantuvo una estrecha coordinaciéon
con todos los sectores y entidades involucradas: Ministerio de Defensa, Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de la
Produccion, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y Autoridad Portuaria Nacional; garantizando, de esta manera, que
los intereses institucionales y politicas sectoriales de dichos sectores y entidades
gubernamentales sean consideradas durante la negociacion.

En ese contexto, como parte del procedimiento de perfeccionamiento del
Acuerdo por intercambio de Notas, se solicitaron las opiniones técnicas que se
enuncian a continuacion:

Ministerio de Defensa

e Oficio N°® 2962-2012-VPD/B/b, del 10 de diciembre de 2012

e Informe Legal N° 3486-2012-MINDEF/OGAJ, del 7 de diciembre de
2012

e Oficio G.500-1300, del 28 de noviembre de 2012
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

o Oficio N° 1104-2012-MINCETUR/SG, del 16 de noviembre de 2012
e Memorandum N° 580-2012-MINCETUR-VMCE, del 14 de noviembre
de 2012

e Informe N° 50-2012-MINCETUR/VMCE/DNINCI-DI, del 13 . de
noviembre de 2012

Ministerio de Economia y Finanzas

o Oficio N° 4538-2012-EF/13.01, del 7 de diciembre de 2012
e Informe N° 238-2012-EF/62.01, del 28 de noviembre de 2012

Ministerio de la Produccién

o Oficio N° 1146-2012-PRODUCE/DM, de diciembre de 2012
o |nforme N° 33-2012-PRODUCE/OGAJ, del 11 de diciembre de 2012
o Informe N° 022-2012-PRODUCE/DGP, del 7 de diciembre de 2012

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
o Oficio N° 2872-2012-MTPE/4, del 14 de noviembre de 2012




e Informe N° 1713-2012-MTPE/4/8, del 7 de noviembre de 2012
o Informe N° 043-2012-MTPE/2.14.1, de! 13 de noviembre de 2012

Ministerio de Transportes y Comunicaciones
o Oficio N° 650-2012-MTC/13, del 30 de octubre de 2012
Autoridad Portuaria Nacional

o Oficio N° 1042-2012-APN/GG, del 6 de noviembre de 2012
o Informe Técnico — Legal N° 051-2012-APN/DOMA/UAJ, del 30 de
octubre de 2012

Tanto las referidas opiniones técnicas como el Acuerdo por Intercambio de
Notas y el Protocolo Complementario y Ampliatorio han sido evaluados por la Asesoria
Juridica del Gabinete Especializado del Ministerio de Relaciones Exteriores en el
Informe (AJU) N° 004-2012, de fecha 12 de diciembre de 2012, pronunciandose sobre
la via de perfeccionamiento que debe seguirse en el presente caso.

La conclusion a la que se llega en el referido Informe es que el Acuerdo por
intercambio de Notas debe ser perfeccionado por la misma via que se determind para
el Protocolo Complementario y Ampliatorio, toda vez que las disposiciones de este
instrumento se encuadran dentro de los supuestos contemplados en el articulo 56 de
la Constitucion Politica del Peru, y el Acuerdo por intercambio de Notas interpreta y
precisa dichas disposiciones.

Teniendo en consideracién que la Asesoria Juridica del Gabinete
Especializado acompafioé el proceso de negociacion del Acuerdo por intercambio de
Notas sub examine, fa Direccion General de Tratados comparte y hace suyas las
consideraciones alli vertidas. De esta suerte, el Informe (AJU) N° 004-2012 debe
considerarse como parte del presente informe.

En virtud a lo expresado, esta Direcciéon General considera que la via que
corresponde para el perfeccionamiento interno del Acuerdo por intercambio de
Notas entre la Republica del Pera y el Estado Plurinacional Bolivia que precisa
determinadas disposiciones del “Protocolo Complementario y Ampliatorio a los
Convenios de llo entre Bolivia y Peru de 1992”, formalizado por las Notas RE
(DGA) N° 5-7-A/3 del Ministerio de Relaciones Exteriores del Pertt y GM-90/2012, del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia, ambas de fecha 1 de octubre de 2012,
es la agravada, prevista en el articulo 56 de la Constitucion Politica del Peru y en el
primer parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647, Ley de Perfeccionamiento Nacional
de los Tratados.

En consecuencia, el referido instrumento internacional merece la aprobacion
del Congreso de fa Republica por resolucién legislativa, y la posterior ratificacion del
Presidente de la Republica por decreto supremo.

Lima, 12 de diciem 2012,

D
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Hugo Pegfeyra Plasencia
Ministro
Director General de Tratados (e)
Ministerio de Relaciones Exteriores
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Lima, 12 de diciembre de 2012

CONSIDERANDO:

Que, es conveniente a los intereses del Peru la aprobacién
del Acuerdo por intercambio de Notas entre la Repiblica del Pert y el
Estado Plurinacional Bolivia que precisa determinadas disposiciones del
“Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de llo
suscritos entre Bolivia y Perd”, formalizado el 1 de octubre de 2012;

De conformidad con lo dispuesto en los ariiculos 56° y 102°
inciso 3 de la Constitucion Politica del Perd y el primer parrafo del articulo 2° de
la Ley N° 26647, que disponen la aprobacion legislativa de los Tratados
celebrados por el Estado peruano; ’ .-

RESUELVE:

Articulo 1°.- Remitase al Congreso de la Republica la
documentacion relativa al Acuerdo por intercambio de Notas entre la
Republica del Perd y el Estado Plurinacional Bolivia que precisa
determinadas disposiciones del *“Protocolo Complementario y
Ampliatorio a jos Convenios de llo suscritos entre Bollvia y Pera”,
formalizado el 1 de octubre de 2012.

Articulo 2°.- La presente Resolucion Suprema sera refrendada
por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministto de Relaciones
Exteriores.

omuniquese y publiquese.

WAFAEL RONC

Ministro de laciones Exteriores

............................
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% PERU | Ministerio 043260

de Relaciones Exteriores

“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU®
“ARQ DE LA INTEGRAGION NACIONAL Y EL RECONOCIMIENTO DE HUERTRA DIVERS

tma. 2§ FEB, 201

OF. RE(DGT)N® 3-05 /23 </

Remite Resolucién Suprema N° 050-2013-
RE para su inclusigdn en el expediente del
Proyecto N* 1834/2012-FE

Ref: Oficio RE (DGT) N° 3-0/77 cia, de
fecha 14 de diciembre de 2012.

Sefior Congresista

Victor Isla Rojas

Presidente del Congreso de la Republica
Palacio Legislativo

Ciudad.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al
documento de la referencia mediante el cual se remitié a ese Poder
del Estado el expediente reiativo al Acuerdo por intercambic de
Notas entre la Repdblica del Perit y el Eatado Plurinacional de
Bolivla qua precisa determinadas disposiciones del “Protocolo
Complementario y Ampliatorio a loa Convenios de llo suscritos
entra Bolivia y PerG”, en cumplimiento de [o dispuesto por el articulo
58 ds la Constitucidn Politica.

Al respecto, es necesario indicar que en la Resolucidn
Suprema N° 265-2012-RE, mediante la cual se dispuso la remisién al
Congreso de la Reptblica del citado Acuerdo, y que formé parte del
expediente remitido en aguella oportunidad, se consigné de manera
Imprecisa el nombre oficlal del Estada Plurinacional de Bolivia.

En ese senlido, acompafiando al presente oficio se remite
copia de la Resolucion Suprema N°® 050-2013-RE que modifica la
Resolucidon Suprema mencionada anteriormente, a fin que su
Despacho disponga su incorporacion al expediente registrado como
Proyecto N° 1834/2012-PE que ha sido decrstado a la Comisién de
Relaciones Exteriores.

Dios guarde a usted,

LUIS ALBERTO PEIRANO SALCONI
Ministro de Cultura

Encargado del Deepucho de
Relaciones Exteriores
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Lima, 14 de febrerc de 201

CONSIDERANDO:

Que, madiante Resolucion Suprema N° 265-2012-RE, publicada
el 13 de diciembre de 2012, se dispusa la remision al Congreso de [a Repliblica
del Acuerdo por intercambio de Notas entre la Repdblica del Pen y el
Estado Plurinacional Bolivia que precisa determinadas disposiciones del

_“Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de lio
suscritos entre Bolivia y Peru”, formalizado el 1 de octubre de 2012;

Que, es convenienta precisar la referencia al tratado sometido a
la aprobacién del Congreso de la Reptiblica;

De conformidad con lo dispuestc an 1a Ley N° 28158 - Ley
Organica del Poder Ejecutivo, la Ley N° 29357 - Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores; y el Decreto Supremo N°
135-2010-RE, que aprueba el Reglamento de Organizacidon y Funciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores;

RESUELVE:

Articulo 1°.- Modificar el primer parrafc de la parte considerativa
y el articulo 1 de la Resolucion Suprema N° 265-2012-RE, precisando que el
tratado sometido a la aprobacion def Congreso de la Republica es el Acuerdo
por intercambip de Notas entre la Repiblica del Per y el Estado
Plurinacional de Bolivia que precisa determinadas disposiclones del
“Protocolo Complementario y Ampliatorio a. los Convenios de llo
suscritos entre Bolivia y Peru”, formalizado el 1 de octubre de 2012.

Articulo 2°. La presente Resolucion Suprema seré refrendada
por et Presidente del Consgfo de Ministros y el Ministro de: Relaciones
Exteriores.

Registress, comuniquese y publiquese.
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RAFAEL ROKRCAGLIOLO ORBEGOSO
Ministro de Relaciones Exteriorea

Registrado en la Fecha
{4 FEB. 2013
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