REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

ok e et PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE Y

~ COMPLEMENTA EL CANON Y LA REGALIA

30 DIC 200 MINERA EN FAVOR DE LAS COMUNIDADES

Ref/bi00olor RELACIONADAS A LA EXPLOTACION DEL
Fumalﬁ Hors RECURSO NATURAL

(
Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION
POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista LUIS ANGEL ARAGON
CARRENO, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos 102°
inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Per(; y conforme a los articulos 2° y del
76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE FORTALECE Y COMPLEMENTA EL CANON Y LA BEGALI'A MINERA EN FAVOR
DE LAS COMUNIDADES RELACIONADAS A LA EXPLOTACION DEL RECURSO NATURAL

Articulo 1°. Objeto de Ley

La presente Ley tiene por objeto el fortalecimiento del canon y la regalia minera en
favor de las comunidades relacionadas a la explotacion del recurso natural, con el fin de
mejorar la utilizacion y la gestidon de los recursos seiialados en el literal a) del numeral
5.2 del articulo 5° de la Ley N° 27506 y el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8° de la
Ley N° 28258, asi como sus normas modificatorias y complementarias.

Los recursos correspondientes a las comunidades relacionadas a la explotacion del
recurso natural sefalados en el parrafo precedente son denominados: “Canon y Regalia
Minera Comunal”.

Articulo 2°. De Los Beneficiarios

2.1. Para efectos de la presente Ley, entiéndase como “Los Beneficiarios” a todos
aquellos grupos de personas que acttan colectivamente, constituidos en caserios,
pueblos, villas, anexos, pudiendo estar organizados como centros poblados, comunidades
campesinas, comunidades indigenas, comunidades nativas y comunidades amazdnicas, o
cualesquiera fuera su denominacion, que cuentan con una organizacion social y politica
autonoma tanto en su trabajo comunitario como en la administracion de sus recursos,
acorde con lo dispuesto en el articulo 89° de la Constitucion Politica del Perd, y que se
encuentran en las circunscripciones donde se explotan los recursos naturales mineros.

2.2. Créase el Registro Nacional de Los Beneficiarios del Canon y Regalia Minera Comunal
a cargo de la Presidencia del Concejo de Ministros (PCM), en coordinacion con el
Ministerio de Cultura (MINCUL) y el Ministerio de Energia y Minas (MINEM).
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2.3. La empresa privada explotadora del recurso mineral debe comunicar a la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), acerca de la existencia de Los Beneficiarios
susceptibles de formar parte del Registro Nacional de Los Beneficiarias del Canon y
Regalia Minera Comunal, siguiendo el procedimiento que establezca el Reglamento de la
presente Ley.

2.4. La Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM), siguiendo el procedimiento establecido en el Articulo 10° de
la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, debe tramitar la
aprobacion de dicha lista, respetando los principios de unidad, contigliidad, continuidad
e integracion, y criterios técnicos de orden poblacional, geografico, socio-econémico y
cultural minimos. Una vez aprobada la lista por la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), la misma debe ser remitida al Congreso de la Repulblica para el respectivo
proyecto de ley.

2.5. El Reglamento de la presente Ley establece los criterios para definir a Los
Beneficiarios.

Articulo 3°. Recursos del Canon y Regalia Minera Comunal
El Canon y Regalia Minera Comunal esta conformado por los siguientes recursos:

3.1. El treinta por ciento (30%) del diez por ciento (10%) asignado a los gobiernos locales
de la municipalidad o municipalidades donde se explota el recurso natural, a que se
refiere el literal a) del numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley N° 27506, Ley de Canon,
destinado a la inversion productiva para el desarrollo sostenible de las comunidades
donde se explote el recurso natural, establecido en la Segunda Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 28322, Ley que modifica articulos de la Ley N°
27506 -Ley de Canon- modificados por la Ley N° 28077.

3.2. El cincuenta por ciento (50%) del veinte por ciento (20%) del total recaudado por
concepto de regalias mineras para la municipalidad o municipalidades distritales donde
se encuentra en explotacion el recurso natural, a que se refiere el literal a) del numeral
8.1 del articulo 8° de la Ley N° 28258, Ley de Regalia Minera, destinado a las
comunidades donde se desarrolla el yacimiento minero.

Articulo 4°. Cuenta Especial

4.1. Faclltese al Tesoro Publico a coordinar y realizar los procedimientos
correspondientes a fin de realizar la apertura de una Cuenta Especial de Canon y Regalia
Minera Comunal por yacimiento minero, en el Banco de la Nacion o en cualquiera otra
entidad financiera del pais supervisada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP,
para financiar los programas de proyectos y proyectos de inversion en favor de Los
Beneficiarios, segln el articulo 2° de la presente Ley.

4.2. La Cuenta Especial debe tener la denominacion de Canon y Regalia Minera Comunal
y la debida referencia del nombre del proyecto minero.
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4.3. Las transferencias deben ser realizadas dentro del plazo maximo previsto en el
Reglamento de la presente Ley, el mismo que precisa los procedimientos, formas de
calculo y transferencias en favor de Los Beneficiarios.

4.4, Los recursos del Canon y Regalia Minera Comunal tienen caracter intangible y se
destinan Unica y exclusivamente a los fines de la presente Ley.

Articulo 5°. De los Nucleos Ejecutores
5.1. Créase los Nucleos Ejecutores para la ejecucion de proyectos de menor cuantia, que
requieran una inversion no mayor de trescientas (300) Unidades Impositivas Tributarias.

5.2. Cada Nucleo Ejecutor esta conformado por no menos de cincuenta (50) personas
mayores de edad residentes en Los Beneficiarios, cada persona en representacion de un
hogar, y debera contar con una Asamblea General, debidamente constituida y certificada
por un Notario o, en su defecto, por el Juez de Paz de la jurisdiccion correspondiente.

5.3. La Asamblea General debe designar un Presidente, un Secretario, un Tesorero y un
comité de vigilancia conformado por tres (3) personas integrantes, todos elegidos en la
Asamblea General. El Nucleo Ejecutor debe suscribir un Convenio con el Consejo
Municipal competente para el financiamiento y la ejecucion del proyecto de inversion.

5.4. El Reglamento de la presente Ley establece la estructura, funciones, asi como los
formatos y convenios necesarios para la operatividad de los Nucleos Ejecutores.

5.5. FacUltese a utilizar, en lo que resulte complementario para la mejor aplicacion de
la presente Ley, lo establecido en la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucién de
intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural mediante ndcleos
ejecutores.

Articulo 6°. Control

6.1. El control y ejecucidn de los recursos correspondientes al Canon y Regalia Minera
Comunal asignado a Los Beneficiarios, esta sujeto a lo dispuesto en la Ley Organica de
Municipalidades y la presente Ley.

6.2. Las autoridades de los gobiernos locales deben crear los indicadores y mecanismos
adecuados para el monitoreo de los proyectos de inversion realizados por los nicleos
ejecutores.

6.3. La ejecucion de las obras, los gastos incurridos y los logros alcanzados estan sujetos
a la fiscalizacion posterior de los pobladores, sin perjuicio de las acciones de control que
las leyes establecen.

Articulo 7°. Deber de Informacién

Los gobiernos locales, bajo responsabilidad, durante el mes de noviembre de cada ano,
deben realizar audiencias publicas comunales y comunicar a Los Beneficiarios, a la
Contraloria General de la Republica y a la Comision de Presupuesto del Congreso de la
Republica, sobre el listado de proyectos de inversion ejecutados y en ejecucion con los
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recursos del Canon y Regalia Minera Comunal, asi como los avances fisicos y financieros,
los recursos ejecutados, los saldos disponibles, los proyectos a ser ejecutados durante
los tres (3) siguientes afios y toda informacion relacionada a los proyectos de inversion
financiados en favor de la poblacién de Los Beneficiarios.

Articulo 8°. Recursos para estudios y planes

Faclltese a utilizar hasta el diez por ciento (10%) del Canon y Regalia Minera Comunal
para financiar la elaboracion de perfiles y estudios de preinversion, asi como en la
elaboracion de planes de desarrollo para el cierre de brechas y la puesta en valor de las
potencialidades de las comunidades; debidamente articulado con los Planes de
Competitividad y de Desarrollo Concertados Local y Regional correspondientes a las
respectivas circunscripciones de Los Beneficiarios.

Articulo 9°. Informacién en los Sistemas AFSP

FacUltese al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a incluir en los Sistemas de la
Administraciéon Financiera del Sector Publico - SIAF y en Transparencia Econdmica,
informacion sobre el registro, contabilizacion, utilizacion y transparencia de los recursos
del Canon y Regalia Minera Comunal en favor de Los Beneficiarios.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

PRIMERA. Incorporacién del articulo 5-A en la Ley 29332 Ley que crea El Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, y sus normas modificatorias y
complementarias

Incorporase el articulo 5-A en la Ley 29332, Ley que crea El Plan de Incentivos a la Mejora
de la Gestidn Municipal, y sus normas modificatorias y complementarias, en los términos
siguientes:

“Articulo 5-A.- Los gobiernos locales de los municipios que cumplan con la
inversién en las comunidades, accederdn al Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestién Publica a que se refiere el articulo 1° de la presente Ley y recibirdn un
incentivo adicional cuyo procedimiento y monto es establecido mediante Decreto
Supremo.

Para efectos del acceso al Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Publica a
que se refiere el pdrrafo anterior, se debe acreditar el cumplimiento del
indicador correspondiente al porcentaje de ejecucion de la inversién del Canon 'y
Regalia Minera Comunal en las comunidades relacionas a la explotacion del
recurso natural.”

SEGUNDA. Modificacién del articulo 2° de la Ley 28322 Ley que modifica articulos de
la Ley 27506, Ley de Canon, modificados por la Ley 28077

Modificase el articulo 1° de la Ley N 28322 Ley que modifica articulos de la Ley N° 27506,
Ley de Canon, modificados por la Ley 28077, en los términos siguientes:
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“Articulo 2.- Objeto de la Ley

La presente Ley determina los recursos naturales cuya explotacion genera canon
y regula su distribucion en favor de los gobiernos regionales, gobiernos locales y
Los Beneficiarios localizados dentro de las zonas geogrdficas en donde se
exploten los recursos naturales, de conformidad con lo establecido por el
articulo 77° de la Constitucion Politica del Pera.”

TERCERA. Modificacién del literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley 27506
Ley de Canon

Modificase el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley 27506 Ley de Canon, en
los términos siguientes:

“Articulo 7.- Las responsabilidades de las autoridades municipales

7.1 Las autoridades locales son responsables de:

a) Las autoridades de los gobiernos locales provinciales y distritales, bajo
responsabilidad, transferirdn recursos para inversion a los centros poblados de su
circunscripcién, y en favor de Los Beneficiarios para ejecucion de proyectos
de inversién bajo la modalidad de Nucleos Ejecutores, segun corresponda.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Primera. Vigencia
La presente Ley entra en vigencia a los treinta (30) dias calendario, contados a partir de
su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

Segunda. Reglamentacion

En un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, mediante Decreto Supremo,
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, el Ministro de Energia y Minas y el
Presidente del Consejo de Ministros, se establecen las normas reglamentarias que se
requieran para la aplicacion de la presente Ley.

Lima, 28 de diciembre del 2021.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En las Ultimas dos décadas la actividad minera peruana ha mostrado un notable
crecimiento en produccién (principalmente cobre y zinc), en procesos de
encadenamiento con otros sectores relacionados y complementarios (proveedores
mineros), en la creacién de empleo directo e indirecto y en la generacion de importantes
recursos para el desarrollo del pais de manera descentralizada.

En este periodo, el Estado ha percibido mas de S/ 127 mil millones del sector mineria,
principalmente por Impuesto a la Renta, Regalias Mineras, entre otros recursos. De este
monto, S/ 66 mil millones se han transferido para inversion publica a gobiernos
regionales, municipales, universidades pUblicas e institutos tecnologicos. Sin embargo, a
pesar del marco legal existente, estos importantes recursos no vienen siendo canalizados
en inversion en beneficio de las comunidades relacionadas a la explotacion minera.

En efecto, en el 2001, con la creacién de la Ley de Canon, Ley N° 27506, se estableci6
que el 50% del Impuesto a la Renta generado por la actividad minera sea transferido a
los gobiernos regionales y locales para inversion publica en favor de la poblacion.
Asimismo, para una adecuada intervencion con estos recursos de Canon Minero en favor
de la poblacién de las comunidades adyacentes que se encuentran relacionadas a la
explotacién de los yacimientos mineros, mediante la Segunda Disposicion Transitoria de
la Ley 28322 que modificd la Ley 27506, se establecié que el municipio productor invierta
el 3% (30% del 10% destinado al distrito productor) del Canon Minero en favor de dicha
poblacion comunal.

Figura 1: Distribucién de principales fuentes de recursos de la region
(Constitucion, distribucion y utilizacion)
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De la misma manera, en el afio 2004 se aprobo la Ley 28258, Ley de Regalias Mineras,
que establecié que el 100% de los recursos recaudados por este concepto también sea
transferido a los gobiernos regionales y locales y universidades publicas para inversion
publica en favor de la poblacion. En este caso, se aprobd que el municipio productor
invierta el 10% (50% del 20% destinado al distrito productor) de la Regalia Minera en favor
de la poblacion comunal que se encuentra relacionada a la explotacion de los
yacimientos mineros, conforme consta en el Literal a) del numeral 8.1 del Articulo 8° de
la citada Ley.

A pesar de la normatividad expuesta precedentemente, la poblaciéon comunal que se
encuentra relacionada a la explotacion de los yacimientos mineros no se ha visto
beneficiada en su totalidad con estos recursos como establece la normatividad. Si
observamos los recursos dejados de invertir en las comunidades por ambos regimenes
son significativos, aproximadamente S/ 2,750 millones en el periodo 2005-2020. En la
siguiente figura se muestra los montos que los municipios debieron de invertir en las
comunidades relacionadas a la explotacion de los recursos minerales, por regiones del
pais.

Figura 2: Estimacién de Canon Minero y Regalia Minera para Comunidades
(S/ millones)
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Los recursos sefialados en el parrafo precedente son escasamente invertidos en las
comunidades relacionadas a la explotacion minera. A fin de evidenciar el incumplimiento
de la normatividad actual, a continuacion se muestran ejemplos de la poca la inversion
que realizan los municipios en las comunidades relacionadas a proyectos mineros
ubicados en los departamentos de Ancash y Cusco.

En el caso de Ancash, en el 2019, la transferencia por canon minero y regalias en favor
a las comunidades relacionadas del proyecto minero Antamina representaron
aproximadamente S/ 61 millones, de los cuales solamente se invirtieron S/ 7.1 millones
en las 4 comunidades relacionadas a la explotacion del mineral ubicadas en el distrito
de San Marcos (provincia de Huari). Es decir, en dicho afo, solo se invirtieron el 11.6%
de los montos correspondientes a las comunidades: Angoraju, Huaripampa, San Pedro de
Ucana y Tupac Amaru.
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De estas 4 comunidades, solo la comunidad de Huaripampa y San Pedro de Ucana tuvieron
alguna ejecucion, principalmente Huaripampa con 14 proyectos.

Figura 3: Inversién publica de Canon y Regalia del distrito de San Marcos
en comunidades relacionadas, afio 2019
(S/ miles, %)
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Fuente: MEF

De la misma manera, durante el afio 2020, el canon y regalia comunal transferidas
representaron S/ 39 millones, de los cuales sélo S/ 9.5 millones fue invertido (25%). La
comunidad de Angoraju realizd un proyecto de mejoramiento en la produccion y
comercializacion de cuyes, por un monto de S/ 83 mil. La comunidad de Huaripampa
ejecutd 19 proyectos, entre ellos, el proyecto de Creacion del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal, con un monto de S/ 5.2 millones y la construccion de cobertura en
la IE RepUblica de Canada con un monto de S/ 1.2 millones.

En lo que va del 2021 se vienen ejecutando S/ 13.9 millones (15.7%) de los S/ 89 millones
transferidos por canon y regalia minera para las comunidades relacionadas. Dentro de la
comunidad de Angoraju, se realizé el proyecto de Mejoramiento en la produccion y
comercializacion de cuyes de la Asociacion Juventud Carhuayina por S/ 73 mil y en la
comunidad de Huaripampa se vienen ejecutando 7 proyectos entre los que destacan la
Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal por S/ 8 millones, la
ampliacion mejoramiento del servicio de agua potable y desagiie en los sectores de
Huaripampa bajo, Huanac y Shiquip por S/ 2 millones y el mejoramiento y ampliacion de
los servicios educativos de la institucion educativa N° 86795 por S/ 1.8 millones.
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Figura 4: Inversion publica de Canon y Regalia del distrito de San Marcos
en comunidades relacionadas, afio 2020
(S/ miles, %)
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Fuente: MEF

Figura 5: Inversion publica de Canon y Regalia del distrito de San Marcos
en comunidades relacionadas, afo 2021
(S/ miles, %)

Fuente: MEF
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En el caso de Espinar (Cusco), donde se encuentra ubicado el proyecto minero
Antapaccay, también se observa inversion por debajo de los montos correspondientes.

En efecto, en el afio 2019, se ejecutd solo el 29% de los recursos transferidos por canon
y regalia comunal, de las 11 comunidades sélo se ejecutaron proyectos en 6 destacando
proyectos de Transitabilidad y Mejoramiento y Ampliacion sistema agua potable y
letrinas. En el afo 2020, se ejecutaron el 35% de los recursos en 7 comunidades
destacando proyectos de creacion del servicio de agua potable y disposicion de excretas
e Instalacion del sistema de agua potable y letrinas en los sectores de Yucrapampa.

Asimismo, en el afio 2021 se viene ejecutando solamente el 11% de las transferencias en
7 de las 11 comunidades relacionadas a la actividad minera, en proyectos de
Mejoramiento del servicio de local de usos multiples de la comunidad Huisa Ccollana y
Mejoramiento del sistema de riego en los sectores alto Huano, central y pulpera de la
comunidad campesina de Huano por S/ 1y S/ 0.9 millones, respectivamente.

Figura 6: Inversion publica de Canon y Regalia del distrito de Espinar
en comunidades relacionadas, afio 2019
(S/ miles, %)
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Figura 7: Inversion publica de Canon y Regalia del distrito de Espinar
en comunidades relacionadas, afio 2020
(S/ miles, %)
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i
Fuente: MEF

Figura 3: Inversién publica de Canon y Regalia del distrito de Espinar
en comunidades relacionadas, afio 2021
(S/ miles, %)
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Uno de los claros ejemplos de la falta de inversion en las zonas comunales relacionadas
a la actividad minera que debieron ser beneficiadas es la alta brecha que muestran las
comunidades en acceso a servicios basicos, educativos, salud, entre otros. Segin el |
Censo de Comunidades Campesinas 2017, sélo el 6% accede a energia comunal a través
de panel solar y generador eléctrico, 13% cuenta con medios de transporte con motor y
18% cuentan con equipos como: televisor, antena parabodlica, video, computador y
laptop, todos los mencionados bienes de uso comunal.

Figura 9: Comunidades Campesinas: Fuente de energia
(% de comunidades campesinas con panel solar y generador eléctrico de uso comunal)
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En muchos casos, al encontrarse las comunidades distantes de distritos urbanos, la
necesidad de medios de comunicacion y transporte es mayor. El 46% de las 6,682
comunidades campesinas censadas cuentan con camino de herradura o trocha para llegar
desde la capital distrital hasta la comunidad. El 43% cuenta con camino carrozable, 41%
cuenta con carretera afirmada y sélo el 13% cuenta con carretera asfaltada. Por otro
lado, 72% no cuenta con ningln servicio de comunicacion, solo 12% cuenta con telefonia
publica y 8% cuenta con internet.

Figura 10: Comunidades Campesinas: Tipos de vias de comunicacién
(% de comunidades campesinas con carreteras asfaltadas desde la capital distrital)
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Figura 11: Comunidades Campesinas: Servicios de comunicacién - internet
(% de comunidades campesinas con internet)
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Figura 12: Comunidades Campesinas: Servicios de comunicacién - telefonia publica
(% de comunidades campesinas con telefonia publica)
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En materia de educacion, el 95% de las comunidades han declarado contar con una
institucion educativa (IIEE); sin embargo, muchas de estas IIEE no cuentan aun con los
servicios basicos para el retorno a clases de estudiantes. El 30% de IIEE en las
comunidades campesinas no cuentan con agua por tuberia conectada a red publica, 26%
no cuenta con alumbrado eléctrico y 46% no cuenta con bafio conectado a la red publica.
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Figura 13: Comunidades Campesinas: Brecha de servicios basicos en las IIEE
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De la misma forma, en materia de la salud publica, un servicio relevante se encuentra
bastante lejano de estas comunidades. El 50% de las comunidades censadas no cuenta
con establecimientos de salud. Asimismo, solo el 12% del personal de salud que atiende
en los establecimientos son médicos, el 27% son técnicos de enfermeria y el 28% son
enfermeros; en esa linea 15% son obstetras y 15% promotores de salud.
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Figura 14: Comunidades Campesinas: Establecimientos de salud
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En este contexto, es fundamental mejorar la utilizacion de los recursos generados por la
mineria en favor de las comunidades relacionadas, principalmente: i) mejorar la
definicion del alcance del marco normativo actual; ii) garantizar el cumplimiento del
marco normativo actual, a través de mejoras operativas e incentivos; vy, iii) uso de
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mecanismos de inversién mas flexibles para asegurar una oportuna ejecucion de inversion
publica para el desarrollo de las comunidades relacionadas a la actividad minera.

En este sentido, la Ley tiene por objeto el fortalecimiento del canon y la regalia minera
en favor de las comunidades relacionadas a la explotacion del recurso natural, con el fin
de mejorar la utilizacion y la gestion de los recursos sefialados en el literal a) del numeral
5.2 del articulo 5° de la Ley N° 27506 y el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8° de la
Ley N° 28258, asi como sus normas modificatorias y complementarias.

Los recursos correspondientes a las comunidades relacionadas a la explotacion del
recurso natural sefialados son denominados: “Canon y Regalia Minera Comunal”.

Asi, el Canon y Regalia Minera Comunal estara conformado por los siguientes recursos:

o El treinta por ciento (30%) del total recaudado a que se refiere el literal a) del
numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley N° 27506, destinado a la inversion productiva
para el desarrollo sostenible de las comunidades donde se explote el recurso
natural, a que se refiere la Segunda Disposicion Complementaria y Final de la Ley
N° 28322.

e El cincuenta por ciento (50%) del veinte por ciento (20%) del total recaudado por
concepto de regalias mineras, a que se refiere el literal a) del numeral 8.1 del
articulo 8° de la Ley N° 28258 destinado a las comunidades donde se desarrolla el
yacimiento minero.

Es importante destacar que las comunidades beneficiarias pueden ser comunidades
nativas, comunidades campesinas, localidades, caserios, centros poblados,
comunidades, etc., acorde a la diversidad en el pais donde se encuentras las unidades
mineras. Para tal efecto, la Ley establece como “Los Beneficiarios” a todos aquellos
grupos de personas que acttian colectivamente, constituidos en caserios, pueblos, villas,
anexos, pudiendo estar organizados como centros poblados, comunidades campesinas,
comunidades indigenas, comunidades nativas y comunidades amazonicas, o cualesquiera
fuera su denominacién, que cuentan con una organizacion social y politica auténoma
tanto en su trabajo comunitario como en la administracion de sus recursos, acorde con
lo dispuesto en el articulo 89° de la Constitucion Politica del Peru, y que se encuentran
en las circunscripciones donde se explotan los recursos naturales mineros.

Al respecto, la empresa privada explotadora del recurso natural comunicara al Ministerio
de Cultura, acerca de la existencia de comunidades susceptibles de formar parte del
Registro Nacional de Los Beneficiarias del Canon y Regalia Minera Comunal, siguiendo el
procedimiento que el Reglamento de la presente Ley establezca. La Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM), siguiendo el procedimiento establecido en el Articulo 10° de
la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial, debera tramitar la
aprobacion de dicha lista ante la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial
de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), respetando los principios de unidad,
contigiiidad, continuidad e integracion, y criterios técnicos de orden poblacional,
geografico, socio-econoémico y cultural minimos. Una vez aprobada la lista por la
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Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), ésta remitird dicha lista al Congreso de la
Republica para el respectivo proyecto de ley.

De igual forma la Ley contempla otras medidas para optimizar la asignacién de estos
recursos tales como:

a)

b)

d)

Cuentas separadas para la trazabilidad de la contabilidad y gestién.-
Actualmente los recursos que la ley obliga a invertir en las comunidades se
depositan en una sola cuenta del municipio productor, lo cual hace compleja la
asignacion y la ejecucion de los proyectos en favor de las comunidades. La Ley
contempla la creacion de una cuenta especial de caracter intangible, cuyos
recursos podran ser asignados para los fines previstos en la Ley.

Incentivos para el municipio. - El cumplimiento de inversion de los municipios
en las comunidades sera incluido como una meta en el Programa de Incentivos
a la Mejora de la Gestion Municipal, de la Ley N° 29332. Para el acceso a este
Plan de Incentivos vinculado al Presupuesto por Resultado (PpR) a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) las municipalidades provinciales y
distritales deberan cumplir con el porcentaje de inversion de canon y regalia
minera comunal en las comunidades relacionadas con la explotacion del recurso
natural.

Comunicacién ex post sobre cumplimiento de la Ley.- Se establece la
obligacion del municipio competente de comunicar a la comunidades
beneficiarias a través de audiencia puiblica comunal, a la Contraloria General
de la Republica y a la Comisidn de Presupuesto del Congreso de la Republica, en
el mes de noviembre de cada afio, sobre el listado de proyectos, los avances
fisicos y financieros, los recursos ejecutados, los saldos disponibles, y toda
informacion relacionada a los proyectos de inversion financiados con los recursos
del Canon y la regalia Minera para las comunidades relacionadas a la explotacion
de los recursos naturales.

Crea nuevos mecanismos de ejecucién y contratacion: Nucleos Ejecutores.-
Para proyectos de menor cuantia. Con este mecanismo se busca alinear el
normal desarrollo de las actividades mineras con los intereses de desarrollo de
la poblacidn relacionada al proyecto minero. Para financiar cada proyecto, el
monto a transferir no debera superar 300 UITs. Cada Nucleo Ejecutor sera una
institucion u organismo organizado de la Asamblea General, de no menos de cien
(100) personas adultas (cada una representa a una familia) encargada de
canalizar y utilizar los recursos percibidos en proyectos en favor de la
comunidad. El Nucleo Ejecutor estara constituido por un Presidente, un
Secretario, un Tesorero y un Veedor, todos ellos elegidos por la Asamblea
General.

Figura 15: Organizacion del Nucleo Ejecutor
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Pobladores de fa
comunidad

El proceso de constitucion de los Nucleos Ejecutores seria el siguiente:

e Presentacion de solicitud para celebrar convenio
- ElNicleo Ejecutor presenta solicitud al Consejo Municipal para celebrar Convenio
para ejecutar inversion.
- Se adjunta el Acta de Asamblea General de constitucion del Nicleo Ejecutor.

e Evaluacioén de la procedencia o improcedencia
- El Consejo Municipal evalla la procedencia o improcedencia de la solicitud.
- La evaluacion de procedencia es en 15 dias.

e Suscripcion del convenio
- El reconocimiento del Nicleo Ejecutor se realiza mediante la suscripcion del
Convenio.
- Plazo méaximo 5 dias habiles contados a partir de la comunicacion de la
procedencia.

e Transparencia y Base de Datos de Nucleos Ejecutores en la PCM
- La PCM anteriormente ha constituido y administrado una base de datos de Nicleos
Ejecutores
- El Consejo Municipal comunicara a la PCM dentro de los 10 dias habiles de suscrito
el respectivo Convenio con el Nucleo Ejecutor
- Se incluye en la comunicacion a los miembros del Nucleo Ejecutor.

De otro lado, para potenciar y fortalecer los proyectos de inversion publica en favor de
las comunidades, la propuesta de Ley establece que se podra utilizar hasta el diez por
ciento (10%) del Canon y Regalia Minera Comunal para financiar perfiles y estudios de
preinversion, asi como en la elaboracion de planes de desarrollo para el cierre de brechas
y la puesta en valor de las potencialidades de las comunidades; debidamente articulado
con los Planes de Competitividad y de Desarrollo Concertados Local y Regional
correspondientes.
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Asimismo, se faculta al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a incluir en los Sistemas
de la Administracién Financiera del Sector PUblico - SIAF y en Transparencia Economica,
informacion sobre el registro, contabilizacion, utilizacion y transparencia de los recursos
del Canon y Regalia Minera Comunal en favor de Los Beneficiarios.

Finalmente, el control y ejecucion de los recursos correspondientes al Canon Comunal
asignado a las comunidades beneficiarias esta sujeto a lo dispuesto en la Ley Organica
de Municipalidades y la presente Ley. La ejecucion de las obras, los gastos incurridos y
los logros alcanzados estaran sujetos a la fiscalizacion posterior de los pobladores, sin
perjuicio de las acciones de control que las leyes establecen.

Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La promulgacién de esta Ley no implica costo adicional al erario nacional ni irrogara
costos a los agentes involucrados. La propuesta normativa redundara en los siguientes
beneficios:

a) Los flujos incrementales generados por el normal desarrollo de diversas
Actividades Econdmicas, en términos de crecimiento econémico local, provincial,
regional y del pais, asi como la integracion, disminucién de la conflictividad social,
entre otros aspectos relevantes para el desarrollo.

b) Los flujos incrementales de ingresos que los hogares podran percibir producto de
la dindmica econdémica en la zona correspondiente como consecuencia de la
generacion de inversion publica.

c) La reduccién de brechas de infraestructura en las comunidades resultado del
impacto de ejecucion de proyectos u obras de infraestructura de impacto local.

En efecto, la promulgacion de esta Ley permite a nivel nacional que los municipios
productores, en cuyas circunscripciones de explotan recursos mineros, inviertan mas de
S/ 170 millones anuales en las comunidades relacionadas a la extraccion minera. De esta
manera se efectiviza el cumplimiento del literal a) del numeral 5.2 del articulo 5° de la
Ley N° 27506, Ley de Canon, destinado a la inversion productiva para el desarrollo
sostenible de las comunidades donde se explote el recurso natural, establecido en la
Segunda Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 28322 Ley que modifica
articulos de la Ley N° 27506 -Ley de Canon- modificados por la Ley N° 28077; asi como
del literal a) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 28258, Ley de Regalia Minera,
destinado a las comunidades donde se desarrolla el yacimiento minero.

De la misma forma, la inversion realizada por los municipios productores en las
comunidades relacionadas a la actividad minera contribuye con el cierre de brechas
econdmicas y sociales de la poblacién comunitaria, principalmente de los servicios de
internet y telefonia plblica, del sistema de comunicacion vial, energia, saneamiento,
infraestructura educativa y de salud publica, asi como el cierre de brechas en
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infraestructura productiva y la mejora de capital humanos para mejorar los ingresos y
reducir la pobreza de la poblacion.

En efecto, de acuerdo al Ultimo censo nacional, en las comunidades del pais, el 87% de
las carreteras se encuentran sin asfaltar, el 72% de los hogares no cuenta con ninglin
servicio de comunicacion, so6lo 12% cuenta con telefonia publica y 8% cuenta con
internet. Asimismo, el 30% de las instituciones educativas de las comunidades no cuentan
con agua por tuberia conectada a red publica, el 26% no cuenta con alumbrado eléctrico
y 46% no cuenta con bafio conectado a la red publica. De la misma manera, el 50% de las
comunidades no cuenta con establecimientos de salud, sélo el 12% del personal de salud
que atiende en los establecimientos son médicos, el 27% son técnicos de enfermeria y el
28% son enfermeros; en esa linea 15% son obstetras y 15% promotores de salud.

Un aspecto fundamental de la promulgacion de esta Ley es la posibilidad de ejecutar
inversion publica bajo la modalidad de Nucleos Ejecutores, principalmente para
proyectos de menor cuantia (con montos de inversion de hasta 300 UlITs). Esta
herramienta de contraccion y gestion permite la contratacion de trabajadores comunales
para la ejecucion de la inversion plblica, generando consecuentemente mayores ingresos
y reduccion de la pobreza de la poblacion de las comunidades.

lll. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente Ley complementa y modifica los siguientes articulos:

a) El literal a) del numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley N° 27506, Ley de Canon,
destinado a la inversion productiva para el desarrollo sostenible de las comunidades
donde se explote el recurso natural, establecido en la Segunda Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 28322 Ley que modifica articulos de la Ley N°
27506 -Ley de Canon- modificados por la Ley N°28077.

b) El literal a) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 28258, Ley de Regalia Minera,
destinado a las comunidades donde se desarrolla el yacimiento minero.

c) Modificacién del literal a) del numeral 7.1 del articulo 7°de la Ley 27506 Ley de
Canon.

d) Modificacién del articulo 2° de la Ley 28322, Ley que modifica articulos de la Ley
27506, Ley de Canon, modificados por la Ley 28077.

e) Incorporacion del articulo 5-A en la Ley 29332, Ley que crea El Plan de Incentivos a
la Mejora de la Gestion Municipal, y sus normas modificatorias y complementarias.

IV. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En relacion a esta iniciativa, se tiene el Proyectos de Ley N° 01994/2017-CR, Ley que
crea el canon comunal, la cual fue promovida por el Grupo Parlamentario: Célula
Parlamentaria Aprista. La misma que mereci6 Dictamenes de la Comision de
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Descentralizacion, Regionalizacidon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado y de la Comision de Economia, Banca y Finanzas e Inteligencia Financiera;
encontrandose en la actualidad archivado al culminarse el periodo legislativo anterior.

V. LA BELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto se encuentra enmarcado en las Politicas del Acuerdo Nacional 2002-
2021:

8 - Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, armonico y sostenido del Perd.

10 - Reduccion de la pobreza.

24 - Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente.

Finalmente, el referido proyecto se encuentra dentro de la Agenda Legislativa del
periodo anual de sesiones 2021-2022 dentro de las Politicas de Estado siguientes:

8 - Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, armonico y sostenido del Perd.
10 - Reduccion de la pobreza.

Lima, 28 de diciembre del 2021.
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