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PROYECTO DE RESOLUCIÓN 
LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL 
ARTÍCULO 70 DEL REGLAMENTO 
DEL CONGRESO SOBRE 
DICTÁMENES QUE RECOMIENDAN 
LA NO APROBACIÓN DE UNA 
PROPUESTA LEGISLATIVA 

El Congresista de la República que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES, integrante 
del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de 
iniciativa legislativa que le confiere el artículo 107 de la Constitución Política y los 
artículos 74 y 75 del Reglamento, propone el siguiente PROYECTO DE RESOLUCIÓN 
LEGISLATIVA: 

FÓRMULA LEGAL 

PROYECTO DE RESOLUCIÓN LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 70 
DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO SOBRE DICTÁMENES QUE 

RECOMIENDAN LA NO APROBACIÓN DE UNA PROPUESTA LEGISLATIVA 

Artículo Único. Modificación del artículo 70 del Reglamento del Congreso de la 
República 
Se modifica el artículo 70 al Reglamento del Congreso, con el siguiente texto: 

"Dictámenes 
Artículo 70. Los dictámenes son los documentos que contienen una exposición 
documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las Comisiones sobre 
las proposiciones de ley y resolución legislativa que son sometidas a su 
conocimiento, además de las conclusiones y recomendaciones derivadas de 
dicho estudio. Los autores de los proyectos son invitados a las sesiones cuando 
se traten sus proyectos. 
Los dictámenes deben ceñirse a criterios de técnica legislativa. Incluyen: 
1. La exposición del problema que se pretende resolver. 
2. Una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley hubiesen hecho 
llegar las organizaciones ciudadanas. 
3. Una sumilla de las opiniones técnicas que sobre el proyecto de ley hubiesen 
hecho llegar las instituciones públicas y privadas. 
4. La referencia al estudio de antecedentes legislativos. 
5. El efecto de la propuesta sobre la legislación nacional, con precisión de las 
normas cuya derogación o modificación se propone. 
6. La ponderación del análisis costo-beneficio de la futura norma legal, 
incluyendo los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, el impacto 
económico, cuando corresponda también el impacto presupuestal, la 
identificación de los sectores que se beneficiarían o perjudicarían con la 
propuesta del dictamen; y, cuando corresponda, su impacto ambiental. 
Los dictámenes pueden ser en mayoría, en minoría y por unanimidad. Los 
dictámenes en mayoría y minoría deben estar rubricados por el Secretario de la 
Comisión, aunque sea firmante de uno de ellos. Los dictámenes por unanimidad 
deben estar firmados por todos los miembros hábiles de la Comisión. 
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AI VJANDRO SOTO REYES 
CONGRESISTA DE LA REPÚBLICA 

Los dictámenes en mayoría requieren estar firmados al menos por la mayoría de 
los Congresistas presentes en el momento de la aprobación en que se debatió 
el asunto, luego de verificado el quórum, y por los miembros que decidan 
suscribirlos posteriormente y hasta antes de ser considerados por el Consejo 
Directivo. Los dictámenes en minoría pueden estar firmados por cualquier 
número de Congresistas miembros de la Comisión, y de igualar o superar el 
número de firmas de los de mayoría por las adhesiones posteriores, ambos 
dictámenes volverán a ser considerados por la Comisión hasta lograr una 
diferencia final que permita determinar con claridad las posiciones de mayoría y 
minoría. No se aceptará dictámenes presentados el mismo día en que deba 
debatirse el asunto, con excepción de los dictámenes en minoría, cuando el 
dictamen en mayoría se encuentre en la Orden del Día. 
Los dictámenes pueden concluir: 
a) En la recomendación de aprobación de la proposición en sus términos. 
b) En la recomendación de aprobación de la proposición con modificaciones. 
Para este efecto se acompaña el respectivo texto sustitutorio. El Presidente de 
la Comisión dictaminadora remite al Pleno la documentación completa de la 
aprobación del dictamen. 
c) En la recomendación de no aprobación de la proposición y su envío al archivo 
o en la inhibición de la Comisión por no tener competencia en la materia de la 
proposición. Las proposiciones rechazadas de plano no requieren dictamen y 
sólo se archivan mediante decreto, informándose a la Oficialía Mayor. En el acta 
de la respectiva sesión, debe especificarse las causales que determinan la 
decisión de la Comisión, tales como la copia de otros proyectos y su 
incompatibilidad con la Constitución Política, entre otras. 
En el caso de la recomendación de no aprobación de la proposición, el 
congresista autor de la iniciativa debe ser notificado a fin de que participe 
en la sesión en la que se debatirá dicha recomendación. 
Si el Congresista o el vocero del Grupo Parlamentario solicitara explicaciones 
sobre las razones que determinaron la decisión de la Comisión, el Secretario de 
la misma le entrega una copia del acuerdo extraído del acta respectiva. 
d) En la recomendación de conformación de una Comisión Especial de estudio 
del asunto materia de dictamen, a efecto de que se realice un estudio técnico 
más profundo y proponga una fórmula normativa adecuada. 
e) Solicitando un plazo adicional para expedir dictamen." 

Firmado digitalmente por: 
SOTO REYES Aejandro FAJJ 
20161749126 soft 
Motivo: Soy el autor del 
documento 
Fecha: 17105/2023 16:08:60-0500 

Firmado digitalmente por: 
C N'ABRA LEO N Roberto 

Ennque FAU 20151749125 soft 
Motivo: Soy el autor del 

documento 
Fecha: 18/0612023 09 05:60-0500 

Lima, 17 de mayo de 2023 

Firmado digitalmente por: 
SOTO REYES Aejandro FA.0 
20161749126 soft 
tertativo: Soy el autor del 
documento 
Fecha: 17JD5/2023 16:08:29-0500 

Firmado digitalmente por 
GAR CIA CORREA ldelso 
Manuel FAU 20161740126 soft 
Motivo: Soy el autor del 
documento 
Fecha: 17105/2023 16:24:28-0500 

Firmado digitalmente por: 
HEIDINGER BALLESTEROS 
Nelcy Lidia FAU 20151749125 
soft 
Motivo: Soy el autor del 
documento 
Fecha: 18/0612023 10:45:27-0500 

Fialado digitalmente por 
JULON IRIGOIN Elva Edhit 

FAU 20161749126 soft 
Motivo: Soy el autor del 

documento 
Fecha: 1710512023 18:14.53-0500 



CONGRESO

REPÚBLICA 

ALEJANDRO SOTO REYES 
CONGRESISTA DE LA REPÚBLICA 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año de la unidad, la paz y el desarrollo'' 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA 

La Constitución Política reconoce que el Poder Legislativo se gobierna por 
su Reglamento, el cual tiene carácter de ley orgánica: 

"Artículo 94. El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene 
fuerza de ley; elige a sus representantes en la Comisión Permanente y 
en las demás comisiones; establece la organización y las atribuciones de 
los grupos parlamentarios; gobierna su economía; sanciona su 
presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les 
otorga los beneficios que les corresponden de acuerdo a ley." (Subrayado 
agregado) 

Por su parte, el Reglamento del Congreso establece en su artículo 70 la 
definición de los dictámenes y su tipología, además de los requisitos para 
su emisióni. 

1 "Dictámenes 
Artículo 70. Los dictámenes son los documentos que contienen una exposición documentada, 
precisa y clara de los estudios que realizan las Comisiones sobre las proposiciones de ley y 
resolución legislativa que son sometidas a su conocimiento, además de las conclusiones y 
recomendaciones derivadas de dicho estudio. Los autores de los proyectos son invitados a las 
sesiones cuando se traten sus proyectos. 
Los dictámenes deben ceñirse a criterios de técnica legislativa. Incluyen: 
1. La exposición del problema que se pretende resolver. 
2. Una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley hubiesen hecho llegar las 
organizaciones ciudadanas. 
3. Una sum illa de las opiniones técnicas que sobre el proyecto de ley hubiesen hecho llegar las 
instituciones públicas y privadas. 
4. La referencia al estudio de antecedentes legislativos. 
5. El efecto de la propuesta sobre la legislación nacional, con precisión de las normas cuya 
derogación o modificación se propone. 
6. La ponderación del análisis costo-beneficio de la futura norma legal, incluyendo los efectos 
monetarios y no monetarios de la propuesta, el impacto económico, cuando corresponda también 
el impacto presupuestal, la identificación de los sectores que se beneficiarían o perjudicarían con 
la propuesta del dictamen; y, cuando corresponda, su impacto ambiental. 
Los dictámenes pueden ser en mayoría, en minoría y por unanimidad. Los dictámenes en 
mayoría y minoría deben estar rubricados por el Secretario de la Comisión, aunque sea firmante 
de uno de ellos. Los dictámenes por unanimidad deben estar firmados por todos los miembros 
hábiles de la Comisión. 
Los dictámenes en mayoría requieren estar firmados al menos por la mayoría de los Congresistas 
presentes en el momento de la aprobación en que se debatió el asunto, luego de verificado el 
quórum, y por los miembros que decidan suscribirlos posteriormente y hasta antes de ser 
considerados por el Consejo Directivo. Los dictámenes en minoría pueden estar firmados por 
cualquier número de Congresistas miembros de la Comisión, y de igualar o superar el número 
de firmas de los de mayoría por las adhesiones posteriores, ambos dictámenes volverán a ser 
considerados por la Comisión hasta lograr una diferencia final que permita determinar con 
claridad las posiciones de mayoría y minoría. No se aceptará dictámenes presentados el mismo 
día en que deba debatirse el asunto, con excepción de los dictámenes en minoría, cuando el 
dictamen en mayoría se encuentre en la Orden del Día. 
Los dictámenes pueden concluir: 
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En dicho artículo reglamentario se establece que los dictámenes pueden 
concluir en las siguientes opciones: 

- Aprobar en sus propios términos, quiere decir que la fórmula legal no se 
modifica en relación a la propuesta legislativa en estudio. 

- Aprobar con modificaciones, lo que quiere decir que el dictamen plantea 
un texto sustitutorio que recoge la propuesta técnica de la comisión, por 
tanto, se modifica la fórmula original del proyecto. 

- Proponer la no aprobación y el envío al archivo. En este caso se trata 
de las propuestas legislativas que, luego del estudio y análisis de 
opiniones, se plante archivar por razones técnicas. 

En este último caso se tiene que, por lo general, el congresista que propuso 
el proyecto de ley nunca se entere del debate y archivamiento de su 
propuesta. 

Frente a esta circunstancia, las propuestas de ley son planteamientos que 
los congresistas presentan porque consideran que hay una problemática 
pendiente de atender o resolver. Si bien es cierto, la propuesta podría tener 
alguna deficiencia técnica o no contar con el suficiente sustento, en el caso 
de un archivamiento, debe permitirse al autor de la iniciativa que haga el 
uso de la palabra puesto que podría contar con información técnica 
relevante e incluso solicitar a la comisión que se invite a los involucrados; 
sin embargo, si no se invita al congresista, no tiene opción de exponer las 

a) En la recomendación de aprobación de la proposición en sus términos. 
b) En la recomendación de aprobación de la proposición con modificaciones. Para este efecto se 
acompaña el respectivo texto sustitutorio. El Presidente de la Comisión dictaminadora remite al 
Pleno la documentación completa de la aprobación del dictamen. 
c) En la recomendación de no aprobación de la proposición y su envío al archivo o en la inhibición 
de la Comisión por no tener competencia en la materia de la proposición. Las proposiciones 
rechazadas de plano no requieren dictamen y sólo se archivan mediante decreto, informándose 
a la Oficialía Mayor. En el acta de la respectiva sesión, debe especificarse las causales que 
determinan la decisión de la Comisión, tales como la copia de otros proyectos y su 
incompatibilidad con la Constitución Política, entre otras. 
En el caso de la recomendación de no aprobación de la proposición, el congresista autor de la 
iniciativa debe ser notificado a fin de que participe en la sesión en la que se debatirá dicha 
recomendación. 
Si el Congresista o el vocero del Grupo Parlamentario solicitara explicaciones sobre las razones 
que determinaron la decisión de la Comisión, el Secretario de la misma le entrega una copia del 
acuerdo extraído del acta respectiva. 
d) En la recomendación de conformación de una Comisión Especial de estudio del asunto materia 
de dictamen, a efecto de que se realice un estudio técnico más profundo y proponga una fórmula 
normativa adecuada. 
e) Solicitando un plazo adicional para expedir dictamen." 
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consideraciones que motivaron la presentación de la propuesta, la cual, 
cabe mencionar ha sido avalada, por regla general, por otros congresistas 
del mismo grupo parlamentario, o de otros grupos cuando se trata de una 
propuesta multipartidaria. 

No invitar al congresista, actualmente, hace que no puede hacerse el 
respectivo sustento y perjudica en cierta medida la legitimidad de la relación 
entre los parlamentarios y los electores porque cuando un congresista 
presenta una propuesta de ley, en realidad recoge un pedido de la 
población, propone soluciones a una cierta problemática de sus electores 
o pretende resolver una situación jurídica esperada por la población, 

De manera que corresponde al Congreso establecer las medidas 
necesarias para que la población conozca el trabajo de los parlamentarios, 
especialmente cuando sus propuestas pueden archivarse, ya que la 
población reclama y exige resultados. 

En tal sentido, la presente propuesta propone que en el caso de que se 
recomiende un dictamen de no aprobación de cierta proposición legislativa, 
el congresista autor de la iniciativa debe ser notificado a fin de que participe 
en la sesión en la que se debatirá dicha recomendación para que exponga 
los fundamentos técnicos y los integrantes de la comisión tengan mayores 
elementos de juicio para emitir su voto. 

II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN 
NACIONAL 

La presente propuesta de resolución legislativa propone modificar el 
artículo 70 del Reglamento del Congreso para que en el caso de que se 
recomiende un dictamen de no aprobación de cierta proposición legislativa, 
el congresista autor de la iniciativa sea notificado a fin de que participe en 
la sesión en la que se debatirá dicha recomendación para que exponga los 
fundamentos técnicos que considere pertinentes. 

Dicha medida permitirá que los electores conozcan del trabajo que hace el 
parlamentario y conozcan directamente del congresista interesado las 
razones por las que se presentó cierta propuesta de ley, y en resumidas 
cuentas, las razones por las que a pesar de su sustentación, la comisión 
de forma técnica aprobó el rechazo de la propuesta. 

Con ello se pretender mejorar la la representatividad de los congresistas 
con la población. 
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El presente proyecto de ley cuenta con un único actor detallándose a 
continuación los beneficios de la norma: 

Actores Beneficios Costos 
Congresistas 

de la 
República 

• Se mejora su nivel de participación en los 
debates de las comisiones. 

e Se optimiza el sistema democrático. 

No aplica 

IV. RELACIÓN CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLÍTICAS DE 
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL 

La presente propuesta legislativa guarda concordancia con la Política de 
Estado I del Acuerdo Nacional relativa a "Democracia y Estado de 
Derecho". Al respecto la Política de Estado 1 sobre "Fortalecimiento del 
régimen democrático y del Estado de derecho" dispone lo siguiente: 

"Nos comprometemos a consolidar el régimen democrático y el Estado 
de derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperación política, 
promover la competencia democrática y garantizar elecciones libres y 
transparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que 
la democracia representativa es la base de la organización del Estado de 
derecho, que se refuerza y profundiza con la participación ciudadana 
permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad. 
Con este objetivo el Estado: (a) defenderá el imperio de la Constitución 
asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario y 
descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo, 
equilibrio de poderes y demás que lo integran; (b) garantizará el respeto 
a las ideas, organizaciones políticas y demás organizaciones de la 
sociedad civil, y velará por el resguardo de las garantías y libertades 
fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el 
fin supremo del Estado; (c) fomentará la afirmación de una cultura 
democrática que promueva una ciudadanía consciente de sus derechos 
y deberes; y (d) establecerá normas que sancionen a quienes violen o 
colaboren en la violación de la constitucionalidad, los derechos 
fundamentales y la legalidad." 

Asimismo, la presente propuesta guarda relación con la política de Estado 1 
sobre "fortalecimiento del régimen democrático y del Estado de 
Derecho", proyecto de ley vinculado a las "Reformas en el Reglamento del 
Congreso y Acuerdo de la Mesa Directiva" (punto 3) de la Agenda Legislativa 
para el Período Anual de Sesiones 2022-2023, aprobada mediante 
Resolución Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR. 
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