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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2022 - 2023

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, los
Proyectos de Ley 1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR, 4058/2022-CR,
4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR, 4105/2022-CR, 4147/2022-PE,
4160/2022-CR y 4189/2022-CR, que proponen modificar el mandato de la
presidenta de la Republica, congresistas y representantes ante el Parlamento
Andino elegidos en las elecciones generales del 2021, y establece el adelanto de
elecciones generales para el afio 2023.

En la continuacion de la duodécima sesién ordinaria de la Comisiéon de Constitucion
y Reglamento, realizada el martes 14 de marzo de 2023, se puso en debate el
predictamen que se adjunta. Culminado el debate y puesto al voto, se obtuvo el
siguiente resultado:

Votaron a favor de la aprobacién del predictamen 9 (nueve) sefiores congresistas:
Guerra Garcia Campos, Aguinaga Recuenco, Alegria Garcia, Juarez Gallegos,
Flores Ramirez, Quito Sarmiento, Tacuri Valdivia, Luque Ibarra (con reserva) y
Paredes Pique (con reserva) (accesitaria, en remplazo de la congresista titular,
Pablo Medina).

Votaron en contra de la aprobacién del predictamen 12 (doce) sefiores
congresistas: Camones Soriano, Cavero Alva, Cerrén Rojas, Aragén Carrefio,
Lopez Urefia, Soto Palacios, Salhuana Cavides, Paredes Gonzales, Echaiz de
Nufez Izaga, Tudela Gutiérrez, Echeverria Rodriguez y Cutipa Cama.

En consecuencia, no ha sido aprobado el Predictamen recaido en los Proyectos de
Ley 1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR, 3803/2022-CR,
3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR, 4058/2022-CR, 4072/2022-CR,
4077/2022-CR, 4081/2022-CR, 4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR y
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Comisién de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1507/2021-CR,
3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR, 3803/2022-CR,
3805/2022-CR,  3809/2022-CR,  3936/2022-CR, 4058/2022-CR,
4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR, 4105/2022-CR,
4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR, PROYECTOS DE LEY
QUE PROPONEN LA MQDIFICACION DEL MANDATO DE LA
PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, CONGRESISTAS ELEGIDOS EN
LAS ELECCIONES GENERALES DEL 2021, Y ESTABLECE EL
ADELANTO DE ELECCIONES GENERALES PARA EL ANO 2023

4189/2022-CR, que proponen modificar el mandato de la presidenta de la
Republica, congresistas y representantes ante el Parlamento Andino elegidos en
las elecciones generales del 2021,y establecer el adelanto de elecciones generales

para el afio 2023.

Dese cuenta,
Sala de Sesiones

14 de marzo de 2023.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1507/2021-CR,
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“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACIQN DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2022 - 2023

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, los
Proyectos de Ley 1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR, 4058/2022-CR,
4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR, 4105/2022-CR, 4147/2022-PE,
4160/2022-CR y 4189/2022-CR, que proponen modificar el mandato de la
presidenta de la Republica, congresistas y representantes ante el Parlamento
Andino elegidos en las elecciones generales del 2021, y establece el adelanto de
elecciones generales para el afio 2023.

. SITUACION PROCESAL

En el presente acapite se dara cuenta de la situacién procesal de los proyectos
de ley acumulados en el presente dictamen:

1. El Proyecto de Ley 1507/2021-CR, que propone la Ley de reforma
constitucional que plantea modificar el articulo 115° de la Constitucion
politica y establecer elecciones generales en caso de vacancia o renuncia
del presidente de la Republica, fue presentado por el grupo parlamentario
PERU DEMOCRATICO a instancia de la congresista de la Republica
BETSSY BETZABET CHAVEZ CHINO, ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 23 de marzo de
2022, siendo decretado el 28 de marzo del mismo afio a la Comision de
Constitucion y Reglamento para su estudio y dictamen, como Uunica
comisién dictaminadora.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACIQN DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

El Proyecto de Ley 3751/2022-CR, que propone la Ley de reforma
constitucional para superar la crisis, renovar la clase politica y convocar a
referéndum para la asamblea constituyente, fue presentado por el grupo
parlamentarico CAMBIO DEMOCRATICO JUNTOS POR EL PERU a
instancia de la congresista de la Republica EDGARD CORNELIO
REYMUNDO MERCADO, ante el Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica con fecha 12 de diciembre de 2022, siendo
decretado el 13 de diciembre del mismo afio a la Comisién de Constitucion
y Reglamento para su estudio y dictamen, como Unica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3772/2022-CR, que propone la Ley que convoca a
elecciones de congreso constituyente y presidenciales 2023, fue presentado
por el grupo parlamentario PERU LIBRE a instancia de la congresista de la
Republica MARGOT PALACIOS HUAMAN ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 14 de febrero de
2022, siendo decretado el 15 de febrero de 2022 a la Comisién de
Constitucion y Reglamento para su estudio y dictamen, como Uunica
comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3784/2022-CR, que propone la Ley de reforma
constitucional que incorpora disposiciones transitorias especiales a la
Constitucion Politica del Peru sobre recorte de mandato presidencial,
congresal y de parlamentarios andinos, adelanto de elecciones generales y
consulta de convocatoria a asamblea constituyente, fue presentado por el
grupo parlamentario PERU LIBRE a instancia de la congresista de la
Republica SILVANA EMPERATRIZ ROBLES ARAUJO ante el Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 15 de
febrero de 2022, siendo decretado el 20 de febrero de 2022 a la Comisién
de Constituciéon y Reglamento para su estudio y dictamen, como unica
comision dictaminadora.
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Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACI(?N DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

El Proyecto de Ley 3803/2022-CR, que propone la Ley de adelanto de
elecciones y referéndum para la elaboracién de una nueva constitucion
politica a través de una asamblea constituyente, fue presentado por el grupo
parlamentario PERU LIBRE, a instancia del congresista HAMLET
ECHEVERRIA RODRIGUEZ ante el Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica con fecha 19 de diciembre de 2022, siendo
decretado el 20 de diciembre del mismo afio a la Comision de Constitucion
y Reglamento para su estudio y dictamen, como Uunica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3805/2022-CR, que propone la Ley de reforma
constitucional que incorpora disposiciones transitorias especiales a la
Constituciéon Politica del Peru sobre recorte de mandato presidencial,
congresal y de parlamentarios andinos, adelanto de elecciones generales y
consulta de convocatoria a asamblea constituyente, fue presentado por el
grupo parlamentario PERU LIBRE, a instancia del congresista QUISPE
MAMANI WILSON RUSBEL ante el Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica con fecha 15 de diciembre de 2022, siendo
decretado el 20 de diciembre del mismo afio a la Comisién de Constitucion
y Reglamento para su estudio y dictamen, como unica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3809/2022-CR, que propone la Ley de reforma
constitucional que modifica los articulos 95, 115, 117, 191 y 194 de la
Constitucién Politica y recorta de manera excepcional la duracién del
mandato presidencial, congresal y parlamento andino, elegidos en las
elecciones generales de 2021, fue presentado por el grupo parlamentario
INTEGRIDAD Y DESARROLLO, a instancia del congresista CARLOS
JAVIER ZEBALLOS MADARIAGA ante el Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica con fecha 20 de diciembre de 2022, siendo
decretado el 21 de diciembre del mismo afio a la Comisién de Constitucion
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Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACIQN DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

y Reglamento para su estudio y dictamen, como unica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3936/2022-CR, que propone la Ley de reforma
constitucional que dispone el adelanto de elecciones generales vy
referéndum consultivo de convocatoria a asamblea constituyente, fue
presentado por el grupo parlamentario PERU LIBRE, a instancia del
congresista BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO ante el Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 9 de enero
de 2023, siendo decretado el 11 de enero del 2023 a la Comisién de
Constitucion y Reglamento para su estudio y dictamen, como unica
comisién dictaminadora.

El Proyecto  de Ley  4058/2022-CR, que propone la
Ley que adelanta las elecciones generales a octubre del 2023, fue
presentado por el grupo parlamentario CAMBIO DEMOCRATICO-JUNTOS
POR EL PERU, a instancia del congresista EDGARD CORNELIO
REYMUNDO MERCADO ante el Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica con fecha 25 de enero de 2023, siendo decretado
el 27 de enero del 2023 a la Comisién de Constitucion y Reglamento para
su estudio y dictamen, como Unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 4072/2022-CR, que propone la
Ley de reforma constitucional que faculta el recorte del mandato popular y
autoriza elecciones generales complementarias, fue presentado por el
grupo parlamentario BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION
NACIONAL, a instancia del congresista PAUL SILVIO GUTIERREZ
TICONA ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la
Republica con fecha 26 de enero de 2023, siendo decretado el 27 de enero
del 2023 a la Comisiéon de Constitucion y Reglamento para su estudio y
dictamen, como Unica comisién dictaminadora.
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Comisiat:l de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

El Proyecto de Ley 4077/2022-CR, que propone la
Ley de reforma constitucional que autoriza el adelanto de elecciones en el
mes de octubre del afio 2023, fue presentado por el grupo parlamentario
BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL, a instancia
de la congresista FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO ante el Area
de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 26 de
enero de 2023, siendo decretado el 1 de febrero del 2023 a la Comisién de
Constitucion y Reglamento para su estudio y dictamen, como unica
comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley  4081/2022-CR, que  propone la
Ley de reforma constitucional que adelanta las elecciones generales de
autoridades electas en el 2021, atendiendo a razones de grave convulsion
social y urgente necesidad para el mes de octubre de 2023, fue presentado
por la congresista no agrupada SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con
fecha 27 de enero de 2023, siendo decretado el 1 de febrero del 2023 a la
Comision de Constitucion y Reglamento para su estudio y dictamen, como
Gnica comisién dictaminadora.

El Proyecto de Ley  4105/2022-CR, que  propone la
Ley de reforma constitucional: adelanto de las elecciones generales 2023 y
referéndum para la instalacion de una asamblea constituyente para formular
nueva constitucién politica, fue presentado por el grupo parlamentario
ACCION POPULAR, a instancia del congresista JORGE LUIS FLORES
ANCACHI ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la
Republica con fecha 30 de enero de 2023, siendo decretado el 1 de febrero
del 2023 a la Comisiéon de Constitucion y Reglamento para su estudio y
dictamen, como Unica comision dictaminadora.
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Comision de Constitucion y Reglamento '

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACIQN DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

El Proyecto de Ley 4147/2022-PE, que propone la ley de reforma
constitucional que modifica el mandato de la presidenta de la republica,
congresistas y representantes ante el parlamento andino elegidos en las
elecciones generales del 2021, y establece el adelanto de elecciones
generales para el afio 2023, fue presentado por el PODER EJECUTIVO,
ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con
fecha 2 de febrero de 2022, siendo decretado en la misma fecha a la
Comision de Constituciéon y Reglamento para su estudio y dictamen, como
Unica comisioén dictaminadora.

El Proyecto  de Ley  4160/2022-CR, que propone la
Ley de reforma constitucional para el adelanto de elecciones presidenciales
y congresales, fue presentado por el grupo parlamentario AVANZA PAIS -
PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL, a instancia de la congresista
ADRIANA JOSEFINA TUDELA GUTIERREZ ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 2 de febrero de 2023,
siendo decretado el 7 de febrero del 2023 a la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento para su estudio y dictamen, como (nica comision
dictaminadora.

El Proyecto  de Ley  4189/2022-CR, que propone la
Ley de reforma constitucional que faculta el recorte del mandato popular y
autoriza elecciones generales complementarias, fue presentado por el
grupo parlamentario PERU DEMOCRATICO, a instancia de la congresista
NIEVES ESMERALDA LIMACHI QUISPE ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 7 de febrero de 2023,
siendo decretado el 8 de febrero del 2023 a la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento para su estudio y dictamen, como Unica comisién
dictaminadora.

Respecto a las propuestas de recorte de mandato presidencial, de los
congresistas de la Republica, asi como de los parlamentarios andinos y la
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consecuente convocatoria a elecciones generales, se debe tener en cuenta lo
siguiente:

En la sesion del Pleno del Congreso de la Republica del 17 de enero de
2023 y con la dispensa del tramite de sancion del acta, se aprob6 la solicitud
de autorizar la presentacion y tramite de iniciativas legislativas de reformas
constitucionales relacionadas con el adelanto de elecciones generales en el
presente periodo anual de sesiones; autorizaciéon que fue materia de
reconsideracion la que fue rechazada en la sesion del Pleno levada a cabo
el 3 de marzo de 2023 conforme fue comunicado a esta comisidén por
Oficialia Mayor del Congreso de la Republica a través del Oficio 1602-2022-
2023-ADP-D/CR.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1 Proyectos de ley presentados

Desde el afo 2000 hasta el afio 2022 se han presentado las siguientes
iniciativas legislativas sobre adelanto de elecciones:

Cuadro 1
Antecedentes sobre adelanto de elecciones
Periodo Parlamentario 2000-2001

Proyecto de Titulo Sumilla Ultimo
ley estado
Modifica el Articulo 112° de la Constitucion.
Elimina la reeleccién presidencial inmediata y
modifica la duracién del mandato del
Presidente, Vicepresidentes y Congresistas
de la Republica, elegidos en Ilas
Elecciones Generales de 2000

Fuente: Comision de Constitucién y Reglamento 2022-2023.

Reforma Constitucional
incorpora disposiciones
especiales

481/2000-CR Ley 27365
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Cuadro 2
Antecedentes sobre adelanto de elecciones
Periodo Parlamentario 2001-2006

Proyecto de Titulo Sumilla Ultimo
ley estado
Propone adicionar al articulo 118° de Ila
in 5 ol 6] Constitucién Politica del Perd, el inciso
i o 9 siguiente:” Corresponde al presidente de la
présidee  ds Ia Republica: Inciso 25): Disponer el adelanto de
9599/2003-CR | Republica la facultad P ' - DIsp i Archivo
la fecha en que deben producirse las
de adelantar las :
. elecciones generales convocando para tal
elecciones sige
efecto los comicios generales
correspondientes”
Fuente: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023.
Cuadro 3
Antecedentes de proyectos sobre adelanto de elecciones
Periodo Parlamentario 2016-2021
Proyecto de Titulo Sumilla Ultimo
ley estado
Ley de Reforma
Constitucional que
dispone la | Propone una Ley de Reforma Constitucional
3623/2018-CR convocatoria a | que tiene por objeto modificar el articulo 206 Hclide
) Asamblea de la Constitucion Politica del Perd, para
Constituyente y | disponer el adelanto de elecciones.
adelanto de
elecciones

Fuente: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023.
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Cuadro 4

Antecedentes de proyectos sobre adelanto de elecciones
Periodo Parlamentario 2021-2022

i g Titulo Sumilla e
ley estado
Proyecto de Reforma
Constitucional que
modifica el plazo del
mandato del | Proyecto de Reforma constitucional que
presidente, modifica el plazo del mandato del presidente, | Retirado por
1893/2021-CR : : : ; . i
vicepresidente y | vicepresidente y congresistas de la Republica su autor
congresistas de la | elegidos en elecciones Generales de 2021.
Republica elegidos en
elecciones generales
de 2021
Ley de reforma
constitucional que
reco_rta F_"‘ K Ley de reforma constitucional que recorta el
presidencial, ; ;
01897/2021- mandato presidencial, congresal, y del
CR aongreeal. ,dEI parlamento andino, elegidos el afio 2021 y Al archivo
parlamento  andino, )
. establece el adelanto de elecciones
elegidos el afio 2021 y
establece el adelanto
de elecciones
Ley de reforma
constitucional que
adelanta las
elecciones generales | Ley de reforma constitucional que adelanta
01918/2021- | de presidente, | las elecciones generales de presidente, .
: : : 8 p e Al archivo
CR vicepresidente y | vicepresidente y congresistas de la replblica
congresistas de la | elegidos en las elecciones generales de 2021
republica elegidos en
las elecciones
generales de 2021
Ley que establece el
adelanto de | Ley que establece el adelanto de elecciones
03145/2022- | elecciones generales | generales sujeto a reformas constitucionales &l i
CR sujeto a reformas | esenciales para la gobernabilidad y el
constitucionales equilibrio de poderes
esenciales para |la
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PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACIQN DEL
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GENERALES PARA EL ANO 2023
gobernabilidad y el
equilibrio de poderes
Ley de reforma
constitucional que
modifica el mandato
f:p[‘?bfi);‘:s'::?:; T’I;: Ley de reforma constitucional que modifica el
= mandato de la presidenta de la republica, de
03755/2022- | congresistas 3: las y los congresistas y representantes ante Al archivo
eh :‘:{:;i’:‘t; m::;:f ey el parlamento andino, y establece el adelanto
ssiabiaee ol & delar'ﬂo de elecciones generales para el afio 2024
de elecciones
generales para el afio
2024
Ley de reforma
constitucional il Ley de reforma constitucional que establece
03818‘:3022' :::::::c;e ol recorte d: el recorte y adelanto de elecciones generales Al archivo
elecciones generales pich i ion 2023
para diciembre 2023
Ley de reforma
constitucional que
modifica el mandato
de la presidenta de la
republica, de los
fgpng::ﬁ;:stes antet:; Ley de reforma congtitucional que n"!ocI‘ifica el
parfamenio  andino mandato de _Ia presidenta de la replblica, de
i obeiia dores‘. los congresistas y representantes ante el
: parlamento  andino, los gobernadores
DAT0U2022- rz?gnonales‘ regionales, vicegobernadores regionales, Al archivo
CR r;‘;?g:::e rsnadores consejeros regionales, alcaldes y regidores
it provinciales y distritales, y establece el
f:;z?;r;: alcaldes y adelanto de elecciones generales para el afio
: s 2024
regidores provinciales
y distritales, y
establece el adelanto
de elecciones
generales para el afio
2024

Fuente: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.
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2.2 Opiniones solicitadas y recibidas

Cuadro 5
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 01507/2021-CR

Oficio n® Entidad Nombre Fecha de envio
Especialista en
Derecho
Constitucional
886-2021-2022-CR Miembro del Consejo Milagros Campos Ramos 04.04.22
Consultivo Comisién
de Constitucion y
Reglamento
Especialista en
Derecho
Constitucional
887-2021-2022-CR Miembro del Consejo Gerardo Eto Cruz 04.04.22
Consultivo Comision
de Constitucion y
Reglamento
Especialista en
Derecho
Constitucional
888-2021-2022-CR Miembro del Consejo Radl Ferrero Costa 04.04.22
Consultivo Comision
de Constitucion y
Reglamento
Ministro de Justicia y
Derechos Humanos

Jurado Nacional de ]
890-2021-2022-CR Elsediorios Jorge Luis Salas Arenas 04.04.22

Especialista en
Derecho
Constitucional
891-2021-2022-CR Miembro del Consejo Natale Amprimo Pla 04.04.22
Consultivo Comisién
de Constitucion y
Reglamento
Fuente y elaboracién: Comision de Constitucién y Reglamento 2022-2023.

889-2021-2022-CR Félix Chero Medina 04.04.22
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A la fecha de no se han recibido respuesta a los pedidos de opinién

formulados.

Oficio n°®

1250-2022-2023-CR

Cuadro 6
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 03751/2022-CR

Entidad
Presidente del Jurado
Nacional de
Elecciones

Nombre

Jorge Luis Salas Arenas

19.12.22

Fecha de envio

1254-2022-2023-CR

Jefe de la Oficina
Nacional de Procesos
Electorales

Piero Alessandro Corvetto
Salinas

19.12.22

1255-2022-2023-CR

Defensora del Pueblo

Eliana Revollar Anafos

19.12.22

1256-2022-2023-CR

Miembro del Consejo
Consultivo
Especialista en
Derecho
Constitucional

Anibal Quiroga Leon

19.12.22

1257-2022-2023-CR

Miembro del Consejo
Consultivo
Especialista en
Derecho Electoral

José Manuel Villalobos
Campana

19.12.22

1258-2022-2023-CR

Miembro del Consejo
Consultivo
Especialista en
Derecho Electoral

Domingo Garcia Belaunde

19.12.22

1259-2022-2023-CR

Especialista en
Derecho
Constitucional

Francisco José Eguiguren Praeli

19.12.22

1260-2022-2023-CR

Especialista en
Derecho
Constitucional

Gerardo Eto Cruz

19.12.22

1261-2022-2023-CR

Especialista en
Derecho
Constitucional
Miembro del Consejo
Consultivo Comision
de Constitucion y
Reglamento

Natale Amprimo Pla

19.12.22

1262-2022-2023-CR

Especialista en
Derecho
Constitucional
Miembro del Consejo
Consultivo Comisién

Oscar Marco Antonio Urviola
Hani

19.12.22

12
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de Constitucion y
Reglamento

Especialista en

1263-2022-2023-CR Derecho Ernesto Alvarez Miranda 19.12.22

Constitucional

Especialista en
1264-2022-2023-CR Derecho Ernesto Blume Fortini 19.12.22
Constitucional

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

El 10 de enero de 2023, el especialista en derecho constitucional, Anibal
Quiroga Leén remitié la Carta C-005-2023-AQL, en la que manifiesta su opinion
especializada respecto del mencionado proyecto de ley, en la que concluye lo
siguiente:

“[...] el presidente del Jurado Nacional de Elecciones y el Jefe de la ONPE
han emitido pronunciamiento sobre la inviabilidad de las fechas que se
propone. Ademas del costo excesivo que se generaria por la premura de la
medida.

4.6. Asi, esta propuesta solo fortaleceria la crisis politica y el efecto paradojal
que tendria no seria el de solucionar la crisis, sino el de agudizarla.

4.7. Por todo ello, es nuestra fundada opinién la inconveniencia técnica y la
evidente vulneracion constitucional que el proyecto bajo comento podria
generar, por lo que en nuestra opinién _este proyecto deberia ser
desestimado.” (Enfasis agregado)

El 16 de enero de 2023, el especialista en derecho constitucional, Ernesto
Alvarez remiti6 el informe juridico s/n, en la que manifiesta su opinion
especializada respecto del mencionado proyecto de ley, en el que recomienda
su archivo debido a que los plazos propuestos para dicho adelanto de
elecciones transgredieran los principios de seguridad juridica, transparencia y
veracidad principios que deben revestir todo proceso electoral.

El 17 de enero de 2023, el Jurado Nacional de Elecciones remitié su opinién
institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del Informe 003-
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2023-GAP/JNE del 9 de enero de 2023, el mismo que fue aprobado por el
acuerdo de Pleno de la misma fecha, en el que concluye lo siguiente:

“[...] no resulta pertinente que se emita opinién institucional con relacién al
Proyecto de Ley N.° 3751-2022-CR, toda vez que los dos temas que aborda
han pasado por un proceso de anélisis y evaluacion al interior de la Comisién
de Constitucién y Reglamento y posteriormente en el Pleno del Congreso de
la_Republica, habiendo concluido dicho proceso con la aprobacion, en
primera votacién, de un texto sustitutorio de modificacién constitucional en
la sesién del dia 20 de diciembre de 2022; estando pendiente la segqunda
votacion que tendria que ocurrir en una siguiente legislatura, conforme lo
establece el articulo 206 de la Constitucion Politica del Pert el presidente
del Jurado Nacional de Elecciones y el Jefe de la ONPE han emitido
pronunciamiento sobre la inviabilidad de las fechas que se propone. Ademas
del costo excesivo que se generaria por la premura de la medida.” (Enfasis
agregado)

El 19 de enero de 2023, la Oficina Nacional de Procesos Electorales remiti6é su
opinién institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del Oficio
000029-2023-JN/ONPE mediante el que se adjunta el Informe N° 00101-2023-
GAJ/ONPE, en el que se remite a lo opinado por dicha institucién en el Informe
N.° 7295-2022-GAJ/ONPE de la GAJ sobre el Proyecto de Ley N.° 3755/2022-
PE, en el que concluyé que la ONPE, esta en capacidad de organizar unas
elecciones generales con los hitos legales previstos en la normativa; y, en las
circunstancias excepcionales que vive el pais. En ese sentido, sugirié que el
Congreso debata y delibere las reformas necesarias a la Constitucion Politica
y la legislacion electoral, para su puesta en marcha.

El 1 de febrero de 2023, la Defensoria del Pueblo remitioé su opinion institucional
respecto al mencionado proyecto de ley a través del Oficio n.° 56-2023-DP/PAD
en la que se pronuncia a favor del adelanto de elecciones como mecanismo
excepcional para solventar la crisis politica, mientras que respecto de la
asamblea constituyente sentencia que:
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“[...] Ahora bien, el TC sefialé que era posible constitucionalizar la asamblea
constituyente como una alternativa para legitimar los procesos de reforma.
Sin_embargo, precisé _que ‘en tanto no exista dispositivo expreso en la
Constitucién, es una altemativa antijuridica y solo posible mediante un acto
contrario al derecho’.

[...] la actual conformacién del Tribunal Constitucional estima posible la
reforma total de la Constitucién, la misma que debe ser llevada a cabo por
el Congreso sin afectar las “cléusulas de intangibilidad” y de acuerdo a lo
previsto en el articulo 206, considerando ademés que de forma ineludible
deba patrticipar en dicho proceso el pueblo via referéndum ya que ello lo
legitima, esto dltimo teniendo en cuenta lo precisado en el articulo 32 de la
Constitucién.” (Enfasis agregado)

Cuadro 7
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 03772/2022-CR

Oficio n° IS ED Nombre Fecha de envio
Presidente del Jurado
1279-2022-2023-CR Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 20.12.22
Elecciones

Jefe de la Oficina
1280-2022-2023-CR Nacional de Procesos
Electorales

Piero Alessandro Corvetto
Salifas 20.12.22

1281-2022-2023-CR Defensora del Pueblo Eliana Revollar Afanos 20.12.22

Miembro del Consejo
Consultivo
1282-2022-2023-CR Especialista en Anibal Quiroga Leén 20.12.22
Derecho
Constitucional

Miembro del Consejo
Consultivo José Manuel Villalobos

Especialista en Campana 20.12.22

Derecho Electoral

1283-2022-2023-CR

Miembro del Consejo
Consultivo
Especialista en
Derecho Electoral

1284-2022-2023-CR Domingo Garcia Belaunde 20.12.22

Especialista en
1285-2022-2023-CR Derecho Francisco José Eguiguren Praeli 20.12.22
Constitucional
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3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023
Especialista en
1286-2022-2023-CR Derecho Gerardo Eto Cruz 20.12.22
Constitucional
Especialista en
Derecho
Constitucional
1287-2022-2023-CR Miembro del Consejo Natale Amprimo Pla 20.12.22

Consultivo Comisién
de Constitucion y
Reglamento

Especialista en
Derecho
Constitucional
1288-2022-2023-CR Miembro del Consejo
Consultivo Comisién
de Constitucion y
Reglamento

Oscar Marco Antonio Urviola

Hani 20.12.22

Especialista en
1289-2022-2023-CR Derecho Emesto Alvarez Miranda 20.12.22
Constitucional

Especialista en
1290-2022-2023-CR Derecho Ernesto Blume Fortini 20.12.22
Constitucional

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

El 16 de enero de 2023, el especialista en derecho constitucional, Ernesto
Alvarez remiti6 el informe juridico s/n, en la que manifiesta su opinion
especializada respecto del mencionado proyecto de ley, en el que recomienda
su archivo debido a que los plazos propuestos para dicho proceso electoral
transgrede los principios de seguridad juridica, transparencia y veracidad
principios que deben revestir todo proceso electoral, mientras que respecto de
la convocatoria a un congreso constituyente la representacién de las
organizaciones sociales no puede ser asemejada a la de los partidos politicos,
mientras las cuotas de participacion deben ser temporales.

El 17 de enero de 2023, el Jurado Nacional de Elecciones remitid su opinion
institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del Oficio N.° 022-
2023-P/JNE el mismo que adjunta el Informe 007-2023-GAP/JNE del 9 de
enero de 2023, el mismo que fue aprobado por el acuerdo de Pleno de la misma
fecha, en el que concluye lo siguiente:
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Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACI(_:)N DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

“[...] no resulta pertinente que se emita opinién institucional con relacién al
Proyecto de Ley N.° 3772-2022-CR, toda vez que los dos temas que aborda
han pasado por un proceso de analisis y evaluacion al interior de la Comision
de Constitucién y Reglamento y posteriormente en el Pleno del Congreso de
la_Republica, habiendo concluido dicho proceso con la aprobacion, en
primera votacion, de un texto sustitutorio de modificacién constitucional en
la sesién del dia 20 de diciembre de 2022; estando pendiente la segunda
votacién que tendria que ocurrir en una siguiente legislatura, conforme lo
establece el articulo 206 de la Constitucién Politica del Perd.” (Enfasis
agregado)

El 19 de enero de 2023, la Oficina Nacional de Procesos Electorales remitié su
opinién institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del Oficio
000029-2023-JN/ONPE mediante el que se adjunta el Informe N° 00101-2023-
GAJ/ONPE, en el que se remite a lo opinado por dicha institucion en el Informe
N.° 7295-2022-GAJ/ONPE de la GAJ sobre el Proyecto de Ley N.° 3755/2022-
PE, en el que concluyé que la ONPE, esta en capacidad de organizar unas
elecciones generales con los hitos legales previstos en la normativa; y, en las
circunstancias excepcionales que vive el pais. En ese sentido, sugirié que el
Congreso debata y delibere las reformas necesarias a la Constitucion Politica
y la legislacién electoral, para su puesta en marcha.

El 1 de febrero de 2023, la Defensoria del Pueblo remitié su opinién institucional
respecto al mencionado proyecto de ley a través del Oficio 56-2023-DP/PAD
en la que se pronuncia a favor del adelanto de elecciones como mecanismo
excepcional para solventar la crisis politica, mientras que respecto de la
asamblea constituyente sentencia que:

“[...] Ahora bien, el TC sefialé que era posible constitucionalizar la asamblea
constituyente como una alternativa para legitimar los procesos de reforma.
Sin_embargo, precisé que ‘en tanto no exista dispositivo expreso en la
Constitucion, es una alternativa antijuridica y solo posible mediante un acto
contrario al derecho’.
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----------- ? “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACI(;)N DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

[...] la actual conformacién del Tribunal Constitucional estima posible la
reforma total de la Constitucién, la misma que debe ser llevada a cabo por
el Congreso sin afectar las “clausulas de intangibilidad” y de acuerdo a lo
previsto en el articulo 206; considerando ademéas que de forma ineludible
deba participar en dicho proceso el pueblo via referéndum ya que ello lo
legitima, esto ultimo teniendo en cuenta lo precisado en el articulo 32 de la
Constitucién.” (Enfasis agregado)

Cuadro 8
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 03784/2022-CR

Oficio n°® Entidad Nombre Fecha de envio
Presidente del Jurado
1313-2022-2023-CR Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 21.12.22

Elecciones
Jefe de la Oficina :
1314-2022-2023-CR | Nacional de Procesos | " Alegsandro Corvetto 21.12.22
Electorales i
1315-2022-2023-CR Defensora del Pueblo Eliana Revollar Ahafos 21.12.22
Miembro del Consejo

Consultivo
1316-2022-2023-CR Especialista en Anibal Quiroga Ledn 21.12.22
Derecho
Constitucional
Miembro del Consejo
Consultivo José Manuel Villalobos
1317-2022-2023-CR Especiaiists on Campana
Derecho Electoral
Miembro del Consejo
Consultivo
Especialista en
Derecho Electoral

Especialista en
1319-2022-2023-CR Derecho Francisco José Eguiguren Praeli 21.12.22
Constitucional
Especialista en
1320-2022-2023-CR Derecho Gerardo Eto Cruz 21.12.22
Constitucional
Especialista en

Derecho
1321-2022-2023-CR Constitucional Natale Amprimo Pla 21.12.22
Miembro del Consejo
Consultivo Comisién

21.12.22

1318-2022-2023-CR Domingo Garcia Belaunde 21.12.22
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“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACIQN DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

de Constitucion y
Reglamento
Especialista en
Derecho
Constitucional
1322-2022-2023-CR Miembro del Consejo
Consultivo Comisién
de Constituciéon y
Reglamento
Especialista en
1323-2022-2023-CR Derecho Ernesto Alvarez Miranda 21.12.22
Constitucional
Especialista en
1324-2022-2023-CR Derecho Ernesto Blume Fortini 21.12.22
Constitucional
Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

Oscar Marco Antonio Urviola

Hand 21.12.22

El 19 de enero de 2023, el especialista en derecho constitucional, Anibal
Quiroga Leo6n remitié la Carta C-010-2023-AQL, en la que manifiesta su opinion
especializada respecto del mencionado proyecto de ley, en la que concluye lo
siguiente:

“[...] el presidente del Jurado Nacional de Elecciones y el Jefe de la ONPE
han emitido pronunciamiento sobre la inviabilidad de las fechas que se
propone. Ademas del costo excesivo que se generaria por la premura de la
medida.

4.6. Asi, esta propuesta solo fortaleceria la crisis politica y el efecto paradojal
que tendria no seria el de solucionar la crisis, sino el de agudizarla.

4.7. Por todo ello, es nuestra fundada opinién la inconveniencia técnica y la
evidente vulneracién constitucional que el proyecto bajo comento podria

generar, por lo que en nuestra opinién este proyecto deberia ser
desestimado.” (Enfasis agregado)

El 1 de febrero de 2023, la Defensoria del Pueblo remitié su opinién institucional
respecto al mencionado proyecto de ley a traves del Oficio 56-2023-DP/PAD
en la que se pronuncia a favor del adelanto de elecciones como mecanismo
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REPUBLICA

Comision de Constitucion y Rgglémento

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

excepcional para solventar la crisis politica, mientras que respecto de la
asamblea constituyente sentencia que:

“[...] Ahora bien, el TC sefial6 que era posible constitucionalizar la asamblea
constituyente como una alternativa para legitimar los procesos de reforma.
Sin_embargo, precisé que ‘en tanto no exista dispositivo expreso en la
Constitucién, es una altemativa antijuridica y solo posible mediante un acto
contrario al derecho’.

[...] la actual conformacién del Tribunal Constitucional estima posible la
reforma total de la Constitucién, la misma que debe ser llevada a cabo por
el Congreso sin afectar las “cléusulas de intangibilidad” y de acuerdo a lo
previsto en el articulo 206, considerando ademas que de forma ineludible
deba participar en dicho proceso el pueblo via referéndum ya que ello lo
legitima, esto dltimo teniendo en cuenta lo precisado en el articulo 32 de la
Constitucién.” (Enfasis agregado)

Cuadro 9

Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 03803/2022-CR

Oficio n° Entidad Nombre Fecha de envio
Presidente del Jurado
1339-2022-2023-CR Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 21.12.22
Elecciones
Jefe de la Oficina :
1340-2022-2023-CR | Nacional de Procesos | o' Alessandro Corvetto 21.12.22
alinas
Electorales
1341-2022-2023-CR Defensora del Pueblo Eliana Revollar Afafios 21.12.22
Miembro del Consejo
Consultivo
1342-2022-2023-CR Especialista en Anibal Quiroga Leén 21.12.22
Derecho
Constitucional
Miembro del Consejo
1343-2022-2023-CR Con.su.ltivo José Manuel Villalobos 21.12.22
Especialista en Campana
Derecho Electoral
1344-2022-2023-CR | Miembro del Consejo | i35 Garcia Belaunde 21.12.22
Consultivo
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REPUBLICA e : »
‘Afo de la unidad, la paz y el desarrollo
PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLE"CE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023
Especialista en
Derecho Electoral
Especialista en
1345-2022-2023-CR Derecho Francisco José Eguiguren Praeli 21.12.22
Constitucional
Especialista en
1346-2022-2023-CR Derecho Gerardo Eto Cruz 21.12.22
Constitucional
Especialista en
Derecho
Constitucional
1347-2022-2023-CR Miembro del Consejo Natale Amprimo Pla 21.12.22

Consultivo Comisién
de Constitucion y
Reglamento

Especialista en
Derecho
Constitucional
1348-2022-2023-CR Miembro del Consejo
Consultivo Comision
de Constitucién y
Reglamento

Oscar Marco Antonio Urviola

Hani 21.12.22

Especialista en
1349-2022-2023-CR Derecho Ernesto Alvarez Miranda 21.12.22
Constitucional

Especialista en
1350-2022-2023-CR Derecho Ernesto Blume Fortini 21.12.22
Constitucional

Fuente y elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

El 17 de enero de 2023, el Jurado Nacional de Elecciones remitié su opinion
institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del Oficio N.° 025-
2023-P/JNE el mismo que adjunta el Informe 004-2023-GAP/JNE del 9 de
enero de 2023, el mismo que fue aprobado por el acuerdo de Pleno de la misma
fecha, en el que concluye lo siguiente:

“[...] no resulta pertinente gue se emita opinién institucional con relacién al
Proyecto de Ley N.° 3803-2022-CR, toda vez que los dos temas que aborda
han pasado por un proceso de anélisis y evaluacién al interior de la Comisién
de Constitucién y Reglamento y posteriormente en el Pleno del Congreso de
la_Republica, habiendo concluido dicho proceso con la aprobacién, en
primera votacién, de un texto sustitutorio de modificacién constitucional en
la sesion del dia 20 de diciembre de 2022; estando pendiente la segunda
votacién que tendria que ocurrir en una siguiente legislatura, conforme lo
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Comision de Constitucion y Regiamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACIQN DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

establece el articulo 206 de la Constitucién Politica del Perd.” (Enfasis
agregado)

El 1 de febrero de 2023, la Defensoria del Pueblo remitié su opinién institucional
respecto al mencionado proyecto de ley a través del Oficio n.® 56-2023-DP/PAD
en la que se pronuncia a favor del adelanto de elecciones como mecanismo
excepcional para solventar la crisis politica, mientras que respecto de la
asamblea constituyente sentencia que:

‘[...] Ahora bien, el TC sefialé que era posible constitucionalizar la asamblea
constituyente como una alternativa para legitimar los procesos de reforma.

Sin embarqgo, precisé que ‘en tanto no exista dispositivo expreso en la

Constitucion, es una altemativa antijuridica y solo posible mediante un acto
contrario al derecho’.

[...] la actual conformacién del Tribunal Constitucional estima posible la
reforma total de la Constitucién, la misma que debe ser llevada a cabo por
el Congreso sin afectar las “clausulas de intangibilidad” y de acuerdo a lo
previsto en el articulo 206; considerando ademas que de forma ineludible
deba participar en dicho proceso el pueblo via referéndum ya que ello lo
legitima, esto dltimo teniendo en cuenta lo precisado en el articulo 32 de la
Constitucién.” (Enfasis agregado)

Cuadro 10

Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 03805/2022-CR

Oficio n® Entidad Fecha de envio

Presidente del Jurado
1354-2022-2023-CR Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 22.12.22
Elecciones

Jefe de la Oficina

1355-2022-2023-CR | Nacional de Procesos Piero Alessandro Corvetto 22.12.22
Salinas
Electorales
1356-2022-2023-CR Defensora del Pueblo Eliana Revollar Afanos 22.12.22
1357-2022-2023-CR | Miembro del Consejo Anibal Quiroga Leén 22.12.22

Consultivo
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Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACI(;’N DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

Especialista en
Derecho
Constitucional

Miembro del Consejo
e n r Consultivo Jose Manuel Villalobos

TR ERER 202008 Especialista en Campana

Derecho Electoral

22.12.22

Miembro del Consejo
Consultivo
Especialista en
Derecho Electoral

1359-2022-2023-CR Domingo Garcia Belaunde 22.12.22

Especialista en
1360-2022-2023-CR Derecho Francisco José Eguiguren Praeli 22.12.22
Constitucional

Especialista en
1361-2022-2023-CR Derecho Gerardo Eto Cruz 22.12.22
Constitucional

Especialista en
Derecho
Constitucional
1362-2022-2023-CR Miembro del Consejo Natale Amprimo Pla 22.12.22
Consultivo Comision
de Constitucion y
Reglamento

Especialista en
Derecho
Constitucional
1363-2022-2023-CR Miembro del Consejo
Consultivo Comision
de Constitucion y
Reglamento

Oscar Marco Antonio Urviola

Hari 22.12.22

Especialista en
1364-2022-2023-CR Derecho Ernesto Alvarez Miranda 22.12.22
Constitucional

Especialista en
1365-2022-2023-CR Derecho Ernesto Blume Fortini 221222
Constitucional

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

El 6 de enero de 2023, el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil remitié
su opinién institucional respecto al mencionado proyecto de ley a traves del
Oficio 000029-2023/JNAC/RENIEC mediante el que se adjunta los Informes N°
000007-2023/DRE/RENIEC del 10 de enero de 2023 en el que se concluye:
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 Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

“[...] Por todo lo expresado a lo largo del presente informe, es opinién de
esta Direccién en estricto cumplimiento al Principio de Legalidad y Seguridad
Juridica, la_no prudencia en la viabilidad del proyecto de ley bajo anélisis,
que propone la _ley de reforma constitucional que dispone el cierre del
congreso, adelanto de Elecciones Generales 2023 y referéndum para
cambiar la constitucion del 1993, debido a que el mencionado proyecto no
ha tomado en cuenta los plazos establecidos en la normatividad electoral
vigente, teniendo en cuenta la temporalidad de los distintos procedimientos
y actividades electorales del RENIEC, de acuerdo a su funcion y
competencia. (Ver numerales 2.5 y siguientes del presente informe).”
(Enfasis agregado)

Del mismo modo en el Informe N.° 000029-2023-OAJ/RENIEC del 6 de enero
de 2023, concluye:

“[...] El Proyecto de Ley N° 3805/2022-CR, propone reformar la Constitucién
de 1993, incorporando la Cuarta y la Quinta Disposicién Transitoria Especial,
mediante las cuales se disponga el cierre del Congreso, adelanto de
elecciones generales 2023 y Referéndum para cambiar la Constitucion de
1993.

3.2. Al respecto, debemos sefialar que la iniciativa legislativa de adelantar
las elecciones para el afio 2023, no considera los plazos establecidos en la
Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, lo cual no permitiria cumplir con
las actividades funcionales que realiza el Registro Nacional de identificacion
y Estado Civil RENIEC, respecto a preparar y mantener actualizado el
Padroén Electoral, conforme las disposiciones de la citada Ley Organica de
Elecciones.

3.3. En ese sentido, esta Oficina de Asesoria Juridica mantiene la posicién
de que el adelanto de elecciones generales para el afio 2024, resulta la
mejor opcién, debido a que la fecha propuesta para el sufragio de las
Elecciones Generales - 2024, se adecta a los plazos previstos y respeta los
hitos establecidos por la Ley Orgéanica de Elecciones para el desarrollo del
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proceso electoral, lo cual permite un padrén electoral depurado conforme a
los estandares de nuestra entidad.

3.4. Con relacion al referéndum para cambiar la_Constitucion de 1993,
corresponde _sefialar _que la__propuesta implicaria que la reforma
constitucional _se canalice _a través de una asamblea constituyente
convocada a través de un referéndum y no a través del Congreso de la
Republica, conforme dispone norma suprema, en consecuencia, seria
contraria a la normatividad constitucional, por consiguiente, se estableceria
la ilegitimidad de la nueva constitucién por su origen.” (Enfasis agregado)

El 19 de enero de 2023, la Oficina Nacional de Procesos Electorales remiti6 su
opinién institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del Oficio
000029-2023-JN/ONPE mediante el que se adjunta el Informe N° 00101-2023-
GAJ/ONPE, en el que se remite a lo opinado por dicha institucion en el Informe
N.° 7295-2022-GAJ/ONPE de la GAJ sobre el Proyecto de Ley N.° 3755/2022-
PE, en el que concluy6 que la ONPE, estd en capacidad de organizar unas
elecciones generales con los hitos legales previstos en la normativa y en las
circunstancias excepcionales que vive el pais, mientras que respecto a la
propuesta de la asamblea constituyente la convocatoria de referéndum para
consultar si la ciudadania estd o no de acuerdo con una asamblea
constituyente, su viabilidad corresponde ser debatida y deliberada por la
Representacion Nacional con el fin de incorporar dicha figura a la Constitucion
Politica, para que no sea incompatible con el procedimiento previsto en su
articulo 206.

El 17 de enero de 2023, el Jurado Nacional de Elecciones remitié su opinion
institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del Oficio N.° 026-
2023-P/JNE el mismo que adjunta el Informe 006-2023-GAP/JNE del 9 de
enero de 2023, el mismo que fue aprobado por el acuerdo de Pleno de la misma
fecha, en el que concluye lo siguiente:
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“[...] no resulta pertinente que se emita opinién institucional con relacién al
Proyecto de Ley N.° 3805-2022-CR, toda vez que los dos temas que aborda

han pasado por un proceso de anélisis y evaluacién al interior de la Comisién
de Constitucién y Reglamento y posteriormente en el Pleno del Congreso de
la_Republica, habiendo concluido dicho proceso con la aprobacién, en
primera votacién, de un texto sustitutorio de modificacién constitucional en
la sesién del dia 20 de diciembre de 2022, estando pendiente la segunda
votacién que tendria que ocurrir en una siguiente legislatura, conforme lo
establece el articulo 206 de la Constitucién Politica del Perd.” (Enfasis
agregado)

El 1 de febrero de 2023, la Defensoria del Pueblo remitio su opinién institucional
respecto al mencionado proyecto de ley a través del Oficio n.° 56-2023-DP/PAD
en la que se pronuncia a favor del adelanto de elecciones como mecanismo
excepcional para solventar la crisis politica, mientras que respecto de la
asamblea constituyente sentencia que:

“[...] Ahora bien, el TC sefialé que era posible constitucionalizar la asamblea
constituyente como una alternativa para legitimar los procesos de reforma.

Sin_embargo, precisé que ‘en tanto no exista dispositivo expreso en la

Constitucién, es una alternativa antijuridica y solo posible mediante un acto
contrario al derecho’.

[...] la actual conformacién del Tribunal Constitucional estima posible la
reforma total de la Constitucioén, la misma que debe ser llevada a cabo por
el Congreso sin afectar las “clausulas de intangibilidad” y de acuerdo a lo
previsto en el articulo 206; considerando ademas que de forma ineludible
deba participar en dicho proceso el pueblo via referéndum ya que ello lo
legitima, esto Ultimo teniendo en cuenta lo precisado en el articulo 32 de la
Constitucién.” (Enfasis agregado)
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Cuadro 11
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 03809/2022-CR

Oficio n® Entidad Nombre Fecha de envio
Presidente del Jurado
1369-2022-2023-CR Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 221222
Elecciones
Jefe de la Oficina .
1370-2022-2023-CR | Nacional de Procesos Piero A'esga.”d”’ Corvetio 22.12.22
alinas
Electorales
Jefa Nacional del
Registro Nacional de Carmen Milagros Velarde
1371-2022-2023-CR Identificacion y Koechlin e
Estado Civil
1372-2022-2023-CR "g‘;’;z‘éﬁoie:é‘:f;ﬂz; José Andrés Tello Alfaro 2212.22
1373-2022-2023-CR Defensora del Pueblo Eliana Revollar Afanos 22.12.22
Especialista en
Derecho Electoral
Miembro del Consejo José Manuel Villalobos
1374-2022-2023-CR Consultivo Comisién Campana 221222
de Constitucion y
Reglamento
Especialista en
1375-2022-2023-CR Derecho Ernesto Blume Fortini 22.12.22
Constitucional

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

El 13 de enero de 2023, el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil remitié
su opinién institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del
Oficio 000006-2023/JNAC/RENIEC mediante el que se adjunta el Informe N°
000027-2023/0OAJ/RENIEC del 9 de enero de 2023 en el que se concluye:

“[...] 3.3. Al respecto, debemos sefialar que la iniciativa legislativa de
adelantar las elecciones para el afio 2023, no considera los plazos
establecidos en la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, lo cual no
permitiria cumplir con las actividades funcionales que realiza el Registro
Nacional de identificacion y Estado Civil RENIEC, respecto a preparar y
mantener actualizado el Padrén Electoral, conforme las disposiciones de la
citada Ley Orgénica de Elecciones.
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3.4. En ese sentido, esta Oficina de Asesoria Juridica mantiene la posicion
de que el adelanto de elecciones generales para el afio 2024, resulta la

mejor_opcién, debido a que la fecha propuesta para el sufragio de las
Elecciones Generales - 2024, se adecta a los plazos previstos y respeta los

hitos establecidos por la Ley Orgénica de Elecciones para el desarrollo del
proceso electoral, lo cual permite un padrén electoral depurado conforme a

los esténdares de nuestra.” (Enfasis agregado)

El 19 de enero de 2023, la Oficina Nacional de Procesos Electorales remitié su
opinién institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del Oficio
000029-2023-JN/ONPE mediante el que se adjunta el Informe N° 00101-2023-
GAJ/ONPE, en el que se remite a lo opinado por dicha institucion en el Informe
N.° 7295-2022-GAJ/ONPE de la GAJ sobre el Proyecto de Ley N.° 3755/2022-
PE, en el que concluyé que la ONPE, esta en capacidad de organizar unas
elecciones generales con los hitos legales previstos en la normativa y en las
circunstancias excepcionales que vive el pais, mientras que respecto a la
propuesta de la asamblea constituyente la convocatoria de referéendum para
consultar si la ciudadania estd o no de acuerdo con una asamblea
constituyente, su viabilidad corresponde ser debatida y deliberada por la
Representacion Nacional con el fin de incorporar dicha figura a la Constitucién
Politica, para que no sea incompatible con el procedimiento previsto en su
articulo 206.

El 1 de febrero de 2023, la Defensoria del Pueblo remitié su opinién institucional
respecto al mencionado proyecto de ley a través del Oficio n.® 56-2023-DP/PAD
en la que se pronuncia a favor del adelanto de elecciones como mecanismo
excepcional para solventar la crisis politica, mientras que respecto de la
asamblea constituyente sentencia que:

“[...] Ahora bien, el TC sefialé que era posible constitucionalizar la asamblea
constituyente como una alternativa para legitimar los procesos de reforma.

Sin_embargo, precisé que ‘en tanto no exista dispositivo expreso en la
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Constitucién, es una alternativa antijuridica y solo posible mediante un acto
contrario al derecho’.

[...] la actual conformacién del Tribunal Constitucional estima posible la
reforma total de la Constitucién, la misma que debe ser llevada a cabo por
el Congreso sin afectar las “clausulas de intangibilidad” y de acuerdo a lo
previsto en el articulo 206; considerando ademéas que de forma ineludible
deba participar en dicho proceso el pueblo via referéndum ya que ello lo
legitima, esto dltimo teniendo en cuenta lo precisado en el articulo 32 de la
Constitucién.” (Enfasis agregado)

El 22 de febrero de 2023, el Jurado Nacional de Elecciones remitié su opinion
institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del Oficio N.°
000123-2023-P/JNE el mismo que adjunta el Informe 041-2023-GAP/JNE del
10 de febrero de 2023, el mismo que fue aprobado por el acuerdo de Pleno de
la misma fecha, en el que concluye lo siguiente:

“[...] 4.1. Las propuestas de reformas constitucionales respecto a la
renunciabilidad del mandato legislativo (articulo 95 de la CP), la sucesion

constitucional por impedimento temporal o permanente del presidente de la
Republica (articulo 115 de la CP) y la _acusacién del presidente de la
Republica durante su _mandato (articulo 117 de la CP) son materias
estrictamente politicas no vinculadas a las funciones del Jurado Nacional de

Elecciones, por lo que este organismo electoral no tiene competencia para
emitir una posicién institucional al respecto.

4.2. No se encuentra viable la propuesta de reforma constitucional que

propone que quienes culminen el ejercicio de un cargo no puedan postular
en una eleccién inmediata, prohibicién que aplicaria a los gobemadores y

vicegobernadores regionales (se encontrarian impedidos de postular a
presidente y vicepresidente de la Republica, a congresista y alcalde), y a los
alcaldes provinciales y distritales (estarian _impedidos de postular _a
presidente y vicepresidente de la Republica, a congresista, y gobemnador y
vicegobemador regional. Dicha propuesta normativa se propone incorporar
en los articulos 191 y 194 de la Constitucién Politica respectivamente, toda
vez que en la formulacién del proyecto de ley, especificamente en su
exposicién de motivos, no se ha efectuado un anélisis de la propuesta
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normativa a la luz de los limites o parametros materiales y los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad propuestos por el Tribunal Constitucional
para determinar la constitucionalidad de una medida que restringe un
derecho fundamental.

4.3. En lo relativo al recorte del periodo de mandato de autoridades electas
en las Elecciones Generales 2021 y adelanto de elecciones, el Presidente

del Jurado Nacional de Elecciones ha sustentado ante el Pleno del Congreso
del Congreso de la Republica y ante la Comisién de Constitucion vy

Reglamento la posicién institucional sobre la materia, por lo que corresponde
al Congreso de la Republica, atendiendo a las circunstancias del caso,

definir la fecha o la procedencia de dicho adelanto, por lo que estimamos

gque no es necesario ningtin pronunciamiento adicional por parte de la
institucién.” (Enfasis agregado)

Cuadro 12
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 03936/2022-CR

Oficio n°® Entidad Nombre Fecha de envio
Presidente del Jurado
1583-2022-2023-CR Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 16.01.23
Elecciones
Jefe de la Oficina :
1584-2022-2023-CR | Nacional de Procesos | o' Alesandro Corvetto 16.01.23
Electorales ingx
Jefa Nacional del
Registro Nacional de Carmen Milagros Velarde
1585-2022-2023-CR e?dentificacién y Roachiin 16.01.23
Estado Civil
Ministro de Justicia y
1586-2022-2023-CR Daencfios Hmancs José Andrés Tello Alfaro 16.01.23
1587-2022-2023-CR Defensora del Pueblo Eliana Revollar Afafios 16.01.23
Especialista en
Derecho
Constitucional
1588-2022-2023-CR Miembro del Consejo Anibal Quiroga Leén 16.01.23
Consultivo Comision
de Constitucion y
Reglamento
Especialista en
Derecho Electoral José Manuel Villalobos
1569-2022-2023-CR Miembro del Consejo Campana Lol
Consultivo Comisién
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de Constitucion y
Reglamento
Especialista en FRANCISCO JOSE
1590-2022-2023-CR De(ecr"lo EGUIGUREN PRAELI 16.01.23
Constitucional
Especialista en
15691-2022-2023-CR Derecho Gerardo Eto Cruz 16.01.23
Constitucional
Especialista en
Derecho
Constitucional
1592-2022-2023-CR Miembro del Consejo NATALE AMPRIMO PLA 16.01.23
Consultivo Comision
de Constitucion y
Reglamento
Especialista en
1593-2022-2023-CR Derecho Ernesto Blume Fortini 16.01.23
Constitucional
Especialista en
1694-2022-2023-CR Derecho Ernesto Alvarez Miranda 16.01.23
Constitucional

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

El 1 de febrero de 2023, la Defensoria del Pueblo remitié su opinién institucional
respecto al mencionado proyecto de ley a través del Oficio n.° 60-2023-DP/PAD
en la que se pronuncia a favor del adelanto de elecciones como mecanismo
excepcional para solventar la crisis politica, mientras que respecto de la
asamblea constituyente sentencia que:

“[...] Ahora bien, el TC sefial6 que era posible constitucionalizar la asamblea

constituyente como una alternativa para leqgitimar los procesos de reforma.
Sin_embargo, precisé que ‘en tanto no exista dispositivo expreso_en la

Constitucién, es una altemativa antijuridica y solo posible mediante un acto
contrario al derecho’.

[...] la actual conformacién del Tribunal Constitucional estima posible la
reforma total de la Constitucién, la misma que debe ser llevada a cabo por
el Congreso sin afectar las “clausulas de intangibilidad” y de acuerdo a lo
previsto en el articulo 206, considerando ademés que de forma ineludible
deba participar en dicho proceso el pueblo via referéndum ya que ello lo
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legitima, esto ultimo teniendo en cuenta lo precisado en el articulo 32 de la
Constitucién.” (Enfasis agregado)

El 16 de febrero de 2023, el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil
remitié su opinién institucional respecto al mencionado proyecto de ley a traves
del Oficio N° 000035-2023/JNAC/RENIEC mediante el que se adjuntan los
Informes N° 000031-2023/DRE/RENIEC y 000163-2023/0OAJ/RENIEC ambos
del 31 de enero de 2023. Respecto del primer informe se concluye:

‘[...] De acuerdo a lo expuesto sobre el Proyecto de ley N° 3936/2022-CR —
Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que dispone el adelanto de
elecciones generales y Referéndum Consultivo de convocatoria a Asamblea
Constituyente, se aprecia que de aprobarse el proyecto de ley, en lo
pertinente al adelanto de elecciones generales, afectaria las actividades que
realiza_el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC,
respecto a preparar y mantener actualizado el Padron Electoral, ello dada la
imposibilidad material de realizar actividades electorales que implican una
correcta _depuracion y emisiéon _para presentar un padrén con la calidad
debida.

3.2. Asimismo, se debe precisar que cualquier modificacion legislativa
planteada por el Congreso debe considerar los plazos y actividades
descritas en el numeral 2.7 del presente informe, las cuales realiza el
RENIEC para la elaboracién del Padrén Electoral.” (Enfasis agregado)

Del mismo modo el Informe N° 000163-2023/OAJ/RENIEC, concluye:

“3.1. El Proyecto de Ley N° 3936/2022-CR, propone el adelanto de
elecciones generales para el 2023 y Referéndum Consultivo de convocatoria
a Asamblea Constituyente.

3.2. Al respecto, debemos sefialar que la iniciativa legislativa de adelantar
las elecciones para el presente afio, no considera los plazos establecidos en
la Ley N° 26859, Ley Orgénica de Elecciones, lo cual no permitiria cumplir
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con las actividades funcionales que realiza el Registro Nacional de
identificacién y Estado Civil RENIEC, respecto a preparar y mantener
actualizado el Padrén Electoral,_conforme las disposiciones de la citada Ley
Orgéanica_de Elecciones. 3.3. En ese sentido, esta Oficina de Asesoria
Juridica mantiene la posicién de que el adelanto de elecciones generales
para el afio 2024, resulta la mejor opcién, debido a que la fecha propuesta

para el sufragio de las Elecciones Generales - 2024, se adecta a los plazos
previstos y respeta los hitos establecidos por la Ley Orgénica de Elecciones

para el desarrollo del proceso electoral, lo cual permite un padrén electoral
depurado conforme a los estandares de nuestra entidad.

3.4. Con relacibn a la_convocatoria_a una Asamblea Constituyente,
corresponde sefialar _que la propuesta implicaria _que la _reforma

constitucional _se canalice _a través de una asamblea constituyente
convocada a través de un referendum y no a través del Congreso de la
Republica, conforme dispone norma suprema, en consecuencia seria
contraria a la normatividad constitucional, por consiquiente se estableceria
la ilegitimidad de la nueva constitucién por su origen.”

El 20 de febrero de 2023, la Oficina Nacional de Procesos Electorales remitié
su opinién institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del
Oficio 000205-2023-JN/ONPE mediante el que se adjunta el Informe N° 00195-
2023-GAJ/ONPE, en el que se remite a lo opinado por dicha institucién en el
Informe N.° 7295-2022-GAJ/ONPE de la GAJ sobre el Proyecto de Ley N.°
3755/2022-PE, en el que concluyé que la ONPE, estd en capacidad de
organizar unas elecciones generales con los hitos legales previstos en la
normativa y en las circunstancias excepcionales que vive el pais, recalcando
que debe tenerse en cuenta, también, determinados plazos minimos legales y
operativos para que el proceso electoral se ejecute sin poner en riesgo la
seguridad juridica y legitimidad del resultado, conforme lo sustentado por los
titulares de los organismos electorales ante la Comision de Constitucion y
Reglamento en su sesion del 3 de febrero del afio en curso; mientras que
respecto de la convocatoria a referéndum para asamblea constituyente la
convocatoria de referéndum para consultar si la ciudadania esta o no de
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acuerdo con una asamblea constituyente, su viabilidad corresponde ser
debatida y deliberada por la Representacion Nacional con el fin de incorporar
dicha figura a la Constitucion Politica, para que no sea incompatible con el
procedimiento previsto en su articulo 206.

Cuadro 13
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 04058/2022-CR

Oficio n°® Entidad Fecha de envio
Presidente del Jurado
1792-2022-2023-CR Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 01.02.23
Elecciones
Jefe de la Oficina .
1793-2022-2023-CR | Nacional de Procesos | oroAlessandro Corvetto 01.02.23
alinas
Electorales
Jefa Nacional del
Registro Nacional de Carmen Milagros Velarde
1794-2022-2025-CR Identificacion y Koechlin 01.0223
Estado Civil
1796-2022-2023-CR | Minielro de Justica y José Andrés Tello Alfaro 01.02.23
1796-2022-2023-CR Defensora del Pueblo Eliana Revollar Afafios 01.02.23
Especialista en
1797-2022-2023-CR Derecho Enrique Ghersi Silva 01.02.23
Constitucional

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

El 20 de febrero de 2023, la Oficina Nacional de Procesos Electorales remitié
su opinién institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del
Oficio N° 000207-2023-JN/ONPE mediante el que se adjunta el Informe N°
00197-2023-GAJ/ONPE, en el que se remite a lo opinado por dicha institucion
en el Informe N.° 7295-2022-GAJ/ONPE de la GAJ sobre el Proyecto de Ley
N.° 3755/2022-PE, en el que concluyd que la ONPE, estd en capacidad de
organizar unas elecciones generales con los hitos legales previstos en la
normativa y en las circunstancias excepcionales que vive el pais, recalcando
que debe tenerse en cuenta, también, determinados plazos minimos legales y
operativos para que el proceso electoral se ejecute sin poner en riesgo la
seguridad juridica y legitimidad del resultado, conforme lo sustentado por los
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titulares de los organismos electorales ante la Comisién de Constitucion y
Reglamento en su sesion del 3 de febrero del afio en curso; mientras que
respecto de la convocatoria a referéndum para asamblea constituyente la
convocatoria de referéndum para consultar si la ciudadania esta o no de
acuerdo con una asamblea constituyente, su viabilidad corresponde ser
debatida y deliberada por la Representacién Nacional con el fin de incorporar
dicha figura a la Constitucion Politica, para que no sea incompatible con el
procedimiento previsto en su articulo 206. Finalmente, respecto de la propuesta
de modificacion del articulo 34-A de la Constitucién a fin incorporar el
impedimento de postulacién a un cargo de eleccion popular de los ciudadanos
que hayan sido condenados por los delitos de terrorismo, apologia de
terrorismo, secuestro, homicidio doloso, sedicién y conspiracién, asi hayan sido
rehabilitados, se debera tener en cuenta la Sentencia 370/2022 del Tribunal
Constitucional, del 8 de noviembre de 2022, recaida en el Expediente 0005-
2020-PI/TC.

Cuadro 14
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 04072/2022-CR

Oficio n° Entidad Nombre Fecha de envio
Presidente del Jurado
1807-2022-2023-CR Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 02.02.23
Elecciones
Jefe de la Oficina ;
1808-2022-2023-CR | Nacional de Procesos Plero Alessandro Corveito 02.02.23
Electorales Salinas
Jefa Nacional del
1809-2022-2023-CR Registrq Naci_gnal de Carmen Milagrqs Velarde 020223
Identificacion y Koechlin
Estado Civil
1BID2022OMZA0R | e on ety José Andrés Tello Alfaro 02.02.23
1811-2022-2023-CR Defensora del Pueblo Eliana Revollar Ahanos 02.02.23
Especialista en
1812-2022-2023-CR Derecho Francisco José Eguiguren Praeli 02.02.23
Constitucional
Especialista en
1813-2022-2023-CR Derecho Natale Amprimo Pla 02.02.23
Constitucional
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Miembro del Consejo
Consultivo Comisién
de Constitucion y
Reglamento
Especialista en
1814-2022-2023-CR Derecho Ernesto Blume Fortini 02.02.23
Constitucional

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

El 20 de febrero de 2023, la Oficina Nacional de Procesos Electorales remitio
su opinién institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del
Oficio N° 000207-2023-JN/ONPE del 20 de febrero de 2023, mediante el que
se adjunta el Informe N° 00197-2023-GAJ/ONPE, en el que se remite a lo
opinado por dicha institucion en el Informe N.° 7295-2022-GAJ/ONPE de la GAJ
sobre el Proyecto de Ley N.° 3755/2022-PE, en el que concluy6 que la ONPE,
esta en capacidad de organizar unas elecciones generales con los hitos legales
previstos en la normativa y en las circunstancias excepcionales que vive el pais,
recalcando que debe tenerse en cuenta, también, determinados plazos
minimos legales y operativos para que el proceso electoral se ejecute sin poner
en riesgo la seguridad juridica y legitimidad del resultado, conforme lo
sustentado por los titulares de los organismos electorales ante la Comisién de
Constituciéon y Reglamento en su sesién del 3 de febrero del afio en curso;
mientras que respecto de la convocatoria a referéndum para asamblea
constituyente la convocatoria de referéndum para consultar si la ciudadania
estd o no de acuerdo con una asamblea constituyente, su viabilidad
corresponde ser debatida y deliberada por la Representacion Nacional con el
fin de incorporar dicha figura a la Constitucién Politica, para que no sea
incompatible con el procedimiento previsto en su articulo 206. Finalmente,
respecto de la propuesta de modificacion del articulo 34-A de la Constitucién a
fin incorporar el impedimento de postulacién a un cargo de eleccidén popular de
los ciudadanos que hayan sido condenados por los delitos de terrorismo,
apologia de terrorismo, secuestro, homicidio doloso, sedicién y conspiracion,
asi hayan sido rehabilitados, se debera tener en cuenta la Sentencia 370/2022
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del Tribunal Constitucional, del 8 de noviembre de 2022, recaida en el

Expediente 0005-2020-PI/TC.

Oficio n®

1815-2022-2023-CR

Cuadro 15
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 04077/2022-CR

Entidad
Presidente del Jurado
Nacional de
Elecciones

Nombre

Jorge Luis Salas Arenas

Fecha de envio

02.02.23

1816-2022-2023-CR

Jefe de la Oficina
Nacional de Procesos
Electorales

Piero Alessandro Corvetto
Salinas

02.02.23

1817-2022-2023-CR

Jefa Nacional del
Registro Nacional de
Identificacion y
Estado Civil

Carmen Milagros Velarde
Koechlin

02.02.23

1818-2022-2023-CR

Ministro de Justicia y
Derechos Humanos

José Andrés Tello Alfaro

02.02.23

1819-2022-2023-CR

Defensora del Pueblo

Eliana Revollar Anarnos

02.02.23

1820-2022-2023-CR

Especialista en
Derecho
Constitucional
Miembro del Consejo
Consultivo Comision
de Constitucién y
Reglamento

Anibal Quiroga Leén

02.02.23

1821-2022-2023-CR

Especialista en
Derecho Electoral
Miembro del Consejo
Consultivo Comisidn
de Constitucion y
Reglamento

José Manuel Villalobos
Campana

02.02.23

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento 2022-2023.

El 20 de febrero de 2023, la Oficina Nacional de Procesos Electorales remitio
su opinién institucional respecto al mencionado proyecto de ley a traves del
Oficio N° 000207-2023-JN/ONPE del 20 de febrero de 2023, mediante el que
se adjunta el Informe N° 00197-2023-GAJ/ONPE, en el que se remite a lo
opinado por dicha instituciéon en el Informe N.° 7295-2022-GAJ/ONPE de la GAJ
sobre el Proyecto de Ley N.° 3755/2022-PE, en el que concluyé que la ONPE,
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esta en capacidad de organizar unas elecciones generales con los hitos legales
previstos en la normativa y en las circunstancias excepcionales que vive el pais,
recalcando que debe tenerse en cuenta, también, determinados plazos
minimos legales y operativos para que el proceso electoral se ejecute sin poner
en riesgo la seguridad juridica y legitimidad del resultado, conforme lo
sustentado por los titulares de los organismos electorales ante la Comisién de
Constituciéon y Reglamento en su sesién del 3 de febrero del afio en curso;
mientras que respecto de la convocatoria a referéndum para asamblea
constituyente la convocatoria de referéndum para consultar si la ciudadania
estA o no de acuerdo con una asamblea constituyente, su viabilidad
corresponde ser debatida y deliberada por la Representacion Nacional con el
fin de incorporar dicha figura a la Constitucién Politica, para que no sea
incompatible con el procedimiento previsto en su articulo 206. Finalmente,
respecto de la propuesta de modificacion del articulo 34-A de la Constitucion a
fin incorporar el impedimento de postulacién a un cargo de eleccion popular de
los ciudadanos que hayan sido condenados por los delitos de terrorismo,
apologia de terrorismo, secuestro, homicidio doloso, sedicién y conspiracion,
asi hayan sido rehabilitados, se debera tener en cuenta la Sentencia 370/2022
del Tribunal Constitucional, del 8 de noviembre de 2022, recaida en el
Expediente 0005-2020-PI/TC.

El 1 de marzo de 2023, el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil remitié
su opinion institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del
Oficio N° 000046-2023/JNAC/RENIEC mediante el que se adjuntan los
Informes N° 000044-2023/DRE/RENIEC y 000226-2023/OAJ/RENIEC del 8 de
febrero y 14 de febrero de 2023, respectivamente. En cuanto al primer informe
se concluye:

‘[...] 3.1. De acuerdo a lo expuesto, el Reqistro Nacional de Identificacion y
Estado _Civil_reitera_que las_iniciativas legislativas para adelantar las
elecciones deben consideran los plazos establecidos en la Ley N° 26859,
Ley Orgénica de Elecciones, toda vez que el articulo 201°, precisa que el
Padrén Electoral se cierra con 365 dias calendario antes de la fecha de la
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eleccién, lo_cual _permitiria_cumplir con las actividades descritas en el
presente informe, como son la depuracion, publicacién de Listas de Padron

Inicial, verificacién domiciliaria, entre otros.

3.2. Ante las propuestas de adelanto de elecciones para el mes de octubre
del 2023, debe indicarse que afectarian las actividades que realiza el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC. Sin perjuicio de
ello en caso se decidiera una eleccién para el presente afio, la entidad ha
presentado una_formula _leqgislativa _que _permitiria__viabilizar _dicho
planteamiento _a favor de los ciudadanos, que si_bien implica suprimir
algunas de nuestras funciones, como son la publicacién de Listas de Padrén
Inicial y Verificacién de Domicilios, se contaria con una data de mejor calidad
respecto de la utilizacién de un Padrén Electoral Complementario.

3.3. Es preciso concluir que no _es recomendable el uso de un Padrén
Electoral Complementario, dado que no consideraria las actualizaciones
desde el 03 de octubre del 2021, tal y como se ha desarrollado en los puntos
2.12 y 2.13 del presente informe.” (Enfasis agregado)

Del mismo modo el Informe N° 000226-2023/0OAJ/RENIEC, concluye:

“3.1. El Proyecto de Ley N° 4077/2022-CR, propone incorporar
Disposiciones Transitorias Especiales en la Constitucion Politica del Pert,
con la finalidad de recortar el mandato presidencial; el mandato de los
congresistas de la Republica y, de los representantes ante el Parlamento
Andino elegidos en las Elecciones Generales del 2021. Asimismo, se
propone autorizar al Presidente de la Reptblica para que convoque a
elecciones generales para el afio 2023, sefaldndose que el proceso
electoral concluiré en el mes de octubre del mismo ario.

3.2. Al respecto, debemos sefialar que la iniciativa legislativa de recortar el
mandato presidencial;, el mandato de los congresistas de la Republica y, de
los representantes ante el Parlamento Andino elegidos en las Elecciones
Generales del 2021 y convocar a elecciones generales para el afio 2023, no

considera los plazos establecidos en la Ley N° 26859, Ley Orgéanica de
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Elecciones, lo cual no permitiria cumplir con las actividades funcionales que
realiza el Regqistro Nacional de identificacion y Estado Civil RENIEC,
respecto a preparar y mantener actualizado el Padrén Electoral, conforme

las disposiciones de la citada Ley Organica de Elecciones.

3.3. En ese sentido, esta Oficina de Asesoria Juridica mantiene la posicion
de que el adelanto de elecciones generales para el afio 2024, resultaba la
mejor opcién, debido a que la fecha propuesta para el sufragio de las
Elecciones Generales.” (Enfasis agregado)

Cuadro 16
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 04081/2022-CR

Oficio n° Entidad Nombre Fecha de envio
Presidente del Jurado
1822-2022-2023-CR Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 02.02.23
Elecciones
Jefe de la Oficina
1823-2022-2023-CR Nacional de Procesos
Electorales
Jefa Nacional del
Registro Nacional de Carmen Milagros Velarde
Identificacion y Koechlin
Estado Civil
\ezsmmpysch | MOSIOOe LsicH Y José Andrés Tello Alfaro 02.02.23
1826-2022-2023-CR Defensora del Pueblo Eliana Revollar Aharnos 02.02.23
Presidente del
1827-2022-2023-CR Instituto Peruano de Victor Amilcar Velasquez Javier 02.02.23
Derecho Electoral
Especialista en
Derecho
Constitucional
1828-2022-2023-CR Miembro del Consejo Anibal Quiroga Leon 02.02.23
Consultivo Comisién
de Constitucién y
Reglamento
Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento 2022-2023.

Piero Alessandro Corvetto

Salinas 02.02.23

1824-2022-2023-CR 02.02.23

El 20 de febrero de 2023, la Oficina Nacional de Procesos Electorales remitio
su opinién institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del
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PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, . 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

Oficio N° 000207-2023-JN/ONPE del 20 de febrero de 2023, mediante el que
se adjunta el Informe N° 00197-2023-GAJ/ONPE, en el que se remite a lo
opinado por dicha institucién en el Informe N.° 7295-2022-GAJ/ONPE de la GAJ
sobre el Proyecto de Ley N.° 3755/2022-PE, en el que concluy6 que la ONPE,
esta en capacidad de organizar unas elecciones generales con los hitos legales
previstos en la normativa y en las circunstancias excepcionales que vive el pais,
recalcando que debe tenerse en cuenta, también, determinados plazos
minimos legales y operativos para que el proceso electoral se ejecute sin poner
en riesgo la seguridad juridica y legitimidad del resultado, conforme lo
sustentado por los titulares de los organismos electorales ante la Comision de
Constituciéon y Reglamento en su sesion del 3 de febrero del afio en curso;
mientras que respecto de la convocatoria a referendum para asamblea
constituyente la convocatoria de referéndum para consultar si la ciudadania
estd o no de acuerdo con una asamblea constituyente, su viabilidad
corresponde ser debatida y deliberada por la Representacién Nacional con el
fin de incorporar dicha figura a la Constitucion Politica, para que no sea
incompatible con el procedimiento previsto en su articulo 206. Finalmente,
respecto de la propuesta de modificacion del articulo 34-A de la Constitucion a
fin incorporar el impedimento de postulacién a un cargo de eleccién popular de
los ciudadanos que hayan sido condenados por los delitos de terrorismo,
apologia de terrorismo, secuestro, homicidio doloso, sedicion y conspiracion,
asi hayan sido rehabilitados, se debera tener en cuenta la Sentencia 370/2022
del Tribunal Constitucional, del 8 de noviembre de 2022, recaida en el
Expediente 0005-2020-PI/TC.

Cuadro 17
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 04105/2022-CR

Oficio n® Entidad Nombre Fecha de envio
Presidente del Jurado
1864-2022-2023-CR Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 02.02.23
Elecciones

41



o4 PERE
¥y .

e .’“ii <A Comision de Constitucion y Reglaménto' .

-

RO Tch “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres

- “Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”
PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLE}:E EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

Jefe de la Oficina
1865-2022-2023-CR Nacional de Procesos
Electorales

Piero Alessandro Corvetto

Salinas 02.02.23

Jefa Nacional del

Registro Nacional de Carmen Milagros Velarde
Identificacion y Koechlin

Estado Civil

1866-2022-2023-CR 02.02.23

Ministro de Justicia y ’ ’
1867-2022-2023-CR Damchon Harand José Andrés Tello Alfaro 02.02.23

1868-2022-2023-CR Defensora del Pueblo Eliana Revollar Afanos 02.02.23

Especialista en
Derecho
Constitucional
1869-2022-2023-CR Miembro del Consejo Anibal Quiroga Leén 02.02.23
Consultivo Comisién
de Constitucion y
Reglamento

Especialista en
Derecho Electoral
Miembro del Consejo José Manuel Villalobos
Consultivo Comision Campana
de Constitucién y
Reglamento

1870-2022-2023-CR 02.02.23

Fuente y elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

El 24 de febrero de 2023, la Oficina Nacional de Procesos Electorales remitio
su opinion institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del
Oficio N° 000213-2023-JN/ONPE mediante el que se adjunta el Informe N°
00237-2023-GAJ/ONPE, en el que se remite a lo opinado por dicha institucion
en el Informe N.° 7295-2022-GAJ/ONPE de la GAJ sobre el Proyecto de Ley
N.° 3755/2022-PE, en el que concluy6 que:

i. La ONPE, esta en capacidad de organizar unas elecciones generales
con los hitos legales previstos en la normativa y en las circunstancias
excepcionales que vive el pais, en ese sentido se debe tener en
cuenta que se deberda considerar como minimas un cronograma
electoral de cuando menos 230 dias calendario;

ii. En el referido plazo no se podrian realizar las Elecciones Primarias ni
Elecciones Internas con intervencién de los organismos electorales;
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“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

por lo que, recaeria en los partidos politico el proceso de
determinacién de sus candidaturas;

Respecto de la convocatoria a elecciones Regionales y Municipales
Extraordinarias, es importante sefialar que el 2 de octubre de 2022 se
llevaron a cabo las Elecciones Regionales y Municipales 2022, y las
autoridades electas en el referido proceso han iniciado su gestién
recién el 01 de enero de 2023. Por lo que revisado el proyecto
normativo no se advierte fundamento o justificacion en la que se
sustente dicha propuesta, sugiriendo respetuosamente a la
representaciéon nacional, se realice el analisis correspondiente sobre
su pertinencia;

En cuanto a la convocatoria de referéndum para asamblea
constituyente su viabilidad corresponde ser debatida y deliberada por
la Representaciéon Nacional con el fin de determinar si se incorpora
dicha figura a la Constitucién Politica, para que no sea incompatible
con el procedimiento previsto en su articulo 206.

El 1 de marzo de 2023, el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil remitid
su opinion institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del
Oficio N° 000047-2023/JNAC/RENIEC mediante el que se adjuntan los
Informes N° 000042-2023/DRE/RENIEC y 000223-2023/OAJ/RENIEC del 8 de
febrero y 14 de febrero de 2023, respectivamente. En cuanto al primer informe
se concluye:

“[...] 3.1. De acuerdo a lo expuesto, el Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil reitera gue las iniciativas leqgislativas para adelantar las

elecciones deben consideran los plazos establecidos en la Ley N° 26859,

Ley Orgénica de Elecciones, toda vez que el articulo 201°, precisa que el

Padrén Electoral se cierra con 365 dias calendario antes de la fecha de la

eleccion, lo cual permitiria_cumplir con las actividades descritas en el
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PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

presente informe, como son la depuracion, publicacion de Listas de Padrén
Inicial, verificacion domiciliaria, entre otros.

3.2. Ante las propuestas de adelanto de elecciones para el mes de octubre
del 2023, debe indicarse que afectarian las actividades que realiza el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC. Sin perjuicio de
ello en caso se decidiera una eleccién para el presente afio, la entidad ha
presentado _una__formula _legislativa__que _permitiria__viabilizar _dicho
planteamiento _a favor de los ciudadanos, que si_bien implica suprimir
algunas de nuestras funciones, como son la publicacion de Listas de Padron
Inicial y Verificacién de Domicilios, se contaria con una data de mejor calidad
respecto de la utilizacién de un Padrén Electoral Complementario.

3.3. Es preciso concluir que no_es recomendable el uso de un Padrén
Electoral Complementario, dado que no consideraria las actualizaciones
desde el 03 de octubre del 2021, tal y como se ha desarrollado en los puntos
2.12 y 2.13 del presente informe.” (Enfasis agregado)

Del mismo modo el Informe N° 000226-2023/0OAJ/RENIEC, concluye:

“3.1. El Proyecto de Ley N° 4105/2022-CR, propone adelantar de manera
excepcional las Elecciones Generales para el afio 2023 de presidente,
vicepresidente, congresistas y miembros del Parlamento Andino elegidos en
las Elecciones Generales de 2021, y someter a referéndum la convocatoria
a una Asamblea Constituyente para formular una nueva Constitucion Politica
del Estado de conformidad con el segundo parrafo del articulo 206 de la
actual Constitucién vigente.

3.2. Al respecto, debemos sefialar que la iniciativa legislativa de adelantar
las elecciones para el afio 2023, no considera los plazos establecidos en la
Ley N° 26859, Ley Orgénica de Elecciones, lo cual no permitiria cumplir con
las actividades funcionales que realiza el Registro Nacional de identificacion
y Estado Civil RENIEC, respecto a preparar y mantener actualizado el
Padrén Electoral, conforme las disposiciones de la citada Ley Organica de
Elecciones
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PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

3.3. En ese sentido, esta Oficina de Asesoria Juridica mantiene la posicion
de que el adelanto de elecciones generales para el afio 2024, resultaba la
mejor_opcién, debido a que la fecha propuesta para el sufragio de las
Elecciones Generales se adecta a los plazos previstos y respeta los hitos
establecidos por la Ley Orgénica de Elecciones para el desarrollo del
proceso electoral, lo cual permite un padrén electoral depurado conforme a
los estandares de nuestra entidad.

3.4. Con relaciébn _a la convocatoria_a una Asamblea Constituyente,
corresponde _sefialar _que la _propuesta implicaria que la reforma
constitucional _se canalice _a través de una asamblea constituyente
convocada a través de un referéndum y no a través del Congreso de la
Republica, conforme dispone norma suprema, en consecuencia seria
contraria a la normatividad constitucional. Debe precisarse que la propuesta
de incorporacion del articulo 207 de la _Constitucién _para legitimar la
instalacion de una asamblea constituyente colisiona con las disposiciones
establecidas en el articulo 206 del referido cuerpo normativo, respecto al
procedimiento para_efectuar la_reforma total de la Constitucién. (Enfasis
agregado)

Cuadro 18
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 4147/2022-PE

Oficio n® Entidad Nombre Fecha de envio
Presidente del Jurado
1875-2022-2023-CR Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 02.02.23
Elecciones
Jefe de la Oficina .
1876-2022-2023-CR | Nacional de Procesos | ' e A'esssa"’l.”n‘g: Garvetio 02.02.23
Electorales .
Jefa Nacional del
Registro Nacional de Carmen Milagros Velarde
1877-2022-2023-CR Identificacién y KeachiE 02.02.23
Estado Civil
Ministro de Justicia y 5 g
1878-2022-2023-CR Hamschos Himanos José Andrés Tello Alfaro 02.02.23
1879-2022-2023-CR Defensora del Pueblo Eliana Revollar Afiafios 02.02.23
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PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

Miembro del Consejo
Consultivo
1880-2022-2023-CR Especialista en Anibal Quiroga Leén 02.02.23
Derecho
Constitucional
Miembro del Consejo
Consultivo José Manuel Villalobos
IReEITRAEaOn Especialista en Campana S
Derecho Electoral
Miembro del Consejo
Consultivo
1882-2022-2023-CR Especialista en Francisco José Eguiguren Praeli 02.02.23
Derecho
Constitucional
Miembro del Consejo
Consultivo
1883-2022-2023-CR Especialista en Ernesto Alvarez Miranda 02.02.23
Derecho
Constitucional

Fuente y elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

El 14 de febrero de 2023, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,
remitié el OFICIO N° 000031-2023/JNAC/RENIEC, mediante el que traslada los
Informes N° 000041-2013/DRE/RENIEC y 000213-2023/OAJ/RENIEC del 08 y
10 de febrero de 2023, respectivamente.

El Informe N° 000041-2013/DRE/RENIEC, concluye lo siguiente:

‘[...] 1. De acuerdo a lo expuesto, el Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil reitera que las iniciativas leqgislativas para adelantar las
elecciones deben consideran los plazos establecidos en la Ley N° 26859,
Ley Orgénica de Elecciones, toda vez que el articulo 201°, precisa que el
Padrén Electoral se cierra con 365 dias calendario antes de la fecha de la
eleccion, lo _cual _permitiria_cumplir con las_actividades descritas en el

presente informe, como son la depuracién, publicacién de Listas de Padrén
Inicial,_ verificacién domiciliaria, entre otros.

2. Ante las propuestas de adelanto de elecciones para el mes de octubre del
2023, debe indicarse que afectarian las actividades que realiza el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC. Sin perjuicio de ello en
caso _se decidiera una eleccion para el presente afio, la entidad ha
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Comisién de Constitucién y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

presentado una formula legisliativa que permitiria viabilizar dicho
planteamiento a favor de los ciudadanos, que si bien implica suprimir
alqunas de nuestras funciones, como son la publicacién de Listas de Padrén
Inicial y Verificacién de Domicilios, se contaria con una data de mejor calidad
respecto de la utilizacién de un Padrén Electoral Complementario.

3. Es preciso concluir que no es recomendable el uso de un Padrén Electoral
Complementario, dado que no consideraria las actualizaciones desde el 03
de octubre del 2021, tal y como se ha desarrollado en los puntos 2.11y 2.12
del presente informe. [...]” (Enfasis agregado)

El Informe N° 000213-2023/OAJ/RENIEC, concluye lo siguiente:

“[...] 3.1. El Proyecto de Ley N° 4147/2022-CR, propone la modificacién del
mandato presidencial; del mandato de los congresistas de la Republica, y
de los representantes ante el Parlamento Andino elegidos en las Elecciones
Generales del 2021. Asimismo, dispone se convoquen a elecciones
generales para el segqundo domingo del mes de octubre del afio 2023.

3.2. Al respecto, debemos sefialar que la iniciativa legislativa de adelantar
las elecciones para el mes de octubre del afio 2023, no considera los plazos
establecidos en la Ley N° 26859, Ley Orgénica de Elecciones, lo cual no
permitiria_cumplir con las actividades funcionales que realiza el Registro
Nacional de_identificacién y Estado Civil RENIEC, respecto a preparar y
mantener actualizado el Padrén Electoral, conforme las disposiciones de la
citada Ley Organica de Elecciones.

3.3. En ese sentido, esta Oficina de Asesoria Juridica mantiene la posicién
de que el adelanto de elecciones generales para el afio 2024, resultaba la
mejor_opcion, debido a que la fecha propuesta para el sufragio de las
Elecciones Generales - 2024, se adecua a los plazos previstos y respeta los
hitos establecidos por la Ley Orgéanica de Elecciones para el desarrollo del
proceso electoral, lo cual permite un padrén electoral depurado conforme a
los esténdares de nuestra entidad.” (Enfasis agregado)
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PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-CR, 3784/2022-CR,
3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR,
4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

Cuadro 19

Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 4160/2022-CR

Oficio n° SNGED Nombre Fecha de envio
Presidente del Jurado
1875-2022-2023-CR Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 02.02.23
Elecciones

1876-2022-2023-CR Nacional de Procesos

Jefe de la Oficina Piero Alessandro Corvetto

Salinas 020223

Electorales

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

El 20 de febrero de 2023, la Oficina Nacional de Procesos Electorales remitié
su opinién institucional respecto al mencionado proyecto de ley a través del
Oficio N° 000207-2023-JN/ONPE mediante el que se adjunta el Informe N°
00197-2023-GAJ/ONPE, en el que se remite a lo opinado por dicha institucion
en el Informe N.° 7295-2022-GAJ/ONPE de la GAJ sobre el Proyecto de Ley
N.° 3755/2022-PE, en el que concluyé que:

La ONPE, esta en capacidad de organizar unas elecciones generales
con los hitos legales previstos en la normativa y en las circunstancias
excepcionales que vive el pais.

En cuanto a la convocatoria de referéndum para asamblea
constituyente su viabilidad corresponde ser debatida y deliberada por
la Representacion Nacional con el fin de determinar si se incorpora
dicha figura a la Constitucion Politica, para que no sea incompatible
con el procedimiento previsto en su articulo 206.

Respecto de la propuesta de modificaciéon del articulo 34-A de la
Constitucién a fin incorporar el impedimento de postulacion a un cargo
de eleccién popular de los ciudadanos que hayan sido condenados
por los delitos de terrorismo, apologia de terrorismo, secuestro,
homicidio doloso, sedicion y conspiracion, asi hayan sido
rehabilitados, se debera tener en cuenta la Sentencia 370/2022 del
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4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR,
4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR,
PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL
MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
CONGRESISTAS ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES
GENERALES PARA EL ANO 2023

Tribunal Constitucional, del 8 de noviembre de 2022, recaida en el
Expediente 0005-2020-PI/TC.

Cuadro 20
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 4189/2022-CR

Oficio n® Entidad Nombre Fecha de envio
Jefe de la Oficina
2046-2022-2023-CR Nacional de Procesos
Electorales
Jefa Nacional del
Registro Nacional de Carmen Milagros Velarde
Identificacion y Koechlin
Estado Civil
Presidente del Jurado
2048-2022-2023-CR Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 22.02.23
Elecciones
Especialista en
Derecho
Constitucional
2049-2022-2023-CR Miembro del Consejo
Consultivo Comision
de Constitucion y
Reglamento
Especialista en
2050-2022-2023-CR Derecho Ernesto Jorge Blume Fortini 22.02.23
Constitucional
Especialista en
Derecho
Constitucional
2051-2022-2023-CR Miembro del Consejo Victor Garcia Toma 22.02.23
Consultivo Comisién
de Constitucion y
Reglamento
Especialista en
2052-2022-2023-CR Derecho Ernesto Alvarez Miranda 22.02.23
Constitucional
Especialista en
Derecho
Constitucional
2053-2022-2023-CR Miembro del Consejo Gerardo Eto Cruz 22.02.23
Consultivo Comisién
de Constitucién y
Reglamento

Especialista en i
2054-2022-2023-CR Detacha Delia Murioz Mufioz 22.02.23

Piero Alessandro Corvetto

i s 22.02.23

2047-2022-2023-CR 22.02.23

Oscar Marco Antonio Urviola

Harg 22.02.23
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Constitucional
Miembro del Consejo
Consultivo Comisién

de Constitucion y
Reglamento
Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

A la fecha de elaboracién del presente dictamen, no se han registrado
opiniones.

lll. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

Si bien, los proyectos acumulados en el presente dictamen formulan diversas
propuestas de modificacién, cada una con sus diversas particularidades y sus
derivaciones, estas proponen basicamente, lo siguiente:

a. Laincorporacion de una cuarta disposicion transitoria especial referida
a la culminacién anticipada del periodo de eleccidon de la presidenta
actualmente en funciones y los congresistas de la republica elegidos en
las elecciones generales 2021, modificando también la duracién del
mandato de los parlamentarios andinos, y en consecuencia la
convocatoria al proceso de elecciones generales para el afio 2023 o
2024.

b. La exoneracion del plazo dispuesto en los articulos 90 y 112 de la
Constitucion, asi como el plazo de juramentacién presidencial el 28 de
julio del afio de las elecciones dispuesta por el articulo 116 de la
Constitucion.

c. La exoneracion de los plazos establecidos en la Ley Organica de
Elecciones, Ley 26859, y en la Ley de Organizaciones Politicas, Ley
28094, no siendo aplicables en las Elecciones Generales de 2023,
autorizando al Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales y al Registro Nacional de Identificacion y Estado
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Civil adoptan las acciones de su competencia para que las elecciones
puedan realizarse en las fechas establecidas.

d. La exoneracion del periodo de intangibilidad o inmodificabilidad de la
normativa electoral hasta un afio antes del proceso electoral conforme
lo dispuesto articulo 4 de la Ley Organica de Elecciones, Ley 26859,
permitiendo al Congreso de la Republica legislar en materia electoral.

IV. MARCO JURIDICO

4.1 Constitucion Politica

Articulo 90.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica,
el cual consta de camara unica.

El nimero de congresistas es de ciento treinta. El Congreso de la Republica
se elige por un periodo de cinco afios mediante un proceso electoral
organizado conforme a ley. Los candidatos a la Presidencia de la Republica
no pueden integrar la lista de candidatos a congresistas. Los candidatos a
vicepresidentes pueden ser simultdneamente candidatos a una
representacién en el Congreso.

Para ser elegido congresista, se requiere ser peruano de nacimiento, haber
cumplido veinticinco afios y gozar de derecho de sufragio.

Articulo 112.- El mandato presidencial es de cinco afios, no hay reeleccion
inmediata. Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo, el ex
presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones.

Articulo 116.- El Presidente de la Republica presta juramento de ley y

asume el cargo, ante el Congreso, el 28 de julio del afio en que se realiza
la eleccion.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES

Primera. - El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica elegidos en
las Elecciones Generales de 2000, concluiran su mandato el 28 de julio de
2001. Los congresistas elegidos en el mismo proceso electoral culminaran
su representacion el 26 de julio de 2001. No son de aplicacion para ellos,
por excepcion, los plazos establecidos en los Articulos 90 y 112 de la
Constitucion Politica.

4.2 Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 96.- Los representantes peruanos ante el Parlamento Andino,
representan a la Nacion ante el 6rgano deliberativo de la Comunidad
Andina y tienen derecho a que se les guarde el respeto y se les brinden las
atenciones y facilidades que corresponden a su investidura.

DISPOSICION TRANSITORIA
Segunda.- Para el Periodo Anual de Sesiones 2000-2001, la Primera

Legislatura concluye el 31 de octubre de 2000. La Segunda Legislatura se
inicia el 1 de noviembre y finaliza el 15 de junio de 2001.

4.3 Tratado Constitutivo del Parlamento Andino

Articulo 2.- El Parlamento Andino es el érgano deliberante del Sistema
Andino de Integracion, su naturaleza es comunitaria, representa a los
pueblos de la Comunidad Andina y estara constituido por Representantes
elegidos por Sufragio Universal y Directo, segun procedimiento que se
adoptara mediante Protocolo Adicional que incluira los adecuados criterios
de representacion nacional.

En tanto se suscriba el Protocolo Adicional que instituya la Eleccién Directa,
el Parlamento Andino estara conformado por cinco Representantes de los
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Congresos Nacionales, de conformidad a sus reglamentaciones internas y
al Reglamento General del Parlamento Andino.

La sede permanente del Parlamento Andino estara en la ciudad de Santafé
de Bogota, Colombia.

4.4 Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre
Elecciones Directas y Universales de sus Representantes

Articulo 1.- El presente Protocolo establece los procedimientos que se
adoptaran en los Procesos Electorales que se celebren en los Paises
Miembros del Parlamento Andino para la Eleccién, mediante Sufragio
Universal, Directo y secreto de sus Representantes.

Las Elecciones por Sufragio Universal y Directo de los Representantes ante
el Parlamento Andino deberan realizarse dentro de un plazo hasta de cinco
(5) anos.

4.5 Ley de elecciones de representantes ante el Parlamento Andino, Ley
28360

Articulo 1.- Eleccion de representantes

Los representantes peruanos ante el Parlamento Andino se eligen de
manera directa, universal, libre y secreta, en numero de cinco (5) titulares
y dos (2) suplentes por cada uno de ellos calificados como primer y segundo
suplente que los suplirdn en ese orden en caso de ausencia o impedimento.
Los partidos politicos presentaran una lista de quince (15) candidatos, en
numero correlativo que indique la posicion de los candidatos al Parlamento
Andino, entre los cuales seran electos como miembros titulares y suplentes
segun el orden conforme al voto preferencial.

Esta eleccién es por distrito unico y cifra repartidora, por el periodo
constitucional previsto para Presidente, Vicepresidentes y Congresistas de
la Republica.
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Para acceder al procedimiento de distribucién de escafios al Parlamento
Andino se requiere haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de
los votos validos a nivel nacional.

V. ANALISIS TECNICO
5.1 Respecto de las materias acumuladas

Como se dio cuenta en los parrafos precedentes del presente dictamen, se han
acumulado dieciséis iniciativas legislativas las que no solo contienen
propuestas de recorte de mandato de la presidenta de la Republica actualmente
en funciones, de los congresistas de la Republica electos en las elecciones
generales 2021, asi como de los parlamentarios andinos, no obstante, estas
iniciativas de reforma constitucional contienen de manera adicional diversas
propuestas de modificacién a nivel constitucional y legal, las que seran tratadas
de manera especifica en su oportunidad, toda vez que por conexidad y afinidad
de la materia, el presente dictamen se centrara en analizar la constitucionalidad
y viabilidad del recorte de mandato y consecuente convocatoria a elecciones
generales.

Asimismo, y en dicho orden de ideas es menester de esta comision, referirnos
de manera particular respecto de las propuestas que plantean que se lleve a
cabo de manera conjunta con las elecciones anticipadas una convocatoria a
referéndum con el objeto de consultar a la poblacién su parecer respecto a la
convocatoria de una Asamblea Constituyente, en ese sentido, esta comisién
reitera lo sefialado en el Decreto de Archivo 02-2021-CCR-CR!, que dispuso el
archivo de una propuesta normativa sustancialmente igual, contenida en el
Proyecto de Ley 1840/2021-PE, que tenia precisamente por objeto el convocar
conjuntamente con las elecciones regionales y municipales 2022, un
referéndum en el que se consulte la convocatoria a una asamblea

1 Decreto de Archivo 02-2021-CCR-CR. Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjQ3MDA=/pdf/PL%201840%20MAYOR%C3%8DA%20(COM-%20CONSTITUCI%C3%93N)
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constituyente; propuesta que fue archivada al ser manifiestamente
inconstitucional, pudiéndose resumir dichos argumentos en los siguientes
puntos:

La propuesta establece una via paralela de reforma constitucional
ademas de la dispuesta por los articulos 32 y 206 de la Constitucion
Politica del Peru por lo que colisiona con la misma;

El referéndum como forma legitimadora es un mecanismo de ratificacion
en el procedimiento de reforma constitucional y se encuentra vinculado
necesariamente a la aprobacién previa de la ley de reforma
constitucional por mayoria absoluta de votos por parte del Congreso de
la Republica, poder del Estado en quien reside el poder constituyente
derivado por mandato expreso del propio poder constituyente originario.

5.2 Fundamentos de las iniciativas legislativas examinadas

La exposicion de motivos de la iniciativa legislativa 4147/2022-PE se sustenta
en los siguientes argumentos:

“I..] Si bien el Proyecto de Ley N° 3755/2022-PE, Ley de reforma
constitucional que modifica el mandato de la Presidenta de la Republica, de
los Congresistas y representantes ante el Parlamento Andino, y establece el
adelanto de elecciones generales para el afio 2024, viene siendo tramitado
ante el Congreso de la Republica, y cuenta a la fecha con una primera
votacion favorable (93 votos a favor, 30 votos en contra, 1 abstencion), éste
aun no ha concluido con el procedimiento para su aprobacion y entrada en
vigencia, toda vez que, segun lo previsto en el articulo 206 de la
Constitucién, aun se encuentra pendiente de una segunda votacion
favorable, o de su convalidacion mediante referéndum.
En ese contexto, la actual crisis politica y social que motivé la aprobacion
del Proyecto de Ley N°® 3755/2022-PE, no solamente se mantiene vigente,
afectando la plena vigencia de nuestro Estado democrético y social de
Derechol, sino que ademas viene presentando situaciones que la agravan,
que _son de publico conocimiento, y que justifican la_modificacion del
periodo del mandato presidencial y de las autoridades del Congreso de
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la Republica a un periodo menor al originalmente propuesto, como una
salida_de imperiosa necesidad frente al contexto actual Ello se ha
expresado, ademas, en el reciente mensaje a la Nacién pronunciado por la
Presidenta de la Republica, el 13 de enero del presente afio: "[he expresado
y vuelvo a expresar mi total desprendimiento. Esta presidenta no quiere ni
pretende quedarse en el poder. Por ello he pedido el adelanto de las
elecciones y por eso, solicito al Congreso de la Republica que se adelante
la segunda votacién". Este llamado al Congreso de la Republica pone en
evidencia la voluntad del Poder Ejecutivo de encontrar salidas institucionales
que puedan darle finalmente aquella estabilidad politica y social que el pais
requiere para el restablecimiento de la paz social en beneficio de todas y

todos los peruanos.

Asimismo, cabe precisar que, en un primer momento, el actual Presidente
del Jurado Nacional de Elecciones manifesté que era posible que los
organismos que inteqgran el Sistema Electoral lleven a cabo un proceso de
elecciones generales en diciembre del presente afio 2023, siempre que se
eliminen las elecciones primarias de los partidos politicos. Posteriormente,
el titular del precitado érgano constitucional auténomo, mediante Oficio N°
15-2023-P/JNE, de fecha 11 de enero de 2023, remitido a la Sefiora
Congresista Norma Yarrow Lumbreras, plantea un nuevo cronograma
tentativo que abarca hasta once meses desde el cierre del padrén electoral
complementario, llevando a cabo elecciones internas organizadas por cada
organizacién politica, y que establece como fecha tentativa para la primera
vuelta de las elecciones generales el sequndo domingo del mes de octubre

de 2023, y como mes tentativo para la sequnda vuelta, el mes de diciembre
de 2023.

Atendiendo a lo expuesto, resulta técnica y legalmente viable el adelanto de
las elecciones generales para la fecha indicada con la finalidad de que, por

unica vez, el nuevo presidente/a de la Republica y vicepresidentes/as, asi

como los nuevos congresistas de la Republica electos puedan asumir sus
funciones el 31 y 29 de diciembre de 2023, respectivamente.

Ahora bien, en la medida que la coyuntura politica y la situacién de crisis
que se viene produciendo apunta a la renovacion de las autoridades
presidenciales y congresales como opcién de solucién al contexto que se
vive, no ocurre lo mismo con los representantes peruanos ante el
Parlamento Andino electos en las elecciones generales de 2021, por lo
que, no_habria_alguna razén que justifique el recorte abrupto de su
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mandato legalmente establecido. Ahora bien, teniendo en cuenta que en
el afio 2026 se lleva a cabo la convocatoria a elecciones regionales y
municipales, se considera necesario precisar que su mandato se encuentra
vigente hasta el 31 de diciembre de 2026, a fin de que en dichos comicios
se pueda elegir tanto a las autoridades de los gobiernos regionales y
municipales, como a los representantes peruanos ante el Parlamento
Andino.

Con los cambios en los periodos presidencial y congresal, resulta necesario
establecer que el/la_presidente/a de la Republica electo/a en las
elecciones generales de 2023 culminard su mandato el 28 de julio de
2028, mientras que los nuevos congresistas de la Republica culminan
el suyo el 26 de julio de ese mismo ario.

En lo que atafie a los parlamentarios andinos, se establece que, una vez
culminado el periodo de quienes actualmente ejercen dichas funciones
(hasta el 31 de diciembre de 2026), los nuevos representantes peruanos
ante el Parlamento Andino asumirdn sus funciones el 1 de enero de 2027,
terminando las mismas el 27 de julio de 2028. Ello a fin de que, en los
procesos de elecciones generales de los afos siquientes se mantenga
la reqularidad del mandato establecido en el articulo 1 de la Ley N° 28360,
Ley de de elecciones de representantes ante el Parlamento Andino.

Al respecto, se_debe tener en cuenta que, a diferencia del mandato del
presidente de la Republica (v los vicepresidentes) y el de los congresistas
de la Republica, el periodo por el cual son elegidos los representantes
peruanos ante el Parlamento Andino no se encuentra disefiado directamente
desde la Constitucién, sino a nivel de una norma con rango de ley.

En efecto, el articulo 112 de la Constitucién establece que ‘el mandato
presidencial es de cinco afios (...)". Por su parte, el articulo 90° del texto
constitucional que sefiala que Congreso de la Republica se elige por un
‘periodo de cinco arios (...)". Sin embargo, en el caso de los parlamentarios
andinos, es el articulo 1 de la Ley N° 28360, Ley de elecciones de
representantes ante el Parlamento Andino, que establece que la eleccién de
los representantes peruanos ante el Parlamento Andino se da ‘por el periodo
constitucional previsto para Presidente, Vicepresidentes y Congresistas de
la Republica’; ergo, se da por un periodo de cinco afios.
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En ese sentido, se puede inferir que, el hecho de que el tiempo por el que
ejercen su mandato los parlamentarios andinos se mantenga, después de
tantos afios, en una norma con rango de ley y no en la Constitucién, implica
cierto grado de discrecionalidad para que dicho periodo pueda ser variado
por el legislador. Esto no quiere decir, claro esta, que como contrapartida el
periodo del presidente de la Republica, sus vicepresidentes y el de los
congresistas no pueda sufrir variaciones. Lo Unico que se quiere precisar
con la anterior afirmacién es que existe en la inaccién del legislador (inaccion
consistente en no modificar la Constitucién para establecer el periodo de los
parlamentarios andinos) una intencién de otorgar un mayor margen de
accién para poder -frente a situaciones excepcionales- modificar el periodo
por el cual han sido elegidos

En este punto, y haciendo hincapié en el hecho de que los parlamentarios
andinos - como consecuencia de esta reforma- no seréan electos (en esta
oportunidad de manera excepcional) al mismo tiempo que los congresistas
de la Republica y que el presidente de la Republica (y sus vicepresidentes),
se debe recordar que constitucionalmente no existe ninquna exigencia
para que los parlamentarios andinos sean electos en el mismo proceso

electoral que las anteriores autoridades sefialadas. No existe a nivel
constitucional, para el caso de los parlamentarios andinos, una disposicion

como la del inciso 5 del articulo 118 que establece que el presidente de la
Republica debe "convocar a elecciones para Presidente de la Republica y
para representantes a Congreso"; es decir, en ambos casos para cargos de
eleccién popular.

Es en atencién a dichas consideraciones que la propuesta normativa, en un
extremo, busca extender el mandato de los parlamentarios andinos actuales
y acortar el de quienes serén electos luego de ellos, para que,
posteriormente en los procesos de elecciones generales se mantenga la
regularidad del mandato establecido en el articulo 1 de la Ley N° 28360, Ley
de elecciones de representantes ante el Parlamento Andino.” (énfasis
agregado)

2 Exposicién de motivos del PL 4147/2022-PE. Paginas 4-7. Disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NzUxNzM=/pdf/PL0414720230202
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5.3 Analisis del contenido de las propuestas legislativas en estudio

5.3.1

Antecedentes respecto a propuestas del periodo de mandato
presidencial y parlamentario a través del adelanto de elecciones

A nivel nacional el primer antecedente respecto del adelanto de elecciones
generales derivados del recorte de del periodo de mandato presidencial y
parlamentario se remonta a la Ley 27365, Ley de Reforma Constitucional
que elimina la Reeleccién Presidencial inmediata y modifica la duracién del
mandato del Presidente, Vicepresidentes y Congresistas de la Republica
elegidos en las Elecciones Generales de 2000, mediante la que a traves de
la incorporacién la primera disposicion transitoria especial, mediante la que
se dispuso la conclusion del mandato del Presidente y los Vicepresidentes
de la Republica elegidos fuera el 28 de julio de 2001 y de los Congresistas
el 26 de julio de 2001, precipitando asi la convocatoria al proceso de
Elecciones Generales 2021.

En ese sentido a través de la segunda disposicién transitoria especial se
excepciond el plazo establecido en el primer parrafo del Articulo 91 de la
Constitucion, que establece el impedimento para ser elegido congresista de
la republica a los ministros, viceministros, Contralor General, miembros del
Tribunal Constitucional, del Consejo Nacional de la Magistratura, del Poder
Judicial, del Ministerio Publico, del Jurado Nacional de Elecciones, el
Defensor del Pueblo, el Presidente del Banco Central de Reserva, el
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones, y el Superintendente Nacional de Administraciéon Tributaria,
asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
actividad, si no hubieran renunciado por lo menos seis meses antes de la
elecciones, reduciendo dicho plazo a cuatro meses con el objetivo de
mejorar la oferta politica en dichas elecciones.
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Al respecto, es menester de esta Comision analizar los fundamentos sobre
los que se dispuso como salida constitucional a la crisis, el recorte de
mandato del presidente y vicepresidentes de la Republica, asi como de los
congresistas de la Republica elegidos en las Elecciones Generales 2000,
disponiendo en consecuencia el adelanto de elecciones.

En ese sentido, es necesario remitirnos a los fundamentos de la exposicion
de motivos del Proyecto de Ley 481/2000-CR, una de las dos iniciativas que
dio génesis a la Ley 27365, en su exposicién de motivos se expresa los
fundamentos que llevaron a los legisladores de ese entonces a tomar tal
radical decision, los cuales se describe a continuacion®:

“[...] A raiz del escandalo producido por la difusién del video en donde, al
parecer el ex asesor del Servicio de Inteligencia Nacional Vladimiro
Montesinos, aparece otorgando un aliciente econémico al Congresista
electo Alberto Kouri para que se una al grupo parlamentario PERU 2000, el

sefior Presidente de la Republica en su mensaje a la nacién del 16 del

presente, anuncio su decisién de convocar a elecciones generales en
el inmediato plazo posible.

Que esta situacion ha creado una crisis politica con repercusiones
econoémicas y sociales y un entrampamiento juridico — constitucional que es
necesario superar. [...] propuesta [que] no colisiona en modo alquno con

la_Constitucién politica, sino que es una salida l6gica, asequible y de
consenso.

Como se trata de una situacién sui generis, solo se precisa dictar normas
que conlleven a superar tan incierta situacién y no reforma constitucionales
que pueda ser mal utilizadas mas adelante o mal interpretadas en el
presente.

El consenso _es que tanto Presidente, los vicepresidentes y los
congresistas elegidos en los sufragios del 2000, ejerzan sus funciones

3 Visto en:
https://www2.congreso.qob.pe/Sicr/TraDocEstProc/tradoc_condoc 2000.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e00
6d1cf0/3dbb1eale45b6c71052576be0078b680/$FILE/00481.pdf
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hasta el 28 de julio del 2001, y gque acorte su mandato a un aro por esta
Unica vez.

Es necesario autorizar al Presidente de la reptblica a convocar a elecciones
generales, las que deben llevarse a efecto el 6 me mayo de 2001.

Que es_necesario hacer propuestas gue se refieran a este exclusivo

momento politico de coyuntura, para viabilizar la realizacion de nuevas
elecciones, que, dentro del marco constitucional, no sean aplicables a

futuros procesos, sino sélo al proceso electoral del 2001.” (énfasis
agregado).

En ese sentido, los principales fundamentos juridico-constitucionales en los
que se sustentd la posterior “Ley de Reforma Constitucional que elimina la
Reeleccion Presidencial inmediata y modifica la duracién del mandato del
Presidente, Vicepresidentes y Congresistas de la Republica elegidos en las
Elecciones Generales de 2000”, Ley 27365, promulgada el 4 de noviembre
de 2001, fueron:

a. La inexistencia en la Constitucion de mecanismos de disolucion
parlamentaria o revocatoria del mandato parlamentario ademas
del supuesto sefialado en el articulo 134* de la Constitucion,
referido a la cuestién de confianza, cuando el Congreso de la
Republica haya censurado o negado su confianza a dos Consejos
de Ministros, ello aunado a que en el ultimo parrafo del
mencionado articulo se sefiala expresamente, la inexistencia de

4 Artfculo 134.- El Presidente de la Republica estd facultado para disolver el Congreso si éste ha censurado o
negado su confianza a dos Consejos de Ministros.

El decreto de disolucién contiene la convocatoria a elecciones para un nuevo Congreso. Dichas elecciones se
realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucién, sin que pueda alterarse el sistema electoral
preexistente.

No puede disolverse el Congreso en el ultimo afio de su mandato. Disuelto el Congreso, se mantiene en
funciones la Comision Permanente, la cual no puede ser disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario. (énfasis agregado).

Bajo estado de sitio, el Congreso no puede ser disuelto.
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cualquier otra forma de revocatoria® del mandato parlamentario,
entendiendo dicha revocatoria como la anulacion de un mandato
o representacion, proscribiendo ademas por mandato del articulo
968 |a renuncia a los congresistas.

Dicha configuracion normativa tiene por finalidad la de dotar de
estabilidad y premunir al parlamento como representantes de la
poblacion, de las garantias necesarias para evitar que sean
compelidos, acosados O coaccionados para entorpecer o anular el
desarrollo de sus funciones; caracteristica que es compartida con
otros cuerpos legislativos.

b. Frenteaello,la autodisolucion via recorte del periodo de mandato
como alternativa constitucional fue cobrando relevancia toda vez
que, dicha propuesta al partir de la Presidencia de la Republica y
el propio Parlamento salvaguardaba las competencias atribuidas
por la Constitucién a cada poder el Estado ademas de mantener
incélume el principio de separacion de poderes.

Es por ello que, en cumplimiento de lo dispuesto por la Primera
Disposicion Transitoria Especial de la Constitucion Politica,
aprobada mediante la Ley 27365,y la Ley Organica de Elecciones,
Ley 26859, a través del Decreto Supremo 028-2000-PCM se
convoco a Elecciones Generales a llevarse a cabo el 8 de abril del
afio 2001, con el objeto de elegir al presidente, l0s vicepresidentes,
asi como de los congresistas de la Republica, convocatoria que
fue posteriormente ratificada por el gobiemos de transicion,

5 Segun informa la Real Academia Espafiola en el Diccionario de la lengua espafiola, edicién tricentenario, el
verbo revocar refiere 2 la accion “[...] Dejar sin efecto una concesion, un mandato o una resolucion.”
Disponible en: htth:{{dle,rae.esfrevocar

s Artfculo 95.- El mandato legislativo es irrenunciable.

Las sanciones disciplinarias que impone el Congreso a los representantes y que implican suspension de
funciones no pueden exceder de ciento veinte dias de legislatura.
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mediante el Decreto Supremo 031-2000-PCM, publicado el 2 de
diciembre de 2000.

En suma, podemos afirmar que la Ley 27365 fue fruto de un consenso entre
los actores politicos de ese entonces y CUyo objeto fue el de superar €l
cuestionamiento a la legitimidad de las autoridades a raiz de la coyuntura de
actos de corrupcion cometidos €en el gobierno, lo que trajo como
consecuencia una desconfianza generalizada en la ciudadania respecto de
sus representantes, por lo que, adelantar las elecciones generales, era una
valvula de escape constitucionalmente posible para superar la convulsa
situacion politica'y social.

En ese sentido, sé excepcionaron |0s plazos Y periodos dispuestos en los
articulos 907 y 1128 de la Constitucion que establecen que el mandato del
presidente, vicepresidentes y congresistas de la republica es de cinco afos;
excepcion constitucionalmente posible, pues No forma parte del nucleo duro
o caracteristicas inmodificables de la constitucion. Al respecto, el Tribunal
Constitucional ha sefialado 1o siguiente:

«71. En la medida que S€ admite que el poder de reforma constitucional esta
revestido de_ciertos criterios en su_forma de ejercicio, éstos S€ instituyen
como_auténticos limites o reglas de obligatoria observancia. El Poder de
Reforma Constitucional en tal sentido, y @ diferencia de lo que ocurre con el
Poder Constituyente, es un poder limitado. Mientras qué el poder creador

carece de referentes objetivos y en el dltimo de los casos, sélo puede

RN SN

7 Articulo 90.- El poder Legislativo reside en el Congreso, el cual consta de Camara Unica.

El numero de congresistas es de ciento veinte. El Congreso sé elige por un periodo de cinco afios mediante
un proceso electoral organizado conforme a ley. Los candidatos ala presidencia no pueden integrar las listas
de candidatos a congresistas. Los candidatos a vicepresidentes pueden ser simultaneamente candidatos a
una representacion a Congreso.

Para ser elegido congresista s requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido veinticinco afios y gozar
del derecho de sufragio (énfasis agregado).

8 Articulo 112.- El mandato presidencial es de cinco afios. El Presidente puede ser reelegido de inmediato
para un periodo adicional. Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente puede
volver a postular, sujeto a las mismas condiciones (énfasis agregado).
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condicionarse por las valoraciones sociales dominantes (no seria admisible
un Constituyente que destruyala voluntad del pueblo), el poder creado para
reformar tiene en si mismo diversas restricciones, todas ellas nacidas de la
Constitucion.

72. Los limites guée caracterizan al 6rgano reformador pueden, Ser formales
materiales.

a) Los limites formales se encuentran referidos a todos ¥ cada uno de los
requisitos objetivamente reconocidos por la Constitucion _para gue la
reforma_prospere. En esta perspectiva, pueden vislumbrarse diversas
variables:

i. En primer lugar, la Constitucion individualiza al 6rgano investido
con la capacidad para gjercer la potestad modificatoria. En el caso
del Perti, como de la mayoria de paises, este 6érgano es, en principio,
el Congreso de la Republica, en calidad de poder constituido.

i En segundo lugar, la Constitucion describe cuél es el
procedimiento qué ha de sequir el 6rgano legitimado, lo que a SU vez
ha de comprender el namero de legislaturas empleadas, el sistema

de votacién a utilizar, la habilitacién o prohibicién de observaciones
en el proyecto, efc.

ji. En tercer lugar, €S la misma norma fundamental la que se encarga
de establecer si el proyecto de reforma constitucional es sometido 0
no a una ratificacion por parte del pueblo, que de esta forma participa
en el proceso de reforma de la norma fundamental.

73. La existencia_de limites formales. en_los términos_descritos, permite
considerar que el rol cumplido por el Poder de Reforma Constitucional, no
es, ni puede sef, el mismo que el del Poder Constituyente, que €S por
definicion plenipotenciario. Se trata, por consiguiente, de un organo

constituido y. como tal, potencialmente condicionado.

Dicha condicién no s6lo es una garantia de que la organizacion
constitucional democratica mantenga su coherencia, quée pueda hablarse de
supremacia constitucional, Sino también que la propia norma constitucional
sea capaz de controlar sus procesos de transformacion.
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74. b) Los limites materiales se refieren a Jos contenidos de la Constitucion.
Con ellos no se indica la presencia de condicionamientos de tipo
procedfmentaf, sino algo mucho més trascendente; esto es, la presencia de

parédmetros de identidad o esencia constitucional, inmunes a toda posibilidad
de reforma.

75. Aunque toda Constitucién se caracteriza por ser un cuerpo normativo
integral, donde cada disposicion cumple un determinado rol, ciertas
clausulas__asumen _una funcion _que _resulta mucho _més _vital _u
omnicomprensiva que las del resto. Se trata de aquellos valores materiales
y principios fundamentales que dan identidad o que constituyen la esencia
del texto constitucional (la_primacia de la_persona, la dignidad. la vida. la

iqualdad. el Estado de Derecho. la separacién de poderes, efc.). Sin ellos,
la Constitucion seria un texto formalmente supremo pero, en cambio,

materialmente vacio de sentido.

76. Los_limites materiales, entonces, estén constituidos por aquellos
principios supremos del ordenamiento constitucional que no pueden_ser
tocados por la obra del poder reformador de la Constitucion. Estos, a su vez,
pueden ser de dos clases:

i Limites materiales expresos, llamados también clausulas pétreas,
son aquéllos en los que la propia Constitucién, expresamente,
determina que ciertos contenidos © principios nucleares del
ordenamiento constitucional estan exceptuados de cualquier intento
de reforma. Caso, por ejemplo, del articulo 89° de la Constitucién de
Francia de 1958, el articulo 139° de la Constitucion italiana de 1947
o el articulo 119° de la Constitucion panamefia; y, en el caso
peruano, del articulo 183° de la Constitucién de 1839, el articulo 142°
de la Constitucién de 1933.

ji. Limites materiales implicitos, son aquellos principios supremos de
|a Constitucién contenidos en la férmula politica del Estado y que no
pueden ser modificados, aun cuando la Constitucién no diga nada
sobre la posibilidad o no de su reforma, ya que una modificacion que
los alcance sencillamente implicaria la destruccion” de la
Constitucion. Tales son los casos de los principios referidos _a la
dignidad del hombre. soberania del pueblo, Estado democrético de
derecho, forma_republicana de qobierno y, en qeneral,_régimen
politico y forma de Estado.
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Como puede verse de lo anotado, la existencia de cldusulas péetreas
exceptuadas de la reforma constitucional no niega la posibilidad de
que, por fuera de ellas, se consideren otros principios supremos
como impedidos de ser modificados. Es el caso de ltalia, por ejemplo,
en el que si bien su Constitucién republicana de 1947 ha
individualizado que Su articulo 139° no es objeto de reforma
constitucional, sin embargo, su Corte Costituzionale ha extendido
esos limites materiales a otros principios supremos de su
ordenamiento, como los derechos inviolables del ser humano.

77. En consecuencia, aquella reforma qué no observara dichos limites, ©
simplemente los ignorara, resultarfa ilegitima en términos constitucionales. #
9 (énfasis agregado)

Lo previamente manifestado por el Tribunal Constitucional respecto de los
limites del poder de reforma de la constitucion por parte del poder
constituido, ha sido reafirmado en senda jurisprudencia, en ese sentido
sobre los rasgos de identidad de la Constitucion de 1993, sefala, que:

“49. Con base en este rasgo de identidad de nuestro constitucionalismo, este
Tribunal ha expresado, de manera categorica, que lo concerniente a la
"separacion de poderes”y al "régimen politico " disefiado por la Constitucion
es un limite para su reforma por ser parte de una especie de "nucleo duro”,
conformado por aquellos valores y principios bésicos que dan identidad a
nuestro texto constitucional” (énfasis agregado).

Por las razones expuestas esta comision reafirma la constitucionalidad de la
Ley 27365, sirviendo en su oportunidad como via legitima para canalizar
un fin constitucional de alto valor comoes la democraciay la paz social.

Crisis politica, econémica y social que afronta

Es innegable la presente crisis politica que se cierne sobre el Estado y la
poblacion, precipitada por la declaracion de vacancia del ex presidente

s sentencia del Tribunal Constitucional del 21 de enero de 2002, recaida en el Expediente N° 014-2002-
Al/TC. Disponible en: https:ﬁwww.tc.gob.pe;‘lurisorudem:ia12003100014-2002—m.html
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Pedro Castillo Terrones por parte de este Congreso de la Republica, a causa
del autogolpe de Estado realizado en el mensaje a la nacion transmitido en
vivo y en directo por sefial abierta nacional, en el que dispuso de manera
ilegitima: a) disolver el Congreso de la Republica, b) intervenir al sistema
nacional de justicia (Poder Judicial, Ministerio Publico, Junta Nacional de
Justicia y Tribunal Constitucional), ¢) convocar un nuevo congreso
constituyente y d) ordenar la detencion de la Fiscal de la Nacion, Liz Patricia
Benavides Vargas, quien previamente habia acusado al expresidente
Castillo Terrones por diversos ilicitos vinculados a la corrupcion de
funcionarios.

Dicho autogolpe de Estado signific un quiebre democratico y una violacion
flagrante a la Constitucion, activando de manera legitima la sucesion
presidencial dispuesta por el articulo 115'% de la Constitucion, sucesion que
fue reconocida como legitima por el propio Tribunal Constitucional en un
comunicado publico!, asi como el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas a través del Comunicado Conjunto de las Fuerzas Armadas Yy
Policia Nacional del Pera 001-2022-CCFFAA-PN P12 emitido en dicha fecha.

La ejecucion del referido quiebre democratico, fue un intento desesperado
por parte de Castillo Terrones por tender un manto de impunidad sobre su
gobierno y las estructuras organicas paralelas creadas con el fin de
aprovecharse indebidamente del Estado a través de actos de corrupcion,

10 Articulo 115.- Por impedimento temporal o permanente del Presidente de la Republica, asume sus
funciones el Primer Vicepresidente. En defecto de éste, el Segundo Vicepresidente. Por impedimento de
ambos, el Presidente del Congreso. Si el impedimento es permanente, el Presidente del Congreso convoca
de inmediato a elecciones.

Cuando el Presidente de la Republica sale del territorio nacional, el Primer Vicepresidente se encarga del
despacho. En su defecto, lo hace el Segundo Vicepresidente.

11 comunicado del Tribunal Constitucional de fecha 7 de diciembre de 2022. Disponible en:
https:;‘;‘www.tc.gob.peﬁnstitucionalfnotas-de-nrensa!pronunciamiento—del-tribunal-constituclona_l;j

12 Comunicado Conjunto de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert N° 001-2022-CCFFAA-PNP del 8
de diciembre de 2022. Disponible en:
httgs:{gQbs‘twimg.com;‘medialFiZTvlNWQAAZS'.a?format=ipg&name=900x900
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motivo por el cual era no solo vital la disolucion del Congreso, sino de los
6rganos del sistema nacional de administracién de justicia, quienes, en su
independencia, asumieron legitimamente su labor de persecutores del delito.

En suma, a criterio de esta comision, si bien 1a situacion actual pese a no ser
sustancialmente idéntica a la suscitada en el afo 2000 guarda semejanza
en algunos puntos como en la necesidad de allanar caminos
constitucionalmente validos para salvaguardar no solo la paz social afectada
por las protestas, -algunas en gjercicio legitimo del derecho de protesta y
otras desbordadas por la violencia de quienes persiguen objetivos
netamente politicos, y buscan el sometimiento del Estado-, sino la de
salvaguardar el propio sistema democratico, base fundamental para la
convivencia social y sobre la que sé erige cualquier sistema de defensa de
los derechos fundamentales. Crisis en ciernes que extiende sus efectos a
nivel social y econémico, con la consecuencia de |a perdida de la calidad de

vida de la ciudadania 'y el libre ejercicio de sus derechos fundamentales.

5.3.3 Respecto de la Constitucionalidad de las propuestas legislativas
examinadas

Previamente al analisis sobre la constitucionalidad de las propuestas
legislativas materia de estudio es necesario remitirnos al dictamen emitido
por esta comision respecto de los proyectos de ley de reforma constitucional
que proponian el adelanto de elecciones, PL 1897/2021-CR, 191 8/2021-CR,
3145/2022-CR, 3755/2022-PE, 3758/2022-CR, 3819/2022-CR y 4101/2022-
CR; los que actualmente son materia de archivo, al no obtener el consenso
necesaria para la aprobacion de dichas iniciativas, que por mandato del
articulo 206 de la Constitucién, requerian para su aprobacion 87 votos, una
legislatura, repitiendo tal votacién en una segunda sucesiva, o alcanzando
los 66 votos, mas el referéndum ratificatorio, votaciones que no fueron
alcanzadas.
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En el mencionado dictamen, la comision considerd que:

“Las propuestas legislativas examinadas a criterio de esta comision son
constitucionales por los siguientes motivos:

a) El anticipo de elecciones solo estéa previsto en la Constitucién en dos
supuestos:

« Ante la disolucion del Congreso prevista en el articulo 134. Las
elecciones parlamentarias sé realizan dentro de los cuatro
meses de la fecha de disolucion.

« En caso de sucesion presidencial prevista en el articulo 115 la
Constitucién dispone que, en tal caso, se convoca a elecciones
de manera inmediata.

Asimismo, al no estar prevista otra forma de adelanto de elecciones,
su aprobacién supone una reforma constitucional en Ios términos
planteados por el articulo 206 de la Constitucién Politica, es decir,
aprobacion con 87 votos en cada legislatura consecutivas o 66 votos
y referéndum.

b) No contravienen el nucleo duro de la Constitucién Politica, pues la
separacioén de poderes y el régimen politico disefiados en el texto
constitucional no se ven afectados, siendo una reduccioén excepcional

del mandato de congresistas, presidentes y de vicepresidentes, que no

vulnera de forma permanente la regla general desarrollada en los

articulos 90y 112 de la Constitucién Politica.

c) Las propuestas son una medida que busca fortalecer el principio de
democracia representativa reconocido en el texto constitucional vigente
y que a su vez es parte del niicleo duro de la Constitucion Politica. Y es
que al existir presuntos actos de corrupcion que estarian ligados al
Poder Ejecutivo, que generan una crisis politica, es necesario que el
pueblo vuelva a legitimar a sus autoridades a través de nuevas
elecciones generales.

d) Respecto a la democracia representativa, esta comision detalla que es
un principio constitucional que sirve como pieza sustancial para el
modelo de Estado social y democratico que ha optado ser la Republica
del Peru. Es por ello por lo que se encuentra disperso en distintos
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articulos de la Constitucién Politica, empezando por el articulo 43, que
define al gobierno como unitario, representativo y democratico. De
igual forma, el articulo 45 de nuestra carta fundamental sefiala que: “El
Poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo gjercen lo hacen con
las limitaciones y responsabilidades que la Constitucién y las leyes
establecen. (...)". Este enunciado detalla perfectamente que es la
poblacién quien ejerce realmente el poder dentro del territorio nacional,
a través de sus representantes elegidos.

Asimismo, los articulos 90, 93, 110, 111, 191 y 194 profundizan también
ello, sefialando que los representantes de la Nacién, o parte de ella
cuando corresponda, son elegidos a través de sufragio directo en
elecciones.

De igual forma, el Tribunal Constitucional ha dicho que el principio de
democracia representativa permite la conjugacién arménica del
principio politico de soberania popular con un cauce racional de
deliberacién. Empero, la representacion indebidamente articulada, es
matriz potencial de un desequilibrio. Por ello, la democracia
representativa es una democracia pluralista y debe ser seno de
contrapesos y controles mutuos entre las distintas fuerzas politicas. No
puede ser una democracia fragmentaria en la que no exista posibilidad
de generar consensos entre las mayorias y minorias parlamentarias (FJ
5 T8 16y 1=

En ese mismo pronunciamiento del Tribunal Constitucional, también se
ha sefialado que la idea de democracia representativa es el principio
que articula la relacién entre gobernantes y gobernados, entre
representantes y representados, siendo notas distintivas de la
democracia representativa, de un lado, que los representantes no son
meros portavoces de sus representados, sino conformantes de un
érgano con capacidad auténoma e independiente de decision, previa
deliberacion; y de otro, que lo son no de simples intereses particulares
(policys), sino generales (politics)™

De lo dicho, esta comisién entiende que la democracia representativa
es un principio constitucional clave que garantiza la efectiva

13 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 00030-2005-Al/TC. Disponible en:
https://www.tc.gob.pe/fjurisprudencia/2006/00030-2005-Al. pdf

14 idem, fundamento 7.
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representaciéon pluralista de todos los peruanos en los diferentes
estamentos del Estado. Ello, con el fin que los gobernantes resguarden
el interés general de los gobernados (la poblacién) al momento de
abordar, colectivamente, los problemas publicos' que afronta el pais.
No obstante, al verse la legitimidad de los politicos desprestigiada o
manchada por presuntos actos de corrupcién, es valido afirmar que los
propios politicos elegidos propongan un adelanto de elecciones para
validar el sentir del pueblo.”

En ese sentido, en correlato con los fundamentos expuestos en el acapite
5.2.1 del presente dictamen, nos reafirmamos en lo sefialado en el precitado
dictamen: no obstante creemos adecuado reconsiderar la postura asumida
respecto del recorte del periodo de representaciéon de los Parlamentarios
Andinos, pues, estos al pertenecer a un organismo supranacional como es
el Parlamento Andino, y no ser parte activa de la crisis politica, debido a que
sus funciones se circunscriben Unicamente a la integraciéon de los paises
andinos, por lo que, asumimos la posicién del Poder Ejecutivo, sobre la
continuidad de su periodo, no obstante para mantener la regularidad de su
periodo, se deberan aprobar las medidas dispuestas como es la
convocatoria para su reemplazo de manera conjunta con las autoridades sub
nacionales, a elegirse en el proceso de Elecciones Regionales y Municipales
a llevarse a cabo el 2026.

Propuesta de texto sustitutorio de la Comision de Constitucion y
Reglamento

Basicamente la propuesta que trae esta comision es la de implementar por
excepcion un mecanismo constitucionalmente valido que permita solventar
la presente crisis, al interponer al elector como arbitro en la crisis politica,
permitiendo desentrampar el bloqueo en el que nos encontramos, que no
pueden ser allanados por mecanismos ordinarios. Es asi como, la eleccién

5 Joan Subirats y otros en su libro llamado “Andlisis y gestién de politicas publicas”, p. 131, define a problema
publico de la siguiente manera: “Nosotros hablamos de un problema publico sélo cuando una situacion se
Jjuzga politicamente como problemaética y es objeto de un debate politico”.
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anticipada, podra potencialmente solventar los llamados —deadlocks—,
como “[...] dltima ratio para solucionar los conflictos entre los detentadores
del poder instituidos es el electorado, detentador supremo del poder”'®.

Del mismo modo, no se puede perder de vista lo sefialado por la Comision
de Venecia, respecto del proyecto presentado por el entonces presidente
Martin Vizcarra advirtiendo que:

“[...] en un plazo de tiempo tan reducido, parece dificil creer que la
actual fragmentacién politica y la polarizacién entre los grupos
politicos puedan ser superadas. A fin de lograr el fin principal de la
reforma, el cual consiste en superar la crisis politica y recuperar la
confianza de los ciudadanos peruanos, el proceso electoral debe
asequrar la transparencia y estar en consonancia con los estédndares

internacionales y las mejores préacticas™’.

En ese sentido, y teniendo en consideraciéon no solo lo expresado por el
Jurado Nacional de Elecciones en el Oficio 15-2023-P/JNE del 11 de enero
de 2023, en el que propone un cronograma electoral de once meses, a fin
de no rebajar la calidad y las garantias de las elecciones, se debe tener
en cuenta lo manifestado por el presidente del Jurado Nacional de
Elecciones, quien en la décimo octava sesion extraordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento'® sefialé que dicho periodo puede
ser reducido a 230 dias, ello sin sacrificar las garantias minimas que un
proceso electoral trascendente como el que se propone convocar, a fin de
evitar cualquier cuestionamiento respecto de la legitimidad de origen de
las autoridades a ser electas en el mencionado proceso electoral, por lo
que, a fin de alcanzar un consenso, se propone que:

8 Loewenstein K.; Teoria d la Constitucion; Ariel 1976

7 Op. Cit.

18 Décimo octava sesidn extraordinaria de la Comisidn de Constitucién y Reglamento, llevada a cabo el 3 de
febrero de 2023. Disponible en: https://fb.watch/it9uuOEMNG6/
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a. Las elecciones generales se lleven a cabo en diciembre de 2023,
por un periodo de cinco afios,

b. El presidente y la primera vicepresidenta de la Republica
elegidos en las Elecciones Generales de 2021 concluyen su
mandato el 30 de abril de 2024. El presidente y los
vicepresidentes de la Republica elegidos en las Elecciones
Generales 2023, asumen funciones el 1 de mayo de 2024 y
concluyen su mandato el 28 de julio de 2028;

c. Los Congresistas de la Republica elegidos en las elecciones
generales 2021 culminan su representacion el 30 de abril de
2024, asumiendo los congresistas de la Republica elegidos en
las Elecciones Generales 2023 funciones el 30 de abril de 2024
y concluyen su representacion el 26 de julio de 2028;

d. Los Parlamentarios Andinos elegidos en el mismo proceso
electoral culminan su representacién el 31 de diciembre de 2023,
renovando su mandato en las Regionales y Municipales de 2026
con el objeto de salvaguardar la periodicidad;

e. No son de aplicacion para el presidente, vicepresidenta y
congresistas por excepcién, los plazos establecidos en los
articulos 90, 112 y 116 de la Constitucion Politica.

f. El presidente de |la Republica convoca a Elecciones Generales
2023, las que se llevaran a cabo, con la flexibilizacion de plazos
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correspondientes a la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones y
en la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

g. Finalmente, se propone la implementacién de la disposicion
transitoria Unica con el objeto de evitar el vencimiento o la
obsolescencia de los plazos dispuestos en las disposiciones
transitorias especiales, cuarta, quinta, sexta y séptima, si es que
no se aprobara conforme al procedimiento de doble votaciéon con
87 votos, dispuesto por el articulo 206 de la Constitucion, el que
permitirda mantener la integridad de la norma al adicionar los dias
transcurridos en el procedimiento de ratificacion via referéndum de
la presente ley de reforma constitucional.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA

El texto sustitutorio propuesto incorpora las disposiciones transitorias
especiales, cuarta, quinta, sexta y séptima de la Constitucion Politica, con el
objeto de concluir el mandato del presidente, vicepresidenta, congresistas
electos en julio de 2021 y llevar a cabo las Elecciones Generales 2023. Ello
implica, de manera excepcional y momentanea, la inaplicacion de los
articulos 90 y 112 de la Constitucion Politica.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en
el siguiente cuadro:
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Cuadro 21
Analisis de beneficios

SUJETOS BENEFICIOS

Se fortalecera el sistema democratico al fortalecer el principio de
democracia representativa, legitimando ese vinculo entre
representantes y representados que debe existir en cargos de
El Estado | eleccion popular. EI mecanismo propuesto funcionara como una
valvula de escape que ayudara a superar la crisis politica que
actualmente vive el pais y bloquea su avance.

Podra elegir nuevamente a sus representantes a los cargos de

La eleccion popular como presidente, vicepresidentes y congresistas,
ciudadania | legitimando a los mismos en los cargos mediante voto popular. Asi,
en general | se superara la crisis politica y, por ende, los aspectos econémicos
y sociales mejoraran en el pais.

Tendran la oportunidad de, en un corto plazo, volver a participar

Partidos en elecciones generales, con el fin de obtener mayor

Politicos representacion en los diferentes cargos de eleccion popular que

engloba estas elecciones.

Los costos o desventajas del texto normativo que se propone aprobar se muestran
en el siguiente cuadro:

Cuadro 22
Analisis de costos

SUJETOS COSTOS O DESVENTAJAS

Debera llevar a cabo las elecciones generales 2023, implicando
los costos propios que incluye ello.

Debera asumir los gastos para acercarse a su centro de
votacion a votar, y en el caso de no hacerlo, pagar su respectiva
multa.

Partidos Asumiran los costos que incluye una campafa politica, asi
Politicos como toda la organizacion y logistica que engloba ello.

El Estado

La ciudadania
en general
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VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Constitucién y Reglamento,
como resultado del analisis respectivo, y de conformidad con lo establecido en el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la
APROBACION del Proyecto de Ley 1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-
CR, 3784/2022-CR, 3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-
CR, 4058/2022-CR, 4072/2022-CR, 4077/2022-CR, 4081/2022-CR, 4105/2022-

CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR y 4189/2022-CR, con el siguiente texto
sustitutorio:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE INCORPORA LAS
DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES CUARTA, QUINTA, SEXTA'Y
SEPTIMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU PARA MODIFICAR EL
PERIODO DEL MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, DE LOS
CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA Y DE LOS PARLAMENTARIOS
ANDINOS] Y ESTABLECER EL PROCESO ELECTORAL DE ELECCIONES
GENERALES 2023

Articulo unico. Incorporacién de cuatro disposiciones transitorias especiales
en la Constitucion Politica del Peru

Se incorporan las disposiciones transitorias especiales cuarta, quinta, sexta y séptima
en la Constitucion Politica del Peru, con los siguientes textos:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES

CUARTA. La presidenta de la Republica, en funciones a la entrada en vigor de
la presente ley, elegida en las Elecciones Generales de 2021, concluye su
mandato el 30 de abril de 2024. Los congresistas de la Republica elegidos en las
Elecciones Generales de 2021, culminan su representacién el 29 de abril 2024.
Los representantes ante el Parlamento Andino elegidos en las Elecciones
Generales de 2021, culminan su representacion el 31 de diciembre de 2026.
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La presidenta de la Republica convoca a elecciones generales para elegir
presidente y vicepresidentes de la Republica, asi como congresistas, las cuales
se llevan a cabo el segundo domingo de diciembre de 2023.

La convocatoria para elecciones regionales y municipales de 2026, que realice
el presidente de la Republica elegido en las Elecciones Generales de 2023,
también comprende la eleccidn de representantes ante el Parlamento Andino.

QUINTA. El presidente de la Republica elegido en las Elecciones Generales de
2023, presta juramento de ley y asume el cargo ante el Congreso de la Republica,
el 1 de mayo de 2024 y concluye su mandato el 28 de julio de 2028. Asimismo,
los vicepresidentes de la Republica elegidos en las Elecciones Generales de
2023, asumen y concluyen su mandato en dichas fechas.

Los congresistas de la Republica elegidos en las Elecciones Generales de 2023,
asumen sus funciones el 30 de abril de 2024 y concluyen su representacion el
26 de julio de 2028.

Los representantes ante el Parlamento Andino elegidos en las elecciones
convocadas conforme al tercer parrafo de la disposicion transitoria especial
cuarta, prestan juramento de ley y asumen el cargo el 1 de enero de 2027 y
concluyen su representacion el 26 de julio de 2028.

Para las autoridades electas segun lo establecido en la presente disposicién, no
son de aplicacion, por excepcion, los plazos establecidos en los articulos 90 y
112, ni la fecha prevista en el articulo 116. Tampoco son de aplicacion las
disposiciones contenidas en los articulos 19 y 22 de la Ley 26859, Ley Organica
de Elecciones, y sus modificatorias.

SEXTA. Los plazos establecidos en la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones,
y en la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, no son aplicables en las
Elecciones Generales de 2023. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) adoptan las acciones de su competencia
para que dichas elecciones puedan realizarse en las fechas establecidas en las
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disposiciones transitorias especiales cuarta y quinta y para que se garantice el
pleno ejercicio del derecho de participacion politica.

SEPTIMA. El Congreso de la Republica puede aprobar otras leyes necesarias
para la realizacion de las Elecciones Generales de 2023 hasta antes de su
convocatoria, no siendo de aplicaciéon para tal efecto, el plazo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Proceso de aprobacion

De no alcanzarse la votacion referida en el segundo supuesto establecido en el primer
parrafo del articulo 206 de la Constitucion Politica del Peru para la presente reforma
constitucional, y habiéndose solo alcanzado la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros del Congreso, se sumaran a los plazos sefialados en las disposiciones
transitorias especiales cuarta, quinta, sexta y séptima, incluidas por esta Ley, los dias
que transcurran para el procedimiento de ratificacion de la reforma via referéndum.

Dese cuenta,

Sala de Sesiones
14 de marzo de 2023.
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Oficio N° 230-2022-2023/AMB/CR.

Serior

HERNANDO GUERRA-GARCIA CAMPOS

Presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento
Presente.

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo y a la vez solicitarle
licencia por no podré asistir a la Sesion de la Comision de Constitucion y Reglamento,
programada para el dia Martes 14 de Marzo del presente aiio a las 9.30am. en el
Hemiciclo “Raul Porras Barrenechea”; por tener compromisos adquiridos con
antelacion.

Atentamente,

Firnado digitalmente por:
MURNANTE BARRIOS Algjandro
FAL 201617491268 soft

hdotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 14MD3/2023 11:30:05-0500

AMB/MV.

Jiron Azangaro N° 468 - Oficina 702 Lima - Peru Teléfono: (511) 311-777
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Lima, 14 de marzo 2023

CARTA N° 073 —2023-2024 - FPM/CR

Sefior
HERNANDO GUERRA GARCIA CAMPO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

Presente. -
De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo, y a la vez solicitarle mi LICENCIA a la
sesion de la Comisién del dia de hoy, ya que me encuentro en el distrito de Carabayllo
constatando la situacién que vienen atravesando, a raiz del aumento del caudal del rio Chillén.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

PABLO MEDINA Flor Aidee

¢ FALU 20161740128 soft
FIRMA Motivo: Soy el autor del

DIGITAL | documento
Fecha: 14M03/2023 08:39:00-0500

)

FLOR PABLO MEDINA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



mE.dictamenes@congreso.t_;ob.pe

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: martes, 21 de marzo de 2023 16:19

Para: rpalomino@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 46ccecad68a516c3087a01b1eabbc89f.pdf;

0d58beb106ff48de9dab183d9f40544e.pdf;
846b85817aac364d8a1914c371ec7554.pdf

[Solicitante]: rpalomino@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta "DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1507/2021-CR, 3751/2022-CR, 3772/2022-
CR, 3784/2022-CR, 3803/2022-CR, 3805/2022-CR, 3809/2022-CR, 3936/2022-CR, 4058/2022-CR, 4072/2022-CR,
4077/2022-CR, 4081/2022-CR, 4105/2022-CR, 4147/2022-PE, 4160/2022-CR Y 4189/2022-CR, PROYECTOS DE LEY
QUE PROPONEN LA MODIFICACION DEL MANDATO DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, CONGRESISTAS ELEGIDOS
%Al LAS ELECCIONES GENERALES DEL 2021, Y ESTABLECE EL ADELANTO DE ELECCIONES GENERALES PARA EL ANO
~u23", aprobada en la Duodécima Sesion Ordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha 14 de
marzo de 2023, en la cual se acordé la dispensa de la lectura y aprobacién del acta para ejecutar lo acordado.
Asimismo, de acuerdo al Reglamento del Congreso se ha consignado la rubrica del Secretario de la Comision.
Finalmente, se adjunta las licencias presentadas en la referida sesion.

[Fecha]: 2023-03-21 16:18:44

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



