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Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que reconoce
derechos al concebido. Al respecto consideramos conveniente observarla por lo siguiente’:

De la Autégrafa de Ley

1.

La Autdgrafa de la Ley consta de dos articulos, de acuerdo a la siguiente formula legal:

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto reconocer los derechos del concebido.

Articulo 2. Derechos del concebido
El concebido es sujeto de derechos en todo cuanto le favorece, conforme al articulo 2 de la Constitucién
Politica. Estos derechos se fundamentan en la dignidad humana.

Son derechos del concebido los siguientes:

a) A la vida.

b) A la salud.

c) A la integridad moral, psiquica y fisica.
d) A la identidad.

e) Al libre desarrollo y bienestar.

Observaciones a la Autégrafa de Ley

2.

En tanto que la Autografa de Ley tiene por objeto reconocer los derechos del
concebido, es necesario analizar este término.

Al respecto, hasta hace algunos afos se creia que el coito, la ovulacion, la fecundacién
y la implantacién eran fendmenos que ocurrian simultdneamente; sin embargo, para
que ocurra la implantacion y, como consecuencia, el inicio de un embarazo acontece
una serie de fenébmenos sucesivos, muchos de ellos aleatorios.

La mujer en edad fértil tiene un ciclo menstrual que se extiende desde el primer dia de
una menstruacién hasta el dia inmediatamente anterior a la siguiente menstruacion.
Este ciclo es el resultado de mecanismos sincronicos entre el hipotalamo, la hipéfisis,
el ovario y el endometrio?. Luego de la copula, si las condiciones estan dadas ocurre
la unién entre 6vulo y espermatozoide en la ampolla de la trompa femenina en el
fenémeno llamado fecundacion o fertilizacién, 1o que da lugar al huevo fecundado o
cigoto. El desarrollo preimplantacional de los embriones humanos ocurre desde la
formacién de los prontcleos en la trompa hasta la implantacién del blastocisto en el
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endometrio del utero materno. Este transito dura entre 5 y 6 dias y culmina con la
formacion del blastocisto. Durante este transito ocurren divisiones celulares. La
primera division celular ocurre de 25 a 27 horas después de la fecundacion y las
siguientes divisiones, aproximadamente cada 12 horas hasta que el blastocisto llega
al endometrio, en donde si se dan las condiciones apropiadas, ocurre |la implantacién,
momento en el cual se inicia el embarazo®.

El transito por la trompa del huevo fecundado y del blastocisto dura varios dias y es
azaroso, por lo que se expone a riesgos al producto de la concepcidn, puesto que
no todos los évulos maduros que son capturados por la trompa son fecundados por el
espermatozoide; a su vez, no todos los huevos fecundados llegan al endometrio; no
todos los blastocistos que llegan al utero se implantan en el endometrio; y no todos
los blastocistos implantados continuan en un embarazo normal y llegan al término,
dado que la condiciones del entorno ambiental natural pueden ser adversas a la
gestacion. Producida la implantacién, no podemos hablar aun de persona en los
términos que la conceptualizamos hoy en dia, dado que la revision de la evidencia
neuroanatémica y fisioloégica en el feto nos hace saber que las conexiones desde la
periferia hacia la corteza no se terminan antes de las 24 semanas de gestacion®. Las
investigaciones conocidas llevaron al parlamento inglés a establecer que la viabilidad
fetal ocurre a las 24 semanas de gestacion®.

No obstante, de la anterior explicacién, se advierte que la exposicion de motivos del
proyecto de ley N° 785/2021-CR, que origind la Autégrafa de Ley, asi como el
dictamen elaborado por la Comisiéon de Justicia y Derechos Humanos, sefalan sin
mayor debate que la concepcion se produce con la fusiéon de las células materna y
paterna y que la anidacion o implantacién forma parte del desarrollo de su proceso
vital. Ello conlleva que no se tenga claridad sobre el marco juridico de protecciéon que
se le estaria brindando al concebido.

Por tanto, es necesario que el Poder Legislativo desarrolle un debate con mayor
profundidad sobre el concepto de “concebido”, en atencion a la complejidad del
tema en el plano internacional. Asi, la Autografa de Ley, en tanto no presenta
una definicion al respecto, genera incertidumbre sobre cuales son sus alcances.

Por otro lado, sobre la enumeracion de derechos del concebido que efectua el
articulo 2 de la Autégrafa de Ley, cabe sefalar que el Estado peruano ha suscrito
Tratados Internacionales, que, en mérito de lo dispuesto en el articulo 55 de la
Constitucion Politica del Peru, forman parte del Derecho nacional, y demandan, por
tanto, el cumplimiento obligatorio de sus alcances. Respecto a la tematica que aborda
la Autografa de Ley tenemos los siguientes:

= La Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

= LaConvencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW - por sus siglas en inglés).

= La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

» Declaracién de los Derechos del Nifio.
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= Convenio relativo a la proteccién del Nifio y a la cooperacion en materia de
adopcidn internacional.

= Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

= Convencién Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, “Convencién de Belem Do Para”.

Asi, el Comité de Derechos Humanos de la ONU ha expresado que el “embridén” no
puede ser considerado integrante de la categoria “nifiez” protegida por las
convenciones de derechos humanos®. Asi mismo, se debe tener en cuenta que el
“Derecho del Concebido”, es un término acufiado por profesionales no médicos que
llama a la confusion, porque desde el punto de vista cientifico-médico, cuando se
refieren al producto de la concepcién lo hacen en términos de embrion o feto, y muchos
profesionales de la reproduccion humana agregan el término de preembrién, segun
sea la etapa de la que se hable’. La vida es un continuo, que requiere de otra vida
que la origine, y asi sucesivamente®.

Cabe agregar que el reconocimiento de “sujeto de derecho” es por tratarse de una
vida humana, pero los derechos y capacidad del concebido estan disminuidos, por lo
que el concebido es sujeto de derecho privilegiado y distinto a la persona natural, pues
el ejercicio de sus derechos es progresivo. Asi, si bien el concebido es titular de
especial proteccion, su capacidad opera solo para todo cuanto le es favorable,
conforme a lo que sefiala el inciso 1 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru.
De alli que el derecho a la vida, a la salud e integridad son reconocidos por el Estado
peruano.

Al respecto, el 28 de noviembre de 2012, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emitié sentencia con relacién al Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacién
in vitro”) vs. Costa Rica. En su fundamento 256 establecié que, “el embridon no puede
ser entendido como persona”. En la sentencia se sefiala ademas lo siguiente: “(...) la
prueba cientifica concuerda en diferenciar dos momentos complementarios y
esenciales en el desarrollo embrionario: la fecundacién y la implantacién (...) sélo al
cumplirse el segundo momento se cierra el ciclo que permite entender que existe la
concepcidn. (...) Si bien al ser fecundado el dvulo da paso a una célula diferente y con
la informacién genética suficiente para el posible desarrollo de un “ser humano”, lo
cierto es que si dicho embrion no se implanta en el cuerpo de la mujer sus
posibilidades de desarrollo son nulas.”

Por tanto, respecto del derecho a la integridad moral, psiquica y fisica (inciso ¢
del articulo 2 de la Autégrafa), del derecho a la identidad (inciso d del articulo 2
de la Autégrafa) y del derecho al libre desarrollo y bienestar (inciso e del articulo
2 de la Autégrafa), estos no son aplicables al embrion o feto, ya que son
derechos de la persona humana. '

Por otro lado, si bien el articulo 2 de la Autografa de Ley se orienta a establecer de
forma expresa los derechos del concebido haciendo una enumeracién de éstos, a su
vez estaria limitando o excluyendo otros derechos que le sean aplicables como los
derechos patrimoniales, condicionado, claro esta, a que nazca vivo.
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De esta manera, la Autografa presenta una férmula de numerus clausus para listar los
derechos del concebido, lo cual es inconstitucional en tanto que limita o excluye otros
derechos aplicables al concebido, en contravencion del articulo 3 de la Constitucién,
que sefala que “La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no
excluye los demas que la Constitucién garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que
se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del
Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno”.

Por otro lado, la Autégrafa de Ley no brinda un analisis sobre las implicancias de la
nueva regulacion frente al aborto terapéutico; ni ha considerado el impacto de
autografa de ley frente a la implementacion de las recomendaciones que el Comité de
Derechos Humanos, Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas, Comité
CEDAW y Comité de los Derechos del Nifio han brindado al Estado peruano. Asi, la
ausencia en la Autografa de mencion sobre el derecho y las politicas publicas
concernientes al aborto terapéutico y el acceso a métodos anticonceptivos
como el anticonceptivo oral de emergencia, puede entenderse excluyente e
interpretarse que la aprobacion de la norma propuesta es derogatoria, debido a
la presuncion legal de que la autégrafa de ley y el protocolo de aborto
terapéutico, se tratarian de planteamientos juridicos opuestos.

Asi, la Autografa de Ley es contraria a los estandares internacionales de derechos
humanos y constituye un retroceso para la proteccion de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, en especial, para aquellas en situacién de
vulnerabilidad, como las nifias y adolescentes. Por ello, estas medidas constituirian
una barrera para el acceso a los servicios integrales de salud sexual y
reproductiva a las mujeres en todo su ciclo de vida; con énfasis para el acceso
al aborto terapéutico; asi como al anticonceptivo oral de emergencia, que forma
parte del kit para la atencion de casos de violencia sexual contra mujeres.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicaciéon del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE RECONOCE DERECHOS AL CONCEBIDO
Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto reconocer los derechos del concebido.
Articulo 2. Derechos del concebido

El concebido es sujeto de derechos en todo cuanto le favorece, conforme al

articulo 2 de la Constitucion Politica. Estos derechos se fundamentan en la

 dignidad humana.

on derechos del concebido los siguientes:
) A lavida.
b) Alasalud.
¢) A laintegridad moral, psiquica y fisica.
FEN, ) A laidentidad,
T “\e) Al libre desarrollo y bienestar. —
; /} Comuniquese a la sefiora Presidengmz}bliéa_ para su promulgacion.

En Lima, a Los veinliseis d,}a.&/de,ﬂ mes de abrg k{e-doa.'mﬂi veintitnes.
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