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El'Congresista de la Republica JORGE LUIS FLORES ANCACH! integrante del
Grupo Parlamentario de Accién Popular y los Congresistas que rubrican el
presente documento, en ejercicio de sus facultades que le confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Per(, v de conformidad con lo establecido en
los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente
iniciativa legisiativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE APRUEBA EL BACHILLERATO AUTOMATICO PARA
ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS DURANTE EL ESTADO DE
EMERGENCIA SANITARIA A CAUSA DE LA COVID-19

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto modificar la Ley N° 30220, Ley Universitaria,
de su cuarta disposicion complementaria transitoria, que aprueba el bachillerato
automatico para estudiantes universitarios durante los afios 2020 y 2021, que
fue incorporada mediante Ley N° 31183.

ARTICULO 2.- Modifiquese la cuarta disposicion complementaria transitoria de
la Ley N° 30220.

“Articulo Unico. Modificar la cuarta disposicion complementaria
transitoria de la Ley N° 30220, de acuerdo al texto siguiente:

DECIMA CUARTA; DEL BACHILLERATO AUTOMATICO

Los estudiantes que hayan aprobado los estudios de pregrado en las
escuelas profesionales, tanto de universidades publicas como
privadas, durante el estado de emergencia sanitario por la COVID-19,
accederan a su solicitud y en forma automatica a la obtencion del grado
académico de Bachiller, exonerédndoseles de [fos requisitos
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establecidos en el numeral 45.1 del articulo 45 de la presente ley. (Ley
N° 30220, Ley Universitaria)

La presente disposicion transitoria alcanza a los estudiantes
universitarios matriculados en el ultimo semesire académico de
pregrado a la fecha del levantamiento del estado de emergencia
sanitaria, dentro del marco de la pandemia ocasionada por la Covid-19
siempre y cuando hayan aprobado el total de estudios de pregrado de
manera satisfactoria.

Esta norma es de caréacter temporal y excepcional, cuya duracion se
establecen en los parrafos precedentes”.

Articulo 3.- Vigencia de la Ley.
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial el Peruano.

Lima, setiembre de 2021
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad promover las oportunidades
educativas a los universitarios en plena pandemia ocasionada por la Covid-19,
teniendo en cuenta que, desde que se decreté el estado de emergencia nacional
y el estado de emergencia sanitaria ha causado una crisis social generalizada.

Ante ello, los expertos han manifestado que esta pandemia amenaza con una
tercera ola en los proximos meses, mientras que nuestro pais, sigue afrontando
la crisis en el sistema sanitario, econdmico, laboral, educativo entre otros
aspectos, esto ha conllevado para que el gobierno promulgue una serie
disposiciones legales que han permitido promover politicas de apoyo para
resarcir los dafos ocasionados por la crisis sanitaria a nivel mundial y nacional.

Es en ese marco general, miles de familias han sido afectados en todo el pais y
los sectores sociales mas vulnerables estan llevando las peores partes de este
problema sanitario, los economistas han proyectado una recuperacion estable
de la economia al ano 2025, por eso consideramos que es necesario plantear
una propuesta razonable y viable con relacion al bachillerato automatico para
estudiantes de las universidades publicas y privadas al que ponemos en
consideracion de los miembros de la Comision de Educacion, Cultura y Deporte,
y ante el Pleno del Congreso de la Republica, por lo que es necesario desglosar
las normas y las disposiciones del gobierno central respecto a las medidas
dispuestas mediante diversos decretos supremos y decretos de urgencia, que se
han venido promulgando periédicamente de acuerdo a la amenaza latente de la
pandemia.

En primer lugar, debemos invocar lo que senala el articulo 45 de la Ley 30220,
Ley Universitaria:

“Articulo 45.- Obtencion de grados y tifulos.

www.congreso.gob.pe
. g Jr. Huallaga N° 358, Gficina N° 306, Congreso de la Republica

Email: jfloresa@congreso.gob.pe g o o
Lima-Pert.  Central Telefonica: 211-7777



o4 PEREE

A -~ Thhe . JORGE LUIS FLORES ANC

CONGRESO

2 Decenin de faigu Oportys G
REPUBLICA “aha del Bicaitenirio del Pert: 20001

La obtencion de grados y titulos se realiza de acuerdo a las exigencias
academicas que cada universidad establezca en sus respectivas
normas internas. Los requisitos minimos son los siguientes:

Por una educacion universitaria de calidad para nuestros jévenes Por
una educacion universitaria de calidad para nuestros jovenes

45.1 Grado de Bachiller: requiere haber aprobado los estudios de
pregrado, asi como la aprobacién de un trabajo de investigacion
y el conocimiento de un idioma extranjero, de preferencia inglés

o lengua nativa. {(...)"

Como podemos observar, el requisito para obtener el grado de bachiller requiere
haber aprobado los estudios de pregrado, pero ademas de ello, se exige la
aprobacion de un trabajo de investigacion el que lleva a cumplir una serie etapas
y procesos educativos que conllevan inciuso a la exposicion del estudiante al
contacto directo con la poblacion en general, como, por ejemplo; la busqueda de
la informacién a través de encuestas o recojo de informacion educativa de toda
indole. Durante la elaboracion del trabajo de investigacion, existen tres fases por
las que se deben transitar el estudio por: la planeacion, ejecucion y presentacion
de resultados, en las dos primeras fases, necesita de un trabajo en campo o

social educativo y académico.

La Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU) ha seiialado sobre el trabajo de investigacion para obtener el
grado de bachiller y la tesis para el titulo profesional’

Con la finalidad de absolver consuitas sobre el trabajo de investigacién para
obtener el grado de bachiller y la tesis para el titulo profesional, a dispuesto e

! https://www.sunedu.gob.pe/sobre-trabajo-investigacion-para-obtener-grado-bachiller-tesis-para-
titulo-profesional/
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informado a los estudiantes, autoridades y miembros de la comunidad
universitaria lo siguiente:

+ La Ley Universitaria sefiala que la investigacion constituye una funcion
esencial y obligatoria de la universidad, y que los docentes, estudiantes y
graduados deben participar en ella.

» La investigacion universitaria contribuye a preservar, acrecentar y
transmitir la herencia cientifica, tecnologica, cultural y artistica de la
humanidad, ademas de contribuir con su desarrollo sostenible. En ese
sentido, el Tribunal Constitucional ha senalado que la formacion
profesional es producto de una interaccion sinérgica entre la docencia, la
investigacion y el estudio.

+ La SUNEDU, en base al Acuerdo 001-029-2019 de su Consejo Directivo
SCD-029-2019, supervisara que aquellos alumnos universitarios que
iniciaron sus estudios a partir del afio 2016 cumplan con los requisitos
para la obtencion de grados y titulos (trabajo de investigacion para la
obtencion del grado de bachiller y una tesis para el titulo profesional).

« Es importante precisar que la Ley Universitaria distingue entre tesis y
trabajo de investigacion:

» La tesis: Aborda un problema o pregunta a partir de la combinacién de
una hipotesis, revision y confrontacion con la literatura existente, un marco
conceptual y una metodologia. Aborda dicho problema con

argumentacion logica y sustento razonable.

» El trabajo de investigacion: Aborda un tema de forma precisa y acotada
desde la revision de la literatura actualizada, una metodologia de
analisis de la informaciéon recolectada y una exposicién de
resultados. En ese sentido, puede incluir uno o varios de los
componentes de la tesis.

« Las universidades, en el ambito de su autonomia académica, pueden
establecer que en la tesis se profundice algun tema tratado en el trabajo
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de investigacion, o que el segundo esté vinculado a algin trabajo
realizado dentro del marco de uno o varios cursos; o relacionar ambos
con investigaciones aplicadas a brindar soluciones (proyectos de fin de
carrera); o vincularlos a una obra artistica propia.

Por ofro lado, previo a la pandemia, el sistema universitario peruano se
caracterizaba por un impulso privatizador que conducia hacia la masificacién de
la matricula; las diferencias en el acceso y la calidad de la educacién que
impactaba en la empleabilidad y la investigacion; y el proceso de reforma
universitaria.

Entre los principales impactos de la pandemia en la educacién superior se
encuentran la disminucion de la matricula y el aumento de la desercion

estudiantil, ademas del efecto del cambio de modalidad en los estudiantes.

A pesar de ello, la busqueda de una mejora de la calidad educativa concretizada
en la reforma universitaria prepard al sistema universitario para enfrentar el
impacto de la pandemia.?

LOS IMPACTOS EN LA MATRICULA Y LA DESERCION3

Considerando los desafios para adaptarse a la modalidad virtual en la educacion
universitaria, las dificultades econdmicas para asumir los costos académicos en
un entorno de crisis (BID, 2021a), asi como los aspectos socioemocionales y de
salud propios de la pandemia (Bassett, 2020), fue inevitable que el sistema
universitario experimentara una caida de la matricula y un aumento de la

desercion.

2 https://escuela.pucp.edu.pe/gobierno/wp-content/uploads/2021/05/La-Educacion-Superior-
Universitaria-en-el-Peru-post-pandemia-VF.pdf
? https://escuela.pucp.edu.pe/gobierno/wp-content/uploads/2021/05/La-Educacion-Superior-
Universitaria-en-el-Peru-post-pandemia-VF.pdf
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Es preciso sefalar que los resultados en estos ambitos deben mirarse con
cautela, puesto que podrian responder en parte a los procesos de cierre de
universidades con licencia denegada por SUNEDU, asi como al cierre de 3550
programas de estudio de las universidades que si obtuvieron su licenciamiento.??
Segun datos del MINEDU, en el afio 2020 se alcanzé una cifra de: 1 007 766
estudiantes universitarios matriculados y se reportd una caida de 310 522
estudiantes respecto del afio anterior (tabla 3). Esta caida representa un 24.01%
con respecto al 2019 y se observan importantes diferencias entre las
universidades publicas (9.96%) y privadas (26.72%) (tabla 4). Las universidades
privadas con licencia denegada son aquellas que reportan una mayor caida en
el 2020 con respecto al 2019, 51.3% en las asociativas y 67.7% en las societarias.

Tabla N° 03. Matricula en educacion universitaria, anual
y tipo de gestion (publica y privada), 2019 - 2020.

7 e,
z(:::?i CULAT;J;:; ; nsouccaéN{%)
UNIVERSIDADESPUBLICAS 194970 175546 100
UNIVERSIDADESPRIVADAS 1011167 74o§49 267
TOTAL 1206137 916495 240
\ J

*Se incluy la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote
Fuente: efaboracicn propia sobre la base de MINEDU (2020a)
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Tabla 04. Diferencia porcentual entre la matricula en educacién
universitaria entre el 2019y 2020, por estado de licenciamiento y
tipo de universidad®

4 CONLICENCIA SINLICENCIA h

Gestion ]  Gestionprivada | Gestidn
piblica | Asocistiva Societaria { publica

BRECHA (%) 144 127 40 513 677 131
A\ J

*Seincluy6 la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote
Fuente: elaboracion propia sobre la base de MINEDU {2020a).

Por su parte, la tasa de desercion acumulada en la educacion universitaria habia

aumentado visiblemente en los Ultimos cuatro afios, pues pasé de 15.3% en el

2016 al 19.3% en el 2019 (tabla 5). Particulares atenciones merecen los ‘
porcentajes de desercion acumulada en la poblacion no pobre? y pobre no ‘
extremo? Al 2019, el 42.6% de las y los estudiantes universitarios pertenecientes
a la poblacion pobre no extremo deserto de la educacién universitaria, mientras

que solo lo hizo el 18.1% de la poblacién no pobre (MINEDU, 2020).4

 https://escuela.pucp.edu.pe/gobierno/wp-content/uploads/2021/05/La-Educacion-Superior-
Universitaria-en-el-Peru-post-pandemia-VF.pdf
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Tabla 5. Tasa de desercion acumulada en educacion universitaria para el
periodo 2016-2019 seguin nivel de pobreza y total

2016 2018

NO POBRE 152 165 149 181

3

POBRE NO EXTREMO 161 336 285 426
TOTAL 153 174 157 193

J

*Nota: ESCALE no reporta datos para la categoria “pobre extrema”,
Fuente: elaboracion propia sobre la base de ESCALE-MINEDU (2020)

Ahora bien, con el fin de identificar los impactos inmediatos de la pandemia en
la continuidad de los estudios universitarios, se comparé la desercién entre los
semestres 2019-2 y 2020-1, encontrando una diferencia de 293 mil 769
estudiantes.

Tabla 6. Tasa de desercion estudiantil a nivel universitarioentre el
semestre 2019-2y 2020-1, por estado de licenciamiento y tipo de
universidad

CONLICENCIA SINLICENCIA

Gestidnprivada
Asociativa Societaria

DESERCION (%) 230 293

*Se incluyé la Universidad Catlica los Angeles de Chimbote
Fuente: elaboracion propia sobre la base de MINEDU (2020a).
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Tal como se puede observar en la tabla 6, la tasa de desercion estudiantil es mas
alta en aquellas universidades privadas societarias con licencia denegada
(58.6%), seguidas de las universidades privadas asociativas con licencia
denegada (49.5%) y las universidades privadas licenciadas societarias (29.3%).
Estos datos confirman lo sefialado por diversos expertos en cuanto a la
vulnerabilidad de los sistemas con importante presencia de universidades
privadas con fines de lucro y de baja calidad, que albergan una gran porcién del
total de estudiantes. (MINEDU, 2020a).

La pandemia por COVID-19 ha tenido impactos profundos en la educacion
universitaria. En nuestro pais, la pandemia y sus efectos se encontraron con un
proceso avanzado de reforma universitaria y una serie de problemas
estructurales. El analisis realizado evidencia como el COVID-19 parece agudizar
las tendencias que se venian observando en términos de participacion,
disminucién de la matricula; y continuidad, vista bajo la forma de aumento de la
desercion, en la educacion superior.

Si bien es cierto que en el actual sistema de educacioén en el Per( coexisten
actualmente los impactos del licenciamiento y de la pandemia, también lo es que
hoy tenemos un mejor sistema universitario que en el 2014, previo a la reforma.
Ademas, es posible que, sin la reforma, el sistema universitario se hubiera
encontrado peor preparado para enfrentar la pandemia. En esta direccidn, sin
los cambios recientes en regulacion y gobernanza, hubiera sido mas complicado
supervisar la calidad en la implementacidon de la modalidad virtual de
ensefanza® o implementar estrategias de apoyo integral a las universidades y
sus comunidades universitarias durante este periodo.
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LA TASA DE DESERCION EN LAS UNIVERSIDASDES DEL PERU

Segun la nota periodistica del Comercio ® sefiala: Segin el MINEDU: Ia tasa
de desercion en la universidad peruana en el afio 2020 subié en 4% durante la
pandemia. El Ministerio de Educacion (MINEDU) senald que impulsara
programas para ayudar a los alumnos a que continlen con su formacién
académica, sin embargo, debemos cuidar a los jévenes que estan al final de su
carrera profesional en las universidades publica y privadas.

La Direccion General de Educacion Superior Universitaria del Ministerio de
Educacion (MINEDU) reveld que la tasa de desercion de estudiantes
universitarios llegd a 16% en el 2020, durante la pandemia del coronavirus,
cuatro puntos porcentuales mas que en los afos anteriores.

Tanto las universidades publicas y privadas desplegaron estrategias para mitigar
este efecto. Sin embargo, los jovenes en su mayoria no pudieron regresar

La tasa de desercién es histérica en las universidades del pais, antes de la
pandemia era 12%, gracias a las acciones se ha logrado amortiguar y terminando
el 2020 llegd a 16%, es decir, ha subido un 4% y eso en gran medida ha sido por
el esfuerzo que han hecho las universidades privadas y publicas para evitar una
desercién mayor, sin embargo, no se pudo evitar, debiendo tomarse en cuenta
que, el cierre de universidades afecto gravemente al estudiantado del pais.

Las capacidades institucionales que las universidades publicas han desarrollado
durante la pandemia “tienen que continuar”, a fin de que estas casas de estudio
puedan ofrecer a futuro programas semipresenciales y virtuales de calidad, a

5 https://elcomercio.pe/lima/sucesos/minedu-tasa-de-desercion-en-la-universidad-peruana-subio-en-4-
durante-fa-pandemia-nndc-noticia/
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pesar de las adversidades, sin embargo, debe crearse otras alternativas que el
Estado debe asumir.

La educacion universitaria debe contribuir con la lucha contra las amenazas de
enfermedades que se generan en el mundo, como el caso de la pandemia de la
COVID-19.

Grafico 1. Porcentaje de jovenes matriculados en
educacidn universitaria, 2000 ~ 2020

i 150
0.0

50

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ANR (2000-2012), INEI {2011-2018) y
Ministerio de Educacion {2019, 2020).

Por otro lado, La Agencia Andina® sefiala: El 15% de estudiantes abandoné la
universidad durante el estado de emergencia, segin gremio de instituciones
privadas. La Federacién de Instituciones Privadas de Educacion Superior (FIPES)
solicita que se tomen medidas inmediatas para que miles de estudiantes puedan
seguir con sus carreras ya que muchos de ellos perdieron su fuente de ingresos

para pagarlas.

® Fuente: Agencia Andina https://rpp.pe/peru/actualidad/covid-19-el-15-de-estudiantes-abandono-la-
universidad-durante-el-estado-de-emergencia-segun-gremio-de-instituciones-privadas-noticia-1283361
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La crisis econémica ocasionada por el nuevo coronavirus también afectd a miles
de estudiantes, a quienes no le quedé otra opcién que abandonar sus estudios
ante la falta de recursos economicos para continuar pagandolos y la
incertidumbre académica.

Esto no solo significa la desvinculacion entre el alumno y el sistema educativo,
ni pérdidas econémicas para las universidades e institutos, a largo plazo esto
significaria también informalidad laboral. La Federacion de instituciones privadas
de educacion superior (FIPES) registro que aproximadamente el 15%
estudiantes dejaron sus carreras durante la pandemia, y ademas estiman que en
los siguientes semestres la desercion universitaria llegaria a un 35%:

El ciclo la desercion esta al alrededor del 15% en el caso de universidades
privadas, incluso algunas universidades superan el 30% de desercion sobre todo
aquellas que tienen alumnos del segmento C y D. La morosidad de pagos llega
al 50% siendo dificil o hasta imposible sostener las universidades” segun el
presidente de FIPES.

La situacién en institutos empeora en comparacion con las universidades, segun
FIPES en estos centros de educacion superior la desercion alcanza el 30%:
Ahora preocupa lo que viene mas adelante, la desercion en los proximos
semestres en el caso de institutos tecnolégicos debe superar el 60%”.

Segun los calculos de FIPES son 350 mil estudiantes en universidades que
dejaran de estudiar el siguiente semestre y 250 mil en institutos tecnologicos.
Las principales razones de este abandono giran en torno a la ausencia de
recursos econdmicos, la crisis de la COVID-19 también ha golpeado a los
estudiantes: “Hablar de 500 mil jovenes que dejarian de estudiar en general en

la educacion superior, significa retroceder 10 afios en lo que es cobertura de
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educacion superior. Ademas, se retrocederia en la reforma universitaria, pero
definitivamente seria quitarle a nuestro pais un personal calificado dejando de
alguna manera que muchachos talentosos que aspiraban a ser profesionales no

puedan graduarse, esto tendré por supuesto un impacto social del pais’.

Para César Guadalupe, Presidente del Consejo Nacional de Educacion sefala,
“la pandemia se traduce en dos problemas: las dificultades econdmicas de las
familias que lievarian a la interrupcion de los estudios por no poder afrontar los
costos directos y dificultades para prestar el servicio educativo en un formato
remoto, no so6lo porque las universidades no siempre cuentan con plataformas
digitales que les permitan transitar a una provision remota, sino también porque
los estudiantes pueden no contar con el equipamiento o las conexiones
domiciliarias para ello: “Esta situacion puede derivar en resultados muy disimiles
en el corfo plazo: abandonos ftemporales que podrian no traducirse en efectos
mayores en el largo plazo; abandonos temporales que pueden derivar en
abandonos permanentes dada la presion por desarrollar actividades que
generen ingreso y/o la imposibilidad de sufragar los costos; dificultades
economicas muy importantes para muchas instituciones privadas que al ver
afectado su flujo de ingresos (lo que se puede agravar si se aprueba algunas
propuestas legislativas no bien informadas) podrian optar por recortar

prestaciones o resultar econoémicamente inviables”.

DESEMPLEO JUVENIL

La Organizacion Internacional del Trabajo - OIT revela que los jovenes son los
mas golpeados por la crisis sanitaria y que dicho escenario todavia no termina.
“La pandemia inflige un triple impacto sobre los jévenes. No sélo destruye sus
empleos, sino también su formacién, y coloca grandes obstaculos en el camino
de quienes buscan entrar en el mundo del trabajo o de cambiar empleo” | Fuente:
Agencia Andina
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PROPUESTAS PARA EVITAR LA DESERCION UNIVERSITARIA?

Por la crisis econémica, ante el evidente abandono en las universidades e
institutos por parte de sus alumnos, se intentéd frenar esta situacion a través de
reprogramacion de deudas entre otras opciones ofrecidas: sefalan: “Se han
dado facilidades en general a todos los estudiantes que tenian problemas,
hemos oforgado becas de emergencia, hemos refinanciado las cuotas y las
pensiones generando intereses y gastos administrativos, ademas se ha
entregado equipos tanto a los profesores y alumnos, asi como recargas de
internet aquellos que tuvieran problemas de conectividad para la ensefianza no
presencial, que ha sido lo fundamental para no paralizar la educacién”

También se ha mantenido reuniones con el Ministerio de Educacion para
proponer soluciones a esta realidad y conseguir que finalmente los alumnos
retornen a clases: La propuesta al gobierno es que todos los aportes por
impuesto a la renta que efectlen las instituciones privadas puedan ser utilizados
en favor de estos estudiantes. Los Ultimos dos afios solamente las universidades
privadas de FIPES han pagado por impuesto a la renta cerca de 350 millones de

soles”

SOBRE LOS PROBLEMAS DE BIO-SALUBRIDAD EN PLENA PANDEMIA.

El problema ocasionado por la pandemia del Sarv-Cov2 o comtinmente llamada
Coronavirus en todo el mundo, ha afectado sistematicamente la econdmica
mundial, sanitaria, laboral, educativa, social, deportiva, cultural, politica, etc.

A consecuencia de ello, fueron afectados mas de 200 paises por la pandemia,
en ese sentido se han tomado una serie de medidas urgentes de seguridad con

7 https://rpp.pe/peru/actualidad/covid-19-el-15-de-estudiantes-abandono-la-universidad-durante-el-
estado-de-emergencia-segun-gremio-de-instituciones-privadas-noticia-1283361
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el fin de mitigar y frenar el avance del virus, debido a su impacto que ha llegado
a ser mortal para las personas vulnerables que se encuentran en la edad de 60
anos a méas, o personas de cualquier edad con problemas con enfermedades
crénicas o bajas en defensas inmunolégicas frente a este tipo del nuevo virus
con todas sus variantes y sepas.

Nuestro pais, a través del gobierno de turno ha adoptado una serie de medidas
con el fin de frenar el contagio y la expansion del coronavirus, es por ello que, ha
decretado una serie de normas con el fin de mitigar y frenar el avance del
coronavirus, sin embargo, nuestro pais, no estuvo preparado ante esta
pandemia mundial, donde la falta de personal médico en diversas areas y
especialidades, el equipamiento de los establecimiento de salud y la falta
de infraestructura relacionada a establecimientos médicos, han hecho que
las consecuencias sean las mas dramaticas en cuanto a la lucha contra la Covid-
19.

El gobierno no tuvo la capacidad de afrontar responsable y conscientemente la
propagacion del COVID-19, debido a la falta de una cultura sanitaria que aun la
sociedad no ha adoptado o asimilado hasta ahora, es por ello que se hace
necesario establecer medidas que permitan atender las diversas necesidades
relacionadas con la salud de la poblacién nacional.

Es necesario conocer, en qué medida esta pandemia del coronavirus ha obligado
a los gobiernos de turno a nivel mundial y muy particular en nuestro pais, en
tomar una serie de medidas y reajustes en la vida y la economia nacional en
nuestro pais, es por ellos que, nuestro Gobierno ha declarado el Estado de
Emergencia Sanitaria® a nivel nacional por inicialmente por el plazo de noventa
(90) dias calendario y dicté medidas de prevencion y control del COVID-19. En

8 Con el Decreto Supremo N° 008-2020-SA de fecha 11 de marzo de 2020
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dicho marco normativo de la exposicion y justificacion, se hace mencién gue, la
Organizacion Mundial de la Salud ha calificado, con fecha 11 de marzo de 2020,
el brote del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia al haberse extendido
en mas de cien paises del mundo de manera simultanea; asimismo, el marco
normativo que establece la Constitucion Politica del Pery, en sus articulos 7y 9
senala que, “todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad, y que el Estado determina la politica nacional
de salud, correspondiendo al Poder Ejecutivo normar y supervisar su
aplicacion, siendo responsable de disefiarla y conduciria en forma plural y
descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios
de salud”

Ahaora, la Ley General de Salud,? establecio las reglas respecto a la proteccion
de la salud, que es de interés publico y responsabilidad del Estado regularla,
vigilarla y promover las condiciones que garanticen una adecuada cobertura de
prestaciones de salud a la poblacion, en términos socialmente aceptables de
seguridad, oportunidad y calidad, siendo irrenunciable la responsabilidad del
Estado en la provisién de servicios de salud publica. El Estado como sabemos
intervino en la provision de servicios de atencion médica con arreglo a principios
de equidad; sin embargo, la falta de personal médico a nivel nacional, siempre
fue la falencia y deficiencia.

Como podemos observar, la responsabilidad del Estado es de asumir con mas
determinismo las politicas de salud en todo momento, espacio y tiempo, con el
fin de reducir el impacto negativo en la poblacién ante la existencia de
situaciones de riesgo elevado para la salud y la vida de los pobladores, asi como
mejorar las condiciones sanitarias y la calidad de vida de su poblacién, y adoptar
acciones destinadas a prevenir situaciones y hechos que conlleven a la

® Numerales Il y Vi del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud
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configuracion de éstas en este caso como el coronavirus y enfermedades
infectocontagiosas que se puedan presentar mas adelante, debido a que se
espera una guerra biologica entre los paises enfrentados por el poder econémico
mundial los que pueden traer como consecuencia la propagacion de otro tipo de
pandemias que afecten la salud mundial y de la misma forma en nuestro territorio

nacional.

Otro aspecto que debemos tomar en cuenta en esta pandemia es que el
Ministerio de Salud y EsSalud, no tuvieron la capacidad técnica, medica de haber
logrado que nuestra sociedad maneje adecuadamente una cultura de bio-
salubridad, y al estar la poblacion expuesta a la vulnerabilidad del contagio
inmediato de la pandemia, tuvo que disponer que la poblacién deba sujetarse a
un periodo de aislamiento domiciliario por varias semanas, dentro de un marco
del estado de emergencia nacional, suspendiéndose primero, las actividades
educativas, sociales, culturales, laborales, comerciales, etc.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta legislativa no vulnera la Constitucion Politica del Estado,
ni el ordenamiento juridico vigente, su finalidad es que, los estudiantes que
hayan aprobado los estudios de pregrado en las escuelas profesionales, tanto
de universidades publicas como privadas, en el marco del estado de emergencia
nacional por la COVID-19, accedan a su solicitud y en forma automatica a la
obtencion del grado académico de Bachiller, exonerandoseles de los requisitos
establecidos en el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley N°® 30220.

ANALISIS DE COSTO — BENEFICIO
La presente incitativa legislativa declarativa no genera gasto al erario publico, al
contrario, garantiza la continuidad de los estudiantes universitarios de los titimos
semestres académicos de las diversas universidades publicas y privadas, con el
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fin de que logren la titulacién en las diversas carreras profesionales. Ademas de
ello, garantice la proteccion y prevencién de enfermedades y males que afecta a
la poblacién a nivel nacional, en concordancia con la responsabilidad social y el
cuidado de la salud publica de conformidad con la legislacion vigente referente
a las diversas medidas de salubridad como producto de la pandemia de la Covid-
19.

ACUERDO NACIONAL AL 2002- 2021
El presente proyecto de Ley se encuentra estrechamente ligado con las Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional al 2021 en lo siguiente:

1.) Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion

2.) Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y
Promocion y la Defensa de la Cultura y del Deporte

3.) Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social.

4.) Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.

Arq. JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica
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