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DICTAMEN

Seior Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno,Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad
con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pera y el articulo 67 del
Reglamento del Congreso de la Republica,el Proyecto de Ley N° 3606/2022-
CR, presentado por el grupo parlamentario Podemos Pert, a iniciativa de los
congresistas Digna Calle Lobaton, José Leon Luna Galvez, Enrique Wong
Pujada y Heidy Lizbeth Juarez Calle; por el que se propone la Ley que reconoce
la vigencia del pasaporte peruano por diez afos a personas mayores de edad y
cinco afnos para menores de edad.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision acord6é por
UNANIMIDAD de los presentes, en su Décimo Tercera Sesion Ordinaria,
celebrada el 13 de marzo de 2023, la no aprobacién y remision al archivo del
Proyecto de Ley N° 3606/2022-CR; con los votos a favor de los congresistas
Tania Ramirez Garcia, Alfredo Azurin Loayza, Roberto Chiabra Leén, Patricia
Chirinos Venegas, José Cueto Aservi, Américo Gonza Castillo, Roberto
Kamiche Morante, Jeny Lépez Morales, Pedro Martinez Talavera, Jorge
Montoya Manrique, Segundo Montalvo Cubas, Vivian Olivos Martinez, Héctor
Valer Pinto y Alex Paredes Gonzales; con las licencias/justificaciones de
inasistencia de los congresistas Carlos Alva Rojas, Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Abel Reyes Cam y Roberto Sanchez Palomino.

Asimismo, por UNANIMIDAD de los presentes se aprobé la autorizacién para la
ejecucién de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacién del acta; con los
votos a favor de los congresistas Alfredo Azurin Loayza, Roberto Chiabra Leon,
Patricia Chirinos Venegas, José Cueto Aservi, Américo Gonza Castillo, Roberto
Kamiche Morante, Jeny Lopez Morales, Pedro Martinez Talavera, Jorge
Montoya Manrique, Segundo Montalvo Cubas, Vivian Olivos Martinez, Héctor
Valer Pinto y Alex Paredes Gonzales.

l. SITUACION PROCESAL

1.1.Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley N° 3606/2022-CR, fue presentado ante la Oficina de
Tramite y Digitalizacién de Documentos el 22 de noviembre de 2022.
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Fue decretado e ingresado a la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas como primera
comision dictaminadora; y, a la Comisién de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos, el 24 de noviembre
de 2022, para su estudio y dictamen.

1.2.Antecedentes parlamentarios

Periodo parlamentario 2016-2021

Sobre la misma materia se presento el Proyecto de Ley N° 6959/2020-
CR, Proyecto de Ley que establece la vigencia del pasaporte ordinario
en 10 afos, el cual fue decretado a la Comision de Relaciones
Exteriores el 21 de enero de 2021, como unica comision dictaminadora.
Fue archivado por Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2021-
2022/CONSEJO-CR, por culminacion del periodo parlamentario.

Periodo parlamentario 2021-2026

Sobre la misma materia, se presenté el Proyecto de Ley N° 3011/2022-
CR; por el que se propone la Ley que amplia la vigencia del pasaporte
electrénico ordinario a diez (10) afos, en favor de los usuarios y
consumidores; el que fue decretado a la Comisién de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos como
primera comision dictaminadora, y a la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas como
segunda comisién, el 12 de setiembre de 2022, para su estudio y
dictamen.

La Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas, en su Tercera Sesion Ordinaria, celebrada
el 10 de octubre de 2022, acorddé por mayoria de sus integrantes,
inhibirse de dictaminar la precitada iniciativa legislativa por falta de
competencia sobre la materia propuesta a regularse.

Por su parte, la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos, en su Sexta sesién Ordinaria de
fecha 7 de noviembre de 2022, aprobé por unanimidad el dictamen
recaido en la propuesta normativa, la misma que fue aprobada Pleno
del Congreso de la Republica en su sesion del 23 de noviembre de
2022, cuya Autografa de Ley fue enviada al Poder Ejecutivo para su
promulgacion correspondiente. Asi, el 1 de febrero de 2023, se publicé
en el diario oficial ElI Peruano la Ley N° 31678, Ley que modifica el
Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, a fin de
establecer la vigencia del pasaporte electrénico ordinario por 10 afos.
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1.3.Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa, se ha determinado que,
esta cumple con los requisitos generales y especiales de las
proposiciones de ley, establecidos en el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Perd y en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica; por lo que se dispuso se prosiga con el tramite de
estudio, pedido de opinién y dictamen correspondiente.

Il. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

2.1.0piniones solicitadas:

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 96 de la Constitucién Politica del Pert, en
concordancia con los articulos 22, literal b), 69 y 87 del Reglamento del
Congreso de la Republica, se solicitaron las opiniones técnicas de las
siguientes entidades:

OFICIO ENTIDAD FECHA
Oficio N° 1033-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Economia y Finanzas 28.11.2022
Oficio N° 1034-2022-2023/CDNOIDALCD-CR | Superintendencia Nacional de Migraciones 28.11.2022
Oficio N° 1035-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio del Interior 28.11.2022
Oficio N° 1036-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 28.11.2022
Oficio N° 1037-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Relaciones Exteriores 28.11.2022

2.2.0pinidn recibida:

Al momento de elaboracién del presente documento, se ha recibido la
opinion siguiente:

eLa Presidencia del Consejo de Ministros remiti6 el Oficio N°
D003358-2022-PCM-SG, de fecha 17 de diciembre de 2022, suscrito
por la Secretaria General, acomparando el Informe N° D001873-2022-
PCM-OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el
cual concluye que por competencia no le corresponde emitir opinion
sobre la iniciativa legislativa, puesto que esta contiene materias que se
encuentran dentro del ambito de competencia del Ministerio del Interior
y del Ministerio de Relaciones Exteriores; instituciones a las cuales
traslad6 el pedido de opinién a través del Oficio N° D002358-2022-
PCM-SC del 6 de diciembre de 2022.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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Dictamen de no aprobacién y remision al archivo recaido en

el Proyecto de Ley N° 3606/2022-CR, que propone la Ley que
reconoce la vigencia del pasaporte peruano por diez afos a
personas mayores de edad y cinco afios para menores de
edad.

En la exposicion de motivos, la iniciativa legislativa sefala que, se propone
resolver el problema que subyace en la saturacion de la plataforma que
administra la Superintendencia Nacional de Migraciones para la expedicion
de los pasaportes en favor de la poblacién peruana, lo cual, no solo es por la
mala gestion sino por el corto plazo de la vigencia de los mismos; lo cual
incide en largas colas para obtener los pasaportes, afectando a los usuarios.

En el analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
normativa indica que, la necesidad de ampliar la vigencia de los pasaportes,
radica en sobreponerse a la burocracia que genera la tramitaciéon de estos
en un plazo muy corto, el mas corto de la regién; ademas, la propuesta
normativa no tiene por finalidad cambiar las caracteristicas de la seguridad
de los pasaportes, los mismos pueden realizarse y procesarse en forma
similar respecto de los paises de la region cuya vigencia de los pasaportes
ordinarios sea de diez (10) afios para mayores de edad y cinco (05) afos
para menores de edad; por ende, la propuesta de ampliar la vigencia de los
pasaportes ordinarios resulta viable.

Finalmente, afirma que, la Superintendencia Nacional de Migraciones
(Migraciones) suscribié el Contrato N° 033-2015-MIGRACIONES-GG,
derivado de la licitacion N° ST2250163 con el Consorcio In Continu Et
Services S.A.S. — Gemalto México S.A. de C.V., para el servicio de emision
descentralizada de pasaportes electronicos; sin embargo, mediante
Resolucién de Superintendencia N° 000239-2022-MIGRACIONES de fecha
03 de octubre de 2022 se dispuso encargar a la Organizacion de Aviacion
Internacional — OACI, la organizacion, realizaciéon y conduccion del
procedimiento de seleccion para el suministro de 800 mil libretas de
pasaportes electrénicos y laminas de Seguridad, convenio que fuera suscrito
en fecha 18 de octubre de 2022 y a la fecha Migraciones no ha suscrito
contrato para la elaboracion de pasaportes, por ende, se podria modificar los
términos de referencia para que Migraciones pueda suscribir el contrato
respectivo y lograr la emision de pasaportes con vigencia de 5y 10 afios. Por
ende, la propuesta legislativa es viable.

El texto legal propuesto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE LA VIGENCIA DEL PASAPORTE PERUANO
POR DIEZ ANOS A PERSONAS MAYORES DE EDAD Y CINCO ANOS PARA
MENORES DE EDAD

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 20 del Decreto Legislativo 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones con la finalidad de fortalecer la vigencia de los
pasaportes peruanos.
Articulo _2.- Modificacion del articulo 20 del Decreto Legislativo 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones
Modifiquese el articulo 2 el articulo 20 del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones, el cual queda redactado en los términos siguientes:

“Articulo 20.- Tipos de pasaporte
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El Estado Peruano expide los siguientes tipos de pasaporte:

a. Pasaporte ordinario.

b. Pasaporte especial.

c. Pasaporte diplomaético.

d. Otros establecidos mediante convenios o acuerdos internacionales

El pasaporte ordinario es expedido en el territorio nacional por MIGRACIONES y en
el extranjero es expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de las
oficinas consulares del Perd en el exterior. Las caracteristicas fisicas, el disefio y las
medidas de seguridad del pasaporte ordinario son establecidas por MIGRACIONES.
El Ministerio de Relaciones Exteriores expide y determina las caracteristicas fisicas,
el disefio y las medidas de seguridad del pasaporte especial, diploméatico y otros
establecidos mediante convenios o acuerdos intemacionales. El pasaporte ordinario
tiene una vigencia de diez (10) afios para mayores de edad y cinco (05) afios para
menores de edad.”

¥ DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Financiamiento

La disposicion de la presente ley se financia con cargo a los presupuestos de la
Superintendencia Nacional de Migraciones y el Ministerio de Relaciones Exteriores en
el ambito de sus competencias, sin demandar mayores recursos al Tesoro Publico.

IV. MARCO NORMATIVO

v" Constituciéon Politica del Peru,

v Reglamento del Congreso de la Republica

v" Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

v Decreto Legislativo 1130, Decreto Legislativo que crea |Ila
Superintendencia Nacional de Migraciones — Migraciones.

v Decreto Supremo 007-2017-IN, Reglamento del Decreto Legislativo 1350
de Migraciones.

v Ley 31678, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, a fin de establecer la vigencia del pasaporte
electrénico ordinario por 10 afos.

V. ANALISIS TECNICO DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley N° 3606/2022-CR propone, modificar el articulo 20 del
Decreto Legislativo de Migraciones, a fin de establecer que el pasaporte
ordinario tenga una vigencia de diez (10) afios para las personas mayores
de edad y cinco (5) afios para los menores de edad.

La comisién recibié un proyecto simular, Proyecto de Ley N° 3011/2022-CR,
aprobandose un dictamen de inhibicién el 10 de octubre de 2022; el mismo
que fuera aprobado por el Pleno del Congreso el 23 de noviembre del mismo
ano.

La iniciativa bajo analisis ingresé a la comisién el 24 de noviembre de 2022;
fecha posterior a la aprobacién de esta misma materia por el Pleno del
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Congreso; por ello no corresponde emitir opinién por sustraccion de la
materia, considerando que el tema ya fue legislado por el Congreso de la
Republica.

Mas aun, si advertimos que, con fecha 1 de febrero de 2023, se ha publicado
en el diario Oficial El Peruano la Ley N° 31678, Ley que modifica el Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de migraciones, donde se establece
la vigencia del pasaporte electrénico ordinario en 10 afios para los mayores
de edad; en 5 afios para los adolescentes de 12 a 17 afios; y, en 3 afos para
los menores de 12 afios.

Es asi que, la Ley 31678 incorpora el articulo 20-A al Decreto Legislativo de
Migraciones, en los términos siguientes:

“Articulo 20-A. Vigencia del pasaporte electrénico ordinario
El pasaporte electronico ordinario tiene una vigencia de:

a) 10 afios para mayores de 18 afios.

b) & arios para adolescentes de 12 a 17 afios.

c) 3 afios para menores de 12 afios.”

Por lo expuesto, la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas propone la no aprobacién de la
iniciativa legislativa en estudio y su remision al archivo, debido a que ya ha
sido legislado mediante la Ley 31678.

VI. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas del periodo anual de sesiones 2022-2023, en su
Décimo Tercera Sesion Ordinaria, celebrada el 13 de marzo de 2023, ha
acordado por UNANIMIDAD de los presentes, la no aprobacion y
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Sala virtual de la Comision.
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Oficio N2 0380-2022-2023-TERG-CR

Congresista.

Diego Alonso BAZAN CALDERON.

Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas.

Presente. —

De mi especial consideracion:

Por intermedio de la presente lo saludo y mediante la presente hago constar mi voto a
favor del DICTAMEN DE NO APROBACION Y REMISION AL ARCHIVO recaido en el Proyecto
de Ley N° 3606/2022-CR, que propone la Ley que reconoce la vigencia del pasaporte
peruano por diez afios a personas mayores de edad y cinco afios para menores de edad.

Lamentablemente, problemas técnicos en la laptop, impiden que pueda firmar el
dictamen de manera digital, que se aprobd en la DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA
semipresencial, celebrada el 13 de marzo de 2023, en la Comisidn de Defensa, Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra la Drogas.

Sin otro particular quedo de usted.

Cordialmente.

TERG/rdcch



