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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS PARA LA RECUPERACION DE LA
DEUDA GENERADA POR LAS ENTIDADES
EMPLEADORAS POR INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO
DE LAS APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL DE
SALUD - ESSALUD, A FIN DE GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD DE LAS PRESTACIONES DE SALUD EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIAy ESTADO
DE EMERGENCIA NACIONAL

El Congresista de la Repulblica, JORGE LUIS PEREZ FLORES, integrante del grupo
parlamentario Somos Pertl y los congresistas que suscriben, en ejercicio del derecho a la
iniciativa legislativa previsto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, y
concordante con los articulos 22° inciso ¢), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:
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Ha dado la Ley siguiente: ‘"m ££:13

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LA RECUPERACION DE
LA DEUDA GENERADA POR LAS ENTIDADES EMPLEADORAS POR INCUMPLIMIENTO
EN EL PAGO DE LAS APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD, A

FIN DE GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LAS PRESTACIONES DE SALUD EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA y ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto la recuperacion de la deuda generada por las entidades
empleadoras, por concepto de incumplimiento en el pago de las aportaciones al Seguro Social
de Salud — ESSALUD, a fin de garantizar la continuidad de las prestaciones de salud, en el
marco de la emergencia sanitaria y estado de emergencia nacional.

Articulo 2. Creacién del Régimen Excepcional Facilidades de Pago de Aportaciones a la
Seguridad Social de Salud - REFASSS

Créase el Régimen Excepcional Facilidades de Pago por Aportaciones a la Seguridad Social
de Salud - REFASSS, cuya implementacion estara a cargo de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria SUNAT, y que constituira una herramienta de
recuperacion de deuda por aportaciones vencidas, contraida por entidades empleadoras
publicas y privadas.

Articulo 3. Condiciones de acceso al Régimen Excepcional de Facilidades de Pago de
Aportaciones a la Seguridad Social de Salud - REFASSS

El Régimen Excepcional de Facilidades de Pago de Aportaciones a la Seguridad Social
de Salud - REFASSS, contendra las siguientes caracteristicas:
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3.1. Podran solicitar su acogimiento todas las entidades publicas y privadas, clasificadas como
Mediano y Pequefio Contribuyente (MEPECO), o Principal Contribuyente PRICO.

3.2. Los importes a acoger corresponderan a deuda o saldos pendientes de pago por periodos
vencidos a la fecha de la solicitud, sea el estado en el que estuviese (notificados,
reclamados, en fraccionamiento, aplazados, en cobranza coactiva, etc.).

Articulo 4. Modalidades de Pago

La entidad empleadora que desee acoger su deuda a los beneficios del régimen, debera elegir
entre dos (2) modalidades de pago:

4.1.  Pago al Contado.

4.2. Pago Fraccionado de hasta ciento veinte (120) cuotas, siempre que la cuota no sea
menor al 10% de la Unidad Impositiva Tributaria UIT Vigente. No aplica el pago de Cuota
Inicial.

Articulo 5. Garantias

La solicitud no exigira la presentacion de garantias para ningtn importe ni modalidad de pago
solicitada.

Articulo 6. Tratamiento de intereses

Los intereses de la Deuda Materia de Acogimiento seran extinguidos y el capital sera
recalculado utilizando el factor IPC o una variacién anual del 6% (la que resulte menor).

Luego de ello, el tratamiento de intereses sera segun la modalidad de pago elegido.

6.1.  Sila modalidad de pago elegida es Contado, la DMA tendré un descuento de hasta 20%
sin afectar el capital. El pago se hara en una sola armada.

6.2.  Sila modalidad de pago elegida es Fraccionamiento, no se exigira el Pago de Cuota
Inicial y se considerara una Tasa Anual Efectiva del 3% para la elaboracién del Plan de
Cuotas.

Articulo 7. Declaracion de la Pérdida

En caso de declarada la pérdida, se extinguiran los beneficios y la deuda volvera a ser
actualizada con las tasas de interés vigentes, mientras que los pagos de cuota que hayan sido
cancelados, seran imputados como pagos a cuenta. La causal de pérdida sera el
incumplimiento del pago integro de dos (2) cuotas consecutivas y/o de la Gltima cuota.

Luego de notificada la pérdida y vencido el plazo para el pago, se habilitara el procedimiento
de Cobranza Coactiva.

Articulo 8. Plazo de acogimiento

El plazo méximo para que las entidades empleadoras se acojan al Régimen Excepcional de
Facilidades de Pago de Aportaciones a la Seguridad Social de Salud - REFASSS, establecido
en la presente Ley es el 31 de diciembre del 2021.
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Articulo 9. Vigencia
Lo dispuesto en la presente Ley tendra vigencia luego de que se publique en el Diario Oficial El
Peruano.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL
UNICA. Reglamento Operativo del Régimen

El Poder Ejecutivo elabora y publica el Reglamento de la presente Ley en un plazo de sesenta
(60) dias calendario contados a partir de la fecha de su publicacién.

Lima, julio de 2021
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANTECEDENTES Y SITUACION FINANCIERA DE ESSALUD

El Seguro Social de Salud - ESSALUD es una entidad administradora de fondos intangibles de
la seguridad social y tiene por finalidad dar cobertura a los asegurados y sus derechohabientes
a través del otorgamiento de prestaciones de salud, econémicas y sociales que corresponden
al régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 39° de la Ley N°298158, Ley Organica del Poder Ejecutivo’ y el articulo 1, numeral 1.2
de la Ley N°27056, Ley de Creacién de ESSALUD?

ESSALUD mantiene un rol importante en el Perti en materia de salud, cubriendo en promedio
al 35% de la poblacién nacional. En lo referido a atenciones de salud de alta complejidad,
constituye la primera institucién nacional con redes integradas de servicios de salud y un
adecuado sistema de referencia y contra referencia que le permite articular todo un sistema
nacional de salud desde los establecimientos de baja complejidad hasta los de mayor
complejidad, sin generar mayor afectacién econémica en sus asegurados en caso de traslados
de un establecimiento de menor complejidad a ofro de alta complejidad y especialidad.
Asimismo, los centros asistenciales de mayor complejidad de ESSALUD cuentan con la
tecnologia médica mas avanzada del pals, calificando como la entidad pionera en trasplantes
de 6rganos y tejidos, y con el mayor nimero de este tipo de procedimientos médicos en el pafs,
sin irrogar costos adicionales para sus asegurados, cumpliéndose los principios fundamentales
de la seguridad social: universalidad, solidaridad, integralidad y equidad.

Los efectos econdmicos de la pandemia del COVID-19 ha generado, entre otros, morosidad en
el pago de los aportes por parte de los empleadores del sector privado y publico que viene
ocasionando graves desequilibrios financieros a ESSALUD que impactan en el financiamiento
de las prestaciones de salud, econémicas y sociales.

Asl, en el afio 2020, la crisis sanitaria y econémica afectd severamente la capacidad financiera
de ESSALUD; por un lado, redujo sus ingresos operativos (aportaciones, ingresos financieros
y otros) en $/1,152 millones de soles, equivalente al 9% respecto de lo programado inicialmente
(pre pandemia) y, por otro, incrementé los egresos operativos (gastos de personal, bienes,
servicios y gastos diversos de gestion) en S/938 millones que representa un gasto adicional del
8% respecto de lo programado inicialmente; generando un flujo operativo deficitario de -S/1,120
millones de soles, equivalente al 10% de los ingresos percibidos:

Flujo de Caja Operativo Ejercicio 2020 - ESSALUD

PROGRAMACION
RUBROS NCIAL 2020 EJECUCION 2020 VARIACION %

INGRESOS DE OPERACION (+) 12,516,642,268 11,364,184,060 -1,152,458,208|-9%

EGRESOS DE OPERACION (-) 11,545,980,348 12,484,385414 838,405,068| 8%

FLUJO OPERATIVO 970,651,922 41,120,211,354
1 “Articulo 18.- Noturaleza
El Fando Consolidado de Reservas Previsionales - FCR, y ef Seguro Sociol de Salud - ESSALUD, constituyen entidades administradoras de fondos intangibles de o
seguridad social. Estdn adscritos af Mi lo que corresponda conforme o la ley de la materia. Por ley ordinario se pueden incorporar otros fondos con funciones
similares a esta cotegoria.”
2 “Articulo 1. Creacién, definicidn y fines

{ns)

1.2 Tiene por finalidad dar cobertura a los asegurados y sus derechohabientes, a través del otorgamiento de prestaciones de prevencion,
promocién, recuperacion, rehabilitacién, prestaci econdmicas, y pr i soclales que corresponden al régimen contributivo de
la Seguridad Soclal en Salud, asi como otros seguros de riesgos humanos.
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En ese contexto, las aportaciones a ESSALUD recaudadas por la SUNAT se contrajeron
drasticamente en el afio 2020 retrocediendo a montos similares a las del afio 2018, conforme
se ilustra:
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La omisién parcial o total al pago de las aportaciones a ESSALUD por parte de las entidades
empleadoras, afecta el financiamiento de las prestaciones a las que conforme a la normatividad
vigente la entidad se encuentra obligado a otorgar a los trabajadores y derechohabientes,
recibiendo éstos las prestaciones de salud, econémicas y sociales financiadas con las
aportaciones de los empleadores que si pagaron integra y oportunamente, lo cual atenta contra
el Principio de Sostenibilidad Fiscal®, en la medida en que afecta la sostenibilidad financiera de
ESSALUD; méas aun en la actual situacién de emergencia sanitaria en la que ESSALUD viene
afrontando en mayores proporciones las necesidades mas complejas y de mayor costo de la
poblacién afectada por la pandemia del COVID-19 a nivel nacional, que para muestra se
mencionan los casos de camas UCI y pacientes hospitalizados:

a) EI35.09% de las camas UCI en nuestro pais es proporcionado por ESSALUD, seguido de
los hospitales a cargo de los Gobiernos Regionales con un 26.31%, y MINSA con un
17.67%,; el sector privado proporciona un 17.67% y las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
un 2.78%, segun la informacion publicada en la Sala Situacional COVID-19 PERU y
elaborada por el Instituto Nacional de Salud y el Centro Nacional de Epidemiologia,
Prevencion y Control de Enfermedades, al 26 de abril del 2021, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

ES SALU D 858 35.09%

GOBIERNOS REGIONALES 718 26.31%
PRIVADOS 456 18.15%
MINSA 483 17.67%
FFPP / PNP 76 2.78%
TOTAL DE CAMAS UCH 2,733 100.00%
Fuente: https://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp (al 26 de abril del
2021).

® Decreto Legislativo N°1436 - Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Pdblico
7. Sostenibilidad Fiscal: Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector Piblico en el mediano plazo, considerando de forma
estricta su capacidad financiera en forma previa a la asuncién de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan impacto fiscal.
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b) El 54.59% de los pacientes hospitalizados a nivel nacional se encuentran en los
establecimientos de ESSALUD; el 35.86% de pacientes estan hospitalizados en los
hospitales publicos a cargo del Ministerio de Salud y Gobiernos Regionales, el 2.03% en
los de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional y el 7.51% en las clinicas privadas, segun la
Sala Situacional COVID-19 PERU, al 26 de abril del 2021, cuyo detalle se muestra:

PACIENTES HOSPITALIZADOS A NIVEL NACIONAL
HOSPITAL -
ESSALUD 8,245 54.50%
MINSA / GORE 5417 35.86%
PRIVADOS 1,135 7.51%
FFPP | PNP 307 2.03%
TOTAL DE PACIENTES 15,104 100.00%
Fuente: https://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp (al 26 de abril del
2021).

c) Segun informacién expuesta por SUSALUD al 07 de mayo del 2021 a través del Formato
F500 (aplicativo para la gestion centralizada de la Disponibilidad de camas de
Hospitalizacion y UCI a nivel nacional), la velocidad de incremento de camas UCI ofrecida
por ESSALUD se ha mantenido por delante de las demas instituciones de salud
involucradas en la asistencia en primera linea ante la pandemia del COVID-19.

VELOCIDAD DE CRECIMIENTO DE CAMAS UCI POR INSTITUCION
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Elaboracién: El Comercio
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Por lo expuesto, no obstante que ESSALUD ha sido afectado financieramente por la pandemia,
sin embargo, viene brindando las atenciones complejas y de mayor costo a la poblacién
afectada a nivel nacional. En ese sentido, la Institucion tiene la necesidad de recuperar los
montos adeudados para financiar la cobertura inmediata de salud a través de nuevas
inversiones en infraestructura y equipamiento asistencial destinadas a ampliar la oferta de
servicios para atender a la poblacién a nivel nacional, en un escenario de emergencia sanitaria
y econémica como consecuencia de la pandemia.

Es importante sefialar que la SUNAT por Ley la encargada de la recaudacion de las
aportaciones, asimismo dispone de herramientas de compromiso de pago como es el Sistema
General de Aplazamiento y/o Fraccionamiento de Deudas Tributarias establecido en el articulo
36° del Cédigo Tributario, en favor de entidades empleadoras previo cumplimiento de los
requisitos y requerimientos o garantias que la SUNAT establezca mediante Resolucién de
Superintendencia o norma de rango similar; habiéndose ademés aprobado regimenes de
facilidades de pago que no han generado los recursos financieros esperados por la Institucion;
en el primer caso, porque el acogimiento a las facilidades de pago fue interrumpido por la
pandemia y, en el otro, porque el beneficio de aplazamiento y/o fraccionamiento fue restrictivo
para aquellas deudas mayores a 100 UIT, cuyo detalle es como sigue:

a) Decreto de Urgencia N° 037-2019 que dispuso medidas extraordinarias para garantizar el
derecho fundamental a la salud, a través de la recuperacion de las deudas por aportaciones
a ESSALUD. De esta manera, se establecié con caracter excepcional, el Régimen de
Sinceramiento de la deuda tributaria por concepto de aportaciones a ESSALUD
(RESICSSS) aplicable a los Gobiernos Regionales y Locales, y el Régimen de Facilidades
de Pago de la deuda tributaria por concepto de aportaciones a ESSALUD (REFACSSS)
aplicable a las Microempresa o Pequefia Empresa (MYPE). El Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 032-2020-EF de fecha 11 de febrero, confirmé el 31 de
marzo del 2020 como fecha limite para el acogimiento, plazo que se vio interrumpido por la
declaratoria de Emergencia Sanitaria y el Estado de Emergencia Nacional que dispuso,
entre otras medidas, el aislamiento social obligatorio (cuarentena). Con ello, las entidades
empleadoras dispusieron de un plazo corto de veintitrés (23) dias habiles para presentar su
solicitud y requisitos anexos dictados por el Reglamento, el cual fue interrumpido por el
aislamiento obligatorio a partir del 16 de marzo de 2020. Al 31DIC2020, segtn lo informado
por la SUNAT, solo se ha recuperado S/150,000 a través del pago de cuotas por los citados
regimenes.

b) Decreto Legislativo N° 1487 que establecid6 el Régimen de Aplazamiento y/o
Fraccionamiento (RAF) de fecha 10 de mayo del 2020, a través del cual se implementé el
Regimen de Aplazamiento y/o Fraccionamiento de las deudas tributarias administradas por
la SUNAT, entre ellas, las originadas por el incumplimiento en el pago de las aportaciones
a ESSALUD. A través de dicho régimen, las entidades del sector privado podrian acoger su
deuda a los beneficios del sistema, tales como el aplazamiento de pago hasta en seis (6)
meses, o el aplazamiento de la obligacién hasta en seis (6) meses y empezar el pago hasta
en treinta (30) meses adicionales de fraccionamiento, o finalmente fraccionar la obligacion
sin aplazamiento hasta en treinta y seis (36) meses. En todas las opciones, aplica una tasa
de interés correspondiente al 40% de la Tasa de Interés Moratoria, actualmente en 1%.
Segun lo informado por la SUNAT, al 31DIC2020, el ingreso por pago de cuotas ascendi6
a S/4,341,000 (14.47% de lo comprometido).
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Il. SOBRE LAS APORTACIONES Y LA DEUDA TRIBUTARIA

El articulo 12° de la Constitucién Politica del Peru, establece que los fondos y las reservas de
la seguridad social son intangibles.

Los citados fondos provienen de los aportes o contribuciones por los afiliados obligatorios a
cargo de las entidades empleadoras, incluyendo los intereses y multas provenientes de su
recaudacion, sus reservas y el rendimiento de sus inversiones financieras, y los demas que
adquiera con arreglo a ley, segun lo establecido en el articulo 8° de la Ley N°26790 — Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social en Salud®, asi como con el articulo 11° de la Ley N°
27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud — ESSALUD.

La SUNAT es el ente legalmente encargado de administrar, recaudar, fiscalizar, otorgar
facilidades de pago, ejercer la cobranza coactiva de las deudas por aportaciones no pagadas
(deuda tributaria), de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Decreto Legislativo N°501,
modificado por la Ley N° 27334 - Ley que amplia las funciones de la SUNAT?.

Al 31 de marzo del 2021, |a tasa de morosidad, resultante de la medicién de los importes de
pago de aportes declarados y no pagados al cierre del mes de vencimiento por las entidades
empleadoras denominadas PRICO (principales contribuyentes) fue de 4.4%, en tanto que la
tasa de las entidades denominadas MEPECO (medianos y pequefios contribuyentes) fue de
18.2%, segln informacién de la SUNAT,; lo que viene incrementando la deuda tributaria de
dichos empleadores con ESSALUD.

La citada omisién de pago de las aportaciones a ESSALUD ha generado en el tiempo una
deuda tributaria a favor de la Entidad que, al 31 de marzo de 2021, asciende a S/3,067 millones,
la misma que tiene las caracteristicas siguientes:

a) El 79% de la citada deuda corresponde a los MEPECO o Medianos y Pequefios
Contribuyentes y el 21% a los PRICO o Principales Contribuyentes, conforme se ilustra en
el cuadro siguiente:

4 Articulo 8°.- RECURSOS

Son recursos del Seguro Social de Salud:

a) Los aportes sefialados en el Articulo & de la presente Ley, incluyendo los recargos, reajustes, intereses y multas provenientes de su

recaudacién.

b) Sus reservas e inversiones.

¢} Los ingresos provenientes de la inversion de sus recursos.

d) Los deméds que adquiera con arreglo a Ley.

De conformidad con el Articulo 12 de la Constitucién, los recursos antes indicados son intangibles. Ninguna auton‘dad puede disponer

medidas cautelares ni de efjecucién sobre ellos. Sdlo pueden ser empleados en la administracién, pr i6n de

infraestructura, otorgamiento de prestaciones, en la constitucion de reservas técnicas y en las inversiones o coiocﬂdoms que sean
rias para su adi d mn!ab!#dnd Los ragfamunfos establecen los procedimientos respectivos.

§ “Articulo 5.- Son funcit de la Superii ia Nacional de la Administracién Tributaria SUNAT, las siguientes:

a. Administrar todos los tributos internos con excepcion de los municipales.

b. Recaudar todos los tributos internos con excepcidn de los municipales, a través del Banco de la Nacion, pudiendo este suscribir

convenios con otras entidades bancarias.

c. Fiscalizar el cumplimiento a las obligaciones tributarias, a efecto de combatir la evasion fiscal.

d. Otorgar el aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago de la deuda tributaria de acuerdo con la ley. e. Ejercer los actos de coercidn

para el cobro de la deuda tributaria por medio del Juzgado Coactivo competente.

f. Administrar los mecanismos de control tributario preventivo.

g. Solicitar la adopcitn de medidas pr torias para cautelar la percepcién de los tributos que administra y disponer la suspensién de las

mismas cuando corresponda.

()

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) ejercer4 las funciones antes sefialadi pecto de las aportaci

al Seguro Social de Salud (ESSALUD) y a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONF), a las que hace refermcla la Norma II del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 135-99-EF. La SUNAT también podra
gjercer facultades de administracién respecfo de otras obligaciones no tributarias de ESSALUD y de la ONP, de acuerdo a lo que se
establezca en los convenios interinstitucionales correspondientes.
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DEUDA POR APORTACIONES AL 31MAR2021

PRICO 164113834 341,00008 505212872 3320873 04004314 132214186 637,427,058 2078%
MEPECO 875558445 1415241621 2200800068 79125729 59619374 138745104 2429545170 19.22%

TOTAL 1006722718 17530659 2796012908 117335602 153,623,688 270,959,290 3,066,972,228 100.00%
Fuente: Tabla Valores SUNAT al 31MAR2021.

Nota: 1/ Exigible es aquella que forma parte de la cartera en Cobranza Coactiva. 2/ No
Exigible es aquella recientemente notificada, reclamada, fraccionada, etc.

b) El 91% de la citada deuda se encuentra en situacién de exigible, esto es en cobranza
coactiva a cargo de la SUNAT, en tanto que el 9% figura como no exigible debido a que ha
sido impugnada, se encuentra en proceso concursal, entre otros.

Deuda Tributaria a ESSALUD

ND EXIGIBLE

g %
L

c) ElI38% de la indicada deuda esta constituida por el capital y el 62% por intereses, debido a
la antigliedad de la misma.

Deuda Tributaria a ESSALUD

CAPITAL

INTERESES
62% ' 8%

d) El 84% corresponde a empleadores privados y el 16% a empleadores publicos, conforme
es de verse:

DEUDA POR APORTACIONES AL 31 DE MARZO DEL 2021

PUBLICO 197923830 38102126 486,025,956 5,571,510 2,588,927 8180437 484,186,393 16.11%
PRIVADO 001746449 1408238533 23009865982 111764092 15104781 262798852 2,572,785,63 83.8%%

TOTAL 1039672279 1,756,340,850 2796,012,938  117,335602 153,623,688 270,859,200  3,086,072,228 100.00%
% 9H.47% 8.83% 100.00%
Fuente: Tabla Valores SUNAT al 31MAR2021.
Nota: 1/ Exigible es aquella que forma parte de la cartera en Cobranza Coactiva. 2/ No
Exigible es aquella recientemente notificada, reclamada, fraccionada, etc.
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e) Respecto a las caracteristicas de la deuda, el 49% se concentra en periodos de 20 afios a
mas; la deuda con antigledad mayor a 10 afios representa el 35%; mientras que el 16%
de la deuda es aquella denominada “fresca” por haberse generado en los Ultimos 4 afios,
conforme se muestra:

DEUDA POR APORTACIONES SEGUN ANTIGUEDAD AL 31 DE MARZO DEL 2021
Informacién expresada en unidades de soles

\'

]

& , 9550 762,004,659 ;
R2 DE ENE2001 A DIC2005 ANTAR QST 1019160 1S40 4321276 6206775 73918645 2410%
RIDEENENDSADICHON 17530 33667  SL4TL2%6 181646995 Q09100  SA73804 58,2530 1885%
R DE ENE2011 A DIC2016 A70302 B0 H197182 28T 260035 MR ARL0M6THM 1875%
RS DE ENE2017 A MARX2 05485 1348815 6336M  JU0300  TOASE  AMAME 507659 16.3%

TOTAL 43405341 20691080  AS4166390 1013M2MM 1 SBMIIB4 25TATRSEM  3066,972,228 100.0%

Fuente: Tabla Valores SUNAT al 31MAR2021.

Analizando la deuda tributaria de las entidades empleadoras del sector publico, que asciende
a S/494 millones de soles, el 78% se concentra en los Gobiernos Locales en tanto que el 8%
corresponde a los Gobiernos Regionales y Unidades Ejecutoras adscritas, y la diferencia a otras
entidades del sector publico; cuyo detalle se muestra en el cuadro siguiente:

DEUDA TRIBUTARIA POR APORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO AL 31MAR2021
(En Nuevos Sole

GOBIERNQ LOCAL 606%7 MBI WU LR S5l 1EE3M 3706125 T8.30%
GOBIERNO REGIONAL 38610 A4 8N4 I 58% B2 BB T74%
EMPRESA DE DERECHO PUBLICO Pz O VA1 Y. <N R R R B0 2083 BRI 545%
INSTITUCIONES PUBLICAS T30 GO BHUIIM LR 4358 T AM90R 468
EMPRESA ESTATAL DE DERECHO PRIVADO 1464 ATRU5  6I0TM 181027 1183 3B 928310 188%
GOBIERNO CENTRAL 2083 M 85660 B8 653 B s 175%

DEUDA PUBLICA 183850  MBNN1  4GR0259% B0 2590 604D 494186393 00.00%

Fuente: Tabla Valores SUNAT al 31MAR2021.

En esa linea, en cuanto a la deuda tributaria de los empleadores del sector privado, que
asciende a S/2,573 millones de soles, el 86% se concentra en empresas con actividades
declaradas en Servicios, Manufactura, Comercio y Construccién (con 28%, 25%, 23% y 11%
respectivamente); en tanto que, el 14% restante corresponde a empresas con actividades

Agropecuarias, Educacién, Minerfa, Pesca y Alquileres, cuyo detalle se ilustra en el cuadro
siguiente:
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DEUDA TRIBUTARIA POR APORTACIONES DEL SECTOR PRIVADO AL 31MAR2021
(En Nuevos Soles)

SERVICIOS 270,161,138 405,944,543 677,105,681 27418110 18,304,620 4572731 72828412 28.10%
MANUFACTURA 190,607,731 395650958 588,348,600 23,446,013 23,667,442 AT 113455 633462144 24.62%
COMERCIO 26108806 318,770,814 544,674,618 22,858,108 13,392,067 35,250,175 581,124794 22.5%%
CONSTRUCCION 110,141,783 128,849,180 238,990,963 17,618,897 20,122,811 374,608 27873241 10.76%
AGROPECUARIO 36,798,162 52,941,561 91,739,742 11,725,845 70,298,248 82025093 173,764,836 6.75%
EDUCACION 33,677,527 44,262,785 77,040,312 2,512,880 198,966 2m2.821 80,653,238 31%%
MINERIA 21,464,684 40,701,201 62,165,885 5,156,534 4,070,862 9,227,396 71,383,281 277%
PESCA 4872612 10,654,050 15,526,662 359,510 665,712 1,025,221 16,551,883 0.64%
ALQUILERES 5,830,987 9,463,441 15,294,428 668,115 312,232 980,347 16,274,775 0.6%%

DEUDAPRIVADA 904748449 1408238533 2309906082 111,764,092 15104761 262,790,852 2,5r2,785834 100.00%
Fuente: Tabla Valores SUNAT al 31MAR2021.

Ahora bien, segtn lo informado por la SUNAT®, solo el 17% de la deuda tributaria en cobranza
coactiva es gestionable, es decir es factible que la misma se materialice en el corto plazo en
ingresos para ESSALUD, mientras que el 56% es considerada por la SUNAT de dificil
recuperacion debido a que el procedimiento de cobranza coactiva aplicado no ha generado
ingresos para la Institucion, entre otras; cuyo detalle se ilustra en el cuadro siguiente:

CLASIFICACION DE LA DEUDA EXIGIBLE POR APORTACIONES
(En Nuevos Soles)

DIFICIL RECUPERACION 484,439,714 1,026,071,255 1,510,510,969 55.74%
GESTIONABLE 260,254,685 211,248,325 471,501,010 17.40%
MUNICIPALIDADES 97,454,409 274,558,187 372,012,586 13.73%
AGROINDUSTRIAL 79,376,785 137,500,854 216,877,739 8.00%
GOBIERNO CENTRAL 13,561,667 32,386,847 45,938,314 1.70%
PROCESO CONCURSAL 8,223,357 26,547,767 34,771,124 1.28%
EMPRESA TRATAMIENTO EMPRESARIAL 7,395,469 17,167,100 24,582,569 0.81%
INSTITUCIONES PUBLICAS 7,127,960 12,647,119 19,775,079 0.73%
SOCIEDAD DE BENEFICENCIA 2,582,068 7,162,725 9,745,693 0.38%
GOBIERNO REGIONAL 820,982 2,884,421 3,815,383 0.14%
ACCIONES JUDICIALES 115,474 49,449 164,823 0.01%
IMPUGNADOS 24,431 86,221 110,652 0.00%
OTROS 6,008 10,275 16,284 0.00%

DEUDA EXIGIBLE TOTAL 961,473,890 1,748,328,445 2,709,802,335 100.00%

Fuente: Informe de Gestion SUNAT al TRIM 1V-2020.

Conforme se ha manifestado, la omisién en el pago oportuno de las aportaciones por parte de
los empleadores ha generado una significativa deuda tributaria que, no obstante haber aplicado
la SUNAT los procedimientos de cobranza coactiva éstos no se han traducido en ingresos
efectivos ESSALUD, generando con el transcurso del tiempo intereses y haciéndose por tanto
cada vez mas de dificil recuperacion; siendo los principales deudores los medianos y pequefios
contribuyentes (MEPECO) y, por el sector publico, los gobiernos locales y regionales.

® Informe de Gestién SUNAT al Trim IV-2020.
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Sobre el particular, la Sociedad Auditora Gutiérrez Rios y Asociados S.C.R.L., firma
seleccionada y contratada por la Contraloria General de la Republica para auditar los estados
financieros de ESSALUD al 31 de diciembre de 2019, emitié6 recomendaciones para gestionar
la emision de dispositivos legales que establezcan medios mas efectivos para el cobro de las
aportaciones dada la morosidad que viene afectando la situacion financiera de esta Entidad y
el cumplimiento de sus objetivos misionales, al margen que las aportaciones por ley constituyen
recursos intangibles que los deudores del sector publico y privado estarfan utilizando como
capital de trabajo obviando sus obligaciones; cuya cita textual es como sigue:

“Recomendacion

Al Titular de la Entidad

Teniendo que a pesar de las acciones efectuadas por ESSALUD para agilizar la cobranza, la
cartera pesada a cargo de SUNAT, se mantiene impaga y sin mayor movimiento en cuanto a
su reduccibn, por lo cual se encuentra provisionada en un alto porcentaje del 98%, afectando
los resultados financieros, y considerando que la SUNAT a pesar de estar provista de todas /as
facultades para accionar sobre los deudores, que en méas del 20% provienen de entidades del
sector puablico, es necesario que el Titular de ESSALUD, adopfe las siguientes acciones

1. Se efectien las coordinaciones al més alto nivel jerérquico, a fin de que a través de la
creacion y/o modificacién de los dispositivos legales vigentes, se establezcan medios més
efectivos para el cobro las aportaciones, considerando que la carga de la morosidad viene
afectando la situacién financiera de ESSALUD y el cumplimiento de sus objetivos
misionales, al margen que las aportaciones por Ley constituyen recursos intangibles, que
los deudores del sector ptblico y privado vienen utilizando como capital de trabajo, obviando
sus obligaciones, méas aun si consideramos que el sector publico donde se registran las
mayores deudas, cuentan con presupuesto propio, por lo cual no se debe afectar a
ESSALUD. De igual manera disponer se efectien las coordinaciones necesarias con la
Gerencia de Control Contributivo y de Cobranzas a fin de regularizar los montos registrados
como cuentas por cobrar que son reportados como saldos y que segin lo manifestado por
SUNAT constituyen importes sujetos de revisién.

()

En ese sentido, en el contexto de la actual crisis sanitaria y econémica generada por la
pandemia, consideramos de capital importancia y necesidad proponer la aprobacion e
implementacién de excepcionales y adecuados mecanismos de facilidades de pago de la
indicada deuda tributaria permita a los medianos y pequefios contribuyentes, asi como a los
gobiernos locales y regionales acogerse a los mismos para pagar sus respectivas deudas
tributarias por aportaciones a ESSALUD y, de esta manera mejorar su situacion financiera e
indicadores para acceder a mecanismos de financiamiento y, por otro lado, permitiria a la
Institucién contar con ingresos para mejorar y ampliar la oferta asistencial para cubrir las
crecientes y cambiantes necesidades de atenciones de salud complejas y de alto costo
generadas por la pandemia del COVID-19.

lll. DELAPROPUESTA NORMATIVA

Atendiendo a las consideraciones previamente expuestas, se propone el Proyecto de Ley que
establece medidas extraordinarias para la recuperacion de la deuda generada por las entidades
empleadoras por incumplimiento en el pago de las aportaciones al Seguro Social de Salud —
ESSALUD, a fin de garantizar la continuidad de las prestaciones de salud en el marco de la
emergencia sanitaria y estado de emergencia nacional, dado que la Institucion esta afrontando
en primera linea a la pandemia generada por el COVID-19 para lo cual requiere recuperar las
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deudas por aportaciones que mantiene a su favor, cuya administracion por normativa estara a
cargo de la SUNAT.

Asimismo, la citada propuesta de implementacion del Régimen Excepcional de Facilidades de
Pago de Aportaciones a la Seguridad Social de Salud - REFASSS, coadyuvara a cumplir con
el Objetivo Estratégico Institucional de ESSALUD referido a “Proteger financieramente las
pmstacio.?es que se brindan a los asegurados garantizando una gestién eficiente de los
recursos”’.

1.1. ALCANCE

El Régimen Excepcional de Facilidades de Pago de Aportaciones a la Seguridad Social de
Salud - REFASSS, contendra las siguientes caracteristicas:

a) Podran solicitar su acogimiento todas las entidades publicas y privadas, clasificados como
Mediano y Pequefio Contribuyente (MEPECO) o Principal Contribuyente (PRICO).

b) Los importes a acoger corresponderan a deuda o saldos pendientes de pago por periodos
vencidos a la fecha de la solicitud, sea el estado en el que estuviese (notificado, reclamado,
en fraccionamiento, aplazado, en cobranza coactiva, etc.).

1.2. MODALIDADES DE PAGO

La entidad empleadora que desee acoger su deuda a los beneficios del régimen, debera elegir
entre dos (2) modalidades de pago:

a) Pago al Contado.

b) Pago Fraccionado de hasta ciento veinte (120) cuotas, siempre que la cuota no sea menor
al 10% de la Unidad Impositiva Tributaria UIT Vigente. No aplica el pago de Cuota Inicial.

1.3. GARANTIAS

La solicitud no exigira la presentacién de garantias para ningtin importe ni modalidad de pago
solicitada.

1.4. TRATAMIENTO DE INTERESES
Los intereses de la Deuda Materia de Acogimiento seran extinguidos y el capital sera
recalculado utilizando el factor IPC o una variacién anual del 6% (la que resulte menor). Luego

de ello, el tratamiento de intereses sera seguin la modalidad de pago elegido.

a) Sila modalidad de pago elegida es Contado, la DMA tendra un descuento de hasta 20%
sin afectar el capital. El pago se hara en una sola armada.

b) Sila modalidad de pago elegida es Fraccionamiento, no se exigira el Pago de Cuota Inicial
y se considerara una Tasa Anual Efectiva del 3% para la elaboracion del Plan de Cuotas.

" OEI01: PROTEGER FINANCIERAMENTE LAS PRESTACIONES QUE SE BRINDAN A LOS ASEGURADOS GARANTIZANDO UNA GESTION
EFICIENTE DE LOS RECURSOS. Del Plan Estratégico Institucional de ESSALUD 2020-2024.
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1.5. DECLARACION DE LA PERDIDA

En caso de declarada la pérdida, se extinguiran los beneficios y la deuda volvera a ser
actualizada con las tasas de interés vigentes, mientras que los pagos de cuota que hayan sido
cancelados, seran imputados como pagos a cuenta. La causal de pérdida sera el
incumplimiento del pago integro de dos (2) cuotas consecutivas y/o de la tltima cuota.

Luego de nofificada la pérdida y vencido el plazo para el pago, se habilitara el procedimiento
de Cobranza Coactiva.

En consideracién a lo expuesto, resulta necesario facultar a la SUNAT para disefiar el
reglamento de acuerdo a los procedimientos operativos que ejecuta para la administracién de
la recaudacion y gestion de cobranza de las aportaciones a la Seguridad Social de Salud.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La norma legal propuesta, no irroga gasto alguno al Erario Nacional, por el contrario, le permitira
a la SUNAT, gestionar la recuperaciéon de deuda tributaria por aportaciones al Seguro Social en
Salud, por cuyo servicio le generara mayores recursos propios, de acuerdo a lo establecido en
el Decreto Legislativo N° 1160 que modifica el porcentaje que debe pagar ESSALUD a la
SUNAT por la recaudacién de sus aportaciones® en el que se incluye la recuperacioén de deudas
materia de la propuesta.

La deuda por aportaciones informada por la SUNAT al 31 de marzo del 2021, asciende a
S/3,066.97MM (16.11% publica y 83.89% privada).

DEUDA POR APORTACIONES AL 31MAR2021
(Informacién expresada en unidades de soles)

PUBLCO 1345341 30105  A0L1863%  1641%
PRVADO 101351254 15027324 25727868%  836%%

TOTAL 1,157,007,881  1,900,964,346  3,066,972,228 100,00%
Fuente: Archivo Valores SUNAT al 31MAR2021

Con la aprobacién de la citada iniciativa, se estima:

a) En relacién al costo, los menores intereses que percibira ESSALUD, provenientes de
aquella deuda que la entidad empleadora decida acoger, en lugar de optar por el sistema
de aplazamiento y/o fraccionamiento establecido en el articulo 36° del Cédigo Tributario.
De esta manera, la diferencia entre la tasa de interés de fraccionamiento contenida con el
articulo 36° del Cédigo Tributario y la tasa de interés propuesta es de punto quinientos
noventainueve (0.599) puntos porcentuales; esto quiere decir que por cada millén de soles
(8/1,000,000) de deuda acogida al afio, se generard menores intereses del orden de
cincuenta y nueve mil novecientos soles (S/59,900).

8 El articulo 1 de la norma, sefiala que constituyen recursos propios de la SUNAT, entre otros, el 1 % de fodo concepto que administre y/o
recaude respecto de las aportaciones al Seguro Social de Salud - ESSALUD {...). Adicionalmente, SUNAT podré acceder a un porcentaje de
hasta el 0.4% por todo concepto gque administre y/o recaude respecto de las aportaciones a ESSALUD, siempre que cumpla con los objetivos
de recaudacién e indicadores de gestién {...).
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b) Respecto del beneficio, la propuesta permitira que las entidades empleadoras afectadas
por la emergencia sanitaria y el Estado de Emergencia Nacional y medidas de aislamiento
social obligatorias, dictadas a partir de la pandemia, puedan pagar o comprometer el pago
de su deuda con tasas de interés mas alineadas a la coyuntura econémica actual, y
exceptuando la presentacion de garantias y pago de cuota inicial sea cual fuese la
modalidad de pago elegida, ampliando hasta en ciento veinte (120) meses, el plazo para la
cancelacion. Ello, permitira a los medianos y pequefos contribuyentes y a los gobiernos
locales y regionales acogerse a los mismos para pagar sus respectivas deudas tributarias
y, de esta manera mejorar su situacién financiera e indicadores para acceder a mecanismos
de financiamiento.

Asimismo, permitiria a ESSALUD contar inmediatamente con ingresos para mejorar y
ampliar la oferta asistencial para cubrir las crecientes y cambiantes necesidades de
atenciones de salud complejas y de alto costo generadas por la pandemia del COVID 18.
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Lima, 26 de Mayo del 2022

OFICIO N° 138-2022/GP-AP-CR.

SENOR:

HUGO ROVIRA ZAGAL

OFICIAL MAYOR DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU

Presente.-

ASUNTO: SOLICITO DESARCHIVAMIENTO Y ACTUALIZACION DEL
PROYECTO DE LEY N2 8060/2020-CR.

Ref.: OFICIO N2 673-2021/2022-GP-AP-CR

De mi mayor consideracion;

Por la presente le hago llegar a usted mi cordial saludo como vocero de la Bancada de Accion
Popular, y a la vez aprovecho la ocasion para trasladar el pedido realizado por la congresista
SILVIA MARIA MONTEZA FACHO, congresista que pertenece a la Bancada de Accion Popular,
quien requiere que se desarchive y actualice el proyecto de Ley N 8060/2020-CR “lLey que
establece medidas extraordinarias para la recuperacion de la deuda generada por las entidades
empleadoras por incumplimiento en el pago de las aportaciones al seguro social de salud-
Essalud, a fin de garantizar la continuidad de las prestaciones de salud en el marco de
emergencia sanitaria y estado de emergencia nacional”.

Para fundamentar este pedido se adjunta el OFICIO N® 673-2021/2022-GP-AP-CR, al presente
documento, donde se cumple con los requisitos exigidos por el acuerdo N° 019-2021-
2022/CONSEJO-CR.

Sin otro particular me despido de usted reiterando mi estima personal.

Atentamente.
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Lima, 26 de mayo de 2022
Oficio 673 -2021/2022-GP-AP-CR

Sefor
Elvis Vergara Mendoza
Vocero del Grupo Parlamentario Accién Popular
Presente. —
Asunto: Actualizacion de Iniciativa Legislativa.

De mi especial consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo y solicitarle la actualizacion
del Proyecto de Ley 8060/2020 “Ley que establece medidas extraordinarias para la
recuperacion de la deuda generada por las entidades empleadoras por incumplimiento
en el pago de las aportaciones al seguro social de salud - Essalud, a fin de garantizar
la continuidad de las prestaciones de salud en el marco de la emergencia sanitaria y
estado de emergencia nacional” el mismo que fue decretado a la comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera en julio de 2021.

El pedido formulado se realiza en cumplimiento al Acuerdo N°019-2021-2022/CONSEJO-
CR, referido al tratamiento de los instrumentos parlamentarios del periodo
parlamentario 2016-2021 y de acuerdo con el Reglamento del Congreso.

Sin otro particular, reitero la oportunidad para expresarle los testimonios de mi

consideracion mas distinguida y deferente estima.

Atentamente,
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo’

Lima, 3 de mayo de 2023

G /5efior congresista
N0k ™" JOSE ALBERTO ARRIOLA TUEROS
Portavoz del Grupo Parlamentario Accién Popular

§/ Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Presidente
del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el Consejo
Directivo del Congreso, en su sesion realizada el 2 de mayo de 2023 y con la
dispensa del tramite de sancidn del acta, acordd actualizar el Proyecto de Ley
8060/2020-CR, por el que se propone establecer medidas extraordinarias para
la recuperacion de la deuda generada por las entidades empleadoras por
incumplimiento en el pago de las aportaciones al Seguro Social de Salud
(ESSALUD), a fin de garantizar la continuidad de las prestaciones de salud en el
marco de la emergencia sanitaria y estado de emergencia nacional, en atencion
a la peticién formulada con el Oficio 138-2022/GP-AP-CR.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi

especial consideracion.
_,__,_Atenta%

ADOLFO ANGELES ILLMANN
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos
JVCH/cvd.

JI1336sS .
: Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
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