
CONGRESO DE LA REPUBLCA Proyecto de Ley para establecer el carácter 
keaceT'aneyDazacc eoc&- : vinculante del control concurrente y 

p. adoptar otras medidas que se consideren 
necesarias para peeccionar el 

R E C 1 B l D o funcionamiento de dicho mecanismo de 
Fma_ ir _Hora control 

Los Congresistas de la República integrantes del Grupo Parlamentario PODEMOS PERÚ, 
a iniciativa del Congresista ENRIQUE WONG PUJADA, suscriben el presente Proyecto 
de Ley Multipartidario, en ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa que les confiere el 
artículo 107 de la Constitución Política del Perú y de acuerdo a los artículos 22, 67, 75 y 
76 del Reglamento del Congreso de la República, proponen el siguiente proyecto de ley: 

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL CARÁCTER VINCULANTE 
DEL CONTROL CONCURRENTE Y ADOPTAR OTRAS MEDIDAS QUE 

SE CONSIDEREN NECESARIAS PARA PERFECCIONAR EL 
FUNCIONAMIENTO DE DICHO MECANISMO DE CONTROL 

ARTÍCULO 10:  Modifíquese el artículo primero de la Ley N° 31358, "Ley que establece 
medidas para la expansión del Control Concurrente", el cual quedará redactado de la 
siguiente manera: 

Artículo V. Objeto de la Ley 

La ejecución de inversiones que genere el desembolso de recursos públicos y/o 
garantías financieras o no financieras por parte del Estado, lo que incluye a las 
obras públicas, las inversiones mediante los mecanismos de obras por impuestos 
y asociaciones público privadas u otros mecanismos de inversión, a cargo de los 
pliegos del gobierno nacional, regional y local, entidades de tratamiento 
empresarial, empresas públicas en el ámbito del Fondo Nacional Financiamiento 
de la actividad empresarial del Estado, (FONAFE), fondos y toda entidad o empresa 
bajo el ámbito del Sistema Nacional de Control, cuyos montos superen los diez 
millones de soles, son objeto de control concurrente por parte de la Contraloría 
General de la República. 

El control concurrente o simultaneo, tiene carácter vinculante u obligatorio y 
genera responsabilidad en todos los intervinientes, si a partir de ello se 
ocasiona perjuicio a la ejecución de la obra o servicio. 

El control concurrente o simultaneo se efectúa desde la formulación de los 
términos de referencia, comprendiendo también la elaboración del expediente 
técnico, la ejecución, supervisión y conformidad de la obra y/o servicio; la 
Con traloría General de la República, debe contratar a profesionales 
especializados y con experiencia en la materia, que garanticen una efectiva y 
eficaz labor de control. 
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ARTÍCULO 20. Adiciónese el artículo 8°, el cual quedará redactado de la siguiente 
manera: 

Artículo 80 . 
La Contraloría General de la República en su informe anual ante la Comisión 
de Fiscalización y Contraloría de/ Congreso de la República, rendirá cuentas 
de los recursos recaudados, la ímplementación y ejecución de¡ control 
concurrente con su respectivo informe sobre los gastos incurridos 

Lima, 13 de diciembre de¡ 2021. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El Congreso de la República de manera acertada, ha aprobado la insistencia en la 
Autógrafa de Ley que establece medidas para la expansión del control concurrente 
(Proyecto de Ley 138/2021-CR), norma que se constituirá como una herramienta 
fundamental para combatir la corrupción, siendo una de las virtudes más importantes de 
esta norma, el carácter preventivo del Control Concurrente, el cual, lejos de determinar 
responsabilidades y sanciones, busca prevenir la ocurrencia de hechos irregulares e 
ilícitos que al final tienen su repercusión en la ejecución de los diferentes proyectos de 
inversión, siendo necesario precisar que los costos que se están asumiendo a la larga van 
a representar gastos mínimos comparados con el costo total de la corrupción que se busca 
prevenir. 

Que, el artículo 82 de la Constitución Política del Perú establece que la Contraloría 
General de la República, órgano superior del Sistema Nacional de Control, es la entidad 
encargada de supervisar la legalidad de la ejecución del presupuesto del Estado, de las 
operaciones de la deuda pública y de los actos de las instituciones sujetas a control. 

Que, según lo plasmado en el Dictamen recaído sobre el Proyecto de Ley N° 138/2021-
CR, que dio sustento a la Ley N° 31358 "Ley que establece medidas para la expansión 
del Control Concurrente", se definió al Control Concurrente como una: "...modalidad de 
control simultáneo que se realiza a modo de acompañamiento sistemático, 
multidísciplinario, y tiene por finalidad realizar la evaluación, a través de la 
aplicación de diversas técnicas, de un conjunto de hitos de control pertenecientes 
a un proceso en curso, de forma ordenada, sucesiva e interconectada, en el 
momento de su ejecución, con el propósito de verificarsi estos se realizan conforme 
a la normativa vigente, las disposiciones internas, estipulaciones contractuales u 
otras análogas que les resultan aplicables, e identificar, la existencia de situaciones 
adversas que puedan afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos 
del proceso y comunicarlas oportunamente a la entidad o dependencia a cargo del 
mismo, a efecto que se adopten las acciones preventivas o correctivas que 
correspondan." 

El fundamento de este concepto lo vemos también plasmado en el Dictamen arriba 
mencionado que dice textualmente lo siguiente: "...se debe considerar al control 
concurrente como una herramienta que permita impulsar la transparencia en el 
funcionamiento de los procesos de contratación pública en aquellos aspectos que 
representan un mayor riesgo, lo cual es pertinente conforme en un contexto de corrupción 
generalizada, control interno limitado y un inconcluso proceso modernización y de 
reformas en e! Estado. 

un modelo de control que emplea un equipo técnico de calidad y 
multidisciplinario, de la mano con un acompañamiento continuo, se convierte en 
una herramienta importante para aquellos funcionarios probos, teniendo disponible 
una ayuda profesional en evaluación de riesgos, lo que mejora su capacidad de 
control de la gestión y beneficia la optimización del uso de los recursos públicos, 
lo que tiene efectos directos e indirectos en la mejora de la calidad de los servicios 
ofrecidos desde el Estado para la ciudadanía." 
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Que, como se ha quedado claramente establecido y es de conocimiento público, la 
corrupción es uno de los principales problemas que enfrenta el Estado Peruano, 
constituyendo un gran freno al desarrollo nacional. En este punto es necesario citar a la 
Contraloría General de la República quien en su informe N° 2344-2020-CG-GCOC, del 
mes de junio del año 2020, al referirse al año 2019 señala que el Perú pierde anualmente 
23,000 millones de soles por corrupción e inconducta funcional, según expresiones del 
Contralor, "El Perú tiene un problema de corrupción, pero no se trata de casos aislados 
sino de una corrupción que ha penetrado a todo el sistema, es una corrupción estructural. 
Hemos terminado el estudio respecto a cuánto pierde el Perú por corrupción anualmente 
y solo en el 2019 se estima que esta ascendería a más de 23,000 millones de soles 
respecto del presupuesto anual ejecutado, esa sería la pérdida que habríamos tenido 
todos los peruanos por problemas de inconducta funcional y corrupción ". 

El monto indicado significa el 15% de la ejecución neta del presupuesto público, una cifra 
espeluznante que debe obligar a todos los peruanos a tomar en serio la lucha contra la 
corrupción. Evidentemente, la corrupción golpea a los más pobres porque no reciben los 
servicios que requieren o porque no pueden acceder a ellos por su alto costo. 

Según un reporte de la Defensoría ("Reporte de Corrupción en el Perú N° 2-El Sistema 
Anticorrupción Peruano: Diagnósticos y Desafíos", 2016), el 52% de las denuncias 
involucran a los gobiernos locales, 26% a gobiernos regionales y 22% al gobierno 
nacional. Del total de denuncias, el 56% correspondían a contrataciones del Estado para 
la adquisición de bienes, servicios y obras. 

Por ello la lucha contra la corrupción es un mandato constitucional que se desprende de 
los artículos 39, 41 y  44 de la Constitución Política del Perú. 

Mediante Decreto Supremo N° 092-2017-PCM del 14 de setiembre de 2017, se aprobó la 
"Política Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupción". 

Con Decreto Supremo N° 042-2018-PCM del 22 de abril de 2018 se establecen medidas 
para fortalecer la integridad pública y lucha contra la corrupción, con la correcta, 
transparente y eficiente actuación de los servidores públicos y de las entidades sujetas a 
la Ley de N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General. 

Mediante Decreto Supremo N° 044-201 8-PCM del 26 de abril de 2018 se aprueba el "Plan 
Nacional de Lucha Contra la Corrupción 2018-2021", como herramienta de 
implementación de la política de integridad y lucha contra la corrupción. 

El Decreto Supremo N° 092-2017-PCM en su Artículo 3.- Implementación y ejecución de 
la Política Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupción, establece que: "Las 
entidades del Estado que se encuentran dentro del ámbito de aplicación de la Política 
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupción, tienen a su cargo la implementación 
y ejecución de la misma, en el marco de sus competencias". 
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Que, la corrupción, la mala calidad de los expedientes técnicos, la falta de saneamiento 
físico y legal, la regulación anacrónica de la administración directa, los problemas que se 
suscitan con los ingenieros residentes, los inspectores y revisores, así como, los conflictos 
que puedan suscitarse durante las diversas etapas del proceso del proyecto inversión y 
que conllevan a litigios en la vía arbitral y en algunos casos en la vía judicial, ocasionan la 
paralización de las obras y los proyectos de inversión. 

Según el Decreto de Urgencia N° 008-2019, se entiende por obra pública paralizada 
aquella contratada bajo el ámbito de aplicación de la Ley de Contrataciones del Estado, 
que cuente con un avance físico igual o mayor al 50% y que, a la fecha de publicación de 
la norma: a) Provenga de un contrato vigente, sin reportar ejecución física por tres (03) 
meses o más o, b) Provenga de un Contrato resuelto o declarado nulo. 

Según la Contraloría General de la República se paraliza una obra a consecuencia de una 
problemática transversal, la cual se origina muchas veces desde la fase de la 
programación multianual de inversiones, en la fase de inversión y en la fase de ejecución: 
Elaboración del Expediente Técnico. Esta problemática la Contraloría la deja descrita en 
los siguientes cuadros que a continuación pasamos a consignar: 



t -J- 
CONGRESO 

REPÚ E. 1 [CA 

PROBLEMAfiCA TRANSVERSAL COMO RESULTADO DE SER VICI8S DE CONTROL 

Fase de PrograrnacOn • soas e tasas en cuelaS ata seerseases es daca, noqactos en ef&wbi qn posaste casposas ose Oste SSs 
% MuItanuaI de tw&sones esasrosqeas aseS caseta «no cjrenadae u Pee cated sios win un ancusa fosco n e a Poas oso cene e lié imm st 1ae 5O seo o 

• &b SteeertesntO de taedos. sasdesarder de costos 
• dederatos pareases: lonnudeorere, udecces p soNdaras son las tenernos tearco 

() • FoN de sopes eco arto de ailemalivas tea soeLcetee 
• Atente tete atasco de de pspaecsss. cesaposectaendo as eesflaae rda erwsSrnesas eta ososas se rs5ose specstar apeupantee sct ccsspstss 

se paseaste; que buzat resoteer ura meneo tsrrtPema o sor de seroNes caracserierttaas 

Pus casPiaS Setenase eSe tos eeoedeeten detests adu de pereceas, paletas sane este cocean secante eres ro osOsa seceSo; e La esPejaS 
Fase de Cd4a seo a Pera, obras sobre e saLe tteserssseasbr; casrtaas arteros, cobrees r&der canOsos e e' e caseOsa 
Baboración del ExpedIente • Cosopaar'as se cera en sastento 
Técnico • No se recatear st; <ssiesscsacsooee; sectonales repeseeretas core la uptermuncea; accede. eScasead; as oceestete 

t1cump5cras5re5; Sea as carenan descae sectcoatee ttneretqsorte. saLad, duccescan conanetescacees, sartearseita y oteses. 

• En te peenequjectoda catra se se arenase, en tase redasen Se cosías tderactors y gastos parrensters) re se ettera pee tu aLeto se gaceta pta 
Admsrrbtsactore Otrecta 

Feas de EjecucIón: Elaboración Las es arctttaareeas; desea; seo estdn coreectadata tus reates copacabateo te rrtaccparatrsa y sxpstpers ron que cudea dedadaS que gaceea catres 
del expedIente USCØIOO peen Admoestraetor Ltreata 
Atiffimi*aCtón D~a Ere Acimenderucese tOrecta, ce srctuyrrrr ttemsttas pdsnsPeseecae reo r,certrerapLades en te rsimmatfsee pare Sa etececús  cte oSeras por AdrrttrPitrasda Peseta 

estasis casa sustentrtra, 
• NoseadgaaeaalusoeprdeosccensdeeaMas,caurosa.geoLpesahdecPepicnspatrpaatrearasnqseasnamajraas  19 eeateperaon 

tdaxecanenrrte reas reeceacurde 
No se rdeceoraczer el OSen de Ficu~ de pesuaton aldeas ex la gacucrsttrr tle Se catres 

PROBLEMÁTICA TRANSVERSAL COMO RESULTADO DE SERVICIOS DE CONTROL 

• tale de ddptmdeSstted de tamarees y [barcode Se ertesdeseraass. 
• Pata cta deuptasbecued de nraqcnrrarea otartebea peer ssS ccertreuttsts 
• CObrar cer, datos oaeanrpbsism y ptsrabradea o pecera aPir, queSear fraesrerkenas y abanderadas parmareasete 

Concertasen sesera castraras 
• LemeteSan sapa:eisets; tesernecas, aparatases e  trytestecera cSee yacturas pubtecacas 

Fxs€ de Ejcucóe • Adecearosea de cOre eeersptcacesrnes de, pterc seo saeteo 
* Lea parteparasteo jeertectael pubes, cossatSetet sutnccrrtrattnla yprcesearaor€st csut eccesco ccaoebtrctMe 1fabajan en ecp*xrC tragrrresrtsdoo y arr 

çsarttestsas, y tira cesase cm eqeepeo core iniTeses atrasadas. 
• Poc4Serzercerxr de ccsterraeeorneas senbttrates y eedeLtade 
• patrceeree eianletscacsOn, sgajerudntes y rsaprtcero Setas nequse asentados a te efecuc0n de clara 
• larmateva cuartnsosa e cctrrrpee[a e currepele, aten ese reS caes de aLtease de rseenrcr aroearyadarse 
• Se gesteaste Sen prcreectos cm retes titan de resursasba, prteatepdrrdti tas procadirretarrtres y tserretatic[aSaa. 

( fesedeEjedeóncontrectreats 
• trserguss cureoeucercerateeeprentsor la sur '\ Super4s[ón de la Otwa 



-- 
CONGRESO 

REPÚ LICA 

Que, en virtud de ello está justificada la necesidad y la justificación de la implementación 
del control concurrente, motivo por el cual se expidió la Ley respectiva, sin embargo, 
somos de la opinión que también se deberá considerar determinar también las 
responsabilidades de todos los funcionarios que participan en este acto de control, siendo 
fundamental señalar que tal como lo dice uno de los principios más importantes del 
derecho: "Todo aquél que ocasiona un daño, está obligado a repararlo"; en este marco 
conceptual, somos de la opinión que se deba incorporar el concepto del Control 
Concurrente Vinculante, el cual establece que: "si de la aplicación de las recomendaciones 
vertidas por el informe de control concurrente se ocasiona algún perjuicio en la ejecución 
de la obras públicas, las inversiones mediante mecanismos de obras por impuestos y 
asociaciones público privadas u otros mecanismos de inversión, estas responsabilidades 
deberán ser asumidas por el personal autor del informe de control concurrente respectivo". 

Que, el concepto del Control Concurrente Vinculante nació en el debate realizado sobre 
el proyecto de ley N° 138/2021-CR, Ley que establece medidas para la expansión del 
control concurrente que después dio lugar a la Ley N° 31358, "Ley que establece medidas 
para la expansión del Control Concurrente", debido a que se vio la necesidad de establecer 
una responsabilidad sobre el personal encargado de la realización del informe de control 
concurrente, cuando de aplicación de las sugerencias vertidas en dicho informe se 
ocasionan perjuicios al proyecto de inversión materia de control concurrente. 

Al respecto la Contraloría General de la República emitió el Oficio N° 000950-2021-CG/DC 
de fecha 19 de Octubre del 2021, en donde plasmo sus observaciones sobre el carácter 
vinculante del control concurrente, señala que: "la propuesta no es acorde con la 
naturaleza y el enfoque preventivo que tiene la norma de control, pues esta es un 
acompañamiento sistemático, multidisciplinario para identificar situaciones adversas, que 
estén afectando o puedan afectare! correcto desarrollo de un proceso en curso, lo que se 
comunica a la entidad o dependencia para la adopción de las acciones pertinentes, 
contribuyendo de esta forma a que el uso y destino de los recursos y bienes del Estado 
se realice se haga con eficiencia, eficacia, transparencia, economía y legalidad, lo que no 
con/le va a la injerencia en procesos de dirección o gerencia a cargo de la administración 
de las entidades sujetas a control o interferencia en el control posterior que corresponda". 

Precisa además que el Control Concurrente identifica, situaciones adversas y no formula 
observaciones, respecto de las cuales el titular de la entidad o dependencia dispone y 
asegura que se adopten las acciones preventivas y correctivas que considere 
pertinente.. 

Que, tomando en cuenta lo dicho por la Contraloría General de la República, en el 
Proyecto de Ley se consigna el término de "situaciones adversas" en vez de 
observaciones. 

Que, no podemos hacer recaer la responsabilidad en sólo los funcionarios de la entidad y 
mucho menos, cuando estos funcionarios han procedido a adoptar las acciones 
preventivas y correctivas que propone la Contraloría a consecuencia del informe de 
Control Concurrente. En este caso, la conducta causante de la ocurrencia de los daños 
vendría ser la elaboración del Informe de Control Concurrente, cuyos autores vendrían a 
ser el personal de la Contraloría encargado de su confección. 
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Que, esta norma propuesta deberá también estar acompañada de otra que determine de 
manera expresa en la ley que el personal encargado de la ejecución del control 
concurrente sean profesionales especialistas y con experiencia en el rubro, que garanticen 
una efectiva y eficaz labor de control, por lo que al contar con personal especializado en 
la realización de este tipo de control se procura la confección de informes serios que de 
manera técnica conlleven el cumplimiento de los objetivos de los informes del Control 
Concurrente y a la adopción de acciones preventivas y correctivas sin ocasionar perjuicios 
al proyecto de inversión. 

Que, según el análisis hecho por la Contraloría sobre el costo del control concurrente, se 
ha determinado que el promedio del costo del control concurrente es de 2.2%, por lo que 
considera adecuado el establecimiento de un monto del 2%, en la estructura de costos de 
cada proyecto de inversión pública para el financiamiento de la referida modalidad de 
control. 

El beneficio concreto de la aprobación de esta norma, conforme lo ha informado esta 
entidad, es del orden del 500%. El control concurrente, aplicado a la Reconstrucción con 
Cambios (2017-2020), ha permitido obtener, para el Estado, un beneficio de SI. 6.00 por 
cada sol invertido en el servicio de control, eso es, una rentabilidad del 500%. Estos 
estimados los hace la Contraloría en base al trabajo realizado en los proyectos de 
reconstrucción con cambios en donde se aplicaron el Control Concurrente, para lo cual 
pasamos a citar el presente cuadro presentado por la Contraloría General de la República 
al momento de sustentar el proyecto de ley para implementar el Control Concurrente. 

CO c4O G) 

Análisis costo beneficio del control concurrente 

Beneficio Potencial 
Beneficio Potencial = 51485.9 millones - 5! 79.6 millones = 5/ 406.3 millores de soles 

Ratio Costo !Beneficio 
Beneficio Potencial ¡ Costo = SÍ 485.9 millones) / (5179.6 millones) = 6.1 > 1 

Este resultado indica que por cada sol invertido para los proyectos de Reconstrucción con 
Cambios se obtuvo un beneficio de 6 soles. Se demuestra así la rentabilidad en la realización 

del servicio de control brindado del 600%, 

Que, según el artículo segundo de la Ley N° 31358, "Ley que establece medidas para la 
expansión del Control Concurrente", para el financiamiento de este mecanismo de control 
se va a destinar para su financiamiento hasta el 2% de su valor total, desde la fase de la 
formulación y evaluación, incorporando dentro de su estructura de costos, como costos 
indirectos u otros costos, un rubro denominado Control Concurrente, el cual corresponde 
al financiamiento de las acciones a ser efectuadas por la Contraloría General de la 
República bajo dicha modalidad de control gubernamental. 
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Que, estos ingresos de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 4.4, del artículo 4to de la 
Ley, serán incorporados por la Contraloría General de la República en la categoría de 
gasto corriente en la fuente de financiamiento de donaciones y transferencias, a fin de 
garantizar la oportunidad de los servicios de control. Precisando que estos recursos 
pueden ser destinados a las intervenciones de control gubernamental a nivel nacional. 

Que, el gasto de estos nuevos ingresos deben ser materia de fiscalización, es por ello que 
consideramos que es el Congreso y en especial la Comisión de Fiscalización y Contraloría 
la indicada para ejercitar la labor de control a las acciones de la Contraloría y a la ejecución 
adecuada de los recursos otorgados para la realización del control concurrente, es por ello 
que se propone adicionar el artículo octavo para establecer la obligación de! Contralor de 
informar anualmente sobre el destino de los fondos recaudados para la ejecución del 
control concurrente. 

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE 
LA LEGISLACIÓN NACIONAL 

El presente proyecto de ley modificará el artículo primero de la Ley N° 31358, "Ley que 
establece medidas para la expansión del Control Concurrente", a fin de incorporar el 
carácter vinculante el cual establecerá la responsabilidad en los autores del informe 
de control concurrente, si del acatamiento de las acciones preventivas y correctivas 
adoptadas por la Entidad a consecuencia de la identificación de las situaciones 
adversas, se ocasiona perjuicio a la ejecución de las inversiones. 

Así mismo, se precisa que para la realización de los informes de Control concurrente 
se deberán contratar profesionales especializados y con experiencia en el rubro, que 
garanticen una efectiva y eficaz labor de control. 

El proyecto de ley propone adicionalmente incorporar el artículo 8avo a la Ley para 
establecer la obligación a La Contraloría General de la República para rendir cuentas 
sobre los recursos recaudados, informe que deberá efectuarlo en su informe anual 
ante la Comisión de Fiscalización y Contraloría del Congreso de la República. 

ANÁLISIS COSTO - BENEFICIO 

La aprobación del presente proyecto de ley será de gran beneficio en la lucha contra la 
corrupción, estableciendo reglas claras para la aplicación del control concurrente, así 
como las responsabilidades que puedan incurrir los autores de estos controles, 
disponiendo también que el personal encargado de la realización de estos informes de 
control sean profesionales especializados y con experiencia en la materia, hecho que 
garantizará una efectiva labor de control. Finalmente se establece la obligación del 
Contralor de informar a la Comisión de Fiscalización y Contraloría del Congreso de la 
República sobre los ingresos y los gastos incurridos con materia de la aplicación de la Ley 
N° 31358, "Ley que establece medidas para la expansión del Control Concurrente". Por lo 
que su aplicación no irroga iniciativa de gasto alguno. 
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ACUERDO NACIONAL 

El proyecto de ley propuesto tiene concordancia con las siguientes políticas del 
acuerdo nacional: 

Vigésimo Cuarta Política: Afirmación de un Estado eficiente y transparente: para cuyo 
cumplimiento establece, en la administración pública, mecanismos de mejora continua en 
la asignación, ejecución, calidad y control de¡ gasto fiscal. 

Vigésima Sexta Política: Promoción de la ética y la transparencia, así como la 
erradicación de la corrupción: para cuyo cumplimiento establece, el fortalecimiento y la 
independencia del Sistema Nacional de Control. 
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