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CERO, 

La Congresista de la República, NORMA YARROW LUMBRERAS, del grupo 

parlamentario Avanza País, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les confiere 
el artículo 1070  de la Constitución Política del Perú y el numeral 2) del artículo 76 del 
Reglamento del Congreso de la República, propone el siguiente proyecto de ley: 

El Congreso de la República 
Ha dado la siguiente Ley 

DEL FONDO DE INCLUSIÓN SOCIAL - SOLIDARIO "OLLAS COMUNES" - 
HAMBRE CERO 

Artículo 1.- Objeto de la presente Ley 

La presente Ley, tiene por objeto crear el Fondo de Inclusión Social - Solidario "011as 
Comunes" - FOISSOC - Hambre Cero, como un sistema de servicio social, solidario 
universal de previsión, que permita a los gobiernos locales, contribuir en la reducción 
del hambre en la población en condiciones de pobreza y pobreza extrema, y brindar el 
apoyo necesario ante cualquier emergencia de forma inmediata con la participación de 
las "011as Comunes". 

Artículo 2.- Definiciones; 

Para los fines de la presente Ley, se entiende por: 

Foissoc - Hambre Cero: Fondo de Inclusión Social - Solidario "011as Comunes" - 
Hambre Cero. 

011as Comunes: Instancia de participación comunitaria que se organizan y 
contribuyen a resolver las necesidades básicas de la población en condiciones de 
pobreza y pobreza extrema. 

Donación: Todo bien en dinero o en especie que contribuya con la reducción del 
Hambre, la pobreza, pobreza extrema; asi mismo contribuya en la lucha contra la 
Covid-19 y ante cualquier pandemia o emergencia. 

Entiéndase por Donación de Dinero: Todo activo o bien aceptado como medio de 
pago por los agentes económicos para sus intercambios. 

Entiéndase por Donación de Especie: Todo alimento alto en hierro como: arroz 
fortificado, pescados, carnes magras, panes fortificados con hierro, frijoles, lentejas: 
todo material médico, medicamentos, vacunas, oxígeno, equipos médicos yio 
afines, bebidas, todo tipo de prendas de vestir, textiles para abrigo, calzado, toallas, 
colchones, botas, menaje de cama y cocina, útiles de aseo personal y limpieza, 
maquinaria y equipo, silbatos, pilas, baterías, generadores eléctricos, combustibles 
líquidos, combustible diésel, artículos y materiales de construcción, plantas de 
tratamiento potabilizadoras de agua, radio a transistores y baterías, radios de 
comunicación UHF y VHF, materiales y articulo de plástico, carpas, toldos, bolsas 
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de una política permanente de seguridad alimentaria y nutricional: es por ello, que el 
presente proyecto de ley nace como alternativa de ser una salida estratégica y legal 
ofrecida para lograr contribuir en la reducción del hambre en la población en condiciones 
de pobreza y pobreza extrema, con la participación de las "011as Comunes, sin que esto 
genere gasto alguno al erario nacional ylo contravenga norma o Ley alguna. 

1.1 MARCO LEGAL: 

• Constitución Politíca del Perú, articulo 1071. 
• Reglamento del Congreso de la República del articulo 76 numeral 2. 
• Ley N° 28749 - Ley general de Electrificación Rural. 
• Decreto Supremo N° 024-2002-MTC que y crea el fondo y aprueban el Texto 

Único Ordenado del Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y 
Seguros Obligatorios por Accidentes de Tránsito (SOAT). 

• Decreto Supremo N° 024-2004-1VITC que aprueba el Reglamento del Fondo 
de Compensación del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito. 

• Decreto Supremo N° 034-201 1-MTC, que modifica e incorpora disposiciones 
al Reglamento del Fondo de Compensación del Seguro Obligatorio de 
Accidentes de Tránsito, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2004-MTC. 

• Ley N° 29852, que crea el sistema de seguridad energética en hidrocarburos 
y el fondo de inclusión social energético. 

• Decreto Supremo N° 021-2012-EM que aprueba el reglamento de la Ley N° 
29852, que crea el sistema de seguridad energética en hidrocarburos y el 
fondo de inclusión social energético. 

• Decreto Supremo N° 009-93-EM que aprueba el reglamento de la ley de 
concesiones eléctricas. 

• Ley N° 27972 - "Ley Orgánica de Municipalidades, 
• Ley N° 25988 - Ley de Racionalización del Sistema Tributario Nacional y de 

Eliminación de privilegios y sobrecostos. 
• Ley N° 28238 - Ley General de Voluntariado. 
• LEY N° 31079 - Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Orgánica de 

Municipalidades, respecto de las municipalidades de centros poblados, 
modificada por la Ley N° 30937, y  la Ley N° 28440, Ley de elecciones de 
autoridades municipales de centros poblados. 

• Ley N° 25844 y  sus modificatorias - Ley de Concesiones Eléctricas. 

1.2 DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA: 

La Pobreza y la pobreza extrema son situaciones sociales y económicas que no 
ofrece la posibilidad a las personas de satisfacer las necesidades primarias o básicas de 
una determinada sociedad, es el caso, que a raíz de la pandemia se generó una crisis 
económica y alimentaria que afecta aún más las posibilidades de esta población muy 
vulnerable, según encuestas del Programa Mundial de Alimentos de la ONU en Perú una 
de cada cinco personas no comió este día o el día anterior durante la pandemia. 

Si bien es cierto, el Estado ha pretendido mitigar este gran problema con la creación 
de programas sociales, los alcances de estos programas, en la realidad y actualidad son 
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insuficientes, y más aún en la situación extrema en la que nos encontramos, donde la 
pandemia está matando a miles y miles de compatriotas, generando más pobreza, 
hambre y desnutrición, sin que sean atendidas por limitaciones económicas y legales. 

Ante tal situación, como se señaló las 011as Comunes, han sido un símbolo de 
resistencia y apoyo de muchas familias en situación de pobreza y pobreza extrema, que 
nace como una expresión vecinal de emergencia para matar el hambre producto del 
desempleo y la crisis económica, mientras esperan que las autoridades acudan en su 
auxilio. 

No obstante, a pesar del tiempo transcurrido, las necesidades por la pandemia 
aumentan pero el auxilio y/o apoyo nunca llega, es por ello, que esta iniciativa legislativa 
busca la creación del Fondo de inclusión social - solidario "011as Comunes - FOISSOC - 
Hambre Cero, como un sistema de servicio social, solidario universal de previsión, que 
permita a los gobiernos locales con la participación activa y directa de las 011as Comunes, 
contribuir en la lucha de la reducción del hambre en la población en condiciones de 
pobreza y pobreza extrema, además de ser un fondo solidario ante cualquier emergencia 
y/o contingencia. 

Como se señaló anteriormente, la garantía de ese derecho fundamental es una 
condición para alcanzar una ciudadanía plena, y para que una nación pueda ser 
considerada civilizada. El derecho a la alimentación está en el mismo plano de los demás 
derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales. Su reconocimiento implica 
que el Estado debe garantizar el acceso a los alimentos consumidos por la 
población, en cantidad y calidad adecuadas, a través de una política permanente de 
seguridad alimentaria y nutricional. 

1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCIÓN A DICHA PROBLEMÁTICA 

Es por ello, teniendo en cuenta la gravísima situación y necesidad existente, que 
como causa efecto trae consigo, no sólo el aumento de la pobreza y pobreza extrema en 
el Perú, sino del hambre, la anemia y la desnutrición: es necesario complementar nuevas 
estrategias y aliados para poder combatir este enorme problema del HAMBRE, por ello, 
es importante que diversos actores trabajen en conjunto y unan esfuerzos; el sector 
público y privado, sociedad civil y representantes internacionales, debemos trabajar para 
promover la seguridad alimentaria, fortalecer, mantener, repotenciar y expandir los 
alcances del FOISSOC - Hambre cero, en busca de una verdadero hambre cero en el 
país. 

No obstante, es claro la limitación con la que cuenta los Gobiernos Locales y las 
011as comunes, además del inherente problema constitucional de las iniciativas 
legislativas respecto a la iniciativa de gasto, por lo tanto, el presente proyecto de ley nace 
como alternativa de ser una salida estratégica y legal ofrecida para lograr la 
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1.4 PROPUESTA DE SOLUCIÓN: 

Es allí, que nace la importancia del FOISSOC - Hambre Cero, el cual permitirá la 
sostenibílidad y desarrollo de las 011as Comunes, con el apoyo de los Gobiernos Locales, 
sin que esto genere gasto alguno al erario nacional y/o contravenga norma o ley alguna, 
debido a que este fondo se financiará: a) Con las Donaciones en dinero o en especie 
efectuada por persona natural, juridica, pública o privada, gobiernos extranjeros, 
organismos internacionales y/o entidades políticas; b) Con las recaudaciones de 
donaciones que de manera voluntaria realizan los usuarios y/o consumidores en todos los 
establecimientos y puntos de venta, c) Con los aportes de las empresas Distribuidoras 
Eléctricas y Compañía Aseguradoras y de las AFOCAT que se establecerán de acuerdo a 
los convenios de aportación; d) Con el 50% del monto de las sanciones que imponga el 
Organismo Supervisor de la Inversión en Energía - OSINERG a las empresas que 
cuenten con concesión o autorización para desarrollar actividades eléctricas; e) Con el 
monto de los beneficios no cobrados del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito por 
falta de beneficiarios de la víctima fallecida, una vez transcurrido el plazo de prescripción 
liberatoria que indica el Reglamento. 

Como se advierte, los recursos con los cuales el FOISSOC - Hambre Cero se 
financia, no genera iniciativa para crear ni aumentar gastos públicos, ni mucho 
menos genera tributos con fines predeterminados, por cuanto, los recursos 
(Donaciones, Recaudaciones de Donaciones, Aportes, Sanciones, Beneficios no 
cobrados) no erogan monetariamente del Estado, ni son desembolsados por este, ya 
que estos recursos provienen de la voluntad de los Donantes, de los aportes de 
empresas, compañías, AFOCAT con acuerdo de aportaciones, de sanciones efectuados y 
de excedentes de Fondos ya existentes; en tal sentido, no se contraviene norma o ley 
alguna. 

Es necesario establecer, que con la presente iniciativa legislativa se logrará adquirir 
los insumos para la ración alimenticia diaria utilizada en las 011as Comunes, las cuales 
deben estar constituida por alimentos 100% nacionales y contener obligatoriamente 
alimentos de mayor valor nutricional, altos en hierro como: arroz fortificado, pescados, 
carnes magras, panes fortificados con hierro, frijoles, lentejas, harina de quinua, quiwicha, 
cebada, arroz, soya y otros productos necesario para su preparación, priorizando en la 
adquisición de los insumos a los productores nacionales, para tal caso, los gobiernos 
locales suscribirán convenios con el Ministerío de la Producción (PRODUCE) y el 
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, para que a través de estos ministerios y sus 
programas sociales se efectué la compra directa de los mencionados insumos; cabe 
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precisar que los beneficiarios del fondo son la población en general que se encuentran en 
condiciones de pobreza y pobreza extrema. 

Lo que se pretende a través de la presente propuesta legislativa, entendiendo eso 
sí, la urgencia y la necesidad de llegar a los más pobres para satisfacer sus necesidades 
básicas en mayor amplitud, y las limitaciones a las cuales se ven envueltos los municipios 
distritales y delegadas (presupuestales y de recurso humano), más aún con esta 
pandemia; se autonce y permita la participación activa de las 011as comunes, de 
voluntariados, estudiantes universitarios y técnicos que cursen los último ciclos y/o años 
de estudio, quienes realizarán sus prácticas pre profesionales y técnicas; lo que ayudará 
no sólo a los estudiantes universitarios y técnicos aplicar sus conocimientos, habilidades y 
aptitudes mediante el desempeño en una situación real de trabajo, sino que a la vez, 
contribuirán con la reducción del hambre y la desnutrición en nuestro país, debiéndose 
para tal caso otorgárseles los certificados y constancias de oficio que correspondan por 
tan noble labor y esfuerzo. 

Así mismo, entendidos del problema de la falta de consumo de alimentos con 
Hierro, hecho advertido incluso en los programas sociales, lo que no ha permitido hasta la 
fecha tener resultados alentadores en la lucha contra la anemia; la estrategia preventiva y 
universal de esta enfermedad de probada eficacia y efectividad es el consumo del arroz 
fortificado, además una dieta nutritiva y variada es un factor importante, ya que todos los 
alimentos son absorbidos e incorporados a nuestro organismo a través de la asimilación 
de nutrientes. Y estando, a que el hierro se encuentra naturalmente presente en los 
alimentos y se puede obtener las cantidades recomendadas, mediante el consumo de 
carnes magras, pescados, vísceras, cereales para el desayuno y panes fortificados con 
hierro, frijoles, lentejas, espinaca y algunos frutos secos, y siendo su función más 
importante la prevención de la anemia y los problemas que esta causa. Por esta 
razón, se pretende en la presente propuesta legislativa incluir en la ración y/o productos 
que se adquieran para las 011as Comunes contengan "alimentos altos en hierro": arroz 
fortificado, pescados, carnes magras, panes fortificados con hierro, frijoles, lentejas), 
debiendo para tal caso suscribirse convenios con el Ministerio de la Producción 
(PRODUCE) y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, para que a través de estos 
ministerios y sus programas sociales se efectué la compra directa de los mencionados 
insumos, permitiendo con ello mayor control, mercado y oportunidad laboral. 

El FOISSOC - Hambre Cero se concibe como un bien común de previsión ante 
cualquier situación de emergencia, que permita a los gobiernos locales actuar y apoyar a 
la población en condiciones de pobreza y pobreza extrema, de manera inmediata con la 
activa participación de las 011as comunes, voluntariados, practicantes. 
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U. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN 
NACIONAL 

Cabe precisar, que la presente propuesta de iniciativa legislativa se ha formulado 
en concordancia con lo establecido en el Acuerdo Nacional en su política IV y XV: Estado 
eficiente, transparente y descentralizado y Promoción de la seguridad alimentaria y 
nutrición, con estos objetivos el estado debe: a) incrementar la cobertura, la calidad y 
celeridad de la atención de trámites, así como la provisión y prestación de los servicios 
públicos, ( ... ) f) mejorará la capacidad de gestión del estado mediante la reforma integral 
de la administración publica ( ... ), g) reducirá los costos de acceso a los bienes y servicios 
públicos; b) Garantizar que los alimentos disponibles sean económicos, apropiados y 
suficientes para satisfacer las necesidades de energía y nutrientes de la población, ( ... ), j) 
hará posible que las familias y las personas expuestas a la inseguridad alimentaria 
satisfagan sus necesidades alimenticias y nutricionales, y prestar asistencia a quienes no 
están en condiciones de hacerlo, (k) asegurar el acceso de alimentos y una adecuada 
nutrición, especialmente a los niños menores de cinco años y lactantes, mujeres 
gestantes y niños en etapa escolar, pobres, pobres extremos y vulnerables ( ... ), n) otorgar 
complementos y suplementos nutricionales a los pobres extremos y vulnerables. 

Así mismo, como se advierte, la propuesta legislativa no alterará el marco 
constitucional ni la legislación vigente, sim embargo, el objetivo central de esta iniciativa 
legislativa; que nace como una alternativa estratégica legal que permita a los 
gobiernos locales contribuir en la reducción del hambre y/o satisfacer otras 
necesidades básicas de la población en condiciones de pobreza y pobreza extrema, 
brindando el apoyo necesario de forma inmediata con la participación activa y directa de 
las "011as Comunes"; es su sostenibilidad y desarrollo, sin que esto genere gasto 
alguno al erario nacional y/o contravenga norma o ley alguna. 

III. ANÁLISIS COSTO - BENEFICIO: 

El funcionamiento, sostenimiento y desarrollo del FOlSSOC - Hambre Cero, se 
encuentran cubiertas y/o financiadas a través de: a) Con las Donaciones en dinero o en 
especie efectuada por persona natural, jurídica, pública o privada, gobiernos extranjeros, 
organismos internacionales y/o entidades políticas; b) Con las recaudaciones de 
donaciones que de manera voluntaria realizan los usuarios y/o consumidores en todos los 
establecimientos y puntos de venta, c) Con los aportes de las empresas Distribuidoras 
Eléctricas y compañías Aseguradoras y de las AFOCAT que se establecerán de acuerdo 
a los convenios de aportación; d) Con el 50% del monto de las sanciones que imponga el 
Organismo Supervisor de la Inversión en Energía - OSINERG a las empresas que 
cuenten con concesión o autorización para desarrollar actividades eléctricas; e) Con el 
monto de los beneficios no cobrados del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito por 
falta de beneficiarios de la víctima fallecida, una vez transcurrido el plazo de prescripción 
liberatoria que indica el Reglamento. 
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Como se advierte, los recursos con los cuales el FOISSOC - Hambre Cero se 
financia, no genera iniciativa para crear ni aumentar gastos públicos, ni mucho 
menos genera tributos con fines predeterminados, por cuanto, los recursos 
(Donaciones, Recaudaciones de Donaciones, Aportes, Sanciones, Beneficios no 
cobrados) no erogan monetariamente del Estado, ni son desembolsados por este, ya 
que estos recursos provienen de la voluntad de los Donantes, de los aportes de 
empresas, compañías, AFOCAT con acuerdo de aportaciones, de sanciones efectuados y 
de excedentes de Fondos ya existentes, en tal sentido, no se contraviene norma o ley 
alguna: por el contrario, a través del FOISSOC - Hambre Cero, se amplia el campo de 
acción de los Gobiernos Locales en la lucha directa contra el Hambre, optimizndose con 
ello los recursos humanos y logísticos, dando sostenibilidad y mayor participación a los 
Voluntariados, practicantes y especialmente a las 011as Comunes, favoreciendo con ello 
en la reducción del hambre en aquella población con condiciones de pobreza y pobreza 
extrema; concibiéndose con ello al FOISSOC - Hambre Cero como un fondo de previsión 
y bien común ante cualquier situación de emergencia yio contingencia, que permita a 
estos gobiernos locales actuar de forma inmediata y apoyar a la población, sin que esto 
genere gasto alguno al erario nacional. 
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