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PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE 

LOS MECANISMOS COERCITIVOS DE 

LA SUNAT PARA COBRAR LAS 

DEUDAS POR CONCEPTO DE 

ESSALUD A LOS EMPLEADORES 

PÚBLICOS Y PRIVADOS 

Los legisla ores que suscriben, la iniciativa del congresista Américo Gonza 

Castillo, in grante del Grupo Parlamentario Perú Libre, en ejercicio del derecho 

de iniciativa que le confiere el Artículo 107° de Constitución Política del Perú y 

los artículos 22°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la República; 

presentan la siguiente iniciativa legislativa. 

FÓRMULA GENERAL 

LEY QUE FORTALECE LOS MECANISMOS COERCITIVOS DE LA SUNAT 

PARA COBRAR LAS DEUDAS POR CONCEPTO DE ESSALUD A LOS 

EMPLEADORES PÚBLICOS Y PRIVADOS 

Artículo 1° .- Objeto de la Ley 

La presente ley tiene como objeto fortalecer los mecanismos coercitivos de la 

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria (SUNAT) 

para cobrar las deudas, por concepto de Essalud, a los empleadores públicos y 

privados. 

Artículo 2°.- Finalidad de la Ley 

La presente ley tiene por finalidad garantizar la atención oportuna y de calidad 

de los asegurados al Seguro Social de Salud. 

Artículo 3°.- Alcance de la Ley 

El alcance de la presente ley es de ámbito nacional y alcanza a los empleadores 

del sector público, privado y mixto. 

Artículo 4°.- Facultades a Superintendencia Nacional de Aduanas y de 

Administración Tributaria - SUNAT 
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La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria 

SUNAT, tendrá la facultad de requerir a los empleadores el pago de las deudas 

integrales, correspondientes a las contribuciones a la Seguridad Social — 

Essalud. 
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Artículo 5°.- Procedimiento de cobro coercitivo de las deudas tributarias 

de SUNAT 

Para cobrar la deuda integral por concepto de Essalud, la SUNAT despliega las 

acciones y facultades establecidas en el Código Tributario. 

Además, la SUNAT está facultada para embargar las cuentas en el sistema 

financiero, los bienes y activos alcanzando también a los socios y accionistas 

tanto nacionales como extranjeros. 

Artículo 6°.- Multa coercitiva por incumplimiento de pago 

Ante el incumplimiento del pago de las deudas por concepto de Essalud la 

SUNAT impondrá una multa de hasta el 20% de la deuda acumulada a la fecha 

de la liquidación. Las multas estarán sujetas a la clasificación de los tipos de 

regímenes tributarios. 

Artículo 7°.- Inicio del cobro coercitivo de deudas por concepto de Essalud 

El inicio del cobro coercitivo, de la deuda integral por concepto de Essalud, se 

inicia a partir de los dos meses (60 días) de presentarse el retraso. 

Artículo 8°.- Responsabilidades 

El cobro coercitivo por concepto de Essalud a los deudores alcanza a los socios, 

accionistas según sea el tipo de empresa y régimen laboral quienes responderán 

con su patrimonio. 

Artículo 9°.- Descuento por pronto pago de las deudas de Essalud 

La SUNAT podrá brindar un descuento sobre la deuda integral de hasta un 20% 

si los deudores pagan dentro de los 30 días de la notificación del requerimiento 

de pago. 
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. - Reglamentación 

El Ejecutivo a través del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo en 

coordinación con el Ministerio de Economía y Finanzas y los sectores 

involucrados, en un plazo no mayor de noventa (90) días de su promulgación, 

adoptaran las modificatorias reglamentarias para dar cumplimiento a las 

disposiciones incoadas en la presente Ley. 

SEGUNDA. - Derogatoria 

Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

I. CONSD1ERACIONES GENERALES 

El Seguro Social de Salud - ESSALUD, es la entidad encargada de brindar 

servicios de salud a la población asegurada en el Perú. Está adscrita al 

Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, es parte del Fondo Nacional de 

Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), en uno de los 

principales sistemas de salud en el País y actualmente es responsable de la 

atención medica de más de 7 millones de peruanos según el último censo 

realizado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática, "Los resultados 

del Censo 2017 muestran que el 44,4% (13 millones 39 mil 920) de la población 

censada está asegurada únicamente al Seguro Integral de Salud SIS; 24,8% (7 

millones 299 mil 949) solo a Seguro Social de Salud — EsSalud y el 5,1% (1 

millón 513 mil 9) a otro seguro de salud. 

PERÚ: POBLACIÓN CENSADAAFILIADA A ALGÚN SEGURO DE SALUD, 

SEGÚN TIPO, 2017 
(Absoluto y porcentaje) 

Seguro Integral 
de Salud-SIS 

Fuente: INEI Censos Nacionales 2017: XII de Población y VII de Vivienda. 

13 039 9213 44,4 

24,8 

5,1 

1,1 
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ESSALUD no solamente brinda atención a los asegurados sino también es 

responsable de la gestión de hospitales y clínicas en todo el país, lo que significa 

que tiene un papel crucial en la provisión de servicios de salud en el Perú. Esto 

incluye la atención primaria de salud, servicios especializados, como atención 

de emergencias, cirugías y otros tratamientos médicos. 

La importancia de ESSALUD en el Perú radica en varios aspectos. En primer 

lugar, es un sistema de seguridad social que garantiza el acceso a la atención 

médica a los trabajadores formales y sus familias, lo que contribuye a la 

protección social y al bienestar de la población que a la fecha se evidencia una 

falta de atención a los asegurados y afiliados con un déficit de atención a nivel 

nacional. 

En ese sentido el Estado en el artículo 7° de la Constitución Política del Perú 

garantiza que todos tienen derecho a la protección de su salud, la del medio 

familiar y la de la comunidad, así como el deber de contribuir a su promoción y 

defensa. Asimismo, en al artículo 10° el Estado reconoce el derecho universal y 

progresivo de toda persona a la seguridad social para su protección afrente a 

las contingencias que precisa la ley y para la elevación de su calidad de vida. Y 

por último en el Artículo 11°  señala que el Estado garantiza el libre acceso a 

prestación de salud a través de entidad públicas, privadas o mixtas. Supervisa 

su eficaz funcionamiento, asimismo el servicio de salud, La atención médica es 

un servicio esencial que debe ser accesible y de calidad para todos los 

ciudadanos. 

El financiamiento de los servicios brindados por el Seguro Social de Salud — 

Essalud, se realiza a través de las contribuciones por seguridad social de todas 

las entidades y/o empresas, públicas o privadas a nivel nacional que en su 

planilla se encuentren trabajadores debidamente registrados; dado esto hay 

que considerar que quien es la entidad encargada de la recaudación de estas 

contribuciones por concepto de seguro social, es la Superintendencia Nacional 

de Aduanas y de Administración Tributaria — SUNAT, quien fue facultada 
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mediante Ley N° 27334, "Ley que amplía las funciones de la Superintendencia 

Nacional de Administración Tributaria" 

II. MARCO NORMATIVO 

"Decenio de la Igualdad de opoitunidades para mujeres y hombres" 
'Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nadonar 

• Constitución Política del Perú 

• Ley N° 27334, Ley que amplía las funciones de la Superintendencia Nacional 

de Administración Tributaria- SUNAT. 

• D.S N° 039-2001 que en el artículo 2°, señalo que las funciones y 

atribuciones del Código Tributario. 

Con la Ley N° 27334, "Ley que amplía las funciones de la Superintendencia 

Nacional de Administración Tributaria", se encargó a la SUNAT las funciones de 

administras, fiscalizar y recaudar las contribuciones de las Seguridad Social en 

Salud — Essalud y la Oficina de Normalización Previsional- ONP , misma que 

fue reglamentada con el D.S N° 039-2001 que en el artículo 2°, señalo que las 

funciones y atribuciones del Código Tributario y demás normas tributarias en 

concordancia con lo establecido en la Norma II del TUO del Código Tributario, 

aprobado por el D.S. N° 133-2013-EF, al constituir las contribuciones a la 

Seguridad Social en Salud una clase de tributo que y por tanto está a cargo 

Legalmente de la SUNAT. 

Mediante el Decreto Legislativo N° 1160, Decreto legislativo que modifica el 

porcentaje que se debe pagar el Seguro Social de Salud — ESSALUD a la 

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria — SUNAT 

por la recaudación de sus aportaciones, se estableció que la comisión por todo 

concepto que administre y/o recaude la SUNAT respecto de las aportaciones de 

ESSALUD será del 1%. Adicionalmente, podrá acceder a un porcentaje de hasta 

el 0.4% por todo concepto que administre y/o recaude respecto de las 

aportaciones a ESSALUD, siempre que cumpla con los objetivos de recaudación 

e indicadores de gestión que serán preceptuados mediante el Decreto Supremo 

refrentado por el Ministerio de Economía y Finanzas y el Ministerio de Trabajo 

y Promoción del Empleo. 
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Jr. Azángaro N" 468 Oficina 104 y 105 Mezzanine 6 
Edificio José Faustino Sánchez Carrión. Lima 



rzsú 

CONGRESO,
REPÚBLICA 

AMÉRICO GONZA CASTILLO 

'Decenio de la Igualdad de oportunidades para muja as y hombres" 
- Año del Forlalecirniento de la Soberanía Nacional" 

La SUNAT tiene por ley a su cargo gestionar el cobro de las contribuciones a la 

Seguridad Social en Salud entre las cuales se encuentra facultada de realizar la 

cobranza por las deudas de esta contribución, asimismo ESSALUD tiene la 

condición de acreedor de las referidas contribuciones. 

III. INCIDENCIA DE LA SUNAT EN EL COBRO DE LAS DEUDAS POR 

CONTRIBUCIONES A ESSALUD 

El Seguro Social de Salud — Essalud, es la entidad encargada de brindar 

servicios de salud a la población asegurada en el Perú, representa uno de los 

más importantes entidades que brindan el servicio de salud, tanto a los afiliados 

como asegurados no, solamente ello sino más bien que de alrededor de los 30 

millones de peruanos, luego del Sistema Integral de Salud- SIS, Essalud es el 

segundo y por no decir el más importante proveedor de salud ya que existen a 

la fecha más de 7.5 millones de personas quienes pertenecen a la red de salud. 

PERÚ; POBLACIÓN CENSADA AFILIADA A UN SEGURO DE SALUD, 2007 Y 2017 
(Porcentaje) 

SalinO Integral 
:1.0.1401.$ 

1-ifir"

EsSalud 0#01890ro. 
de sakxl 1/ 

CoinpiendeSeijuinP0ado, de -Sajud,,Segtirp'de tis FiWzas Annadaty Sejurp 
Prestadora fie sola y:Iftgulo E§IpplarFIrivádo, 

,uente: INEI Censos Nacionales de Población y Vivienda 201 y 2917: 
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Es de esencial importancia para la población peruana el impacto que tiene los 

servicios que brinda Essalud ya que del total de población censada en cuanto a 

adultos jóvenes (30-44 años), adultos(45-59 años ) y adultos mayores (60 a 

más) representa la mayor concentración en cuanto a la atención que brinda la 

institución por lo que es de vital importancia que se pueda dotar a cada red de 

Essalud, de los implementos adecuados, personal capacitado e infraestructura 

mínima adecuada y de calidad para su atención. 

PERÚ: POBLACIÓN CENSADA AFILIADA A UN SEGURO fAE:SALIA, 
SEGÚN CICLO DE VIDA, 2017 

(Distribución porcentual).

93 
7.2 .4 

Primera Irlanda litifíez Adolexencia Jóvenes Adultoslas jóvenes Addlostas 
(0 -5 años) (8 -11 silos) (12- 17 años, 118-(29 años) (30 -44 oos) 05-59 afros) 

011eguro Integral de Salud-SIS MEsSalud laókosegure &salud 1/ 

Adulloslas 
mayores 
(611-Yritás) 

11 Comprende: Seguro Privado de Salted, Seguro de las IuerzasArrnadas y Policiales, Seguro 11nive.milario, Entidad 

Prestadora de Salud y Seguro Escolar Privado. 
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: MI de Población y VII de Vivienda. 

Durante los últimos 10 años hemos sido testigos de las desalentadoras 

condiciones en las que se brindan tales servicios a nivel de infraestructura, 

personal, implementos e insumos. Esto como consecuencia de la falta de pagos 

como contribuciones que realizan los empleadores tanto públicos como privados 

sumando incluso una deuda de hasta más de 4000 millones de soles, lo que no 

solamente representa una pérdida para el sistema de salud peruano, sino 

también restringe el acceso a la salud de calidad a cientos de miles de nuestros 

compatriotas. Según informes de la Superintendencia de Banca y Seguros- SBS 

y las AFP más del 50% de los trabajadores afiliados a Essalud no cuentan con 

un seguro de salud privado, es así que dependen al ciento por ciento de los 

servicios de salud público. 
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En ese sentido la falta de pago de las contribuciones al Seguro Social en Salud 

— Essalud tiene un impacto negativo en la calidad de servicios que viene 

brindando y debería brindar Essalud, a raíz de esta falta de pago que se viene 

acumulando año tras año por parte de los empleadores, tiene una consecuencia 

que se puede ver día tras día, que es la disminución de personal médico y 

enfermeras en los hospitales y redes de Essalud, no obstante estudios del 

Bando Interamericano de Desarrollo — BID en el cual replica que el bajo acceso 

a los servicios de salud puede llevar a una disminución de la productividad 

laboral y de manera rebote en un aumento de los costos en el sistema de salud, 

asimismo según el Banco Mundial estima que una mejora en la salud de la 

población puede tener un impacto positivo en el crecimiento económico en 

mediano y largo plazo. 

IV. DEUDAS DE LOS EMPLEADORES POR CONTRIBUCIÓN AL 

SEGURO SOCIAL EN SALUD — ESSALUD 

La presente iniciativa legislativa detalla a continuación que a 31 de diciembre 

del 2022 un reporte de las deudas por contribución al Seguro Social de Salud — 

Essalud asciende a S/. 3 ,001, 846,560.00 millones de soles de los empleadores 

que a la fecha no se ha podido ejecutar siendo que un 17.3% aproximadamente 

más de S/. 500,000,000.00 millones de soles corresponde al sector público y un 

82.7% más de 2,482,000,000.00 millones de soles al sector privado: 

CUADRO N' 1 DMIATOTA
50

nkm ;Ón 

Palo 
poo :uno,* 1,473,921,454 

1B .!Ç.NESAtASEGURI
‹UD 
iiiedes de.lides 

3 7 ,38a,719 

DEIDATOTAI. 1'151' 
.rueniei ttiirsisto:2011,1'101Plge i . 

Fuente: Essalud 
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La exigibilidad de los pagos a Essalud constituye un 98.2% o S/. 510 millones 

de soles según el informe N° 03 -GCCy C-GCGF-ESSALUD -2023, es decir que 

podría cobrarse coactivamente mediante las disposiciones del código tributario 

vigente, asimismo el monto no exigible corresponde a 1.8% un aproximado de 

S/. 9.3 millones de soles del total de la deuda del sector público estableciendo 

que estos últimos se encuentran con facilidades de pago, judicializadas, 

impugnadas, así pues, está en espera de que se resuelva cada cado en 

específico con ello proceder a la cobranza coactiva correspondiente. 

La clasificación de las entidades públicas que mantienen deuda a Essalud, en 

un 78.7% son los gobiernos locales equivalentes a más de S/. 409 millones de 

soles seguido de un 8.7% correspondiente a los gobiernos regionales con una 

deuda equivalente a S/. 6.4 millones de soles. 

De tal manera que en cuanto a los gobiernos locales a nivel nacional se 

evidencia que entre Lima y Callao concentran el 75% de la deuda pública por 

contribuciones al Seguro Social en Salud — Essalud. 

CUADRO N°3 DEUDA POR CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 
EN SALUD CLASIFICADA SEGÚN EL TIPO DE ENTIDAD 

form ación ex 'rosada en unidades de soles 
• 

G013191110j.(91. 105,171,412 301,9.1954 
GOOIRNO REGIONAL 17,34461 26280,310 
EMPRESA pEIRICHOPtiBUCO 2225,05 lemo 
5.0CEDAD 0.6 66KFICENCIA 3297144 11,618,617 
64ST ITUCIONES PUMAS, 2A53,845 5144,928 
.919 HUTA: DE DEICHO MI/PD° 1,,159M 4715,512 
GOBEROthiTRAL 2512g 041532 

DEUDA TOTAL 130,95141 puto% 
luonte Tabla Valores SUNAT MI10102022, 

www.congreso.gob.pe 

407186,796 1407,571 
44,172110 1,183,141 
264-410,06,4 1.414166 
15,116,521 25:n1 

»non 328,746 
1825,434 1,912,20 

120.911 563 

M12,64$ 

.614j1 .Z241,696 40 248 
51455. •t2?3-,504, 45,446,414: 87% 

915.19.1 14.9,781 .2845174 54 
3,9.1 V% 15,146,389 U% 

.6t1278 1919,448 224 
91.1611 1141-0 9;09» II% 

261 01 1101750 02% 
1,0110, 01,914 519,819,01.6. i00.0% 
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Siendo así de acuerdo a la información obtenida de los informes de Essalud 

establecen un ranking de los 30 empleadores públicos que mantienen deuda por 

contribuciones a Essalud. 

SECTOR PRIVADO 

El sector privado de acuerdo a la exigibilidad de la deuda constituye un 88.3% 

equivalente a S/. 2192 millones de soles esta deuda como la anterior debe 

cobrarse de acuerdo a los dispositivos previstos en el Código Tributario, en 

cuanto a lo no exigible 11.7% equivalente a S/. 289 millones de igual manera 

que en el sector anterior se encuentra con facilidades de pago, judicializados o 

impugnados hasta que pueda resolverse y cobrarse de manera coactiva. 

En ese sentido la deuda por contribuciones al Seguro Social en Salud — Essalud 

del sector privado, se concentra en las actividades económicas relacionadas a 

Servicios, Manufactura, Comercio y Construcción en el cual se concentra más 

de S/. 2000 millones de soles. De igual manera que el sector anterior se ha 

establecido en un ranking de las 30 empresa que más deben en cuanto a 

contribuciones a Essalud. 

CUADRO N°11 DEUDA POR CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 
EN SALUD CLASIFICADA SEGÚN ACTIVIDAD ECONÓMICA 
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CONTRIBUCIONES DEL SECTOR PRIVADO 
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V. COBRANZA DE LA SUNAT 
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La presente iniciativa legislativa faculta a Superintendencia Nacional de 

Aduanas y de Administración Tributaria - SUNAT a ejecutar el cobro de las 

contribuciones la SUNAT aplicando todos los mecanismos existentes en el 

código tributario, asimismo extiende el alcance de esta institución no solamente 

en poder brindar mejores condiciones de pago a los deudores que se acojan a 

la presente norma, sino que en caso contrario se extiende la responsabilidad y 

medidas al patrimonio de la empresa, a los socios, accionistas y dueños de las 

empresas nacionales y/o extranjeros. 
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Esta cobranza al hacerse efectiva permitirá el mejoramiento de infraestructura 

de salud de toda la red Essalud, asimismo permitirá la adquisición de equipos, 

insumos y la contratación de personal para la adecuada atención de los 

asegurados y afiliados siendo así este tema de justicia social para la población 

peruana de los más de 11 millones de asegurados y afiliados a nivel nacional. 

VI. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY 

Se advierte que esta ley se aplicaría a favor de los más de 11 millones de 

asegurados y afiliados a nivel nacional, ya que la propuesta de cobranza de las 

contribuciones del Seguro Social en Salud — Essalud tiene alcance nacional 

fortaleciendo a la SUNAT para ejecución de cobro, ampliando sus facultades 

para la recuperación de recursos; así utilizarlos en la mejora en la atención de 

los servicios de salud a nivel nacional. 

VII. ANÁLISIS COSTO — BENEFICIO 

La presente iniciativa legislativa apunta a resolver un problema tangencial en 

materia de cierre de brechas de los servicios de salud que reciben los 

asegurados por parte de Essalud al brindarle recursos mediante el cobro que 

realice la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria 

- SUNAT a fin de ingresar a sus cuentas los más de S/. 3 mil Millones de soles 

que permitirá la implementación de infraestructura, mejora, dotación de 

medicamentos y calidad del servicio a los asegurados que se atienden a nivel 

nacional por lo que contribuye al desarrollo, preservación de la salud de la 

población a nivel nacional a más del 35% de la población peruana y sus familias; 

generando un impacto positivo a nivel nacional. En ese sentido la presente 

iniciativa no irroga gasto del tesoro por lo que solo se faculta de cobro de las 

deudas tributarias a las entidades públicas y privadas correspondiente a los 

aportes de los empleadores a Essalud. 
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VIII. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL 

El presente proyecto de ley se basa principalmente en la constitución política del 

Perú, los artículos 7° de la Constitución Política del Perú en el que el Estado 

garantiza que todos tienen derecho a la protección de su salud, la del medio 

familiar y la de la comunidad, así como el deber de contribuir a su promoción y 

defensa. Asimismo, en el artículo 10° el Estado reconoce el derecho universal y 

progresivo de toda persona a la seguridad social para su protección afrente a 

las contingencias que precisa la ley y para la elevación de su calidad de vida. Y 

por último en el Artículo 11° señala que el Estado garantiza el libre acceso a 

prestación de salud a través de entidad públicas, privadas o mixtas y supervisa 

su eficaz funcionamiento. Asimismo, el efecto jurídico de la presente Ley, no 

contraviene en absoluto el cuerpo integral de la Constitución Política del Estado 

vigente, por el contrario, contribuye a mejorar las condiciones de acceso a la 

salud de millones de asegurados. 

IX. V1NCULACION CON EL ACUAERDO NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa se basa en el reconocimiento de derechos de 

los trabajadores en los artículos 7°, 10° y 11° de la Constitución Política del Perú, 

así también contemplado en el segundo objetivo: equidad y justicia social en la 

política 13. Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social en 

donde se considera que el estado Nos comprometemos a asegurar las 

condiciones para un acceso universal a la salud en forma gratuita, continua, 

oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de concentración de pobreza 

y en las poblaciones más vulnerables y promoverá el acceso gratuito y masivo 

de la población a los servicios públicos de salud. 

X. VINCULACIÓN CON LA AGENDA LEGISLATIVA 

La presente iniciativa legislativa se enmarca en la Agenda legislativa para el 

periodo anual de sesiones 2022-2023, aprobada mediante Resolución 

Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR, el punto II cuyo objetivo apunta a 
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