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CONGRESQC DE LA REPUBLICA
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujer ombres”
“Afo de la Universalizacién de la Salud”

Lima, 09 de abril de 2021

OFICIO N° 206-2021-PR

CONGRESOQ DE LA REPUBLICA

AREADE TRAMITE Y DIGITALZACKN DE DOCUNENTOS

Sefiora

Mirtha Vasquez Chuquilin

Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Presente.-

Nos dirigimos a usted, sefiora Presidenta a.i. del Congreso de la Republica,
de conformidad con lo estipulado en los articulos 56° y 102°.3 de la Constitucion Politica
del Peru, a fin de someter a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de
Resolucion Legislativa que aprueba el "Protocolo que Modifica el Convenio sobre las
Infracciones y ciertos otros Actos cometidos a Bordo de las Aeronaves”, que fue adoptado
en Montreal, Canada, el 4 de abril de 2014, al término de la Conferencia Internacional de
Derecho Aeronautico organizada por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional, que
se celebro en dicha ciudad del 26 de marzo al 4 de abril de 2014,

Con tal finalidad, acompanamos el expediente de sustento del referido tratado, que
atiende a los requisitos dispuestos en los articulos 75° y 76°.1.f) del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Atentamente,
L
%‘“’” U%H_V“ﬁz
FRANCISCO SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros

ALLAN WAGNER TIZON
Ministro de Relaciones Exteriores
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REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 17 de setiembre del 2021

De conformidad con el acuerdo 019-2021-
2022/CONSEJO-CR, de fecha 17 de agosto de 2021, pase
el Proyecto de Resolucion Legislativa N° 7497/2020-PE, a
la comision (es) de; Relaciones Exteriores; asigndndole el
N®252/2021-PE, para continuar su frdmite desde el estado
procesal en el que se encontraba al término del periodo
parlamentario 2016-2021.

HU
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Oficial Mayor



Expediente de Perfeccionamiento del “Protocolo que Modifica el Convenio sobre
las Infracciones y ciertos otros Actos cometidos a Bordo de las Aeronaves”

1. Proyecto de Resolucién Legislativa
2. Proyecto de Resoluciéon Suprema
3. Informe de Perfeccionamiento

e Informe (DGT) N° 9-2021.

4. Instrumento Internacional

o “Protocolo que Modifica el Convenio sobre las Infracciones y ciertos otros
Actos cometidos a Bordo de las Aeronaves”

5. Solicitud de Perfeccionamiento

o Memorandum N° DSL00386/2020

6. Antecedente

e Convenio sobre Infracciones y ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de
las Aeronaves

7. Opinion del Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Oficio N° 199-2019-MTC/12

Informe 018-2019-MTC/12.POA
Memorando N° 1677-2018-MTC/12.LEG
Memorando N° 326-2019-MTC/12.04
Memorando N° 2040-2018-MTC/12.07
Memorando N° 043-2019-MTC/12.POA
Informe N° 383-2019-2019-MTC/12.07

8. Opinioén del Ministerio del Interior (MININTER)
o  Oficio N°1446-2020/IN/SG
e Informe N° 01136-2020/IN/OGAJ
9. Opinién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

e Oficio N° 514-2020-JUS/SG
e Informe N° 08-2020-JUS/DGJLR/DCJI

10. Opinién de la Direccidon de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos

o Memorandum N° DSL00386/2020




Proyecto de

Resolucion Legislativa

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Resolucién Legislativa siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE APRUEBA EL “PROTOCOLO QUE MODIFICA EL
CONVENIO SOBRE LAS INFRACCIONES Y CIERTOS OTROS ACTOS COMETIDOS A BORDO
DE LAS AERONAVES”

Articulo dnico. Objeto de la Resolucién Legislativa

Apruébase el “Protocolo que Modifica el Convenio sobre las Infracciones y ciertos otros Actos
cometidos a Bordo de las Aeronaves”, el mismo que fue adoptado en Montreal, Canada, el 4 de abril
de 2014, al término de la Conferencia Internacional de Derecho Aerondutico organizada por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, que se celebré en dicha ciudad del 26 de marzo al 4 de
abril de 2014.

Pounss SRGTA

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros

EDWARD ALLAN WAGNER TIZON
Ministro de Relaciones Exteriores
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Lima, 08 de abril de 2021

CONSIDERANDO:

- Que el “Protocolo que Meodifica el Convenio sobre las
Infracciones y ciertos otros Actos cometidos a Bordo de las Aeronaves”, fue adoptado en
Montreal, Canada, el 4 de abril de 2014, al término de la Conferencia Internacional de
Derecho Aeronautico organizada por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional,
celebrada en dicha ciudad del 26 de marzo al 4 de abril de 2014.

Que el referido Protocolo tiene como objeto enmendar el
“Convenio sobre las Infracciones y ciertos otros Actos cometidos a Bordo de las
Aeronaves” de 1963,

Que la aprobacion del citado Protocolo es conveniente a los
intereses del Peru;

Que es conforme con lo dispuesto en los articulos 56° inciso 4 y
102° inciso 3 de la Constitucién Politica del Peru y el primer parrafo del articulo 2° de la
Ley N° 26647, que disponen la aprobacion legislativa de los tratados celebrados por el
Estado peruano;

SE RESUELVE:

7 Articulo 1°.- Remitase al Congreso de la Republica la
documentacion relativa al “Protocolo que Modifica el Convenio sobre las Infracciones y
ciertos otros Actos cometidos a Bordo de las Aeronaves”, adoptado en Montreal, Canada,
el 4 de abril de 2014,

Articulo 2°.- La presente Resolucién Suprema sera refrendada por
la Presidenta del Consejo de Ministros y el Ministro de Relaciones Exteriores.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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ZRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA B.ERMUDEZ VALDIVIA
Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros

Registrado en la Fecha

ALLAN WAGNER TIZON
Ministro de Relaciones Exteriores 08 ABR 2071
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INFORNE (DGT) N° 9-2021

I. SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

1. A través del memorandum DSL00386/2020 del 23 de noviembre de 2020,
la Direccidon General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de
Relaciones Exteriores solicitd el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del
“Protocolo que Modifica el Convenio sobre las Infracciones y ciertos otros Actos
cometidos a Bordo de las Aeronaves”, el cual que fue adoptado en Montreal, Canada,
el 4 de abril de 2014 (en adelante, el “Protocolo de Montreal’), en la Conferencia
Internacional de Derecho Aeronautico celebrada bajo los auspicios de la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional (OACI).

II. ANTECEDENTES

2. El "Convenio sobre las Infracciones y ciertos otros Actos cometidos a
Bordo de las Aeronaves” fue adoptado en la ciudad de Tokio, Japdn, el 14 de septiembre
de 1963 (en adelante, el “Convenio de Tokio”).

3. El Convenio de Tokio entrd en vigor general el 4 de diciembre de 1969. El
Peru es parte del Convenio de Tokio desde el 10 de agosto de 1978. Dicho tratado fue
aprobado mediante el Decreto Ley N° 22092 de 21 de febrero de 1978. Posteriormente,
el Peru deposito del instrumento de adhesion ante la Secretaria de la OACI el 12 de
mayo de 1978."

4. El Convenio de Tokio se encuentra registrado en la base de datos del
"Archivo Nacional de Tratados Embajador Juan Manuel Bakula Patifio" con el codigo M-
0445-Ay, a la fecha, tiene ciento ochenta y siete partes.?

5. El Convenio de Tokio surgi6 frente a la necesidad de lograr un grado de
uniformidad internacional en las normas aplicables para el juzgamiento de infracciones
cometidas a bordo de las aeronaves. De conformidad con su articulo 1, dicho convenio
se aplica a las infracciones a las leyes penales que se cometan a bordo mientras una
aeronave se encuentre en vuelo o en la superficie de alta mar o en la de cualquier otra
zona situada fuera del territorio de un Estado; asi como a los actos que, sin ser
infracciones a las leyes penales, pongan en peligro a la seguridad de la aeronave o el
buen orden a la disciplina a bordo. La aeronave debe estar matriculada en un Estado

1 Ver el estatus del Convenio de Tokio en:
https://www.icao.int/secretariat/legal/List%200f%20Parties/Tokyo_ES.pdf (dltima visita
25/01/2021).
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parte y se la considera en vuelo "desde que se aplica la fuerza motriz para despegar
hasta que termina el recorrido de aterrizaje".3

0. Autores como Pastor Ridruejo han resaltado la importancia del Convenio
de Tokio sefialando algunos de sus rasgos mas caracteristicos: un primer rasgo es que
“se aplica no solo a infracciones de leyes penales, sino también a aquellos actos que,
constituyendo o no ese tipo de infracciones, puedan poner o pongan en peligro la
seguridad de la aeronave o de las personas o bienes de la misma” o “el buen orden o
disciplina a bordo”; un segundo rasgo es que “la competencia para conocer de las
infracciones o actos corresponde al Estado de matricula de la aeronave, aunque en
supuestos senalados especificamente se permite a otro Estado parte pueda ejercer su
jurisdiccion penal”; y un tercer rasgo son las “facultades que se conceden al comandante
de la aeronave para imponer al responsable medidas razonables, incluso de naturaleza
coercitiva”.?

7. Posteriormente, frente a la intensificacién de la gravedad y frecuencia de
comportamientos insubordinados a bordo de aeronaves que pueden poner en peligro la
seguridad de las aeronaves o de las personas o bienes en las mismas o que ponen en
peligro el buen orden y la disciplina a bordo, muchos Estados que son partes del
Convenio de Tokio manifestaron su desec mutuo para refrenar el comportamiento
insubordinado y restablecer el buen orden y disciplina a bordo de la aeronave.® En ese
sentido, la OACI convoco la Conferencia Internacional de Derecho Aeronautico, la cual
fue celebrada en Montreal del 26 de marzo al 4 de abril de 2014 a efectos de considerar
la enmienda al Convenio de Tokio.

8. En la conferencia referida en el punto anterior, se analizd diversas materias
del Convenio de Tokio, tales como: la redefinicién del concepto en vuelo, la adicidon de
nuevas jurisdicciones, la determinacion de responsabilidad por las medidas tomadas
con sujecién al Convenio de Tokio, la incorporaciéon de un articulo relativo a la lista de
infracciones, asi como de un articulo relativo a la indemnizacidn al explotador por parte
del pasajero que fuera desembarcado o entregado en virtud del Convenio de Tokio,
entre otros.

9. Como resultado de los referidos esfuerzos, el 4 de abril de 2014 fue
adoptado el Protocolo de Montreal, cuyo objeto es efectuar una serie de enmiendas al
texto del Convenio de Tokio. El Protocolo de Montreal estuvo abierto a firma hasta su
fecha de entrada en vigor, segun su articulo XVI.

10. El Protocolo de Montreal entr6 en vigor internacional el 1 de enero de 2020,
de conformidad con su articulo XVIII, numeral 1, luego de que se efectuara el deposito
del vigésimo segundo instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion
ante el depositario del tratado (la Secretaria de la OACI).6

3 Ver el memorandum N° 326-2019-MTC/12.04 de la Direcciéon General de Aeronautica Civil del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

4 Pastor Ridruejo, José A. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales, 23a ed. Madrid: Tecnos, 2019, p. 454.

5 Dicha referencia ha sido tomada del preambulo del Protocolo de Montreal.

6 Para conocer el estatus actual del Protocolo de Montreal visitar:
https://www icao.int/secretariat/legal/list%200f%20parties/montreal_prot_ 2014_es.pdf  (Ultima
visita, 25 de enero de 2021).
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11. De igual manera, segun su articulo XVII, numeral 2, el Protocolo de
Montreal estara abierto a la adhesién de los Estados que no lo firmaron durante el
periodo en el que estuvo abierto a firma. Segun el mismo numeral, la adhesion se
realizara por medio del depdsito de un instrumento de adhesion.

12. En ese sentido, considerando que el Perd no ha suscrito el Protocolo de
Montreal durante el periodo en el que se estuvo abierto a firma, y que dicho tratado ya
entrd en vigor, correspondera al Estado peruano adherirse al mismo de conformidad con
el citado articulo XVII, numeral 2.

13. El Protocolo de Montreal tiene, a la fecha, veinticinco partes. Se encuentra
registrado en el “Archivo Nacional de Tratados Embajador Juan Miguel Bakula Patino”
con el codigo M-0445-A-E-1.7

lIl. OBJETO

14. El Protocolo de Montreal tiene por objeto, de conformidad con su articulo
[, enmendar el Convenio de Tokio. Adicionalmente, incluye los textos en ruso, arabe y
chino como textos igualmente auténticos del Convenio de Tokio, el cual fue adoptado
originalmente en inglés, francés y espafol.

V. DESCRIPCION

15. El Protocolo de Montreal esta constituido por un preambulo, 20 articulos y
tres anexos.

16. El preambulo del Protocolo de Montreal resalta que la preocupaciéon por la
intensificacion de la gravedad y frecuencia de comportamientos insubordinados a bordo
de aeronaves que pueden poner en peligro la seguridad de las aeronaves o de las
personas o bienes en las mismas o que ponen en peligro el buen orden y la disciplina a
bordo. Dicho preambulo reconoce el deseo de muchos Estados de ayudarse
mutuamente para refrenar el comportamiento insubordinado y restablecer el buen orden
y disciplina a bordo de la aeronave. En ese sentido, se concluye que, a fin de abordar
las referidas preocupaciones, es necesario adoptar disposiciones para modificar las del
Convenio de Tokio.

17. Como se ha sefalado anteriormente, el articulo | del Protocolo de Montreal
determina el objeto del mismo, sefalando que es el enmendar el Convenio de Tokio.

18. El articulo Il establece un texto que sustituye el parrafo 3 del articulo 1 del
Convenio de Tokio. Dicho texto establece que, para los fines del Convenio de Tokio, se
considerara que una aeronave se encuentra en vuelo desde el momento en que se
cierren todas las puertas externas después del embarque hasta el momento en que se
abra cualquiera de dichas puertas para el desembarque; en caso de aterrizaje forzoso,
se considerara que el vuelo continla hasta que las autoridades competentes se hagan
cargo de la aeronave y de las personas y bienes a bordo. Asimismo, cuando el Estado
del explotador no sea el mismo que el Estado de matricula, la expresion “Estado de
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matricula” como se emplea en los articulos 4, 5 y 13 del Convenio de Tokio se
considerara que es el Estado del explotador.

19. El articulo Ill, de igual manera, establece un texto que sustituye el articulo
2 del Convenio de Tokio. Dicho texto sefiala que, salvo excepciones, ninguna
disposicion del Convenio de Tokio se interpretara en el sentido de que autoriza o exige
medida alguna en caso de infracciones a las leyes penales de caracter politico o
basadas en discriminacion por cualquier motivo, tal como raza, religién, nacionalidad,
origen étnico, opinidn politica o género.

20. El articulo 1V establece un texto sustitutorio del articulo 3 del Convenio de
Tokio. Dicho texto regula, en su numeral 1 que el Estado de matricula de una aeronave
sera competente para ejercer su jurisdiccion sobre las infracciones y actos cometidos a
bordo. El numeral 1 bis incluido sefala que un Estado también es competente para
ejercer su jurisdiccion en calidad de Estado de aterrizaje, si la aeronave a bordo de la
cual se comete la infraccion o el acto aterriza en su territorio con el presunto infractor
todavia a bordo; y en calidad de Estado del explotador, si la infracciéon o el acto es
cometido a bordo de una aeronave arrendada sin tripulacion al arrendatario que tiene
su oficina principal o, de no tener el arrendatario tal oficina, que tiene su residencia
permanente en dicho Estado.

21. El nuevo numeral 2 del articulo 3 del Convenio de Tokio sefiala que un
Estado contratante debera tomar las medidas que sean necesarias a fin de establecer
su jurisdiccion como Estado de matricula. Mientras que el numeral 2 bis precisa, entre
otros, que cada Estado contratante también debera tomar las medidas que sean
necesarias para establecer su jurisdiccion en calidad de Estado de aterrizaje si la
aeronave a bordo de la cual se comete la infraccién tiene su Ultimo punto de despegue
o préximo punto de aterrizaje previsto dentro de su territorio y posteriormente aterriza
en su territorio con el presunto infractor todavia a bordo; asi como si se pone en peligro
la seguridad de la aeronave o de las personas o bienes a bordo o el buen orden y la
disciplina a bordo. De igual manera, en calidad de Estado del explotador, si la infracciéon
es cometida a bordo de una aeronave arrendada sin tripulacién al arrendatario que tiene
su oficina principal o, de no tener el arrendatario tal oficina, que tiene su residencia
permanente en dicho Estado.

22. Adicionalmente, el nuevo numeral 2 ter del articulo 3 del Convenio de Tokio
precisa cuando un Estado ejerza su jurisdiccién en calidad de Estado de aterrizaje,
debera considerar si la infraccién en cuestion constituye una infraccién en el Estado del
explotador. De igual manera, el nuevo numeral 3 del articulo 3 referido sefiala que el
Convenio de Tokio no excluye ninguna jurisdiccion penal ejercida de acuerdo con las
leyes nacionales.

23. El articulo V del Protocolo de Montreal afiade el articulo 3 bis al Convenio
de Tokio. El texto de este Ultimo articulo sefala que si un Estado contratante ha sido
notificado o ha sabido de otro modo que uno o mas Estados contratantes estan llevando
a cabo una investigacion, enjuiciamiento o procedimiento judicial con respecto a las
mismas infracciones o actos, debera consultar, segin corresponda, con los otros
Estados contratantes a fin de coordinar sus acciones.

24, El articulo VI suprime el parrafo 2 del articulo 5 del Convenio de Tokio.
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25. Por otro lado, el articulo VII del Protocolo de Montreal establece un texto
que sustituye el articulo 6 del Convenio de Tokio. Dicho texto incluye dos nuevos
parrafos (3 y 4). El nuevo parrafo 3 sefiala que un oficial de seguridad de a bordo que
va en una aeronave conforme a un acuerdo o arreglo bilateral o multilateral entre los
Estados contratantes pertinentes podra tomar medidas preventivas razonables sin la
autorizacion referida en el parrafo 2 del Convenio de Tokio. Lo anterior, cuando tenga
razones fundadas para creer que tales medidas son urgentes a fin de proteger la
seguridad de la aeronave o de las personas en la misma de un acto de interferencia
ilicita y, si el acuerdo o arreglo lo permite, de la comision de infracciones graves.

26. En el nuevo parrafo 4 del referido articulo 6 se sefiala que nada de lo
dispuesto en el Convenio de Tokio se entendera en el sentido de obligar a un Estado
contratante a establecer un programa de oficiales de seguridad de a bordo o concertar
un acuerdo o arreglo bilateral o multilateral que autorice a oficiales de seguridad de a
bordo extranjeros a actuar en su territorio.

27. Posteriormente, el articulo VIl del Protocolo de Montreal establece un texto
que sustituye el articulo 9 del Convenio de Tokio. Dicho texto sefiala que el comandante
de la aeronave podra entregar a las autoridades competentes de cualquier Estado
contratante en cuyo territorio aterrice la aeronave a cualquier persona, si tiene razones
fundadas para creer que dicha persona ha cometido a bordo de la aeronave un acto
que, en su opinion, constituye una infraccién grave. Asimismo, el comandante de la
aeronave, antes de aterrizar en el territorio de un Estado contratante con una persona a
bordo a la que se proponga entregar de conformidad con el parrafo anterior, notificara a
las autoridades de dicho Estado su intencion de entregar a dicha persona y los motivos
que tenga para ello.

28. El articulo IX del Protocolo de Montreal dispone un texto que sustituye el
articulo 10 del Convenio de Tokio. Dicho texto sefala que, por las medidas tomadas con
sujecion a lo dispuesto en el Convenio de Tokio, el comandante de la aeronave, los
demas miembros de la tripulacién, los pasajeros, cualquier oficial de seguridad de a
bordo, el propietario, el explotador de la aeronave y la persona en cuyo nombre se
realice el vuelo no seran responsables en procedimiento alguno por razon de cualquier
trato sufrido por la persona objeto de dichas medidas.

29. Mediante el articulo X del Protocolo de Montreal se aflade el articulo 15 bis
al Convenio de Tokio. En dicho articulo se sefiala que se alienta a cada Estado
contratante a tomar las medidas que sean necesarias para iniciar procedimientos
penales, administrativos o cualquier otro tipo de procedimiento judicial contra toda
persona que a bordo de una aeronave cometa una infraccion u acto referido en el
articulo 1, parrafo 1 del Convenio de Tokio. Especialmente, la agresion fisica o amenaza
de cometer tal agresidn contra un miembro de la tripulacién, o la negativa a obedecer
instrucciones legitimas impartidas por el comandante de la aeronave, o en nombre del
comandante de la aeronave, con la finalidad de garantizar la seguridad de la aeronave
o la de las personas o bienes a bordo de dicha aeronave.

30. El articulo XI del Protocolo de Montreal dispone un texto que sustituye el
parrafo 1 del articulo 16 del Convenio de Tokio. Dicho texto sefala que las infracciones
cometidas a bordo de aeronaves seran consideradas, a los fines de extradicion entre
los Estados contratantes, como si se hubiesen cometido no so6lo en el lugar en que
hayan ocurrido sino también en los territorios de los Estados contratantes que deben

5de 13



establecer su jurisdiccion de conformidad con los parrafos 2 y 2 bis del Articulo 3 del
Convenio de Tokio.

31. De igual manera, el articulo Xl establece un texto que sustituye el articulo
17 del Convenio de Tokio. El nuevo parrafo 1 del articulo 17 sefala, entre otros
aspectos, que al llevar a cabo cualquier medida de investigacion o arresto o al ejercer
de cualquier otro modo jurisdiccion en materia de infracciones cometidas a bordo de una
aeronave, los Estados contratantes deberan tener muy en cuenta la seguridad y demas
intereses de la navegacion aérea, evitando el retardar innecesariamente a la aeronave,
los pasajeros, los miembros de la tripulacidon o la carga.

32. Por su parte, el nuevo parrafo 2 del articulo 17 del Convenio de Tokio
establece que cada Estado actuara de conformidad con las demas obligaciones vy
responsabilidades de los Estados en el derecho internacional. A este respecto, cada
Estado debera tener en cuenta los principios de debido proceso y trato equitativo.

33. El articulo Xl ahade el articulo 18 bis en el Convenio de Tokio. El texto de
dicho articulo sefiala que nada de lo dispuesto en el Convenio de Tokio obstara al
derecho que pudiera existir, de conformidad con el Derecho interno, de perseguir el
cobro de indemnizacién por dafios y perjuicios de la persona que haya sido entregada
o desembarcada conforme a lo previsto en los articulos 8 o 9 del Convenio de Tokio,
respectivamente.

34. Luego de los articulos descritos anteriormente, el articulo XIV dispone que
los textos del Convenio de Tokio en los idiomas éarabe, chino y ruso anexados al
Protocolo de Montreal constituiran, junto con los textos del Convenio en espafiol, francés
e inglés, textos igualmente auténticos.

35. El articulo XV del Protocolo de Montreal establece que el Convenio de
Tokio vy el referido protocolo se leeran e interpretaran juntamente como un instrumento
unico y se denominaran “Convenio de Tokio modificado por el Protocolo de Montreal de
20147,

36. Por otro lado, el articulo XVI| sefnala que el Protocolo de Montreal estuvo
abierto a firma el 4 de abril de 2014 en Montreal para los Estados que participaron en la
Conferencia Internacional de Derecho Aeronautico celebrada en Montreal del 26 de
marzo al 4 de abril de 2014. De igual manera, con posterioridad al 4 de abril de 2014, el
Protocolo de Montreal quedaria abierto para la firma de todos los Estados en la Sede
de la OACI, en Montreal, hasta su entrada en vigor de acuerdo con el articulo XVIII.

37. Con relacién a la ratificacion, aceptacion o aprobacion de los Estados
signatarios del Protocolo de Montreal, el articulo XVII del mismo sefiala, que los
respectivos instrumentos se depositaran ante el Secretario General de la OACI. En el
mismo articulo se designa a la OACI como depositario del Protocolo de Montreal. De
igual manera, se sefala que todo Estado que no ratifique, acepte o apruebe el Protocolo
de Montreal podra adherirse al mismo en cualquier oportunidad a través del depésito de
su instrumento de adhesion.

38. Con relacion a su entrada en vigor, el articulo XVIII del Protocolo de
Montreal sefala que el mismo entrd en vigor el primer dia del segundo mes a partir de
la fecha del deposito del vigésimo segundo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesién ante el depositario. Para los Estados que ratifiquen, aprueben o
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se adhieran al Protocolo de Montreal con posterioridad a lo sefialado anteriormente, el
mismo entrara en vigor el primer dia del segundo mes a partir de la fecha del depésito
de los instrumentos correspondientes.

39. El articulo XIX seflala que un Estado contratante podra denunciar el
Protocolo de Montreal notificandolo por escrito al depositario y dicha denuncia surtira
efecto un afio después de la fecha en que el depositario reciba la notificacion.

40, Por otro lado, el articulo XX del Protocolo de Montreal establece que el
depositario debera notificar sin demora a todos los Estados contratantes y signatarios la
fecha de cada firma, la fecha del depésito de cada instrumento de ratificacion,
aceptacién, aprobacion o adhesion, la fecha de entrada en vigor del Protocolo de
Montreal y toda otra informacion pertinente.

41. Finalmente, el Protocolo de Montreal tiene tres anexos, cada uno contiene,
a su vez, los textos del Convenio de Tokio en ruso (Anexo 1), arabe (Anexo 2) y chino
(Anexo 3). Como se ha sefialado anteriormente, de conformidad con el articulo XIV del
Protocolo de Montreal dichos textos constituyen, juntos con los textos del Convenio de
Tokio en espafiol, francés e inglés, textos igualmente auténticos.

V. CALIFICACION

42. El Protocolo de Montreal tiene la naturaleza juridica de tratado. Se
concluye ello, pues cumple con los elementos de la definicién consuetudinaria de
tratado, al ser un acuerdo entre sujetos de derecho internacional {especificamente
Estados), destinado a crear, regular o modificar derechos y obligaciones entre los
mismos (por ejemplo, los nuevos compromisos asumidos por los Estados en nuevos
articulos o numerales que se afadiran al Convenio de Tokio), el cual se rige por el
derecho internacional.

43.  Algunos elementos de esta definicion general se encuentran reflejados en
el articulo 2, numeral 1, literal a, de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, de la cual el Peru es parte.

44, De igual manera, el Protocolo de Montreal es un tratado que, a su vez,
constituye una enmienda del Convenio de Tokio, al efectuar una serie de cambios
formales en el texto de dicho tratado.®

45, En tanto el Protocolo de Montreal es un tratado, corresponde su
perfeccionamiento interno de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
del Perq, la Ley N° 26647 y las demas normas internas aplicables.

VI. OPINION DE LOS SECTORES COMPETENTES

46. A efectos de sustentar el presente informe, se cuenta con las opiniones
emitidas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones {MTC), el Ministerio del

8 VVéase: Brunnée, Jutta. “Treaty Amendments”. En: Hollis, Duncan B. (ed.). The Oxford Guide to
Treaties. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 347. Remiro Brotons, Antonio. Derecho
Internacional Publico Il. Derecho de los Tratados. Madrid: Tecnos, 1987, pp. 408 y 410.
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Interior (MININTER), el Ministerio de Justicia y Derechos Hurmanos (MINJUSDH) vy la
Direccién General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, entidades competentes sobre el particular.

Opinién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

47. Mediante el oficio N° 199-2019-MTC/12 del 30 de abril de 2019, la
Direccion General de Aeronautica Civil del MTC remitid el informe No. 018-2019-
MTC/12.POA de la Direccidon General de Aeronautica Civil, en la cual consta la opinién
de dicha institucion sobre el perfeccionamiento del Protocolo de Montreal.

48. Las disposiciones del Protocolo de Montreal no colisionan con las normas
y reglamentos legales o aeronauticos vigentes en el Per(. Por el contrario, sefala el
referido informe, las referidas disposiciones complementan e innovan, las disposiciones
del Convenio de Tokio (punto 11.3 del informe).

49. En el mismo sentido, se indica que “si el Pery ratifica el Protocolo de
Montreal puede incentivar a otros Estados de la Regién a priorizar este tema” teniendo
en este Protocolo una “importante herramienta disuasiva a nivel internacional que
corrige las deficiencias juridicas” existentes (punto I.5 del informe).

50. De esa manera, sefala el MTC, se proporcionaria a los Estados "un marco
jurisdiccional mas claro y efectivo para enfrentar el fenédmeno mundial de los pasajeros
insubordinados”, no solo por las autoridades del Estado de matricula, como sefiala el
Convenio de Tokio, sino "también del 'estado de aterrizaje’ y del 'estado del explotador'.
Esto ultimo, sefala el MTC, "resulta conveniente para el Perd”, habida cuenta de “su
legislacion y practica aerocomercial por la cual los explotadores peruanos operan
principalmente aeronaves de matricula extranjera preservando al mismo tiempo la
discrecion en materia de enjuiciamiento” (punto 1.5 del informe).

51. En ese sentido, se precisa que es "beneficiosa la ratificacion del Protocolo
de Montreal, dado que moderniza y actualiza" las disposiciones del Convenio de Tokio,
"sin colisionar con la legislacion nacional” (punto Ill.I del informe).

52. De igual manera se resalta que el Protocolo de Montreal "se constituye en
una herramienta internacional mas efectiva para establecer y dar a conocer a los
pasajeros insubordinados de las consecuencias de su comportamiento de forma clara y
ejecutable”, lo que conlleva a “mejorar la experiencia de viaje con mayor seguridad para
todos” (punto 1.1l del informe).

53. Por otro lado, se sefala que el protocolo de Montreal "no requiere de
ninguna previa modificacion o derogacion de normas legales vigentes del Perd" sobre
la materia abordada, ni tampoco "de medidas legislativas adicionales para su ejecucion”
(punto lll.11 del informe).

54, De igual manera, se remitié el memorando N° 1677-2018-MTC/12.LEG, de
la Direccién de Seguridad Aeronautica del MTC, en el que se sefiala que la modificacion
de la definicién de "en vuelo" que se efectla en el Protocolo de Montreal (enmendando
el articulo 1 del Convenio de Tokio) se sustenta "aplicando la definicion actual de 'en
vuelo™. En ese sentido, se sefiala que el Convenio de Tokio "busca establecer un marco
legal para las infracciones a las leyes penales que se lleven a cabo a bordo de la
aeronave”, por lo que, “al modificar la definicion de aeronave en vuelo” mediante el

8de 13



Protocolo de Montreal “se busca reducir las lagunas dejadas por la definicion vigente"
(segunda pagina del memorando).

55. Con relacién a la modificacién del articulo 3 del Convenio de Tokio
(mediante el articulo 1V del Protocolo de Montreal), en el memorando referido en el
parrafo anterior se sefala que, desde un punto de vista técnico, dicha modificacién "no
afecta las normas en materia de seguridad de la aviacion”, dado que "se trata de un
instrumento legal aplicable a las infracciones a las leyes penales que se cometan a
bordo mientras la aeronave se halla en vuelo o en la superficie de alta mar o de un
territorio no soberano” (cuarta pagina del memorando).

56. En el mismo sentido, también se sefiala que el espiritu de todas las
modificaciones efectuadas en el Protocolo de Montreal "tienen relacion directa con el
tratamiento de las infracciones cometidas a bordo de una aeronave contra las leyes
penales del Estado parte del Convenio” y se precisa que ello no implicaria ninguna
afectacion a las medidas de seguridad de la aviacidn que se llevan a cabo actualmente
(sexta pagina del memorando).

57. Por otro lado, el memorando N° 043-2019-MTC/12.POA de la Coordinacion
Técnica de Politica Aérea de la Direccion General de Aeronautica Civil, se sefiala que
los cambios introducidos por el Protocolo de Montreal estan dirigidos fundamentalmente
a "ampliar el alcance de 'aeronave en vuelo™, ampliar "la figura de la competencia y
jurisdiccién de los Estados cuando se producen las conductas disruptivas o
insubordinadas a bordo, para reconocer no solo la del Estado de Matricula sino también
la del 'Estado de Aterrizaje’ y del 'Estado de Explotador™; "introducir la figura y el
concepto del 'Oficial de Seguridad a Bordo™, entre otros (punto 4 del memorando).

58. Adicionalmente, en el memorandum referido en el parrafo anterior se
sefiala que siendo el Peru parte del Convenio de Tokio y visto que el Protocolo de
Montreal "moderniza y actualiza sus disposiciones sin colisionar con la legislacion
nacional, cuyas estipulaciones no encuentran observaciéon de las areas competentes”,
se recomienda proseguir con la ratificacion del Protocolo de Montreal.

59. De tal manera, el MTC ha manifestado su opinidn favorable con relacién al
perfeccionamiento interno del Protocolo de Montreal.

Opinidn del Ministerio del Interior (MININTER)

60. Mediante el oficio N° 1446-2020/IN/SG del 2 de septiembre de 2020, el
MININTER remitio el informe N° 01136-2020/IN/OGAJ, elaborado por la Oficina General
de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, en la cual consta la opinion de dicha
institucion sobre el perfeccionamiento del Protocolo de Montreal.

61. En el referido informe se sefiala que la Direccion de Asuntos
Internacionales de la Policia Nacional del Per( realizd una reunidn con diversas
direcciones especializadas y los participantes "en consenso opinan favorablemente
sobre la adhesién al Protocolo” (punto 3.5 del informe).

62. Es preciso sefalar que, si bien en el informe se indica que inicialmente
surgieron propuestas de algunos érganos del MININTER sobre el texto del Protocolo de
Montreal (observaciones propias de todo proceso de celebracion de tratados), el referido
informe resalta que todas las oficinas finalmente emitieron sus opiniones favorables
sobre la adhesion del Peru al Protocolo de Montreal sin mayores observaciones (puntos
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3.8 y 3.9 del informe). De manera que existe una opinidon favorable uniforme del
MININTER.

63. De tal manera, la Oficina General de Asesoria Juridica del MINITER
concluye que resulta legalmente viable la adhesion de la Republica del Pert al Protocolo
de Montreal, y "es pertinente proseguir con el tramite respectivo” (punto 3.10 del
informe).

64. En ese sentido, el MININTER ha manifestado su opinion favorable con
relacion al perfeccionamiento interno del Protocolo de Montreal.

Opinién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH)

65. Mediante el oficio N° 514-2020-JUS/SG del 27 de febrero de 2020, el
MINJUSDH remitié el informe N° 08-2020-JUS/DGJLR/DCJI, de la Direccién de
Cooperacion Juridica Internacional, en el que consta la opinion de dicha institucién sobre
el perfeccionamiento interno del Protocolo de Montreal.

66. En el referido Informe se precisa que el Convenio de Tokio tiene un vacio
jurisdiccional “pues no se le otorga competencia normativa de manera expresa a un
Estado distinto al Estado de la matricula de la aeronave. Contexto que origina que varios
casos de insubordinados queden impunes”. En ese sentido, se sefiala que a través del
Protocolo de Montreal, “se amplia la jurisdiccion al Estado de aterrizaje y explotador
respecto a los actos u omisiones que sean calificadas como hechos punibles y que
atenten contra la seguridad de la aeronave o de las personas o bienes a bordo”, lo
anterior “con la finalidad de lograr que los casos de insubordinacién no queden impunes
por la falta de jurisdiccion” (punto 4.2.1 del informe).

67. En el mismo sentido, se indica que con la modificacion del articulo 3 y el
parrafo 1 del articulo 16 del Convenio de Tokio, “se logra implementar un mecanismo
que salva un vacio jurisdiccional, delimitando los presupuestos que debe cumplir un
Estado de aterrizaje o explotador para ejercer jurisdiccién”. Asi, se indica que “este
cambio actia como medio disuasivo de la comisidon de delitos a bordo de aeronaves,
protegiendo, con ello, la integridad del sistema de transporte aéreo en su conjunto”
(punto 4.3. del informe).

68. En ese sentido, se concluye que la adhesion del Estado peruano al
Protocolo de Montreal “resulta ser una medida idénea y necesaria para no dejar en
impunidad las infracciones y actos que atenten contra la seguridad de la aeronave o de
las personas o bienes a bordo” (punto 4.3.1 del informe).

69. En ese sentido, el MINJUSDH ha manifestado su opinién favorable con
relacion al perfeccionamiento interno del Protocolo de Montreal.

Opinién de la de la Direccidon General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos
del Ministerio de Relaciones Exteriores

70. A traves del memorandum DSL00386/2020 del 23 de noviembre de 2020,
la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos emitié su opinion
favorable sobre el perfeccionamiento interno del Protocolo de Montreal.

71. En dicho memorandum se sefaldé que el Protocolo de Montreal busca
actualizar el Convenio de Tokio “como respuesta al creciente nimero de incidentes de
comportamiento insubordinado y perturbador a bordo de aeronaves”, lo cual “ha hecho

10de 13



necesario aumentar considerablemente la capacidad de Ios‘Estados de extender la
jurisdiccion sobre las infracciones y actos pertinentes al Estado de aterrizaje y al Estado
del explotador”.

72. En ese sentido, la citada Direccién General manifestd su opinién favorable
con relacion al perfeccionamiento interno del Protocolo de Montreal, sefialando que las
modificaciones hechas por dicho tratado “son pertinentes para lograr un flujo
aerocomercial mas seguro”.

VIl. VIA DE PERFECCIONAMIENTO

73. Luego del estudio y analisis del instrumento internacional bajo
consideracion, la Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores
concluye que el “Protocolo que Modifica el Convenio sobre las Infracciones y ciertos
otros Actos cometidos a Bordo de las Aeronaves” versa sobre soberania, por lo que esta
inmerso en lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 56° de la Constituciéon Politica del
Peru.

74. Al respecto, desde el punto de vista juridico y de manera general, la
soberania es entendida en la doctrina como el conjunto de competencias del Estado.®
Las mas importantes de dichas competencias tienen caracter territorial, las cuales,
entendidas en conjunto, constituyen la soberania territorial,’® la cual es “la mas genuina
manifestacion de la soberania del Estado”."

75. Se puede afirmar que la soberania territorial cuenta con tres
caracteristicas: plenitud, exclusividad e inviolabilidad. La soberania del Estado es plena
precisamente porque en su territorio el Estado ejerce 1a totalidad de sus competencias.
Es exclusiva toda vez que en el territorio de un Estado no se admite a otro ejercer
competencias territoriales. Es inviolable porque el derecho internacional impone a los
Estados la obligacidn de respetar la soberania e integridad territorial de los demas
Estados.?

76. Ahora bien, con relaciéon al territorio del Estado peruano, el articulo 54°,
primer parrafo, de la Constitucion Politica del Peru establece que dicho territorio “es
inalienable € inviolable. Comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el
espacio aéreo que los cubre”. Adicionalmente, el cuarto parrafo del mismo articulo
determina que:

“El Estado ejerce soberania vy jurisdiccién sobre el espacio aéreo que cubre
su territorio y el mar adyacente hasta el limite de las doscientas millas, sin
perjuicio de las libertades de comunicacién internacional, de conformidad
con la ley y con los tratados ratificados por el Estado.”

77. Vale resaltar que la concepcion de la soberania del Estado subyacente
sobre el espacio aéreo es conforme con los principios del derecho internacional
reflejados, por ejemplo, en el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (también

9 Pastor Ridruejo, José A. Ob. Cit., p. 300.
10 Ihidem, p. 347.

1 Ibidem, p. 314.

12 |pidem, pp. 347-348.
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conocido como Convenio de Chicago) de 1944, mediante el cual se crea la OACI,
tratado que en su articulo 1 sefiala que los Estados contratantes "reconocen que todo
Estado tiene soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo situado sobre su territorio”.

78. Con relacion al Protocolo de Montreal, el mismo regula diversas
disposiciones que versan directamente sobre las competencias territoriales de los
Estados, entendidas como aquellas cuya base determinante es el territorio del Estado."

79. Lo anterior se afirma porque, por ejemplo, en €l articulo |V del Protocolo
de Montreal que, a su vez modifica el articulo 3 del Convenio de Tokio, se regulan
supuestos en los que el Estado de matricula es competente para ejercer su jurisdiccion
sobre las infracciones y actos cometidos a bordo de las aeronaves. Dicha competencia
se efectuaria incluso estando en el espacio aéreo (territorio) de otro Estado que, en
principio, es el que tiene competencias territoriales soberanas.

80. Al respecto, en el punto 4.ii del memorando N° 043-2019-MTC/12.POA, de
la Coordinacion Técnica de Politica Aérea de la Direccion General de Aeronautica Civil
del MTC se senald que los cambios introducidos por el Protocolo de Montreal, estan
dirigidos, entre otros, a: “ampliar el ambito de competencia y jurisdiccion de los Estados
cuando se producen las conductas disruptivas o insubordinadas a bordo”.

81. En ese sentido, podria darse el caso que el comandante, de nacionalidad
extranjera, de una aeronave, de matricula extranjera, que se encuentre en el espacio
aéreo del Peru (territorio peruano), tome medidas coercitivas frente a infracciones vy
actos cometidos a bordo; es decir, se le estaria otorgando competencias a un extranjero
que, en territorio peruano, corresponden al Estado peruano.

82. En ese sentido, el articulo IV del Protocolo de Montreal versa sobre
soberania. Asimismo, es importante resaltar que lo anterior es conforme con el articulo
7 de la Ley N° 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru, establece que:

"Articulo 7.- De la aplicacion de la ley extranjera y competencia jurisdiccional
Los hechos ocurridos, actos realizados y delitos cometidos a bordo de una
aeronave civil extranjera en vuelo sobre territorio peruano se rigen por las
leyes del Estado de matricula de la aeronave, excepto en los siguientes
casos, en que se someteran a las leyes y tribunales nacionales, cuando:

a) Afecten la seguridad o el orden publico del Pert, o

b) Causen dafio a personas o bienes en territorio peruano” (resaltado
anadido).

83. Otro ejemplo de una disposicién del Protocolo de Montreal que versa sobre
soberania es el articulo VIl de dicho tratado, el cual modifica lo regulado en el articulo 6
del Convenio de Tokio. En dicha disposicion se establece que cuando el comandante
de una aeronave tenga razones fundadas para creer que una persona ha cometido, o
esta a punto de cometer, a bordo una infraccién o un acto previstos en el articulo 1,
parrafo 1 (del Convenio de Tokio), podra imponer a tal persona las medidas razonables,
incluso coercitivas, que sean necesarias.

3 E| conjunto de dichas competencias, como se ha sefialado anteriormente, constituye la
soberania territorial. /bidem, pp. 313-314.
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84. Como se ha senalado anteriormente, lo regulado en la disposicion referida
en el parrafo anterior podria implicar, por ejemplo, que un nacional de un Estado
extranjero y en una aeronave con un Estado de matricula extranjera, ejerza medidas
coercitivas frente a hechos ocurridos en el espacio aéreo (territorio) del Peru.

85. En atencién a lo expuesto y siendo funcidén de la Direccién General de
Tratados emitir opinidon respecto al perfeccionamiento interno de los tratados,
determinando la via constitucional aplicable respecto al Protocolo de Montreal, se
concluye que el tratado bajo analisis versa sobre soberania.

86. Por las consideraciones expuestas, la Direccion General de Tratados
concluye que la via que corresponde para el perfeccionamiento interno del “Protocolo
que Modifica el Convenio sobre las Infracciones y ciertos otros Actos cometidos a Bordo
de las Aeronaves”, es la prevista en el articulo 56° de la Constitucién Politica del Peru y
en el primer parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647, Ley que establece las normas que
regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por
el Estado peruano.

87. En consecuencia, corresponde que el Protocolo de Montreal, sea, en
primer término, aprobado por el Congreso mediante resolucion legislativa y luego sea
ratificado internamente por el Presidente de la Republica mediante decreto supremo.

Lima, 16 de marzo de 2021

y/ o/ 28

Hubert Wieland Conroy
Embajador
Encargado de la Direccién General de Tratados
Ministerio de Relaciones Exteriores
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PROTOCOLO

QUE MODIFICA EL. CONVENIO SOBRE LAS INFRACCIONES
Y CIERTOS OTROS ACTOS COMETIDOS A BORDO DE LAS AERONAVES

LOS ESTADOS CONTRATANTES DEL PRESENTE PROTOCOLO,

TOMANDO NOTA de que los Estados han expresado su preocupacién por la intensificacién de la
gravedad y frecuencia de comportamientos insubordinados a bordo de aeronaves que pueden
poner en peligro la seguridad de las aeronaves o de las personas o bienes en las mismas o que
ponen en peligro el buen orden y la disciplina a bordo;

RECONOCIENDO el deseo de muchos Estados de ayudarse mutuamente para refrenar el
comportamiento insubordinado y restablecer el buen orden y disciplina a bordo de la aeronave;

CONVENCIDOS de que a fin de abordar estas preocupaciones, es necesario adoptar disposiciones
' para modificar las del Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo
de las aeronaves firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1963;

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE:
Articulo I
El presente Protocolo enmienda el Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a
bordo de las aeronaves, firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1963 (en adelante, “el Convenio™).
Articulo II
Sustitiyase el parrafo 3 del Articulo | del Convenio por lo siguiente:
“Articulo 1
3. Para los fines del presente Convenio:
a) se considerard que una aeronave se encuentra en vuelo desde el momento en
que se cierren todas las puertas externas después del embarque hasta el
momento en que se abra cualquiera de dichas puertas para el desembarque;
en caso de aterrizaje forzoso, se considerard que el vuelo continda hasta que

las autoridades competentes se hagan cargo de la aeronave y de las personas
y bienes a bordo; y




b) cuando el Estado del explotador no sea el mismo que el Estado de
matricula, la expresion “Estado de matricula” como se emplea en los
Articulos 4, 5 y [3 del Convenio se considerard que es el Estado del
explotador”.

Articulo III
Sustitiiyase el Articulo 2 del Convenio por lo siguiente:
“Articulo 2

Sin perjuicio de las disposiciones del Articulo 4 y salvo que lo requiera la seguridad de la aeronave o
de las personas o bienes a bordo, ninguna disposicién de este Convenio se interpretard en el sentido de
que autoriza o exige medida alguna en caso de infracciones a las leyes penales de cardcter politico o
basadas en discriminacién.por cualquier motivo, tal como. raza, religién, nacionalidad, origen étnico,
opinién politica o género”.

Articulo IV
Sustitiyase el Articulo 3 del Convenio por lo siguiente:
“Articulo 3

[ El Estado de matricula de la aeronave serd competente para ejercer su
jurisdiccidn sobre las infracciones y actos cometidos a bordo.

I bis. Un Estado también es competente para ejercer su jurisdiccién sobre las
infracciones y actos cometidos a bordo:

a) en calidad de Estado de aterrizaje, si la aeronave a bordo de la cual se
comete la infraccion o el acto aterriza en su territorio con el presunto
infractor todavia a bordo; y

b) en calidad de Estado del explotador, si la infraccion o el acto es cometido
a bordo de una aeronave arrendada sin tripulacidn al arrendatario que tiene
su oficina principal o, de no tener el arrendatario tal oficina, que tiene su
residencia permanente en dicho Estado.

2. Cada Estado contratante deberd tomar las medidas que sean necesarias a fin de
establecer su jurisdiccién como Estado de matricula sobre las infracciones
cometidas a bordo de las aeronaves matriculadas en tal Estado.

2 bis. Cada Estado contratante también deberd tomar las medidas que sean
necesarias para establecer su jurisdiccién sobre las infracciones cometidas a
bordo de una aeronave en los casos siguientes:




a) encalidad de Estado de aterrizaje, si:

i) la aeronave a bordo de la cual se comete la infraccién tiene su dltimo
punto de despegue o préximo punto de aterrizaje previsto dentro de su
territorio y posteriormente aterriza en su territorio con el presunto
infractor todavia a bordo; y

ii) se pone en peligro la seguridad de la aeronave o de las personas o
bienes a bordo o el buen orden y la disciplina a bordo;

b) en calidad de Estado del explotador, si la infraccién es cometida a bordo
de una aeronave arrendada sin tripulacion al arrendatario que tiene su
oficina principal o, de no tener el arrendatario tal oficina, que tiene su
residencia permanente en dicho Estado.

2ter. Al ejercer su jurisdiccién en calidad de Estado de aterrizaje, los Estados
deberén considerar si la infraccién en cuestién constituye una infraccién en el
Estado del explotador. :
3. El presente Convemo no excluye ninguna jurisdiccién penal ejerada de
acuerdo con las leyes nacionales™.
Articulo V
Afiddase como Articulo 3 bis del Convenio lo siguiente:
“Articulo 3 bis
Si un Estado contratante, ejerciendo su jurisdiccién en virtud del Articulo 3, ha sido
notificado o ha sabido de otro modo que uno o mas Estados contratantes estdn
llevando a cabo una investigacién, enjuiciamiento .0 procedimiento judicial con
respecto a las mismas infracciones o actos, deberd consultar, segin corresponda, con
los otros Estados contratantes a fin de coordinar sus acciones. Las obligaciones de este
Articulo son sin perjuicio de las obligaciones de los Estados contratantes en virtud del
Articulo 13”.

Articulo V1

Suprimase el parrafo 2 del Articulo 5 del Convenio.

Articulo VII

Sustitiyase el Articulo 6 del Convenio-por lo-siguiente:




“Articulo 6

. Cuando el comandante de la aeronave tenga razones fundadas para creer que una
persona ha cometido, o estd a punto de cometer, a bordo una infraccién o un acto
previstos en el Articulo 1, pdrrafo |, podrd imponer a tal persona las medidas
razonables, incluso coercitivas, que sean necesarias:

a) para proteger la seguridad de la aeronave, o de las personas o bienes en la
misma; o

b)  para mantener el buen orden y la disciplina a bordo; o

c) para permitirle entregar tal persona a las autoridades competentes o
desembarcarla de acuerdo con las disposiciones de este Capitulo.

2. El comandante de la aeronave puede exigir o autorizar la ayuda de los demads
miembros de la tripulacidon y solicitar 0 autorizar, pero no exigir, la ayuda de
oficiales de seguridad de a bordo o de pasajeros con el fin de tomar medidas
coercitivas contra cualquier persona sobre la que tenga tal derecho. Cualquier
miembro de la tripulacién o pasajero podrd tomar igualmente medidas preventivas
razonables sin tal autorizacidn, cuando tenga razones fundadas para creer que tales
medidas son urgentes a fin de proteger la seguridad de la aeronave, o de las
personas o los bienes en la misma.

3. Un oficial de seguridad de a bordo que va en una aeronave conforme a un acuerdo
o arreglo bilateral o multilateral entre los Estados contratantes pertinentes podra
tomar medidas preventivas razonables sin tal autorizacién cuando tenga razones
fundadas para creer que tales medidas son urgentes a fin de proteger la seguridad
de la aeronave o de las personas en la misma de un acto de interferencia ilicita y, si
el acuerdo o arreglo lo permite, de la comisién de infracciones graves.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio se entenderd en el sentido de obligar
a un Estado contratante a establecer un programa de oficiales de seguridad de a
bordo o concertar un acuerdo o arreglo bilateral o multilateral que autorice a
oficiales de seguridad de a bordo extranjeros a actuar en su territorio”.

Articulo VIII
Sustitiyase el Articulo 9 del Convenio por lo siguiente:
“Articulo 9
l. El comandante de la aeronave podréd entregar a las autoridades competentes de
cualquier Estado contratante en cuyo territorio aterrice la aeronave a cualquier

persona, si tiene razones fundadas para creer que dicha persona ha cometido a
bordo de la aeronave un acto que, en su opinién, constituye una infraccién grave.




2. El comandante de'la aeronave, tan pronto como sea factible y, si es posible, antes
de aterrizar en el territorio de un Estado contratante con una persona a bordo a la
que se proponga entregar de conformidad con el parrafo anterior, notificard a las
autoridades de dicho Estado su intencién de entregar a dicha persona y los motivos
que tenga para ello.

3. El comandante de la aeronave suministrard a las autoridades a las que entregue a
cualquier presunto infractor de conformidad con lo previsto en este Articulo las
pruebas e informes que se encuentren en su posesién legitima”.

Articulo IX
Sustitiyase el Articulo 10 del Convenio por lo siguiente:

“Articulo 10

Por las medidas tomadas con sujecion a lo dispuesto en este Convenio, ni el
comandante de la aeronave, ni los demds miembros de la tripulacién, ni los pasajeros,
ni los oficiales de seguridad de a bordo, ni el propietario o explotador de la aeronave,
ni la persona en cuyo nombre se realice el vuelo serdn responsables en procedimiento
alguno por razén de cualquier trato sufrido por la persona objeto de dichas medidas™.

Articulo X
Afiadase como Articulo 15 bis del Convenio lo siguiente:
“Articulo 15 bis

I. Sealienta a cada Estado contratante a tomar las medidas que sean necesarias para
iniciar * procedimientos penales, administrativos o cualquier otro- tipo de
procedimiento judicial contra toda persona que a bordo de una aeronave cometa
una infraccién u acto referido en el Articulo 1, parrafo I, en particular:

a) agresidn fisica o amenaza de cometer tal agresién contra un miembro de la
tripulacién; o '

b) negativa a obedecer instrucciones legitimas impartidas por el comandante
de la aeronave, o en nombre del comandante de la aeronave, con la
finalidad de garantizar la seguridad de la aeronave o la de las personas o
bienes a bordo de la misma.

2. Ninguna de las disposiciones del presente Convenio afectard al derecho de cada
Estado contratante de introducir o mantener en su legislacién nacional medidas
apropiadas para sancionar actos insubordinados o perturbadores cometidos a
bordo™. '




Articulo XI
Sustitiyase el pdrrafo | del Articulo 16 del Convenio por lo siguiente:
“Articulo 16

. Las infracciones cometidas a bordo de aeronaves serdn consideradas, a los fines de
extradicién entre los Estados contratantes, como si se hubiesen cometido no sélo
en el lugar en que hayan ocurrido sino también en los territorios de los Estados
contratantes que deben establecer su jurisdiccion de conformidad con los
pdrrafos 2 y 2 bis del Articulo 3.

Articulo XII
Sustitiiyase el Articulo 17 del Convenio por lo siguiente:
“Articulo 17

1. Al llevar a cabo cualquier medida de investigacién o arresto o al ejercer de
cualquier otro modo jurisdiccién en materia de infracciones cometidas a bordo de
una aeronave, los Estados contratantes deberdn tener muy en cuenta la seguridad y
demds intereses de la navegacién aérea, evitando el retardar innecesariamente a la
aeronave, los pasajeros, los miembros de la tripulacién o la carga.

2. Cada Estado contratante, al actuar en cumplimiento de sus obligaciones en virtud
del presente Convenio o en ejercicio de una facultad discrecional que el mismo
permita, actuard de conformidad con las obligaciones y responsabilidades de los
Estados en el derecho intemnacional. A este respecto, cada Estado contratante
tendrd en cuenta los principios de debido proceso y trato equitativo”.

Articulo XIIT
Aniddase como Articulo 18 bis del Convenio lo siguiente:
“Articulo 18 bis
‘Nada de lo dispuesto en el presente Convenio obstard al derecho que pudiera existir, de
conformidad con el derecho interno, de perseguir el cobro de indemnizacidn por dafios.

y perjuicios de la persona que haya sido entregada o desembarcada conforme a lo
previsto en el Articulo 8 § 9, respectivamente”.



Articulo XIV

Los textos del Convenio en los idiomas drabe, chino y ruso anexados al presente Protocolo
constituirdn, junto con los textos del Convenio en espafiol, francés e inglés, textos igualmente
auténticos en los seis idiomas.

Articulo XV

Entre los Estados contratantes del presente Protocolo, el Convenio y el presente Protocolo se leerdn
e interpretardn juntamente como un instrumento Unico y se denommaran Convenio de Tokio
modificado por el Protoco]o de Montreal de 2014.

Articulo XVI

El presente Protocolo estard abierto el 4 de abril de 2014 en Montreal para la firma de los Estados que
participaron en la Conferencia internacional de derecho aerondutico celebrada en Montreal del
26 de marzo al 4 de abril de 2014. Con  posterioridad al 4 de abril de 2014, el presente Protocolo
quedar4 abierto para la firma de todos los Estados en la Sede de la Organizacién de Aviacién Civil.
Internacional, en Montreal, hasta su entrada en vigo'r de acuerdo con el Articulo XVIIIL

Articulo XVII

1. El presente Protocolo se someter a la ratificacién, aceptacién o aprobacién de los Estados
signatarios. Los instrumentos de ratificacién, aceptacién o aprobacién se depositardn ante el Secretario
General de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional, la que por el presente se designa
como Depositario. ' '

2. Todo Estado que no ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo de acuerdo con lo
previsto en el parrafo | de este Articulo podrd adherirse al mismo en cualquier oportumdad El
instrumento de adhesion se depositard ante el Depositario.

3. La ratificacidn, aceptacidn, aprobacién o adhesién al presente. Protocolo por un Estado que no

.sea Estado contratante del Convenio tendrd el efecto de ratificar, aceptar, aprobar 0 adherirse al
Convenio de Tokio modificado por el Protocolo de Montreal de 2014.

Articulo XVIII

l. El presente Protocolo entrard en vigor el primer dia del segundo mes a partir de la fecha del
depésito del vigésimo segundo instrumento de ratificacidn, aceptacién, aprobacién o adhesién ante el
Depositario. .




2. Para cada uno de los Estados que ratifiquen, acepten, aprueben o se adhieran al presente
Protocolo con posterioridad al depésito del vigésimo segundo instrumento de ratificacién, aceptacidn,
aprobacién o adhesion, el mismo entrard en vigor el primer dia del segundo mes a partir de la fecha en
que dicho Estado haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesion.

3. Tan pronto como entre en vigor el presente Protocolo, el Depositario lo registrard ante las
Naciones Unidas.

Articulo XIX

l. Todo Estado contratante podrd denunciar el presente Protocolo notificdndolo por escrito al
Depositario.

2. La denuncia surtird efecto un afio después de la fecha en que el Depositario reciba la
notificacién.

Articulo XX

El Depositario notificard sin demora a todos los Estados contratantes y signatarios del presente

Protocolo la fecha de cada firma, la fecha del depdsito de cada instrumento de ratificacién, aceptacién,

aprobacién o adhesion, la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo y toda otra informacién
_ pertinente.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados,
firman el presente Protocolo.

HECHO en Montreal el dia cuatro de abril del afio dos mil catorce en textos auténticos
redactados en espanol, 4rabe, chino, francés, inglés y ruso y cuya autenticidad quedard confirmada con
la verificacién que hard la Secretaria de la Conferencia bajo la autoridad de la Presidenta de la
Conferencia, dentro de los noventa dias de la fecha, de la conformidad de los ‘textos entre si. El
presente Protocolo serd depositado en la Organizacién de Aviacién Civil Internacional y el Depositario
enviard copias certificadas del mismo a todos los Estados contratantes del presente Protocolo.

e N
lacio®



MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
- DE LA REPUBLICA DEL PERU
DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

Se autentica el presente documento, que es

“COPIA CERTIFICADA DEL JNSTRUMENTO
INTERNACIONAL”

Que se conserva en el Afchivo Nacional de Tratados
“Embajador Juan Miguel Bakula Patifio”, registrado con el

cbdigo, M-O4H 5-A-E -]
consta de__Q_a_;_ paginas.
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_y que

Ivan Aybar Valdivia
Pnmer Secretario
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Este documento ha sido impreso por Pablo Andrés Moscoso de la Cuba, quien asume la responsabilidad
sobre el uso y destino de la informacion contenida. 23/11/20 02:36 PM

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DSL) N° DSL00386/2020

A : DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

De : DIRECCION GENERAL DE SOBERANIA, LIMITES Y ASUNTOS ANTARTICOS
“Protocolo que modifica el Convenio sobre Infracciones y.ciertos otros actos cometidos

Asunto a bordo de aeronaves” - Protocolo de Montreal

Referencia : DGT014042019

Con relacién al documento de la referencia, se remite a esa Direccion General copia de los oficios de los
Ministerios de Justicia e Interior, que contienen sus opiniones favorables respecto a la adhesién del Peru
al Protocolo que modifica el Convenio sobre Infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de
aeronaves” (en adelante Protocolo de Montreal).

Como ¢onoce esa Direccién General, el Protocolo dé Montreal enmienda el "Convenio sobre las infracciones
y ciertos actos cometidos a bordo de las aeronaves", suscrito en Tokio el 14 de setiembre de 1963, al cual
Perd se adhirid en el afioc 1978 y busca actualizar dicho convenio como respuesta al creciente nimero de
incidentes de comportamiento insubordinado y perturbador a bordo de aeronaves, que ha hecho necesario
aumentar considerablemente la capacidad de los Estados de extender la jurisdicciéon sobre las infracciones y
actos pertinentes al Estado de aterrizaje y al Estado del explotador.

En ese sentido, esta Direccién General considera que estas modificaciones son pertinentes para lograr un
flujo aerocomercial mas seguro y expresa su opinion favorable, haciendo suyos los argumentos a favor
recogidos en las opiniones técnicas de la Direccion General de Aeronautica Civil (remitido a ese despacho
con Memorandum DSL004382019) y los sectores sefialados en el parrafo precedente.

Lima, 23 de November del 2020

Augusto David Teodoro Arzubiaga Scheuch
Embajador : :
Director General de Soberania Limites y Asuntos Antarticos

JDG
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Este documento ha sido impreso por Pablo Andrés Moscoso de la Cuba, quien asume la responsabilidad
sobre el uso y destino de la.informacién contenida. 23/11/20 02:36 PM
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Proveido de Augusto David Teodoro Arzubiaga Scheuch (23/11/2020 11:17:39)
Derivado a Elizabeth Alice Gonzalez Porturas

Pendiente inicial.

Proveido de Elizabeth Alice Gonzalez Porturas (23/11/2020 11:37:14)
Derivado a lvan Adolfo Aybar Valdivia

Para conocimiento y fines correspondientes

Proveido de lvan Adolfo Aybar Valdivia (23/11/2020 13:21:28)

Derivado a Pablo Andrés Moscoso de la Cuba

Estimado Pablo, para conocimiento y fines correspondientes. Atte. |IA
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Committed on Board Aircraft
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CONVENTION

ON OFFENCES AND
CERTAIN OTHER ACTS
COMMITTED ON BOARD

AIRCRAFT

THE STATES Parties to this Con-
vention

HAVE AGREED as follows:

Chapter I—Scope of the
Convention

Article 1

1. This Convention shall apply in re-
spect of:

a) offences against penal law;

b) acts which, whether or not they
are offences, may or do jeopard-
ize the safety of the aircraft or
of persons or property therein or
which jeopardize good order and
discipline on board.

2. Except as provided in Chapter III,
this Convention shall apply in re-
spect of offences committed or acts
done by a person on board any aircraft
registered in a Contracting State,
while that aircraft is in flight or on
the surface of the high seas or of any
other area outside the territory of any
State.

3. For the purposes of this Conven-
tion, an aircraft is considered to be in
flight from the moment when power
is applied for the purpose of take-off
until the moment when the landing
run_ends.

4. This Convention shall not apply to
aircraft used in military, customs or
police services,

Article 2

Without prejudice to the provisions
of Article 4 and except when the safe-
ty of the aircraft or of persons or pro-
perty on board so requires, no provision
of this Convention shall be interpreted
as authorizing or requiring any action

CONVENTION

RELATIVE AUX INFRAC-
TIONS ET A CERTAINS
AUTRES ACTES SUR-
VENANT A BORD
DES AERONEFS

LES ETATS Parties A la présente
Convention
SONTCONVENTUS des dispositions

suivantes:

Titre 1**—Champ d’application
de la Convention

Article ler

1. La présente Convention g’applique:
a) aux infractions aux lois pénales;

b) aux actes qui, constituant ou non
des infractions, peuvent compro-
mettre ou compromettent la
sécurité de l'aéronef ou de per-
sonnes ou de biens i bord, ou
compromettent le bon ordre et la
_discipline 3 bord.

2. Sous réserve des dispositions du
Titre III, la présente Convention s’ap-
plique aux infractions commises ou
actes accomplis par une personne 4 bord
d’un aéronef immatriculé dans un Etat
contractant pendant que cet aéronef se
trouve, soit en vol, soit 4 la surface de
la haute mer ou d’une région ne faisant
partie du territoire d’aucun Etat.

3. Aux fins de la présente Convention,
un aéronef est considéré comme en vol
depuis le moment oii la force motrice
est employée pour décoller jusqu'au
moment ol l'atterrissage a pris fin.

4. La présente Convention ne s'applique
pas aux aéronefs utilisés 4 des fins
militaires, de douane ou de police.

Article 2

Sans préjudice des dispositions de
I'Article 4 et sous réserve des exigences
de la sécurité de 'aéronef et des person-
nes ou des biens 4 bord, aucune disposi-
tion de la présente Convention ne peut
étre interprétée comme autorisant ou

1

CONVENIO

SOBRE LAS INFRAC-
CIONES Y CIERTOS
OTROS ACTOS COMETi-
DOS A BORDO DE
LAS AERONAVES

LOS ESTADOS Partes en el p;-e-
sente Convenio

HAN ACORDADO 1o siguiente:

Capitulo I—Campo de aplicacion
del Convenio

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplicard a:

a) las infracciones a las leyes

penales;

b) los actos que, sean o no infrac-
ciones, puedan poner o pongan en
peligro la seguridad de la aeronave
o de las personas o bienes en la
misma, o que pongan en peligro
el buen orden y la disciplina a
bordo.

2. A reserva de lo dispuesto en el Capi-
tulo III, este Convenio se aplicari a las
infracciones cometidas y a los actos
ejecutados por una persona a bordo de
cualquier aeronave matriculada en un
Estado Contratante mientras se halle
en vuelo, en la superficie de alta mar o
en la de cualquier ofra zona situada
fuera del territorio de un Estado.

3. A los fines del presente Convenio, se
considera que una aeronave se encuentra
en vuelo desde que se aplica la fuerza
motriz para despegar hasta que termina
el recorrido de aterrizaje.

4. EIl presente Convenio no se aplicara
a las aeronaves utilizadas en servicios
militares, de aduanas y de policia,

Articulo 2

Sin perjuicio de las disposiciones del
Articulo 4 y salvo que lo requiera la

~ seguridad de la aeronave y de las per-

sonas o bienes a bordo, ninguna disposi-
cién de este Convenio se interpretara
en el sentido de que autoriza o exige
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in respect of offences against penal laws
of a political nature or those based on
racial or religious discrimination.

Chapter II—Jurisdiction

Article 3

1. The State of registration of the air-
craft is competent to exercise jurisdic-
tion over offences and acts committed
on board.

2. Each Contracting State shall take
such measures as may be necessary to
establish its jurisdiction as the State of
registration over offences committed on
board aircraft registered in such State.

3. This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised in ac-
cordance with national law.

Arlicle 4

A Contracting State which is not the
State of registration may not interfere
with an aireraft in flight in order to
exercise its criminal jurisdiction over
an offence committed on board except
in the following cases:

a) the offence has effect on the terri-
tory of such State;

b) the offence has been committed
by or against a national or per-
manent resident of such State;

¢) the offence is against the security
of such State;

d) the offence consists of a breach of
any rules or regulations relating
to the flight or manoeuvre of air-
craft in force in such State;

e) the exercise of jurisdiction is
necessary to ensure the observ-
ance of any obligation of such
State under a multilateral inter-
national agreement.

Chapter III—Powers of the
aircraft commander

Article 5

1. The provisions of this Chapter shall
not apply to offences and acts com-
mitted or about to be committed by a

prescrivant Yapplication de quelque
mesure que ce soit dans le cas d’infrac-
tions a des lois pénales de caractére
politique ou fondées sur la discrimina-
tion raciale ou religieuse.

Titre II—Comp:tence

Article 3

1. L’Etat d'immatriculation de )'aéronef
est compétent pour connaitre des infrac-
tions commises et.actes accomplis a
bord.

2. Tout Etat contractant prend les
mesures nécessaires pour établir sa
compétence, en sa qualité d’Etat d'im-
matriculation, aux fins de connaitre des
infractions commises a bord des
aéronefs inscrits sur son registre d’im-
matriculation.

3. La présente Convention n’écarte
aucune compétence pénale exercée con-
formément aux lois nationales.

Article 4

Un Etat contractant qui n’est pas
I’Etat d'immatriculation ne peut géner
I'exploitation d’un aéronef en vol en vue
d’exercer sa compétence pénale a I'égard
d'une infraction commise a bord que
dans les cas suivants:

a) cette infraction a produit effet sur
le territoire dudit Etat;

b) cette infraction a été commise par
ou contre un ressortissant dudit
Etat ou une personne y ayant sa
résidence permanente;

c) cette infraction compromet la
sécurité dudit Etat;

d) cette infraction constitute une
violation des régles ou réglements
relatifs au vol ou a la manoeuvre
des aéronefs en vigueur dans ledit
Etat;

e) Pexercice de cette compétence est
nécessaire pour assurer le respect
d'une obligation qui incombe
audit Etat en vertu d'un accord
international multilatéral.

Titre III—Pouvoirs du
commandant d’aeronef

Article 5

1. Les dispositions du présent Titre ne
s'appliquent aux infractions et aux
actes commises ou accomplis, ou sur le

medida alguna en caso de infracciones
a las leyes penales de caracter politico
o basadas en discriminaciéon racial o
religiosa.

Capitulo II— Jurisdiccion

Articulo 3

1. E]l Estado de matricula de la aero-
nave sera competente para conocer de
las infracciones y actos cometidos a
bordo.

2, Cada Estado Contratante debera
tomar las medidas necesarias a fin de
establecer su jurisdiccion como Estado
de matricula sobre las infracciones
cometidas a bordo de las aeronaves
matriculadas en tal Estado.

3. El presente Convenio no excluye
ninguna jurisdiccién penal ejercida de
acuerdo con las leyes nacionales.

Articulo 4

El Estado Contrante que no sea el de
matricula no podra perturbar el vuelo
de una aeronave a fin de ejercer su
jurisdicciéon penal sobre una infraccién
cometida a bordo mas que en los casos
siguientes:

a) la infraccion produce efectos en el
territorio de tal Estado;

b) la infracciéon ha sido cometida por
o contra un nacional de tal Estado
0 una persona que tenga su resi-
dencia permanente en el mismo;

c¢) la infraccién afecta a la seguridad
de tal Estado;

d) la infraccién constituye una viola-
ciéon de los reglamentos sobre
vuelo 0 maniobra de las aeronaves,
vigentes en tal Estado;

e) cuando sea necesario ejercer la
jurisdicciéon para cumplir las
obligaciones de tal Estado de con-
formidad con un acuerdo inter-
nacional multilateral.

Capitulo III—Facultades del
comandante de la aeronave

Articulo 5

1. Las disposiciones de este Capitulo no
se aplicaran a las infracciones ni a los
actos cometidos o0 a punto de cometerse
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person on board an aircraft in flight in
the airspace of the State of registration
or over the high seas or any other area
outside the territory of any State unless
the last point of take-oftf or the next
point of intended landing is situated in
a State other than that of registration,
or the aircraft subsequently flies in the
airspace of a State other than that of
registration with such person still on
board.

2. Notwithstanding the provisions of
Article 1, paragraph 3, an aircraft shall
for the purposes of this Chapter, be
considered to be in flight at any time
from the moment when all its external
doors are closed following embarkation
until the moment when any such door
is opened for disembarkation. In the
case of a forced landing, the provisions
of this Chapter shall continue to apply
with respect to offences and acts com-
mitted on board until competent au-
thorities of a State take over the re-
sponsibility for the aircraft and for the
persons and property on board.

Article 6

1. The aircraft commander may, when
he has reasonable grounds to believe
that a person has committed, or is
about to commit, on board the aircraft,
an offence or act contemplated in Arti-
cle 1, paragraph 1, impose upon such
person reasonable measures including
restraint which are necessary:

a) to protect the safety of the air-
craft, or of persons or property
therein; or

b) to maintain good order and dis-
cipline on board; or

¢) to enable him to deliver such
person to competent authorities
or to disembark him in accordance
with the provisions of this Chap-
ter.

2. The aircraft commander may require
or authorize the assistance of other
crew members and may request or au-
thorize, but not require, the assistance
of passengers to restrain any person
whom he is entitled to restrain. Any
crew member or passenger may also
take reasonable preventive measures
without such authorization when he has
reasonable grounds to believe that such
action is immediately necessary to pro-

/
point de 1'étre, par une personne i bord
d'un a€ronef en vol, solt dans I'espace
aérien de l'Etat d'immatriculation, soit
au-dessus de la haute mer ou d'une
région ne faisant partie du territoire
dtaucun Etat, que si le dernier point de
décollage ou le prochain point d'atter -

‘ rissage prévu est situé sur le territoire
d'un Etat autre que celul d*immatricula.

tion, ou si 1'aeronef vole ultérieure-
ment dans l'espace aérien d'un Etat au-
tre que I'Etat d'immatriculation, ladite
personne étant encore a bord.

2. Aux fins du présent Titre, et nonob-
stant les dispositions de ) Article 1,
paragraphe 3, un aéronef est considéré
comme en vol depuis le moment o,
I’embarquement étant terminé, toutes
ses portes extérieures ont été fermées
jusqu’au moment ot I'une de ces portes
est ouverte en vue du débarquement. En
cas d’atterrissage forcé, les dispositions
du présent Titre continuent de s’appli-
quer a l’égard des infractions et des
actes survenus a bord jusqu’a ce que
Yautorité compétente d’un Etat prenne
en charge laéronef ainsi que les per-
sonnes et biens a bord.

Article 6

1. Lorsque le commandant d’aéronef
est fondé a croire qu'une personne a
commis ou accompli ou est sur le point
de commettre ou d’accomplir 4 bord une
infraction ou un acte, visés a I’Article
ler, paragraphe 1, il peut prendre, a
Pégard de cette personne, les mesures
raisonnables, y compris les mesures de
contrainte, qui sont nécessaires:

a) pour garantir la sécurité de
I’aéronef ou de personnes ou de
biens & bord;

b) pour maintenir le bon ordre et la
discipline 4 bord;

c¢) pour lui permettre de remettre
ladite personne aux autorités
compétentes ou de la débarquer
conformément aux dispositions du
présent Titre.

2. Le commandant d’aéronef peut re-
quérir ou autoriser I'assistance des
autres membres de I'équipage et, sans
pouvoir 'exiger, demander ou autoriser
celle des passagers en vue d’appliquer
les mesures de contrainte qu’il est en
droit de prendre. Tout membre d‘équi-
page ou tout passager peut également
prendre, sans cette autorisation, toutes
mesures préventives raisonnables, s'il
est fondé 4 croire qu’elles s’imposent
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por una persona a bordo de una aeronave
en vuelo en el espacio aéreo del Estado
de matricula o sobre la alta mar u otra
zona situada fuera del territorio de un
Estado, a no ser que el dltimo punto de
despegue o el proximo punto de aterri-
zaje previsto se hallen en un Estado
distinto del de matricula o sila seronave
vuela posteriormente en el espacio
aéreo de un Estado distinto del de
matricula, con dicha persona a bordo.

2. No obstante lo previsto en el Arti-
culo 1, parrafo 3, se considerard, a los
fines del presente Capitulo, que una
aeronave se encuentra en vuelo desde
el momento en que se cierren todas las
puertas externas después del embarque
y el momento en que se abra cualquiera
de dichas puertas para el desembarque.
En caso de aterrizaje forzoso, las dis-
posiciones de este Capitulo continuaran
aplicindose a las infracciones y actos
cometidos a bordo hasta que las autori-
dades competentes de un Estado se,
hagan cargo de la aeronave y de las
personas y bienes en la misma.

Articulo 6

1. Cuando el comandante de la aeronave
tenga razones fundadas para creer que
una persona ha cometido, o estd a punto
de cometer, a bordo una infraccién o un
acto previstos en el Articulo 1, péarrafo
1, podrd imponer a tal persona las
medidas razonables, incluso coercitivas,
que sean necesarias:

a) para proteger la seguridad de la
aeronave y de las personas y
bienes en la misma;

b) para mantener el buen orden y la
disciplina a bordo;

¢) para permitirle entregar tal per-
sona a las autoridades compe-
tentes o desembarcarla de acuerdo
con las disposiciones de este
Capitulo.

2. El comandante de la aeronave puede
exigir o autorizar la ayuda de los deméas
miembros de la tripulacién y solicitar
o autorizar, pero no exigir, la ayuda de
los pasajeros, con el fin de tomar medi-
das coercitivas contra cualquier per-
sona sobre la que tenga tal derecho.
Cualquier miembro de la tripulacién o
pasajero podrda tomar igualmente me-
didas preventivas razonables sin tal
autorizacion, cuando tenga razones
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tect the safety of the aircraft, or of
persons or property therein.

Article 7

1. Measures of restraint imposed upon
a person in accordance with Article 6
shall not be continued beyond any point
at which the aircraft lands unless:

a) such point is in the territory of
a non-Contracting State and its
authorities refuse to permit dis-
embarkation of that person or
those measures have been imposed
in accordance with Article 6,
paragraph 1 ¢) in order to enable
his delivery to competent authori-
ties;

b) the aircraft makes a forced land-
ing and the aircraft commander
is unable to deliver that person to
competent authorities; or

¢) that person agrees to onward
carriage under restraint.

2. The aircraft commander shall as
soon as practicable, and if possible be-
fore landing in the territory of a State
with a person on board who has been
placed under restaint in accordance
with the provisions of Article 6, notify
the authorities of such State of the fact
that a person on board is under re-
straint and of the reasons for such
restraint.

Article 8

1. The aircraft commander may, in so
far as it is necessary for the purpose of
subparagraph a) or b) of paragraph 1
of Article 6, disembark in the territory
of any State in which the aircraft lands
any person who he has reasonable
grounds to believe has committed, or is
about 'to commit, on board the aircraft
an act contemplated in Article 1, para-
graph 1 b).

2. The aircraft commander shall report
to the authorities of the State in which
he disembarks any person pursuant to
this Article, the fact of, and the rea-
sons for, such disembarkation.

immédiatement pour garantir la sécu-
rité de I'aéronef ou de personnes ou de
biens a bord.

Article 7

1. Les mesures de contrainte prises a
Pégard d'une personne conformément
aux dispositions de ’Article 6 cesseront
d’étre appliquées au-dela de tout point
d’atterrissage a moins que:

a) ce point ne soit situé sur le terri-
toire d'un Etat non contractant
et que les autorités de cet Etat ne
refusent d’y permettre le dé-
barquement de la personne inté-
ressée ou que des mesures de con-
trainte n’aient été imposées a
celle-ci conformément aux disposi-
tions de I’Article 6, paragraphe 1,
¢), pour permettre sa remise aux
autorités compétentes;

b) T'aéronef ne fasse un atterrissage
forcé et que le commandant
d’aéronef ne soit pas en mesure
de remettre la personne intéressée
aux autorités compétentes;

¢) la personne intéressée n’accepte
de continuer A étre transportée
au-deld de ce point en restant
soumise aux mesures de con-
trainte.

2. Le commandant d’aéronef doit, dans
les moindres délais et, si possible, avant
d’atterrir sur le territoire d'un Etat avec
4 son bord une personne soumise a une
mesure de contrainte prise conformé-
ment aux dispositions de I'Article 6,
informer les autorités dudit Etat de la
présence a bord d’une personne soumise
4 une mesure de contrainte et des
raisons de cette mesure.

Article 8

1. Lorsque le commandant d’aéronef est
fondé a croire qu'une personne a ac-
compli ou est sur le point d’accomplir
a bord un acte visé a I’Article ler, para-
graphe 1, b), il peut débarquer cette
personne sur le territoire de tout Etat
ou atterrit I'aéronef pour autant que
cette mesure soit nécegsaire aux fins
visées a Article 6, paragraphe 1, a) ou
b).

2. Le commandant d'aéronef informe
les autorités de I'Etat sur le territoire
duquel il débarque une personne, con-
formément aux dispositions du présent
article, de ce débarquement et des rai-
sons qui l'ont motivé.
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fundadas para creer que tales medidas
son urgentes a fin de proteger la segu-
ridad de la aeronave, de las personas
y de los bienes en la misma.

Articlo 7

1. Las medidas coercitivas impuestas
a una persona conforme a lo previsto
en el Articulo 6 no continuardn apli-
candose méas alld de cualquier punto de
aterrizaje, a menos que:

a) ‘dicho punto se halle en el terri-
torio de un Estado no Contra-
tante y sus autoridades no per-
mitan desembarcar a tal persona,
o las medidas coercitivas se han
impuesto de acuerdo con lo dis-
puesto en el Articulo 6, parrafo
1 ¢) para permitir su entrega a
las autoridades competentes; o

b) la aeronave haga un aterrizaje
forzoso y el comandante de la
aeronave no pueda entregar la
persona a las autoridades compe-
tentes; o

¢) dicha persona acepte continuar el
transporte sometida a las medidas
coercitivas.

2. Tan pronto como sea factible y, si
es posible, antes de aterrizar en el
Estado con una persona a bordo, some-
tida a las medidas coercitivas de
acuerdo con el Articulo 6, el coman-
dante de la aeronave notificara a las
autoridades de tal Estado el hecho de
que una persona se encuentra a bordo
sometida a dichas medidas coercitivas
y las razones de haberlas adoptado.

Articulo 8

1. El comandante de la aeronave podri,
siempre que sea necesario a los fines
previstos en el Articulo 6, parrafo 1 a)
o b), desembarcar en el territorio de
cualquier Estado en el que aterrice la
aeronave a cualquier persona sobre la
que tenga razones fundadas para creer
que ha cometido, o estd a punto de
cometer, a bordo de la aeronave, un
acto previsto en el Articulo 1, parrafo
1 b).

2. El comandante de la aeronave comu-
nicard a las autoridades del Estado
donde desembarque a una persona, de
acuerdo con lo previsto en el presente
Articulo, el hecho de haber efectuado
tal desembarque y las razones de ello.
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Article 9

1. The aircraft commander may deliver
to the competent authorities of any Con-
tracting State in the territory of which
the aircraft lands any person who he
has reasonable grounds to believe has
committed on board the aircraft an act
which, in his opinion, is a serious offence
according to the penal law of the State
of registration of the aircraft.

2. The aircraft commander shall as
soon as practicable and if possible be-
fore landing in the territory of a Con-
tracting State with a person on board
whom the aircraft commander intends
to deliver in accordance with the pre-
ceding paragraph, notify the authori-
ties of such State of his intention to
deliver such person and the reasons
therefor.

3. The aircraft commander shall furn-
ish the authorities to whom any sus-
pected offender is delivered in accord-
ance with the provisions of this Article
with evidence and information which,
under the law of the State of registra-
tion of the aircraft, are lawfully in his
possession,

Article 10

For actions taken in accordance with
this Convention, neither the aircraft
commander, any other member of the
crew, any passenger, the owner or op-
erator of the aircraft, nor the person
on whose behalf the flight was per-
formed shall be held responsible in any
proceeding on account of the treatment
undergone by the person against whom
the actions were taken.

Chapter IV—Unlawful Seizure
of Aircraft

Article 11

1. When a person on board has unlaw-
fully committed by force or threat
thereof an act of interference, seizure,
or other wrongful exercise of control of
an aircraft in flight or when such an
act is about to be committed, Contract-
ing States shall take all appropriate
measures to restore control of the air-
craft to its lawful commander or to
preserve his control of the aircraft.

Article 9

1. Lorsque le commandant d’aéronef est
fondé a croire qu'une personne a ac-
compli a bord de V'aéronef un acte qui,
selon lui, constitue une infraction grave,
conformément aux lois pénales de.I’Etat
d'immatriculation de I’aéronef, il peut
remettre ladite personne aux autorités
compétentes de tout Etat contractant
sur le territoire duquel atterrit l'aéro-
nef.

2. Le commandant d'aéronef doit, dans
les moindres délais et si possible avant
d’atterrir sur le territoire d’'un Etat
contractant avec a bord une personne
qu’il a I'intention de remettre conformé-
ment aux dispositions du paragraphe
précédent, faire connaitre cette inten-
tion aux autorités de cet Etat ainsi que
les raisons qui la motivent.

3. Le commandant d'aéronef communi-
que aux autorités auxquelles il remet
l'auteur présumé de l'infraction, con-
formément aux dispositions du présent
article, les éléments de preuve et d’in-
formation qui, conformément a la loi de
I’Etat d’'immatriculation de I'aéronef,
sont légitimement en sa possession.

Article 10

Lorsque I'application des mesures
prévues par la présente Convention est
conforme & celle~ci, ni le commandant
d’aéronef, ni un autre membre de
I'équipage, ni un passager, ni le pro-
priétaire, ni 'exploitant de 1'aéronef, ni
la personne pour le compte de laquelle
le vol a été effectué, ne peuvent étre
déclarés responsables dans une pro-
cédure engagée en raison d’un préjudice
subi par la personne qui a fait l'objet
de ces mesures.

Titre IV—Capture illicite
d’aéronefs

Article 11

1. Lorsque, illicitement, et par violence
ou menace de violence, une personne a
bord a géné l'exploitation d’'un aéronef
en vol, s’en est emparé ou en a exercé
le contréle, ou lorsqu'elle est sur le
point d'accomplir un tel acte, les
Etats contractants prennent toutes
mesures appropriées pour restituer ou
conserver le contrdle de l'aéronef au
commandant légitime.

Articulo 9

1. El comandante de la aeronave podra
entregar a las autoridades competentes
de cualquier Estado Contratante en
cuyo territorio aterrice la aeronave a
cualquier persona, si tiene razones
fundadas para creer que dicha persona
ha cometido a bordo de la aeronave un
acto que, en su opinién, constituye una
infraccién grave de acuerdo con las
leyes penales del Estado de matricula
de la aeronave.

2. El comandante de la aeronave, tan
pronto como sea factible, v, si es posible,
antes de aterrizar en el territorio de
un Estado Contratante con una persona
a bordo a la que se proponga entregar
de conformidad con el p&rrafo anterior,
notificard a las autoridades de dicho
Estado su intencién de entregar dicha
persona y los motivos que tenga para
ello.

3. El comandante de la aeronave sumi-
nistrard a las autoridades a las que
entregue cualquier presunto delincuente
de conformidad con lo previsto en el
presente Articulo, las pruebas e in-
formes que, de acuerdo con las leyes
del Estado de matricula de la aeronave,
se encuentren en su posesién legitima.

Articulo 10

Por las medidas tomadas con sujecién
a lo dispuesto en este Convenio, el
comandante de la aeronave, los demas
miembros de la tripulacién, los pasa-
jeros, el propietario, el operador de la
aeronave y la persona en cuyo nombre
se realice el vuelo no seran responsables
en procedimiento alguno por razén de
cualquier trato sufrido por la persona
objeto de dichas medidas.

Capitulo IV—Apoderamiento
ilicito de una aeronave

Articulo 11

1. Cuando una persona a bordo, medi-
ante violencia o intimidacién, cometa
cualquier acto ilicito de apoderamiento,
interferencia, o ejercicio del control de
una aeronave en vuelo, 0 sea inminente
la realizacién de tales actos, los Estados
Contratantes tomarin todas las medidas
apropiadas a fin de que el legitimo
comandante de Ja aeronave recobre o
mantenga su control.
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2. In the cases contemplated in the
preceding paragraph, the Contracting
State in which the aircraft lands shall
permit jts passengers and crew to con-
tinue their journey as soon as praclica-~
ble, and shall return the aivcraft and
its cargo to the persons lawfully en-
titled to possession.

Chapter V--Powers and Duties
of States

Article 12

Any Contracting State shall allow
the commander of an aircraft re-
gistered in another Contracting State
to disembark any person pursuant to
Article 8, paragraph 1.

Article 13

1. Any Contracting State shall take
delivery of any person whom the air-
craft commander delivers pursuant to
Article 9, paragraph 1.

2. Upon being satisfied that the cir-
cumstances so warrant, any Contract-
ing State shall take custody or other
measures (o ensure the presence of any
person suspected of an act contem-
plated in Article 11, paragraph 1 and

of any person of whom it has taken’

delivery. The custody and other meas-
ures shall be as provided in the law of
that State but may only be continued
for such time as is reasonably neces-
sary to enable any criminal or extradi-
tion proceedings to be instituted.

3. Any person in custody pursuant to
the previous paragraph shall be as-
sisted in communicating immediately
with the nearest appropriate represen-
tative of the State of which he is a
national.

4. Any Contracting Staie, to which a
person is delivered pursuant to Article
9, paragraph 1, or in whose territory
an aircraft lands following the commis-
sion of an act contemplated in Article
11, paragraph 1, shall immediately
make a preliminary enquiry into the
facts.

5. When a State, pursuant to this
Article, has taken a person into cus-
tody, it shall immediately notify the
State of registration of the aircraft and

2. Dans les cas visés au paragraphe
précédent, tout Etat contractant ol at-
territ l'aéronef permet aux passagers
et & Péquipage de poursuivre leur voy-
age aussitdot que possible. 11 restitue
1'aéronef et sa cargaison a ceux qui ont
le clroit de les détenir.

Titre V—Pouvoirs et obligations
des Etats

Article 12

Tout Etat contractant doit permettre
au commandant d’un aéronef immatri-
culé dans un autre Etat contractant de
débarquer toute personne conformé.
ment aux dispositions de I’Article 8,
paragraphe 1.

Article 13

1. Tout Etat contractant est tenu de
recevoir une personne gue Je comman-
dant d’aéronef lui remet conformément
aux dispositions de I'Article 9, para-
graphe 1.

2. S'il estime que les circonstances le
justifient, tout Ftat contractant assure
la détention ou prend toutes autres
mesures en vue d’assurer la présence
de toute personne auteur présumé d’un
acte visé a I'Article 11, paragraphe 1,
ainsi que de toute personne qui lui a
été remise. Cette détention et ces
mesures doivent étre conformes a la
législation dudit Etat; elles ne peuvent
étre maintenues que pendant le délai
nécessaire a 'engagement de poursuites
pénales ou d'une procédure d’extradi-
tion.

3. Toute personne détenue en applica-
tion du paragraphe précédent, peut
communiquer immeédiatement avec le
plus proche représentant qualifié de
I'Etat dont elle a la nationalité; toutes
facilités lui sont accordées a cette fin.

4. Tout Etat contractant auquel une
personne est remise conformément aux
dispositions de I’Article 9, paragraphe
1, ou sur le territoire duquel un aéronef
atterrit aprés qu’un acte visé & I’Article
11, paragraphe 1, a été accompli, pro-
céde immédiatement a une enquéte pré-
liminaire en vue d’établir les faits.

5. Lorsqu’'un Etat a mis une personne
en détention conformément aux disposi-
tions du présent article, il avise im-
médiatement de cette détention, ainsi

2. En los casos previstos en el parrafo
anterior, el Estado Contratante en que
aterrice la aeronave permitird que sus .
pasajeros ¥ tripulantes contintien su
viaje lo antes posible y devolverad la
aeronove y su carga a sus legitimos
poseedores.

Capitulo V—Facultades y obli-
gaciones de los Estados

Articulo 12

Todo Estado Contratante permitira
al comandante de una aeronave matri-
culada en otro Estado Contratante que
desembarque a cualquier parsona con-
forme a lo dispuesto en el Articulo 8,
parrafo 1.

Articulo 13

1. Todo Estado Contratanie aceptara
la entrega de cualquier persona que el
comandante de la aeronave le entregue
en vir{ud del Articulo 9, parrvafo 1.

2. Si un Estado Contratante considera
que las circunstancias lo justifican, pro-

.cederd a la detencién o tomara otras

medidas para asegurar la presencia de
cualquier persona que se presuma que
ha cometido uno de los actos a que se
refiere el Articulo 11, parrafo 1, asi
como de cualguier otra persona que le
haya sido entregada. La detencién y
demas medidas se llevarin a cabo de
acuerdo con las leyes de tal Estado, y
se mantendran solamente por el periodo
que sea razonablemente necesario a fin
de permitir la iniciacién de un procedi-
miento penal o de extradicion.

3. La persona detenida de acuerdo
con el parrafo anterior tendra toda clase
de facilidades para comunicarse in-
mediatamente con el representante co-
rrespondiente del Estado de su nacion-
alidad que se encuentre mas préximo.

4. El Estado Contratante al que sea
entregada una persona en virtud del
Articulo 9, parrafo 1, o en cuyo terri-
torio aterrice una aeronave después de
haberse cometido alguno de los actos
previstos en el Articulo 11, parrafo 1,
procedera inmediatamente a una in-
vestigacién preliminar sobre los hechos.

5. Cuando un Estado, en.virtud de este
Articulo, detenga a una persona, notifi-
card inmediatamente al Estado de
matricula de la aeronave y al Estado
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the State of nationality of the detained
person and, if it considers it advisable,
any other interested State of the fact
that such person is in custody and of
the circumstances which warrant his
detention. The State which makes the
preliminary enquiry contemplated in
paragraph 4 of this Article shall
promptly report its findings to the said
States and shall indicate whether it
intends to exercise jurisdiction.

Article 14

1. When any person has been disem-
barked in accordance with Article 8,
paragraph 1, or delivered in accordance
with Article 9, paragraph 1, or has
disembarked after committing an act
contemplated in Article 11, paragraph
1, and when such person cannot or does
not desire to continue his journey and
the State of landing refuses to admit
him, that State may, if the person in
question is not a national or permanent
resident of that State, return him to
the territory of the State of which he
is a national or permanent resident or
to the territory of the State in which he
began his journey by air. -

2. Neither disembarkation, nor de-
livery, nor the taking of custody or
other measures contemplated in Article
13, paragraph 2, nor return of the per-
son concerned, shall be considered as
admission to the territory of the Con-
tracting State concerned for the pur-
pose of its law relating to entry or
admission of persons and nothing in
this Convention shall affect the law of
a Contracting State relating to the ex-
pulsion of persons from its territory.

Article 15

1. Without prejudice to Article 14, any
person who has been disembarked in
accordance with Article 8, paragraph 1,
or delivered in accordance with Article
9, paragraph 1, or has disembarked
after committing an act contemplated
in Article 11, paragraph 1, and who
desires to continue his journey shall be
at liberty as soon as practicable to pro-
ceed to any destination of his choice
unless his presence is required by the
law of the State of landing for the pur-
pose of extradition or criminal pro-
ceedings.

que des circonstances qui la justifient,
I’Etat d’immatriculation de I’aéronef,
I’Etat dont la personne détenue a la
nationalité et, s’il le juge opportun,
tous autres KEtats intéressés. L’Etat
qui procéde 2 lenquéte préliminaire
visée au présent article, paragraph 4,
en communique promptement les con-
clusions auxdits Etats et leur indique
s'il entend exercer sa compétence,

Article 14

1. Si une personne qui a été débarquée
conformément aux dispositions de
PArticle 8, paragraphe 1, ou qui a été
remise conformément aux dispositions
de I'Article 9, paragraphe 1, ou qui a
débarqué aprés avoir accompli un acte
visé a Il'Article 11, paragraphe 1, ne
peut ou ne veut pas poursuivre son
voyage, 'Etat d'atterrissage, s'il refuse
d’admettre cette personne et que celle-ci
n' ait pas la nationalité dudit Etat ou
n'y ait pas établi sa résidence perma-
nente, peut la refouler vers I'Etat dont

"elle a la nationalité ou dans lequel elle

a établi sa résidence permanente, ou
vers I'Etat sur le territoire duquel elle
a commencé son voyage aérien.

2. Ni le débarquement, ni la remise, ni
la détention, ni d’autres mesures, visées
a I'Article 13, paragraphe 2, ni le renvoi
de la personne intéressée ne sont con-
sidérés comme valant entrée sur le
lerritoire d’un Etat contractant, au
regard des lois de cet Etat relatives &
I'entrée ou a l'admission
des personnes. Les dispositions de la
présente Convention ne peuvent affecter
les lois des Etats contractants relatives
au refoulement des personnes.

Article 15

1. Sous réserve des dispositions de
I’article précédent, toute personne qui
a été débarquée conformément aux dis-
positions de I'Article 8, paragraphe 1,
ou qui a été remise conformément aux
dispositions de I’Article 9, paragraphe
1, ou qui a débarqué aprés avoir ac-
compli un acte visé a ’Article 11, para-
graphe 1, et qui désire poursuivre son
voyage peut le faire aussitét que pos-
sible vers la destination de son choix,
4 moins que sa présence ne soit requise
selon la loi de I'Etat d’atterrissage, aux
fins de poursuites pénales et d’extradi-
tion.

del que sea nacional el detenido y, si
lo considera conveniente, a todos los
demas Estados interesados tal deten-
ciéon y las circunstancias que la justi-
fican. El Estado que proceda a la in-
vestigacion preliminar prevista en el
parrafo 4 del presente Articulo, comu-
nicara sin dilacién sus resultados a los
Estados antes mencionados e indicara
si se propone proceder contra dicha
persona.

Articulo 14

1. Cuando una persona, desembarcada
de conformidad con el Articulo 8,
parrafo 1, entregada de acuerdo con el
Articulo 9, parrafo 1, o desembarcada
después de haber cometido alguno de
los actos previstos en el Articulo 11,
parrafo 1, no pueda o no desee proseguir
el viaje, el Estado de aterrizajé, si
refusa admitirla y se trata de una
persona que no sea nacional del mismo
ni tenga en él su residencia permanente,
podra enviarla al territorio del Estado
del que sea nacional o residente perma-
nente o al del Estado donde inicié su
viaje aéreo.

2. El desembarque, la entrega, la
detencion o la adopcién de las medidas
aludidas en el Articulo 13, parrafo 2,
o el envio de la persona conforme al
parrafo anterior del presente Articulo
no se considerarin como admision en
el territorio del Estado Contratante
interesado a los efectos de sus leyes
relativas a la entrada o admision de
personas y ninguna disposicién del pre-
sente Convenio afectari a las leyves de
un Estado Contratante, que regulen la
expulsién de personas de su territorio,

Articulo 15

1. A reserva de lo previsto en el Arti-
culo precedente, cualquier persona de-
sembarcarda de conformidad con el
Articulo 8, parrafo 1, entregada de
acuerdo con el Articulo 9, parrafo 1, o
desembarcada después de haber come-
tido alguno de los actos previstos en el
Articulo' 11, parrafo 1, que desee con-
tinuar su viaje, podri hacerlo tan
pronto como sea posible hacia el punto
de destino que elija, salvo que su pre-
sencia sea necesaria de acuerdo con las
leyes del Estado de aterrizaje para la
instrucciéon de un procedimiento penal
o de extradicidn.
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2. Without prejudice to its law as to
entry and admission to, and extradi-
tion and expulsion from its territory,
a Contracting State in whose terrifory
a person has been disembarked in ac-
cordance with Article 8, paragraph 1, or
delivered in accordance with Article 9,
paragraph 1 or has disembarked and is
suspected of having committed an act
contemplated in Article 11, paragraph
1, shall accord to such person treatment
which is no less favourable for his
protection and security than that ac-
corded to nationals of such Contracting
State in like circumstances.

Chapter VI—Other Provisions

Article 16

1. Offences committed on aircraft re-
gistered in a Contracting State shall be
treated, for the purpose of extradition,
as if they had been committed not only
in the place in which they have occurred
but also in the territory of the State
of registration of the aircraft.

2. Without prejudice to the provisions
of {he preceding paragraph, nothing
in this Convention shall be deemed to
create an obligation to grant extradi-
tion.

Article 17

In taking any measures for investi-
gation or arrest or otherwise exercising
jurisdiction in connection with any
offence committed on board an aircraft
the Contracting States shall pay due
regard to the safety and other interests
of air navigation and shall so act as
to avoid unnecessary delay of the air-
craft, passengers, crew or cargo.

Article 18

If Contracting States establish joint
air transport operating organizations
or international operating agencies,
which operate aircraft not registered in
any. one State those States shall, ac-
cording to the circumstances of the
case, designate the State among them
which, for the purposes of this Con-
vention, shall be considered as the State
of registration and shall give notice
thereof to the International Civil Avia-
tion Organization which shall communi-

2. Sous réserve de ses lois relatives &
Pentrée et a I'admission, a I'extradition
et au refoulement des personnes, tout
Elat contractant dans le territoire
duquel une personne a été débarquée
conformément aux dispositions de
I’Article 8, paragraphe 1, ou remise con-
formément aux dispositions de I’Article
9, paragraphe 1, ou qui a débarqué et
4 laquelle est imputé un acte visé i
I’Article 11, paragraphe 1, accorde &
cette personne un traitement-qui, en ce
qui concerne sa protection et sa sécu-
rité, n'est pas moins favorable que celui
qu’il accorde a ses nationaux dans des
cas analogues.

Titre VI—Autres dispositions

Article 16

1. Les infractions commises a bord
d'aéronefs immatriculés dans un Etat
contractant sont considérées, aux fins
d’extradition, comme ayant été com-
mises tant au lieu de leur perpétration
que sur le territoire de I'Etat d’im-
matriculation de I’aéronef.

2. Compte tenu des dispositions du
paragraphe précédent, aucune disposi-
tion de la présente Convention ne doit
étre interprétée comme créant une
obligation d’accorder l’extradition.

Article 17

En prenant des mesures d’enquéte ou
d'arrestation ou en exercant de toute
autre maniére leur compétence 4 ’égard
d’une infraction commise & bord d'un
aéronef, les Etats contractants doivent
diment tenir compte de la sécurité et
des autres intéréts de la navigation
aérienne et doivent agir de maniére a
éviter de -retarder sans nécessité
I'aéronef, les passagers, les membres de
I'équipage ou les marchandises.

Article 18

Si des Etats contractants constituent
pour le transport aérien, des organisa-
tions d’exploitation en commun ou des
organismes infernationaux d’exploita-
tion et si les aéronefs utilisés ne sont
pas immatriculés dans un Etat déter-
miné, ces Etats désigneront, suivant des
modalités appropriées, celui d’entre eux
qui sera considéré, aux fins de la pré-
sente Convention, comme Etat d'im-
matriculation. Ils aviseront de cette
désignation I’Organisation de I’Aviation

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en sus
leyes sobre entrada, admisién, expulsién
y extradicién, el Estado Contratante
en cuyo territorio sea desembarcada
una persona, de acuerdo con lo dis-
puesto en el Articulo 8, parrafo 1, o
entregada de conformidad con el Arti-
culo 9, parrafo 1, o desembarque una
persona a la que se impute alguno de
los actos previstos en el Articulo 11,
parrafo 1, le concedera en orden a su
proteccion y seguridad un trate no
menos favorable que el dispensado a sus
nacionales en las mismas circunstancias.

Capitulo VI—Otras disposiciones

Articulo 16

1. Las infracciones cometidas a bordo
de aeronaves matriculadas en un Estado
Contratante seran consideradas, a los
fines de extradicién, como si se hubiesen
cometido, no solo en el lugar en el que
havan ocurrido, sino también en el
territorio del Estado de matricula de
la aeronave.

2. A reserva de lo dispuesto en el
parrafo anterior, ninguna disposicion
de este Convenio se interpretari en el
sentido de crear uno obligacién de con-
ceder la extradicién.

Articulo 17

Al llevar a cabo cualquier medida de
investigacion o arresto o al ejercer de
cualquier otro modo jurisdiccién en
materia de infracciones cometid's a
bordo de una aeronave, los Est ‘os
Contratantes deberin tener muy
cuenta la seguridad y demas intere.
de la navegacién aérea, evitando e}
retardar innecesariamente a la aero-
nave, los pasajeros, los miembros de la
tripulacién o la carga.

Articulo 18

Si varlos Estados Contratantes cons-
tituyen organizaciones de explotacién
en comin u organismos internacionales
de explotaci6n, que utllicen aeronaves
no matriculadas en un Estado determi-
nado; designarén, seg@n las modallda-
des del caso, cuil de ellos se conside-~
rard como Estado de matricula a los
fines del presente Convenio y lo comu-
nicar4n a la Organizacibn de Aviacién
Civil Internacional que lo notificar4 a
todos los Estados Partes en el presente
Convenlo. \
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cate the notice to all States Parties to
this Convention.

Chapter VII--Final Clauses

Article 19

Until the date on which this Conven-
tion comes into force in accordance
with the provisions of Article 21, it
shall remain open for signature on be-
half of anv State which at that date
is a Member of the United Nations or
of any of the Specialized Agencies.

Article 20

1. This Convention shall be subject to
ratification by the signatory States in
accordance with their constitutional
procedures.

2. The instruments of ratification shall
be deposited with the International
Civil Aviation Organization.

Article 21

1. As soon as twelve of the signatory
States have deposited their instruments
of ratification of this Convention, it
shall come into force between them on
the ninetieth day after the date of the
deposit of the twelfth instrument of
ratification. It shall come into force for
each State ratifying thereafter on the
ninetieth day after the deposit of its
instrument of ratification.

2. As soon as this Convention comes
into force, it shall be registered with
the Secretary-General of the United
Nations by the International Civil
Aviation Organization.

Article 22

1. This Convention shall, after it has
covae into force, be open for accession
by 2.y State Member of the United
Nations or of any of the Specialized
Agencies.

2. The accession of a State shall be
effected by the deposit of an instru-
ment of accession with the Interna-
tional Civil Aviation Organization and
shall take effect on the ninetieth day
after the date of such deposit.

civile internationale qui en informera
tous les Etats parties a la présente
Convention.

Titre VII--Dispositions
protocolaires

Article 19

La présente convention, jusqu'a la
date de son entrée en vigueur dans les
conditions prévues a I'Article 21, est
ouverte 4 la signature de tout Etat qui,
a cette date, sera membre de I'Organi-
sation des Nations Unies ou d’une
institution spécialisée.

Article 20

1. La présente convention est soumise
a la ratification des Etats signataires

conformément a leurs dispositions con- -

stitutionnelles.

2. Les instruments de ratification
seront déposés auprés de I’Organisation
de I’Aviation civile internationale.

Article 21

1. Lorsque la présente convention aura
réuni les ratifications de douze Etats
signataires, elle entrera en vigueur
entre ces Etats le quatre-vingt-dixiéme
jour apreés le dépdt du douziéme instru-
ment de ratification. A Pégard de
chaque Etat qui la ratifiera par la suite,
elle entrera en vigueur le quatre-vingt-
dixiéme jour aprés le dépot de son in-
strument de ratification.

2. Dés son entrée en vigueur, la pré-
sente Convention sera enregistrée
auprés du Secrétaire général de 1’'Or-
ganisation des Nations Unies par
I'Organisation de I’Aviation civile in-
ternationale.

Arlicle 22

1. La présente Convention sera ouverte,
aprés son entrée en vigueur, & 'adhé-
sion de tout Etat membre de I'Organi-
sation des Nations Unies -ou d'une in-
stitution spécialisée.

2. L'adhésion sera effectuée par le
dépdét d’'un instrument . d’adhésion
auprés de I’Organisation de I’Aviation
civile internationale et prendra effet le
quatre-vingt-dixiéeme jour qui suivra la
date de ce dépdét.

Capitulo VII--Disposiciones
Finales

Articulo 19

Hasta la fecha en que el presente Con-
venio entre en vigor de acuerdo con lo
previsto en el Articulo 21, quedara
abierto a la firma de cualquier Estado
que, en dicha fecha, sea miembro de la .
Organizaciéon de las Naciones Unidas o
de cualquiera de los organismos espe-
cializados.

Articulo 20

1. El presente Convenio se someterd
a la ratificacién de los Estados signa-
tarios de conformidad con sus pro-
cedimientos constitucionales.

2. Los instrumentos de ratificacién
serdn depositados en la Organizacién
de Aviacion Civil Internacional.

Articulo 21

1. Tan pronto como doce Estados signa-
tarios hayan depositado sus instrumen-
tos de ratificacion del presente Con-
venio, éste entrara en vigor entre ellos
el nonagésimo dia, a contar del depésito
del duodécimo’instrumento de ratifica-
cién. Para cada uno de los Estados que
ratifique después de esa fecha, entrara
en vigor el nonagésimo dia a partir de
la fecha de depésito de su instrumento
de ratificacion.

2. Tan pronto como entre en vigor el
presente Convenio, serd registrado ante
el Secretario General de las Naciones
Unidas por la Organizaciéon de Aviacion
Civil Internacional.

Articulo 22

1. Después de su entrada en vigor, el
presente Convenio quedara abierto a
la adhesién de cualquier Estado miem-
bro de la Organizacién de las Naciones
Unidas o de cualquiera de los organis-
mos especializados.

2. La adhesién de un Estado se efec-
tuari mediante el depédsito del corres-
pondiente instrumento de adhesion ante
la Organizacién de Aviacién Civil In-
ternacional, el cual tendrd efecto el
nonagésimo dia a contar de la fecha
de depdsito.
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Article 23

1. Any Contracting State may de-
nounce this Convention by notification
addressed to the International Civil
Aviation Organization.

2. Denunciation shall take effect six’

months after the date of receipt by
the International Civil Aviation Or-
ganization of the notification of de-
nunciation.

Article 24

1. Any dispute between two or more
Contracting States concerning the
interpretation or application of this
Convention which cannot be settled
through negotiation, shall, at the re-
quest of one of them, be submitted to
arbitration. If within six months from
the date of the request for arbitration
the Parties are unable to agree on the
organization of the arbitration, any one
of those Parties may refer the dispute
to the International Court of Justice
by request in conformity with the
Statute of the Court.

2. Bach State may at the time of
signature or ratification of this Conven-
tion or accession thereto, declare that
it does not consider itself bound by the
preceding paragraph, The other Con-
tracting States shall not be bound by
the preceding paragraph with respect
to any Contracting State having made
such a reservation.

3. Any Contracting State having made
a reservation in accordance with the
preceding paragraph may at any time
withdraw this reservation by notifica-
tion to the International Civil Aviation
Organization.

Article 25

Except as provided in Article 24 no
reservation may be made to this Con-
vention.

Article 26

The International Civil Aviation Or-
ganization shall give notice to all States
Members of the United Nations or of
any of the Specialized Agencies:

a) of any signature of this Conven-
tion and the date thereof;

Article 23

1. Tout Etat contractant peut dénoncer
la présente Convention par une notifica-
tion faite a I’Organisation de ’Aviation
civile internationale.

2. La dénonciation prendra effet six
mois aprés la date de réception de la
notification par ’Organisation de ]’Avi-
ation civile internationale.

Article 24

1. Tout différend entre des Etats con-
tractants concernant l'interprétation ou
I'application de la présente Convention
qui ne peut pas étre réglé par voie de
négociation est soumis & I’arbitrage, a
la demande de l'un d’entre eux. Si, dans
les six mois qui suivent la date de la
demande d’arbitrage, les Parties ne par-
viennent pas & se mettre d’accord sur
I'organisation de I’arbitrage, l'une quel-
conque d’entre elles peut soumettre le
différend a la Cour internationale de
Justice, en déposant une requéte con-
formément au Statut de la Cour.

2. Chaque Etat pourra, au moment ol
il signera ou ratifiera la présente Con-
vention ou y adhérera, déclarer qu'il
ne se considére pas lié par les disposi-
tions du paragraphe précédent. Les
autres Etats contractants ne seront pas
liés par lesdites dispositions envers tout
Etat contractant qui aura formulé une
telle réserve.

3. Tout Etat contractant qui aura for-
mulé une réserve conformément aux
dispositions du paragraphe précédent
pourra a tout moment lever cette ré-
serve par une notification adressée a
I’Organisation de Y’Aviation civile inter-
nationale.

Article 25

Sauf dans le cas prévu a 'Article 24,
il ne sera admis aucune réserve i la
présente Convention.

Article 26

L'Organisation de I’Aviation civile in-
ternationale notifiera a tous les Etats
membres de I'Organisation des Nations
Unjes ou d’une institution spécialisée:

a) toute signature de la présente

Convention et la date de cette
signature;

10

Arliculo 23

1. Los Estados Contratantes podran de-
nunciar este Convenio notificindolo a
la Organizacion de Aviacidén Civil Inter-
nacional.

2. La denuncia surtird efecto seis
meses después de la fecha en que la
Organizacion de Aviacién Civil Inter-
nacional reciba la notificacién de dicha
denuncia.

Articulo 24

1. Las controversias que surjan entre
dos o mas Estados Contratantes con
respecto a la interpretacién o aplica-
cion de este Convenio, que no puedan
solucionarse mediante negociaciones, se
someteran a arbitraje, a peticiéon de
uno de ellos. Si en el plazo de seis meses
contados a partir de la fecha de pre-
sentacion de la solicitud de arbitraje las
partes no consiguen ponerse de acuerdo
sobre la forma del mismo, cualquiera
de las partes podra someter la contro-
versia a la Corte Internacional de Justi-
cia, mediante una solicitud presentada
de conformidad con el Estatuto de la
Corte.

2. Todo Estado, en el momento de la
firma o ratificacion de este Convenio o
de su adhesion al mismo, podra declarar
que no se considera obligado por el
parrafo anterior. Los demas Estados
Contratantes no estaran obligados por
el parrafo anterior ante ningin Estado
que haya formulado dicha reserva.

3. Todo Estado Contratanle que haya
formulado la reserva prevista en el
parrafo anterior podra retirarla en cual-
quier momento notificindolo a la Or-
ganizacion de Aviacién Civil Interna-
cional.

Articulo 25

Con excepcion de lo dispuesto en el
Articulo 24, el presente Convenio no
podré ser objeto de reservas.

Articulo 26

La Organizacion de Aviacion Civil In-
ternacional notificarad a todos los Esta-
dos miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas o de cualquiera de los
organismos especializados:

a) toda firma del presente Convenio
vy la fecha de la misma;
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b) of the deposit of any instrument
of ratification or accession and
the date thereof;

c¢) of the date on which this Con-
vention comes into force in ac-
cordance with Article 21, para-
graph 1;

d) of the receipt of any notification
of denunciation and the date
thereof ; and

e) of the receipt of any declaration
or notification made under Article
24 and the date thereof.

IN WITNESS WHEREOF the
undersigned Plenipotentiaries, having
been duly authorized, have signed this
Convention.

DONE at Tokyo on the fourteenth
day of September One Thousand Nine
Hundred and Sixty-three in three au-
thentic texts drawn up in the English,
French and Spanish languages.

This Convention shall be deposited
with the International Civil Aviation
Organization with which, in accordance
with Article 19, it shall remain open
for signature and the said Organiza-
tion shall send certified copies thereof
to all States Members of the United
Nations or of any Specialized Agency.

b) le dépot de tout instrument de
ratification ou d’adhésion et la
date de ce dépdt;

c) la date a laquelle la présente Con-
vention entre en vigueur con-
formément aux dispositions du
paragraphe 1¢r de I’Article 21;

d) la réception de toute notification
de dénonciation et la date de ré-
ception; et

e) la réception de toute déclaration
ou notification faite en vertu de
P’Article 24 et la date de récep-
tion.

EN FOI DE QUOI les Pléni-
potentiaires soussignés, diment au-
torisés, ont signé la présente Conven-
tion.

FAIT & Tokyo le quatorzieme jour
du mois de septembre de I’an mil neuf
cent soixante-trois, en trois textes au-
thentiques rédigés dans les langues
frangaise, anglaise et espagnole.

La présente Convention sera déposée
auprés de I’'Organisation de 1'Aviation
civile internationale ou, conformément
aux dispositions de ’Article 19, elle res-
tera ouverte a la signature et cette
Organisation transmettra: des copies
certifiées conformes de la présente Con-
vention a tous les Etats membres de
I'Organisation des Nations Unies ou
d’une institution spécialisée.
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b) el depdsito de todo instrumento
de ratificaciéon o adhesién y la
fecha en que se hizo;

c) la fecha en que el presente Con-
venio entre en vigor de acuerdo
con el primer parrafo del Articulo
21;

d) toda notificaciéon de denuncia y la
fecha de su recepcidon; y

e) toda declaracién o notificacion for-
mulada en virtud del Articulo 24
v la fecha de su recepcion.

EN TESTIMONIO DE LO
CUAL, los plenipotenciarios que sus-
criben, debidamente autorizados, firman
el presente Convenio.

HECHO en Tokio el dia catorce de
septiembre de mil novecientos sesenta
y tres, en tres textos auténticos, re-
dactados en los idiomas espafiol, francés
e inglés.

El presente Convenio sera depositado
en la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional, donde quedara abierto a
la firma, de conformidad con el Articulo
19, y dicha Organizacién transmitira
copias legalizadas del mismo a todos los
Estados miembros de la Organizacién
de las Naciones Unidas o de cualquiera
de los organismos especializados.
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Asunto: Ratificacion del Protocolo de Montreal de 4abr2014 (MP14) — Enmienda al Convenio de
Tokio de 14set1963

Ref.: a) Oficio s/n IATA del 110ct18
b) Informe N” 018-2019-MTC/12.POA del 29abr19

Tengo a bien dirigirme a usted, en conexion con la Resclucion OACI N° A39-11 (Doc. 10075),

. aprobada durante el 39" Periodo de Sesiones de la Asamblea, celebrado en Montreal entre el 27 de
setiernbre y el 6 de octubre de 2016, por la cual se insta a toclos los Estados contratantes a ratificar,
con la maxima prontitud, el "PROTOCOLO que modifica el Convenio Sobre las Infracciones y
ciertos otros Actos Cometidos a bordo de las Aeronaves” (MP14), y en atencion a idéntica peticion
que formalmente recibi_mos de IATA con escrito de la referencia a).

En atencion al Informe emitido por nuestra Coordinacion de Politica Aérea, (referencia b) que mi
Despacho hace suyo y se acompana adjunto al presente, este sector considera, en ejercicio de las
funciones y atribuciones de esta DGAC por ser de interés nacional y por constituir objetivo
permanente del Estado en materia de aeronéutica civil de conformidad con la Ley 27261, no sélo
pertinente sino beneficioso para el Peru, procecer como lo ha dispuesto la Asamblea de la OACIy
fa entidad privada que concentra el 83% del trafico aerocomercial internacional a nivel mundial.

En tal sentido mucho agradeceré de su Despacho que, en uso de las atribuciones y
responsabilidades que por ley corresponden al sector Relaciones Exteriores, se sirva disponer el
inicio y conclusion del respectivo proceso de perfeccionamiento y ratificacion del referido Protocolo,
con arreglo a lo dispuesto en nuestra Constitucion Politica y normas legales pertinentes.

Para ello, adjunto al presente sirvase encontrar la siguiente documentacién:
a) Informe N°018-2019-MTC/12.POA v sus adjuntos.

b) Copias del texto auténtico del referido Protocolo MP14

¢) Textos administrativos para la ratificacion del Protocolo MP-14

d) Modelo de Instrumento de Ratificacion

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima.
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Ref. Ratificacion del Protocolo para Modificar el Conve }id"de‘mn)o CNCLA s
Tokio de 1963 {conocido como Protocolo de Montreal 2 fM)/\ ....... s o
De nuestra consideracion: _ ST T

Desde la Asociacién Internacional de Transporte Aéreo (JATA por sus siglas en inglés) que
agrupa a mas de 280 lineas aéreas, representando ef 83% del trafico aéreo mundial, nos es
grato dirigirnos a usted a fin de transmitir nuestra preocupacién por el nimero creciente de
incidentes con pasajeros indisciplinados a bordo de vuelos comerciales y asimismo solicitar el
apoyo del Gobierno Peruano para ayudarnos a abordar este problema. Concretamente, nos
gustaria resaltar la urgente necesidad de que el Estado pueda ratificar el “Protocolo para
enmendar el Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las
aeronaves” (el Protocolo de Montreal 2014 — MP14), mediante el cual se lograra enmendar el
“Convenio sobre Delitos y olros actos cometidos a bordo de aeronaves” segun la Resolucion
A39-11 de la Asamblea de la OACI (Apéndice C).

Asegurar el funcionamiento de operaciones seguras y eficientes de los vuelos comerciales es
el objetivo compartido de los gobiernos, las aerolineas y la industria aérea en general. Sin
embargo, los incidentes con pasajeros indisciplinados a bordo de aeronaves, gue amenazan
la seguridad y la proteccién, se han convertido en un problema significativo que enfrentan las
aerolineas vy las tripulaciones de vuelo y de cabina. .

Las estadisticas mundiales recopiladas por la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo
(IATA), trabajando en el Peru con la Asociacion de Empresas del Transporte Aéreo
internacional — AETAI, muestran una clara tendencia al alza de incidentes con pasajeros
indisciplinados desde 2007. Solo en 2015, hubo mas de 10,800 informes de pasajeros
indisciplinados, lo que equivale a 1 incidente por 1,205 vuelos el 11% de los cua!es se
clasificaron como incidentes de Nivel 2, que son de naturaleza flSlca

Casualmente el pasado fin de semana tuvimos un reciente evento de esta naturaleza, como
fue publicado en varios medios el 06 de octubre del 2018, El incidente en cuestion involucrd
una aeronave de "Avianca que partié de Colombia con destino a Chile" y “tuvo que hacer un
aterrizaje inesperado en el aeropuerto Jorge Chavez, luego que uno de sus pasajeros
protagonizara un incidente. Segun informacion policial, el extranjero Angel Bustamante
Campos fue bajado del avion tras mostrar una actitud violenta contra los demas pasajeros, al
parecer, luego de haber ingerido alcohol. Aungue intentaron calmarlo, todo se habrla vuelto
incontrolable. Los agentes poticiales ingresaron a Ja aeronave y encontraron al extranjero
tendido sobre los asientos en estado inconsciente. Ademas hallaron una botella de whisky." !

1 hitp://america.veoinfo.com/avion-aterriza-de-emergencia-en-aeropuerto-jorge-chavez-por-pasajero-ebrio/ .
https://panamericana.pe/24horas/locales/253012-avion-aterriza-emergencia-aeropuerto-jorge-chavez-pasajero-ebrio
hilp:/inews . com.pe/asociacion-de-hoteles-revela-que-hizo-gestiones-para-cambiar-domingo-de-elecciones/ |
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Vemos entonces que el comportamiento de los pasajeros indisciplinados esta poniendo en
peligro la seguridad de los vuelos al mismo tiempo que perturba la experiencia de viaje de otros
pasajeros. Eslos incidentes también causan interrupciones operativas (por ejemplo, retrasos o
desviaciones) y agregan un costo significativo para las aerolineas. Sin embargo, en muchos
casos, los pasajeros indisciplinados no son responsables de su mal comportamiento debido a
las deficiencias del Convenio de Tokio de 1963.

Laindustria aérea esta trabajando en un conjunto de medidas integrales pero equilibradas para
abordar este problema, centrandose en la prevencion y gestion de incidentes, asi como en la
mejora de medidas disuasivas de caracter legal. El MP14 representa una oportunidad para
que los Estados implementen uninstrumento legal internacional que les brinde los medios para
tratar con pasajeros indisciplinados con mayor eficacia e impedir futuros incidentes. El MP14
lo hace mediante:

a) La extension de la jurisdiccion obligatoria al Estado de aterrizaje previsto y al Estado
del operador, pero cor las salvaguardas adecuadas para proteger la seguridad juridica
y la proporcionalidad. Estos cambios cerraran las brechas existentes en el Convenio,
brindando a los Estados las herramientas legales que requieren para hacer frente a
los pasajeros indisciplinados. La ratificacion del MP14 proporcionara la uniformidad
necesaria y evitara un entramado de medidas nacionales.

by La aclaracion de ciertos comportamientos que, como minimo, deben considerarse
infracciones o delitos que deben estar sujetas a procedimientos penales u otros
procedimientos legales. La elaboracion de los tipos de comportamientos prohibidos
mejorara la seguridad de los pasajeros, las autoridades policiales y las aerolineas.

¢}y Elreconocimiento del derecho expreso de las aerolineas a buscar una compensacion
por los costos incurridos como resultado del comportamiento indisciplinado de los
pasajeros. L.a presencia de esta clausula debera tener un fuerte valor disuasorio.

Sin el liderazgo de Estados como el Perl, otros Estados no pueden ser incentivados para
priorizar la ratificacion. Creemos que con ello se enviarfa un fuerte mensaje sobre la necesidad
de buscar la uniformidad si el Pert es uno de los primeros palses en adoptar el MP14,

Junto con las medidas operativas que ya estan siendo implementadas por las aerolineas (tales
como una mejor capacitacion en técnicas de desescalada, limitacién y/o servicio moderado de
alcohol, etc.) y otras partes interesadas en prevenir y gestionar incidentes relacionados con la
indisciplina, el MP14 proporcionara un elemento disuasivo internacional mas efectivo al hacer
que las consecuencias de tal comportamiento sean claras y ejecutables. Esto conducira a una
experiencia de viaje en avién mas segura y agradable para todos.

Teniendo en cuenta lo expresado en la presente carta, le solicitamos muy respetuosamente
que el Gobierno Peruano considere especialmente la ratificacion de MP14 utilizando la Circular

N° 288 de la OACI como guia y que se adjunta a la presente al igual que el texto del MP 14 y

la Resolucion A39-11 de la Asamblea de la OACI (Apéndice C).
Sin otro particular, me despido expresando mi profunda consideracion y estima.

Atentamente,

1) (p e

Adriana de Carbonel
Gerente General
IATA Sucursal del Peri

[N
Sr. Juan Carlos Pavic, Dircctor General de la DGAC, MTC
Se. Donald Castillo Director de Seguridad Aeronayticn de la DGAC, MTC
Sc. Cados Guticnez, Gerente General. AETA!
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ASAMBLEA — 39° PERIODO DI SESIONES
COMISION JURIDICA
Cuestion 47:  Otros asuntos que habrid de considerar Ia Comisién Juridica

PROMOCION DEL PROTOCOLO QUE MODIFICA EL CONVENIO
SOBRE LAS INFRACCIONES Y CIERTOS OTROS ACTOS COMETIDOS A BORDO
DE LAS AERONAVES, HECHO EN MONTREAL EL 4 DE ABRIL DE 2014
(PROTOCOLO DE MONTREAL DE 2014)

[Nota presentada por la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA)]

RESUMEN

Los incidentes relacionados con pasajeros insubordinados y perturbadores se han convertido en un
problema importante que pone en peligro la seguridad operacional del vuelo y la seguridad de la
aviacion. Durante una conferencia diplomética en abyril de 2014, los Estados reconocieron la
importancia de este problema y la necesidad de reforzar el derecho aerondutico internacional y
aprobaron ¢l Protocolo de Montreal de 2014 (MP14). Este modifica el Convenio de Tokyo de 1963 y
proporciona un marco mds soélido y mayor seguridad juridica al otorgar a los Estados los medios
pertinentes para poder adoptar medidas apropiadas contra los autores por s mala conducta. Sin embargo,
el MP14 sdlo entrard en vigor cuando lo ratifiquen 22 Estados.

En la presente nota se hace un Hamamiento a todos los Estados para que agilicen la ratificacién del MP14
que, junto con las iniciativas de la industria, permitird hacer frente a la frecuencia y gravedad crecientes
de incidentes relacionados con pasajeros insubordinados.

Decision de la Asamblea: A la luz de los beneficios reconocidos que aporta el MP14, la JATA invita a
la Asamblea a instar a los Estades miembros a que otorguen prioridad a la ratificacion del MP14 para
reforzar la disuasion internacional contra la conducta insubordinada y perturbadora en los vuelos
internacionales.

Objetivos La presente nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico: Desarrollo
estratégicos: econdmico del transporte aéreo

Repercusiones
Jinancieras: No se aplica

Referencias: Protocolo que modifica el Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos
a bordo de las aeronaves, hecho en Montreal el 4 de abril de 2014 (Doc 10034)

Texto de orientacion sobre los aspectos juridicos de los pasajeros insubordinados o
perturbadores (Circular 288)

Las versiones en espaiol, arabe, chino, trancés, inglés y ruso fueron proporcionadas por la IATA.

S16-2494
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l. INTRODUCCION

1.1 Constituye la meta comin de gobiernos, lineas adreas y la industria de aviacién en
general asegurar la operacion segura, prolegida y eliciente de los vuelos comerciales. Sin embargo, los
incidentes relacionados con pasajeros insubordinados a bordo de las aeronaves, que amenazan la
seguridad operacional y la seguridad de la aviacion, se han convertido en un problema diario importante
para las lineas aéreas y las tripulaciones de vuelo y de cabina.

1.2 La conducta de la pequefia minoria de pasajeros insubordinacdos afecta también
negativamente a la experiencia de viaje de los demds pasajeros, causa perturbacion operacional y
ocasiona gastos significativos para las lineas aéreas.

1.3 La conducta insubordinada incluye la agresion de otros pasajeros o tripulantes, el abuso o
acoso sexual, el consumo ilegal de narcéticos, la negativa a seguir las instrucciones de seguridad
operacional, la formulacién de amenazas que podrian afectar a la seguricad de la tripulacion, los pasajeros
y la aeronave, asi como otros tipos de conducla turbulenta que afecta al debido orden y disciplina a bordo.

1.4 A partic de 2007, la IATA ha estado recopilando estadisticas sobre pasajeros
insubordinados a partir del Sistema de evaluacion de teadencias de seguridad, andlisis e intercambio de
datos (STEADES). Se trata de una base de datos que pertenece a la IATA y es administrada por ella, a la
que presentan informes periodicos, de manera no obligatoria, 150 lineas aéreas. I35 probable que las
estadisticas subestimen considerablemente el alcance del problema.

1.5 En el Apéndice A se indican las estadisticas de STEADES sobre incidentes relacionacos
con pasajeros insubordinados en 20 14. En dicho afio, tuvo lugar un promedio de un incidente de pasajero
insubordinado por 1 239 vuelos, lo que constituye un aumento, en comparacidn con un incidente por cada
| 362 vuelos en 2013. Si se afiaden estos datos a las estadisticas procedentes de autoridades de aviacién
civil y a la informacién proporcionada por lineas aéreas afiliadas, indican que los incidentes relacionados
con pasajeros insubordinados han pasado a ser méds comunes.

1.6 Para abordar el problema, la IATA ha establecido un enfoque completo que abarca a
numerosas partes interesadas y que deberia adoptarse, en el que figura lo siguiente:

a) Disuasion imternacional mds eficaz — asegurar que los Estados tengan los
instrumentos juridicos necesarios para poder imponer sanciones penales u otras,
segiin corresponda, de modo que los pasajeros insubordinados se consideren
responsables de su mala conducta.

b) Prevencion y gestion — asegurar que las lineas aéreas y otras partes interesadas
adopten medidas para la prevencién de incidentes de insubordinacion y la gestion
eficaz de los incidentes cuando ocurran, mediante orientacion, instruccion e
intercambio de mejores practicas.

1.7 Los Estados recenocieron que el actual Convenio de Tokyo de 1963 (TC63) ya no
constituye un marco juridico suficiente para hacer frente a la conducta de pasajeros insubordinados
debido a deficiencias de jurisdiccion y la falta de claridad acerca de lo que constituye una infraccién. Por
consiguiente, el Protocolo de Montreal de 2014 (MP14) fue adoptado por los Estados en una conferencia
diplomatica el 4 de abril de 2014. Mejord significativamente la capacidad de los Estados de ampliar su
jurisdiccion sobre infracciones al Estado del explotador y el Estado de aterrizaje.
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[.8 Para que el Protocolo de Montreal de 2014 entre en vigor, un minino de 22 Estados debe
adherirse al mismo, aceptario o ratificarlo. Hasta la fecha, lo han firmado 30 Estados y ratificado seis
(Bahrein, Congo, Gabdn, Guyana, JTordania y Republica Dominicana).

2. BENEFICIOS
2.1 Ampliacion de la jurisdiceién — constituye un problema importante el hecho de que
actualmenle un ntiimero elevado de pasajeros insubordinados raras veces es sometido a enjuiciamienlo u
otras sanciones penales o econémicas debido a problemas de jurisdiccion. En una encuesta representativa
de mas de 50 lineas aéreas afiliadas a la LATA en 2013, mas del 60% indico la falta de jurisdiccion como
motivo principal para no enjuiciar a pasajeros insubordinados en puntos de destino extranjeros. En otros

casos, algunos paises carecen de disposiciones especificas en sus leyes pertinentes para detener o
enjuiciar a los pasajeros insubordinados aun cuando no exista ningtin problema de jurisdiccion.

22 TCG63 otorga jurisdiccion sobre infracciones y olros actos cometidos a bordo de las
acronaves al Estado de matricula de Ia aeronave. Surgen problemas cuando el comandante de la aeronave
entrega o desembarca a un pasajero insubordinado a las autoridades competentes, que pueden determinar
que carecen de jurisdiccion (en su calidad de Estado de aterrizaje) cuando la aeronave estd matriculada en
otro Estado. Asimismo, la policia y las autoridades en ¢l Estado de matricula pueden tener poca relacion
con un incidente que ocurre en otro pais. Como resultado de ello, los pasajeros insubordinados son a
menudo liberados y se les permite seguir su viaje sin que se sancione su mala conducta.

2.3 El MPIl4 corrige las deficiencias juridicas proporcionando a los Estados un marco
jurisdiccional mds claro para tratar a los pasajeros insubordinados, preservando al mismo tiempo |a
discrecion en materia de enjuiciamiento. Especificamente, el MP14:

a) otorga jurisdiccion obligatoria al Estado de aterrizaje previsto (punto de destino
regular). Sin embargo, se incluyeron dos salvaguardias para responder a las
inquietudes de algunos Estados respecto a la seguridad juridica y la proporcionalidad,
Primero, la infraccidn debe ser bastante grave, o sea, cuando se pone en peligro la
seguridad operacional de la aecronave o de las personas o de la propiedad a bordo o el
buen orden y disciplina a bordo. Segundo, el Estado de aterrizaje debe considerar si
la infraccion canstituye una infraccion en el Estado del explotador; v

b) establece jurisdiccion obligatoria para el Estado del explotador. Esto tiene en cuenta
la tendencia creciente de arrendamiento de aeronaves sin tripulaciéon cuando el
Estado de matricula de la aeronave no es necesariamente el Estado del explotador.

2.4 Definicion de las infracciones — ElI MPl4 aclara ciertas conductas que deberian
considerarse, a lo minimo, como infracciones y alienta a los Estados a adoptar procedimientos penales u
otros de caracter juridico. Las infracciones incluyen la agresion fisica o la amenaza de cometerla contra
un miembro de [a tripulacidn, asi como la negativa de seguir las instrucciones legitimas del comandante
de la aeronave o las que sc den en su nombre (para fines de seguridad operacional). La descripcion
precisa de las categorias de conducta prohibida reforzara la seguridad juridica.

2.5 Derecho de accidén regresiva — las lineas aéreas suelen verse obligadas a asumir los
costos en que incutren como resultado de incidentes relacionados con pasajeros insubordinados, que
pueden ser elevados, alcanzando a veces mas de 200 000 USD. En el MP14 se reconoce que las lincas
aéreas puedan tener el derecho de tratar de obtener compensacion por los gastos en que incurren como
resultaclo de la conducta de pasajeros insubordinados. La presencia de esta clausula deberia constituir un
elemento disuasivo eficaz.
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2.6 Al aplicarse con las medidas operacionales ya adoptadas por las lineas aéreas y otras
parles interesadas para evitar y abordar los incidentes de insubordinacion y una vez ampliamente
ratificado, ¢l MP14 proporcionard una disuasion més eficaz al aclarar y ejecutar las consecuencias de tal
conducta. Esto ofrecerd a todos una experiencia de viaje mds segura y agradable a bordo de las aeronaves,

3. LABOR CONEXA

3.1 Ademds del MP14, la Conferencia diplomatica adoptd una resolucién en que insta al
Consegjo de la OACI a que pida al Secretario General que actualice el Texto de orientacién sobre los
aspectos juridicos de los pasajeros insubordinados o perturbadores (Circular 288) a fin de incluir una
lista mas detallada de infracciones y otros aclos y efectuar cambios consiguientes en la Circular 288 de
la OACT a raiz de la adopcion del MP14.

3.2 Por consiguiente, en la segunda sesion de su 202° periodo de sesiones, celebrada el
11 dejunio de 2014, el Consejo encargd al Secretario General que actualizara la Circular 288 de la OACI,
A ese fin, el Secretario General establecid Juego un Equipo especial sobre los aspectos juridicos de los
pasajeros insubordinados abarcando a Estados y organizaciones internacionales.

3.3 La tATA considera que el trabajo del Equipo especial es importante y de pertinencia vital
para la gama completa de esluerzos de los Estados en relacion con esta cueslion. El Equipo especial esta
examinando el actual modelo de legislacion que figura en la Circular 288 de la OACI, asi como otras
medicdas practicas y administrativas que los Estados pueden adoptar para abordar la conducta
insubordinada a bordo de las aeronaves. La IATA ha apoyado Ia labor del Equipo especial participando
en sus deliberaciones sustanciales y actuando de anfitrion de la més reciente reunién del Equipo especial
en Ginebra, Suiza (30 y 31 de marzo de 2010).

3.4 La [ATA se complace en apoyar la labor continua del Equipo especial y espera con
interés las recomendaciones de este tltimo respecto a la Civcular 288 de la OACI.

4, DECISIONES

4. Al elaborar el MP14, los Estados reconocieron "la intensificacion de la gravedad y
Srecuencia de los comportamientos insubordinados a bordo de aeronaves que pueden poner en peligro la
seguridad de las aeronaves o de las personas o bienes en las mismas o que ponen en peligro el buen
orden y la disciplina a bordo”.

4.2 Mientras reconoce las prioridades legislativas nacionales en competencia, la IATA insta a
los Estados a que otorguen prioridad a la ratificacion del MP 14 para establecer un instrumento juridico
internacional que otorgue a la comunidad internacional los medios para tratar mds cficazmente con los
pasajeros insubordinados y constituya un elemento disuasivo para futuros incidentes.

4.3 La IATA invita a la Asamblea a instar a los Estados a que otorguen prioridad a la
ratificacion del MP14 para reforzar la disuasion internacional contra la conducta insubordinada vy
perturbadora en los vuelos internacionales.
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_ Direccion General de
5 Aeroniutica Civil

“Decenio de la [gualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la lucha contra Ia Corrupcidn yla Impunidad”

NFORME No. 018 -2019-MTC/12.POA

A : SR. JUAN CARLOS PAVIC MORENO
Director General de Aeronautica Civil

DE : SR. LUIS HECTOR ARCE ESPINOZA
Coordinador Técnico de Politica Aérea

ASUNTO - Ratificacion del Protocolo de Montreal de 4abr2014 (MP14)
Enmienda al Convenio de Toklo de 14set1963

Ref. a) Oficio s/n IATA del 110ct18 — HR N° E-280226-2018

b) Memorando N° 1677-2018-MTC/12.LEG de 190ct18

¢) Memorando N* 326-2019-MTC/12.04 de 15feb19

d) Memorando N° 043-2019-MTC/12.POA de 3abr19

e) Informe N° 383-2019-MTC/12.07 de 16abr19

f) Resolucion OACH N° A39-11 (Doc. 10075)

FECHA : Lima, 29 abril de 2019

En cumplimiento del decreto de su Despacho recaido sobre el informe de la referencia e) emitido
por la Direccién de Certificaciones y Autorizaciones (DCA) en virtud del cual ~en base a lo opinado
favorablemente por las dreas competentes de esta DGAC con Memoranda de la referencia b), o) y
d)- se recomienda continuar con las gestiones para la ratificacién constitucional del " PROTOCOLO
que Modifica e/ Convenio Sobre las Infracciones y ciertos otros Actos Cometidos a bordo de /as
Aeronaves”, hecho en Montreal el 4 de abril de 2014 (en adelante "el MP14”), y en tal sentido
dispone tomar accidén en coordinacién con nuestra Cancilleria para tal efecto; mediante el presente
Informe Técnico favorable y sus adjuntos, elevamos a consideracién de esa Direccién General el
expedientillo requerido por la normativa y practica de nuestra Cancilleria para los fines de
perfeccionamiento constitucional y ratificacion del referido instrumento internacional.

Mediante documentos de la referencia b), ¢) y d) las areas de Legal, Seguridad Aeronautica vy
Politica Aérea, opinan favorablemente a la ratificacion en cuestion, y mediante el informe de la
referencia e) la Direccién de Certificaciones y Autorizacianes recomienda continuar con la gestion
de la ratificacion constitucional del referido Protocolo.

Cumpliendo con el encargo de su Despacho de iniciar ante Cancilleria el proceso de ratificacion del
MP14, a continuacion se manifiesta lo siguiente:

|.- ANTECEDENTES:

1. Con documento de la referencia a), la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional - IATA
Sucursal del Perq, la mas importante entidad representativa de las aerolineas que transportan
en conjunto al 83% del trafico aerocomercial internacional a nivel mundial, se dirige al Ministro
de Transportes y Comunicaciones para transmitir su profunda preocupacion por el creciente
nurmero registrado de incidentes ocasionados por pasajeros disruptivos o insubordinados,
solicitando el apoyo del Gobierno del Per( en el sentido de que éste ‘proceda con urgencia a
ratificar el referido Protocolo MP14, por el que se aprueba una Enmienda al “ Convenio Sobre
Las Infracciones y Ciertos Olros Actos Cometidos A Bordo De Las Aeronaves” firmado en Tokio

Jirdn Zorritos 1203 - Lima - Perd .
T. (511) 615-7800 l_m By
www.mtc.gob.pe &L FERU pm&’a:’iﬁ@i
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Direccion.General de
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"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la lucha contra la Corrupcién y la impunidad”

el 14 de septiembre de 1963, ("el Convenio”) del que el Peru es Estado Parte desde el
10ago1978 de conformidad con el D.L. 22092 de 21feb1978.

El pedido de IATA, como lo sefala la referida comunicacion, es plenamente concordante con lo
dispuesto por la Resolucion N° A39-11 (referencia ) aprobada en idéntico sentido por la
Asamblea de la Organizacion de Aviacion Civit Internacional — OAC!, durante su pasado 39°
Periodo de Sesiones, llevado a cabo en Montreal entre el 27 de setiembre y el 6 de octubre de
2016. Se adjunta copia de la parte pertinente de Ja referida Resolucion OACI, que obliga al
Pert por ser Estado Miembro de dicho organismo mundial, a fin de reforzar la disuasion
internacional contra la conducta insubordinada y perturbadora en los vuelos internacionales.

El Protocolo MP14 ha sido adoptado en una Conferencia Internacional de Derecho Aeronautico
patrocinada por OACI y celebrada en Montreal, Canada, entre el 26mar14 y el 4abr14, como
lo senala su Introduccion ante la intensificacion y frecuencia registradas de comportamientos
insubordinados que pueden poner en riesgo la seguridad de las aeronaves, o de las personas y
bienes que son transportados en ellas o que ponen en peligro el orden vy disciplina a bordo de
las aeronaves, introduciendo para ello modificaciones al “ Convenio Sobre Las infracciones y
Ciertos Otros Actos Cometidos A Bordo De las Aeronaves” firmado en Tokio el 14 de
septiembre de 1963, (“el Convenio”) de! que el Perl es Estado Parte como ya se indicé,
destinado a regular y sancionar multilateralmente las conductas disruptivas o insubordinadas
de los pasajeros a bordo de aeronaves en el transporte aéreo internacional.

El MP14, es el resultado de la precitada Conferencia Internacional en la que, de acuerdo a los
registros de OACI, participo el Servicio Diplomatico del PERU, por lo que se asume que el Acta
Final de dicha Conferencia y el MP14 propiamente dicho, cuenta con {a suscripcidén y
conformidad de los Plenipotenciarios de nuestro pais.

De los pronunciamientos técnico y legal —referencias ¢} y b)-, emitidos respectivamente por la
Direccién de Seguridad Aerondutica y la Abogada Principal, se desprende que no existe
observacion ni objecién al contenido y alcances del Protocolo, tanto con respecto a nuestra
normativa y procedimientos técnicos de seguridad como con respecto a la legislacién nacional
aplicable.

Los cambios introducidos por el MP14 al Convenio de 1963, doce (12) en total desarrollados
en los Articulos Il a Xlll del Protocolo, estan dirigidos fundamentalmente a:

i) ampliar el alcance de "aeronave en vuelo” —que ya estaba considerado en otro sub
articulo del Convenio- para incluir el denominado tiempo “block to block” o calza
a calza;

i) ampliar el dmbito de competencia y jurisdiccion de los Estados cuando se

producen las conductas disruptivas o Insubordinadas a bordo, para reconocer no
solo la del Estado de Matricula sino también la del “Estado de Aterrizaje” y del
“Estado del Explotador™;

iii) introducir la figura y el concepto del ”Oficial de Seguridad A Bordo” (IFSO) aunque
sin llegar a una definicion ni a detallar las funciones del mismo, permitiendo la
eventual regulacion especifica de sus funciones y atribuciones a los acuerdos o
entendimientos bilaterales o multilaterales entre estados que autoricen o permitan
la actividad de estos funcionarios que, tienen regulacion basica en el Anexo 17 al
Convenio de Chicago;

iv) entre otras disposiciones complementarias o conexas con lo indicado, tales como
la facultad otorgada al comandante para entregar a los responsables para su
procesamiento en el Estado de Aterrizaje, la inmunidad penal o administrativa de
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los tripulantes, pasajeros y propietario o explotador de la aeronave ante eventuales
responsabilidades frente al imputado o imputados, la obligaciéon indemnizatoria
del imputado frente a las personas juridicas y naturales afectadas, etc.

il.- ANALISIS:

1. De acuerdo a la informacién proporcionada por IATA, (ref. a)) existe una clara tendencia al
alza de incidentes con pasajeros Indisciplinados desde 2007.

2. El comportamiento de pasajeros insubordinados pone en peligro la seguridad de los vuelos
gue ademas causan interrupciones operativas como retrasos o desviaciones, lo que
conlleva a un incremento en los costos para las aerolineas, pero la responsabilidad en
muchas ocasiones no recae en el pasajero disruptivo, dada las deficiencias existentes en el
Convenio de Tokio de 1963.

3. Como ya lo han informado las areas competentes de esta DGAC, las disposiciones del
MP14 no colisionan con las normas y reglamentos legales o aeronduticos vigentes en el
Peru. Por el contrario, complementan e innovan las disposiciones del precitado Convenio
de Tokio de 1963, del que Peru es Estado Parte.

4. A la fecha se tiene conocimiento que, son 30 los Estados gue han firmado el MP14, de los
cuales 14 lo han ratificado. Para la entrada en vigor del MP14, se requiere la ratificacion
de 22 Estados.

5. Si el Pert ratifica el MP14 puede incentivar a otros Estados de la Region a priorizar este
tema teniendo en este Protocolo una importante herramienta disuasiva a nivel
internacional que corrige las deficiencias juridicas, proporcionando a los Estados un marco
jurisdiccional més claro y efectivo para enfrentar el fendmeno mundial de los pasajeros
insubordinados, no solo por las autoridades del “estado de matricula” como lo dispone el
Convenio de Tokio, sino también del "estado de aterrizaje” y del “estado del explotador”,
figura esta ultima que resulta conveniente para el Per(, habida cuenta de su legislacion y
practica aerocomercial por la cual los explotadores peruanos operan principalmente
aeronaves de matricula extranjera preservando al mismo tiempo la discrecion en materia de
enjuiciamiento.

Il.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Siendo el Pert Estado Parte del Convenio de Tokio de 1963, consideramos beneficiosa la
ratificacion del Protocolo de Montreal, dado que moderniza y actualiza sus disposiclones sin
colisionar con la legislacién nacional.  Asimismo, se constituye en una herramienta
internacional mas efectiva para establecer y dar a conocer a los pasajeros insubordinados de las
consecuencias de su comportamiento de forma clara y ejecutable, lo que conlleva a mejorar Ia
experiencia de viaje con mayor seguridad para todos.

La ratificacion del referldo Protocolo, no requiere de ninguna previa modificacion o derogacion
de normas legales vigentes en el Perl sobre la materia, ni de medidas legislativas adicionales
para su ejecucion.

Esta CPA recomienda firmemente proceder a elevar los Instrumentos de Ratificacion del
Protocolo MP14 acompanado del presente Informe y sus adjuntos a nuestra Cancilleria; a fin
que dicho sector, en ejercicio de sus responsabilidades y atribuciones, con la opinion favorable
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del MTC-DGAC, conduzca y de inicio al proceso de ratificacion constitucional y comunigue a
OACI sobre dicha ratificacion de fa Republica del Pert.

Para el efecto, adjunto af presente sirvase encontrar copia de las comunicaciones de la referencia y
anexos requeridos para el perfeccionamiento constitucional del MP14." Finalmente, se acomparnia
proyecto de oficio de remisiéon del presente expediente a la Direccién General de Soberanla, Limites
y Asuntos Antarticos de Cancillerfa, para los fines indicados.

FANTTAluMueaanuSANatAdr o saRNTRam A NS

Dr. LUIS HECTOR ARCE ESPINOZA
Coordinadar Técnicg de Politica Aérea
Direccién Generat-de Aeronautica Clvil

LHA/rcvinformesPOA/23abr19

1 Protocolo de Montreal ~ MP14; Resolucién A39-11 de la Asambiea de OACI (Doc. OACI N® 10075, parte pertinente); Textos
Administrativos para la Ratificacion del MP14
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MEMORANDQ N° -2018-MTC/12.LEG 1y 01, 26
ECRETARlA

RECIET DC(E/
. . _1_‘,?\%\

A Sr. Luis Nunez Vidal o .25

Director de Certificaciones y Autorizaciones

Asunto Ratificacion del Protocolo del Convenio de Tokio de 1963.

Ref. Memorando N° 2005-2018-MTC/12.07

Fecha tma, 19 0CT. 2018

Tengo a bien dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual solicita
opinion respecto ai pedido de ratificacién del Protocolo para enmendar el Convenio sobre
Infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves formulado por IATA.

Sobre el particular se fe manifiesta lo siguiente:

1. La OACI convocd a una Conferencia Diplomatica celebrada en Montreal en el afdo 2014
para considerar la enmienda del Convenio sobre Infracciones y ciertos otros actos
cometidos a bordo de las aeronaves (Tokio 1963).

2. En dicha conferencia los temas analizados fueron los siguientes:

o Redefinicion del concepto en vuelo.
o Adicidon de nuevas jurisdicclones.
+ Incorporacion de la alusion a los IFSOs (In - flight security officers).

o Determinacion de responsabllidad por 1as medidas tomadas con sujecion al
Convenio.

> Incorporacion del articulo 15 bis (relativo a la lista de Infracciones)
a Incorporacion del articulo 18 bis (relativo a la indemnizacion al explotador por
parte del pasajero que fuera desembarcado o entregado en virtud del Convenio).

3. El marco legal vinculado (nacional e internacional) a los temas contemplados en el
" instrumento juridico materia de andlisis es el siguiente:

LEGISIACION NACIONAL

El articulo 7.2 de la Ley de Seguridad de la Aviacion Civil, Ley N* 28404 senala que los
convenios internacionales en materia de sequridad de la aviacidn civil firmados v ratificados

__por el Peru seran de aplicacion-para el-transporte-aéreonacional.

Por su parte, el articulo 11.2'y 11.3 de la referida Ley establece que el comandante tiene la
facultad de desembarcar de la aeronave a todo pasajero perturbador o insubordinado, que
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atente contra la sequridad, asimismo senala que los pasajeros considerados perturbadores
o insubordinados podran ser impedidos de realizar vuelos por via aérea. Para tal fin los
explotadores deberan informar a la Direccion General de Aeronautica Civil dichos sucesos.

De igual modo, el articulo 12 del Reglamento de [a Ley de Sequridad de la Aviacion Civil
aprobado por D.S. N* 007-2006-MTC senala que el comandante de la aeronave tiene la
facultad de desembarcar de la aeronave a todo pasajeros perturbador o insubordinado,
que atente contra la seguridad de las operaciones.

Adicionalmente, el Reglamento contempla aquellos supuestos en los cuales una persana
sera considerada un pasajero perturbador o insubordinade, incluyendo la agresion,
intimidacion o amenaza fisica o verbal contra un miembro de la tripulacion, cuando dicho
acto interfiere en el desempeno de las funciones del miembro de la tripulacion o disminuye
la capacidad de este para desempenar sus funciones asi como la negativa de obedecer
instrucciones legitimas impartidas por el comandante de la aeronave, o por un miembro de
la tripulacion en nombre del comandante de la aeronave, con la finalidad de garantizar la
sequridad de la aeronave o la de las personas o bienes a bordo de la misma, o con la
finalidad de mantener el orden y la disciplina a bordo; entre otros supuestos.

Por su parte, respecto al tema de la jurisdiccion, la Ley de Aeronautica Civil del Peru, Ley N°
27261 en sus articulos 6 y 7 establece la aplicacién de la ley nacional y competencia
jurisdiccional y la aplicacion de la ley extranjera y la competencia jurisdiccional. El articulo
7" senala que los hechos ocurridos, actos realizados y delitos cometidos a bordo de una
aeronave civil extranjera en vuelo sobre territorio peruano se rigen por las leyes del Estado
de matricula de la aeronave, excepto en los siguientes casos, en que se someteran a las
leves y tribunales nacionales, cuando: a) Afecla la seguridad o el orden publico del Peri o
b) causa dano a personas o bienes en territorio peruano.

LEGISLACION INTERNACIONAL;

El Anexo 17 del Convenio de Chicago define al oficial de sequridad a bordo como la
persona autorizada por el gobierno del Estado del explotador y el gobierno del Estado de
matricula para ir en una aeronave con el propésito de protegerla v proteger a sus
ocupantes conltra actos de interferencia ilicita. Se excluyen de esta categoria las personas
empleadas para prestar servicios de proteccion personal exclusivamente para una o mas
personas determinadas que viajen en la aeronave, como por ejemplo los guardaespaldas
personales.

También define al pasajero perturbador como un pasajero que no respeta las normas de
conducta en un aeropuerto o a bordo de una aeronave o que no respeta las instrucciones
del personal de aeropuerto o de los miembros de la tripulacion y, por consiguiente,
perturba el orden y la disciplina en el aeropuerto 0 a bordo de la aeronave.

Adicionalmente el Anexo 17 senala en su numeral 4.7.4 que cada Estado contratante
asegurara que para que los agentes de mantenimiento del orden publico u otras personas
autorizadas puedan portar armas @ bordo de 1S aeronavés; actuando en cumplimlentode
su deber, se exija una -autorizacion -especial -de -conformidad .con la legislacion .de _los
Estados interesados.
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El numeral 4.7.5 del Anexo anade que cada Estado contratante considerara las solicitudes
formuladas por cualquier otro Estado para permitir que personal armado, incluso oficiales
cle sequridad de a bordo, pueda viajar a bordo de aeronaves de los explotadores cel Estado
solicitante. Este tipo de viaje s6lo se permitird después de que todos los Estados
interesados hayan llegado a un acuerdo al respecto.

Finalmente, el numeral 4.7.7 establece que cada Estado contratante que decida emplear a
oficiales de seguridad de a bordo asegurara que se trate de funcionarios gubernamentales
especialmente seleccionados y entrenados, teniendo en cuenta los aspectos relativos a la |
seguridad operacional y de la aviacidn a bordo de una aeronave, y cuyo empleo se decida
de acuerdo con la evaluacion de la amenaza que realice la autoridad competente. El

empleo de oficiales de seguridad de a bordo se coordinara con los Estadas interesados y
serd estrictamente confidencial.

4. Con relacion a los temas de indole técnico corresponde a la Direccion de Seguridad
Aeronautica emitir su pronunciamiento, sugiriendo se evallie el impacto que tendria la
ratificacion del protocolo en la seguridad (safety y security) asi como la viabilidad de
implementar o contemplado en dicho instrumento juridico, considerando su aplicacion al
transporte aéreo nacional.

A enthente,

Py
Pacla Mantla de/laésas
Abogada
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MEMORANDO N° 7 9 & -2019-MTC/12.04

Al : Sr. LUIS NUNEZ VIDAL
Director de Certificaciones y Autorizaciones

’

Asunto : Ratificacion del Protocolo-para Modificar el Con “mﬁgﬁihéﬁ%nlﬁé&m%%ﬁk\ﬁﬁhm
1963 (Protocolo de Montreal 2014) Dirrraté Gennck)do Aerakulles Gl
Dirsciin da Carifleasiam y Atoritichomt
Ref. ; Memorando 2040-2018-MTC/12.07 {n dh 2
Fecha : Lima, 15 10, 219 SECRETARIA _—

RECIBIDO
. W f

Tengo a bien dirigirme a usted en atencién al docurnento de la referencia, a fin de
sefialar lo siguiente respecto a la ratificacion del protocolo de Montreal 2014, que es un
instrumento internacional para modificar el Convenio sobre las Infracciones v Ciertos
otros Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves (Convenio de Tokyo 1963).

El Convenio de Tokyo surge pues existian diferencias en las modalidades previstas en
distintos derechos internos de los paises para la aplicacidn extraterritorial de las normas
para establecer jurisdiccion respecto de las infracciones cometidas a bordo de las
aeronaves, los redactores del Convenio de Tokio se propusieron lograr un cierto grado

de uniformidad internacional en las normas aplicables para el juzgamiento por este tipo
de infracciones.

En este sentido, el Convenio de Tokio perseguia como cometido:

s Qtorgarle jurisdiccién sobre los actos ocurridos a bordo de las aeronaves al Estado
de matricula;

= Dar determinadas prerrogativas al comandante de la aeronave para controlar a los
pasajeros que ya hubiera cometido o estuvieran a punto de cometer una infraccion
o realizar una accion que pusiera en peligro la seguridad de la aeronave;

n Establecer las responsabilidades del Estado de aterrizaje donde se desembarque o
entregue al presunto infractor.

ElI"Convenio d&é Tokid se aplica a las infracciones a las Iéyes penales que se cometan a
bordo mientras la aeronave se halla en vuelo o en la superficie de alta mar o de un
territorio no soberano, asi como a los actos que, sin ser infracciones a las leyes penales,
pongan en peligro la seguridad de la aeronave o el buen orden y la disciplina a bordo. La

aeronave debe estar matriculada enUn"Estado Parte y se la considera en vuelo “desde
gue se aplica la fuerza motriz para despegar hasta que termina el recorrido de
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aterrizaje.” La definicion de aeronave en vuelo fue tomada del Convenio sobre dafios
causados a terceros en la superficie por aeronaves extranjeras, de 1952.

A efectos de evaluar si hay algun aspecto técnico que genere un impacto, se comentara
en lo posible cada uno de los cambios que propone el protocolo de Montreal 2014
respecto al Convenio de Tokyo de 1963:

Convenio de Tokyo 1963 Protocolo de Montreal 2014

Articulo 1 Articulo 1

3. Alos fines del presente Convenio se considera
que una aergnave se encuentra en vuelo desde
que se aplica la fuerza motriz para despegar hasta

3. Para los fines del presente Convenio:
a) Se considerara que una aeronave se encuentra
en vuelo desde el momento en que se cierren

que termina el recorrido de aterrizaje. todas las puertas externas después del embarque

hasta el momento en que se abra cualquiera de
dichas puertas para el desembarque; en caso de
aterrizaje forzoso, se considerara que el vuelo
continta hasta que las autoridades competentes
se hagan cargo de la aeronave y de las personas y
bienes a bordo; y

b) Cuando el €stado del explotador no sea el
mismo que el Estado de matricula, la expresion
“Estado de matricula” como se emplea en los
Articulos 4, Sy 13 del Convenio se considerard que
es el Estado del explotador”.

La modificacion de la definicidn propuesta se sustenta en que aplicando la definicidn
actual de "envuelo", las infracciones que se cometen cuando la aeronave estd en rodaje
o mientras se la remolca antes del despegue quedan fuera del alcance del Convenio de
Tokio. Sin embargo, el comandante de la aeronave estd autorizado para ejercer sus
prerrogativas. Si la infraccién se comete una vez que se han cerrado las puertas pero
antes de aplicarse la fuerza motriz para el despegue, es de suponer que se aplicarian las
leyes nacionales.

La definicion propuesta en el Protocolo de Montreal es muy similar a aquella descrita en
el Convenio para la represion de actos ilicitos relacionados con la aviacién civil
internacional de 2010 {Convenio de Beijing).

Respecto a este cambio en el Convenio de Tokyo vigente (modificacién de la definicidn
de aeronave en vuelo), desde el punto de vista técnico no hay repercusién.

Tal como se ha explicado anteriormente, este convenio busca establecer un marco legal
paralasinfracciones a las leyes penales que se lleven a cabo a bordo de la aeronave. Por
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lo que al modificar la definicion de aeronave en vuelo, se busca reducir las lagunas

dejadas por la definicidn vigente.

Convenio de Tokyo 1963

Articulo 3

1. El Estado de matricula de la aeronave sera

competente para conocer de las infracciones

y actos cometidos a bordo,

Cada Estado Contratante deberd tomar las

medidas necesarias a fin de establecer su

jurisdiccion como Estado de matricula sobre

las infracciones cometidas a bordo de las

aeronaves matriculadas en tal Estado.

3. El presente Convenio no excluye ninguna
jurisdiccion penal ejercida de acuerdo con las
leyes nacionales.

no
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Protocolo de Montreal 2014

Articulo 3

1. El Estado de matricula de la aeronave sera
competente para ejercer su jurisdiccion sobre
fas infracciones y actos cometidos a bordo.

1 bis. Un Estado también es competente para
ejercer su  jurisdiccién  sobre  las
infracciones y actos cometidos a bordo:

a) encalidad de Estado de aterrizaje, si
la aeronave a bordo de la cual se
comete la infraccién o el
aterriza en su

acto

territorio con el
presunto infractor todavia a bordo; y

b)  encalidad de Estado del explotador,
si la infraccion o el acto es cometido
a bordo de una aeronave arrendada
sin tripulacién al arrendatario que
tiene su oficina principal o, de no
tener el arrendatario tal oficina, que
tiene su residencia permanente en
dicho Estado.

2. Cada Estado contratante deberd tomar las
medidas que sean necesarias a fin de
establecer su jurisdiccion como Estado de
matricula sobre las infracciones cometidas a
bordo de las aeronaves matriculadas en tal .
Estado.

2 bis. Cada Estado contratante también deberd
tomar las medidas que sean necesarias
para establecer su jurisdiccion sobre las
infracciones cometidas a bordo de una
aeronave en los casos siguientes: ]
a) encalidad de Estado de aterrizaje, si:

i) la aeronave a bordo de la cual se -
comete la infraccidn tiene su dltimo
punto de despegue o proximo punto
de aterrizaje previsto dentro de su
territorio y posteriormente aterriza '
en su territorio con el presunto
infractor todavia a bordo; y

i) se pone en peligro la seguridad de la
aeronave 0 de las personas o bienes

(&) Peno Pmrnsrz_gj
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abordooelbuenordeny ladisciplina
a bordo;

b)  en calidad de Estado del explotador,
si la infraccion es cometida a bordo
de una aeronave arrendada sin
tripulacidn al arrendatario que tiene
su oficina principal o, de no tener el
arrendatario tal oficina, que tiene su
residencia permanente en dicho
Estado.

2 ter. Al ejercer su jurisdiccion en calidad de
Estado de aterrizaje, los Estados deberdn
considerar si la infraccion en cuestién constituye
una infraccidén en el Estado del explotador.

3. El presente Convenio no excluye ninguna
jurisdiccidn penal ejercida de acuerdo con las
feyes nacionales.

El Convenio de Tokyo sefiala que el Estado de aterrizaje no puede establecer jurisdiccion
sifainfraccidn se comete a bordo de una aeronave matriculada en otro Estado, a menos
que la infraccion tenga algtn tipo de efecto en su territorio o afecte a cuestiones de

seguridad nacional.

Cuando se ha cometido una infraccion a bordo de una aeronave, se encuentran
presentes todos los pasajeros, es decir estan los testigos de la infraccion, lo cual
representa claramente una ventaja para el sistema judicial que debe penalizar la
infraccion cometida a bordo.

La OACI ha incorporado el concepto de la jurisdiccion del Estado de aterrizaje en
Instrumentos legales posteriores al de Tokyo (1963), como por ejemplo en el caso de los
Convenios de la Haya y Montreal, y mas recientemente en el Convenio de Beijing v el
Protocolo complementario del Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de
aeronaves (Protocolo de Beijing), ambos de 2010.

Desde un punto de vista técnico, la modificacion realizada en el Convenio de Montreal
no supone ninguna afectacion a las normas en materia de seguridad de la aviacién, pues
se trata de un instrumento legal aplicable a las infracciones a las leyes penales que se
cometan a bordo mientras la aeronave se halla en vuelo o en la superficie de alta mar o
de un territorio no soberano, asi como a los actos que, sin ser infracciones a las leyes
penales, pongan en peligro la seguridad de la aeronave o el buen orden y la disciplina a

bordo.
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Convenio de Tokyo 1963

Articulo 6

1. Cuando el Comandante de la aeronave tiene
razones fundadas para creer que una persona ha
cometido o estd a punto de cometer a bordo una
infraccion o un acto previstos en el articulo 1,
parrafo 1, podrd imponer a tal persona las
medidas razonables, incluso coercitivas, que sean
necesarias:

a) para proteger la seguridad de la aeronave y de
las personas y bienes en la misma;

b) para mantener el buen orden y I3 disciplina a
bordo;

¢) para permitirfe entregar tal persona a las
autoridades competentes o desembarcarla de
acuerdo con las disposiciones de este capitulo.

2. El Comandante de la aeronave puede exigir o
autorizar la ayuda de los demas miembros de la
tripulacién y solicitar miembros de la tripulacion y
solicitar o autorizar, pero no exigir, la ayuda delos
pasajeros, con el fin de tornar medidas coercitivas
contra cualquier persona sobre la que tenga tal
derecho. Cualquier miembro de la tripulacidn o
pasajero podra tomar
preventivas razonables sin tal

tales medidas son urgentes a fin de proteger la
seguridad de la aeronave, de 1as personas y de los
bienes en la misma.

Jirdn Zorritos 1203 — Lima - Perd
T.(511) 615-7800
www,mtc.gob.pe

Protocolo de Montreal 2014

Articulo 6

1. Cuando el comandante de la aeronave tenga
razones fundadas para creer que una persona ha
cometido, o estd a punto de cometer, a bordo una
infraccién o un acto previstos en el Articulo 1,
parrafo 1, podrd imponer a tal persona las
medidas razonables, incluso coercitivas, que sean
necesarias:

a) para proteger la seguridad de la aeronave, o de
las personas o bienes enla misma; o

b) para mantener el buen orden y la disciplina a
bordo; o

c) para permitirle entregar tal persona a las
autoridades competentes o desembarcarla de
acuerdo con las disposiciones de este Capitulo.

2. El comandante de fa aeronave puede exigir o
autorizar la ayuda de los demas miembros de la
tripulacién y solicitar o autorizar, pero no exigir, la
ayuda de oficiales de seguridad de a bordo o de
pasajeros con el fin de tomar medidas coercitivas
contra cualquier persona sobre la que tenga tal

_ derecho. Cualquier miembro de la tripulacién o
igualmente medidas -

autorizacion,
cuando tenga razones fundadas para creer que °

pasajero podrd tomar igualmente medidas :
preventivas razonables sin tal autorizacién, '
cuando tenga razones fundadas para creer que
tales medidas son urgentes a fin de proteger la .
seguridad de la aeronave, o de las personas o los -
bienes en la misma.

3. Un oficial de seguridad de a bordo que vaen ’
una aeronave conforme a un acuerdo o arreglo :
bilateral o wmultilateral entre los Estados
contratantes pertinentes podrd tomar medidas
preventivas razonables sin tal autorizacién
cuando tenga razones fundadas para creer que
tales medidas son urgentes a fin de proteger la
seguridad de la aeronave o de las personas en la

. misma de un acto de interferencia ilicita vy, si el
- acuerdo o arreglo lo permite, de la comisién de
_infracciones graves. '

4. Nada e lo dispuesto en el presente Convenio

" se entenderé en el sentido de obligar a un Estado :

contratante a establecer un programa de oficiales
de seguridad de a bordo o concertar un acuerdo o

_arreglo bilateral o multilateral que autorice a

oficiales de seguridad de a bordo extranjeros a
actuar en su territorio”
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En el caso de la propuesta de cambio del articulo 6, se incluye al Oficial de Seguridad de
a Bordo, cuya implementacion en vuelos hacia o desde nuestro pals, requiere en forma
previa de la firma de instrumentos bilaterales que respalden la implementacién de
personal armado a bordo de las aeronaves.

Cabe citar que el Convenio de Montreal nc obliga a los estados a implementar o firmar
acuerdos para laimplementacion de los oficiales de seguridad de a bordo.

Desde un punto de vista técnico, este cambio na implica ningln impacto al desarrollo
de las labares en seguridad de la aviacion.

Otras modificaciones respecto al Convenio de Tokyo propuestas por el protocolo de
Montreal estan relacionadas a la inmunidad (articulo 10), el tratamiento de ciertas
infracciones en los procedimientos judiciales (articulo 15 Bis) v la extradicion de los
infractores (articulo 16).

Aligual que en el caso de las modificaciones antes comentadas, el espiritu de las mismas
tienen relacion directa con el tratamiento de las infracciones cometidas a bordo de una
aeronave contra las leyes penales del Estado parte del convenio.

A este respecto, se sefiala que no hay impacto en la aplicacion de las medidas de
seguridad de la aviacion que se llevan a cabo en atencidn a lo sefialado en el Anexo 17
al convenio de aviacion civil internacional, de aprobarse la ratificacion del Protocolo de
Montreal 2014.

La determinacion de si se aprueba con o sin reservas el Protocalo de Montreal 2014
corresponde Unicamente a un analisis legal sobre sus imolicancias y los cambios futuros
que hubieselugar en la legislacion juridica nacional para poder enfrentar las infracciones
que se comentan a bordo de las aeronaves y gque estas se encuentren tipificadas en el
codigo penal.

Atentamente,

DONALD HIL EB//A,Z& TILLO GALLEGOS

Director de $egurida onautica (e)

.
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MEMORANDO N° 2. D-2018-MTC/12.07

A : SR. DONALD CASTILLO GALLEGOS
Director de Sequridad Aerondutica
Direccion General de Aeronautica Civil

Asunto r Ratificacion del Protocolo para modificar el Convenio de Tokio de
1963 (conocido cormo Protocolo de Montreal 2014)

Referencia : a) Memorando N° 1677-2018-MTC/12.LEG del 19.10.2018
b) Documento de Registro N°® £-280226-2018 del 11.10.2018

Fecha : Lima, 44 (T, 201

Tengo a bien dirigirme a usted, con relacion al docurnento de la referencia b), mediante el cual
la Asociacién Internacional de Transporte Aéreo (JATA) trasmite su preocupacion por el niimero
craciente de incidentes con pasajeros indisciplinados a bordo de vuelos cornerciales y solicita que
el Gobierno Peruano considere la ratificacion del “Protocolo para enmendar el Convenio sobre
las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves” (el Protocolo de
Montreal 2014 ~ MP14), mediante el cual se lograré modificar el Convenio de Tokio de 1963
para hacer frente a dicha problematica.

Al respecto, agradeceré sus comentarios al punto 4 del memorando de la referencia a) emitido
por el area legal de esta DGAC, con relacion a los temas de indole tecnico a considerarse.

Atentamente,

“?—*’7
P
—

sexnesses
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aen

LUIS NUNEZ viDAL -
firactor do Certiftcacionesy A\‘M\ré:aélvu
Direceidn General de Aerondul

LNV/agp/eeb
23.10.2018
INT/DATA/MEMO/DSA
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MEMORANDO N” Q43 -2019-MTC/12.POA

A ; SR. LUIS NUNEZ VIDAL
Director de Certificaciones y Autorizaciones

Asunto : Ratificacion Protocolo de Montreal de 4abr2014 (MP14) _

Enmienda al Convenio de Tokio de 14s5et1963 “Eswfnr“;,“’;i,;,s",ﬁ."ﬂmf‘ !

Direccion de Cartlicaciores y Autorinacionas

Ref. : a) Memorando N° 319-2019-MTC/12.07 de 18feb19

b) Memorando N° 326-2019-MT(C/12.04 de 15feb19 [0 AR 0

¢) Memorando N° 1677-2018-MTC/12.LEG de 190ct18

d) Documento Registro £-280226-2018 (110oct18) A\}Lg:' 1 ;A;B o

. HORA. “ ((.Flrx,lcr;__ \9

Fecha ; Lima, 9 de abril de 2019 ]

Mediante el presente, esta CTPA emite la opinion y recomendacion solicitada por su
Despacho con memorando de la referencia a), relacionadas con el pedido qgue formula la
Asociacion de Transporte Aéreo Internacional — IATA con carta de la referencia d)
destinado a la ratificacion en el Pert del " PROTOCOLO que Modifica el Convenio Sobre
las Infracciones y ciertos otros Actos Cometidos a bordo de las Aeronaves”, hecho en
Montreal el 4 de abril de 2014 (en adelante indistintamente "el Protocolo” o “el MP14").
1. El Protocolo ha sido adoptado en una Conferencia Internacional de Derecho -
Aerondutico patrocinada por OACI y celebrada en Montreal, Canada, entre el
26mart14 y el 4abr14, como lo senala su Introduccion ante la intensificacion vy
frecuencia registradas de comportarnientos insubordinados que pueden poner en
riesgo la seguridad de las aeronaves, o de las personas y bienes que son transportados
en ellas o que ponen en peligro el orden y disciplina a bordo de las aeronaves,
introduciendo para ello modificaciones al ” Convenio Sobre Las Infracciones y Ciertos
Otros Actos Cometidos A Bordo De Las Aeronaves” firmado en Tokio el 14 de
septiembre de 1963, (el Convenio”) del que el Perti es Estado Parte desde el
10ago1978 de conformidad con el D.L. 22092 de 21feb1978 por el que se aprueba
dicho Convenio, que regula y sanciona multilateralmente las conductas disruptivas o

insubordinadas de los pasajeros a bordo de aeronaves en el transporte aéreo
internacional.

2. El MP14, como se ha indicado es el resultado de una Conferencia Internacional
diplomatica en la que, de acuerdo a los registros de OACI, participd el PERU. Esta
CTPA desconoce cualquier informacion sobre la composicion y actividades de la
representacion peruana acreditada en dicha conferencia asi como sobre los hechos y
documentos en los que ésta habria participado con su firma; por lo que, al no existir

__evidencia en contrario, debemos entender-que-el-Acta Final de-dicha Conferencia y'el ™™

MP14 propiamente dicho, cuenta con la suscripcion y conformidad de los
Plenipotenciarios de nuestro pais.

3. De otro lado, de la lectura de los pronunciamientos técnico y legal, emitidos
respectivamente por la DSA y nuestra Abogada Principal con mermoranda de la
Jirdn Zorritos 1203 - Lima - Pert
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referencia b) y ), se desprende que no existe observacion ni objecién al contenido y
alcances del Protocolo, con respecto a nuestra normativa y procedimientos técnicos de
seguridad como con respecto a la legislacion nacional aplicable.

4. Por nuestra parte, consideramos que los cambios introducidos por el MP14 al
Convenio de 1963, doce (12) en total desarrollados en los Articulos I a Xl del
Protocolo, estan dirigidos fundamentalmente a:

i) ampliar el alcance de "aeronave en vuelo” —que va estaba considerado en otro sub
articulo del Convenio- para incluir el denominado tiempo “block to block” o
calza a calza-,

i) ampliar el dmbito de competencia y jurisdiccion de los Estados cuando se
producen las conductas disruptivas o insubordinadas a bordo, para reconocer
no solo la del Estado de Matricula sino también la del "Estado de Aterrizaje” y
del "Estado del Explotador”.

iy introducir la figura y el concepto del "Oficial de Seguridad A Bordo" (IFSO) aungue
sin llegar a una definicion ni a detallar las funciones del mismo, permitiendo Ia
eventual requlacion especifica de sus funciones v atribuciones a los acuerdos o
entendimientos bilaterales o multilaterales entre estados que autoricen o
permitan la actividad de estos funcionarios que, como senala la opinidn de
nuestra Abogada DGAC, tienen regulacion basica en el Anexo 17 al Convenio
de Chicago.

iv) Entre otras disposiciones comnplementarias o conexas con lo indicado, tales como
la facultad otorgada al comandante para entregar a los responsables para su
procesamiento en el Estado de Aterrizaje, la inmunidad penal o administrativa
de los tripulantes, IFSOs, pasajeros y propnetar[o o explotador de la aeronave
ante eventuales responsabilidades frente al imputado o imoputados, etc.

CONCLUSION:

En atencién a los hechos y antecedentes analizados en el presente, esta CTPA considera
qgue, siendo el Pert Estado Parte del Convenio de Tokio de 1963, y en vista que el MP14
moderniza y actualiza sus disposiciones sin colisionar con la legislacion nacional, cuyas
estipulaciones no encuentran observacion de las areas competentes; somos de opinion
gue en este estado, es recomendable coordinar con Cancilleria el inicio del proceso de
ratificacion constitucional del mencionado Protocolo.

Atentamente,
r. LUIS I:LLT@(\/\F\CE E"H\l"/h
lirén Zorritos 1203 - Lima - Peru (co| finz MJTLY(,( nicn di Politica Adcien
T.(511) 615-7800 Direcnion Gengrat G, (DFdLI'lLu( |\,J
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A : Sr. JUAN CARLOS PAVIC MORENO% DSA [ “’ef‘_"b“
Director General de Aeronautica Civll ¢ v, 1| ADM s LI} opstn
i 3 H CPO....u. (1] Respussta
i ‘ LEG vovune T3 intorme
De : Sr. LUIS NUNEZ VIDAL 34"‘--‘3-'-_,:{‘::4:;:'“.' 1 MPD....... 1 [ Ravacon
Director de Certificaciones y Autorizadiones PO/\T_):%S 7 Devoiucon
Y[R L} coord. Conmigo
Asunto : Ratificacion del Protocolo de Montreal del 04 de abril de 2014 (
Enmienda al Convenio de Tokio del 14 de setiembre de 1963
Referencia a) Memorando N* 043-2019-MTC/12.POA

b) Memorando N* 326-2019-MTC/12.04
¢) Memorando N° 1677-2018-MTC/12 LEG
d) Documento de Registro N"E-280226-2018

Fecha : Lima, 14 ABR. 2019

Tengo a bien dirigirme a usted con relacion al pedido de IATA (documento de la referencia d) respecto a
que Pert pueda ratificar el “Protocolo que modifica el Convenio sobre infracciones y ciertos actos
cometidos a bordo de las aeronaves” hecho en Montreal el 04 de abril de 2014.

Al respecto, se adjuntan los memorandos de la referencia a), b) y <), emitidos por las areas competentes
de esta DGAC:

= Abogada Principal;
= Direccidn de Sequridad Aeronautica; y,
= Coordinacion Técnica de Politica Aérea.

De acuerdo al memorando de la referencia ¢), la Abogada Principal no formula observaciones ni
objeciones al contenido del Protocolo de Montreal de 2014, con respecto a nuestra normativa técnica de
sequridad y la legislacion nacional aplicable.

Asimismo, la Direccion de Seguricad Aerondutica, en su memorando de la referencia b), senala que‘\e—"- -
habria impacto en la aplicacion de las medidas de seguridad de la aviacién que se llevan a cabo en
atencion a lo senalado en el Anexo 17 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, de aprobarse la
ratificacion del Protocolo.

Por ultimo, con memorando de la referencia a), la Coordinacion Técnica de Politica Aérea emite opinién
favorable y recomienda coordinar cor Cancilleria el Inicio del proceso de ratificacion constitucional del

mencionado Protocolo, opinion que esta Direccion de Certificaciones y Autorizaciones comparte.

Por lo expuesto, se recomienda continuar con las gestiones para la ratificacién constitucional del Protocolo
de Montreal de 2014.

Atentamente,
//"”‘“’

nu. ............... rsaeremdacnmEnsen e

LUIS NUNEZ VIDAL

Dlrector do Certificaclones y Autorlzaclonos

pireceldn General de Aerondutica Clvll
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PREFACIO

El presente documento contiene los texlos de lodas las resoluciones de la Asamblea de la OACI vigentes al clausurarse
su 39° periodo de sesiones (sepliembre/octubre de 2016).

El documento esté dividido en diez Parles y dentro de siete de estas Parles hay varios subtitulos (la lista de Partes y
subtitulos figura en el indice). El lexto de cada resolucion aparece bajo la Parte o subtitulo apropiado. Cuando una

resolucion o parte de una resolucion corresponde a mas de una Parte o subtitulo, el texto completo de la resolucion

figura en el lugar que se considera mas adecuado y solamenle su numero y el tilulo son mencionados bajo las otras
Partes o subtitulos.

Ademas del texto de las resoluciones vigentes (Partes | a X inclusive), este documento contiene:

— las reservas manilestadas por algunas delegaciones respeclo de delerminadas resoluciones adoptadas
por la Asamblea que permanecen en vigor (Apéndice A);

— una lista de rescluciones resullantes de consolidaciones, con indicacion de sus origenes (Apéndice B);

— una lisla de resoluciones que han sido consolidadas, con indicacion de la resolucion resultante
(Apéndice C);

— unindice de inaterias de las resoluciones vigentes (Apéndice D); y
— unindice de las resoluciones vigentes (Apéndice E).

Las resoluciones o partes de las mismas que ya no estan vigenles pueden encontrarse en el siguiente silio web
hitp:/iwww icao.int/Meetings/a38/Pages/resolulions.aspx

La primera vez que se adoptaron resoluciones de la Asamblea en ruso fue en el 19° periodo de sesiones
(extraordinario), en 1973. Por consiguiente, las resoluciones en vigor adoptadas en dicho periodo de sesiones y en los
subsiguientes son texlos rusos auténticos. En la version rusa del presente documento, se dan las traducciones hechas

por la Secrelaria de las resoluciones en vigor adoptadas por todos los periodos de sesiones de fa Asamblea desde el 1°
al18°.

Las resoluciones de la Asamblea se adoptaron por primera vez en arabe en el 24° periodo de sesiones de la Asamblea.
Todas las resoluciones adopladas por el 24° y subsiguientes periodos de sesiones son lextos arabes auténticos.

Las resoluciones de la Asamblea se adoptaron por primera vez en chino en el 33° periodo de sesiones de la Asamblea.
Todas las resoluciones adoptadas por el 33° y subsiguientes perfodos de sesiones son {exios chinos auténticos.

(i)
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PARTE V. CUESTIONES JURIDICAS

A39-11  Declaracién consolidada de los criterios permanentes
de la OACI en la esfera juridica

Considerando que es conveniente consolidar |as resoluciones de la Asamblea que tralan de los criterios de
la Organizacion en la esfera juridica, a fin de facilitar su observancia y aplicacion practica haciendo los textos mas
asequibles, comprensibles y ldgicamente organizados:

La Asamblea:

1. Resuelve que los apéndices adjuntos a esta resolucidn consliluyen la declaracion consolidada de los criterios

permanentes de la OAC!I en la esfera juridica, segun estan formulados al clausurarse el 39° periodo de sesiones de la
Asamblea;

2. Resuelve seguir adoptando en cada periodo de sesiones ordinario una declaracion consolidada de los criterios
permanenles de la OACI en la esfera juridica; y

3. Daclara que esta resolucion sustituye a la Resolucion A37-22.

APENDICE A

Criterio general
Considerando que la aviacion civil internacional puede contribuir poderosamente a crear y preservar la amistad y el
entendimiento entre las naciones y Jos pueblos del mundo, mienlras que el abuso de la misma puede llegar a constituir

una amenaza ala seguridad general; y

Considerando que es deseable evitar toda disension entre las naciones y los pueblos y promover entre ellos ia
cooperacion de que depende la paz del mundo,

La Asamblea:

Reafirma la imporlancia de la funcion de las leyes para evitar y solucionar conflictos y disputas entre las naciones y
pueblos del mundo vy, en particular, para que la Organizacion pueda alcanzar sus imelas y objetivos.

V-1



Vep Resoluciones vigentes de la Asamblea

APENDICE B

Procedimiento para aprobar proyectos
de convenios de derecho aeronautico internacional

La Asamnblea resuelve:
Que lo siguiente constituye el procedimiento para aprobar proyectos de convenio:

1. Todo proyecto de convenio gque el Comité Juridico considere terminado para su presentacion a los Eslados como
proyeclo definitivo se transmitira al Consejo, junto con el informe correspondiente.

2. El Consejo podra tomar las medidas que estime oportunas, incluida la distribucion del proyecto a los Estados
contratantes y a otros Eslados y a las organizaciones internacionales gue cletermine.

3. Al distribuir el proyecto de convenio, el Consejo podra afiadir observaciones y proporcionar a los Estados y a
las organizaciones la oportunidad de que presenten a la Organizacion los comentarios que deseen hacer, dentro de un
plazo no inferior a cuatro meses.

4. Tal proyecto de convenio serd examinado, para los fines de aprobacion, por una conferencia que podra
convocarse juntamente con un periodo de sesiones de la Asamblea. La conferencia se reunira por lo menos seis meses
después de la fecha de transmision del proyecto, segun se indica en los parrafos 2 y 3 anteriores. EI Consejo podra
invitar a dicha conferencia a todo Estado no contratante cuya participacion estime conveniente, y decidira si tal
participacion lleva aparejado el derecho de voto. El Consejo podra también invitar a las organizaciones internacionales a
eslar representadas por observadores en la conferencia.

APENDICE C

Ratificacion de los instrumentos internacionales de la OACI

La Asamblea:

Recordando su Resolucion A37-22, Apéndice C relativa a la ratificacion de los Prolocolos de enmienda del Convenio de
Chicago y demas instrumentos de derecho aeronautico privado y ofros instrumentos gue se han elaborado y adoptado
bajo los auspicios de la Organizacion;

Tomando nota con preocupacion de que se sigue progresando lentamente en la ratificacion de los Protocolos de
enmienda del Convenio de Chicago antedichos, incluidos en particular los que introducen los Articulos 3 bis y 83 bis del
Convenio de Chicago y los parrafos finales relativos a los textos en arabe y en chino;

Reconociendo la importancia de estas enmiendas para la aviacion civil internacional, en particular para la viabilidad del
Convenio de Chicago y la consiguiente y urgente necesidad de acelerar la entrada en vigor de las enmiendas que aln
no estan en vigor,

Reconociendo |la necesidad de acelerar la ratificacion y entrada en vigor de los instrumentos de derecho aeronautico
elaborados y adoptados bajo los auspicios de la Organizacion;

Consciente de que solo la participacion universal en dichos Protccolos de enmienda y en otros instrumentos permitiria
alcanzar e incrementar los beneficios de la unificacion de las reglas internacionales que contienen;



V. Cuestiones juridicas V-3

Insta a todos los Estados contratantes que aun no lo hayan hecho a que ratifiquen lo mas pronto posible las enmiendas
def Convenio de Chicago que aun no estén en vigor, es decir, las que enmiendan el parrafo final para agregar los texlos

en arabe y en chino a los textos auténticos del Convenio, y las enmiendas de los Articulos 50 a) y 56 adoptadas en
2016;

Insta a todos los Estados contralantes que adn no lo hayan hecho a que ratifiquen los Protocolos que introclucen los
Articulos 3 bis, 83 bis del Convenio de Chicago;

insta a todos los Estados contratantes que aln no lo hayan hecho a que ratifiqguen lo mas pronlo posible los otros
inslrumenlos de derecho aeronautico internacional, especialmente el Convenio de Montreal de 1999, el Convenio de
Ciudad del Cabo y el Protocolo aeronaulico de Ciudad del Cabo de 2001, los dos Convenios de Montreal del 2 de mayo
de 2009, el Convenio de Beijing y el Protocolo de Beijing de 2010 y el Protocolo de Montreal de 2014;

Insta a los Estados que hayan ratificado dichos instrumentos a proporcionar al Secretario Generai las copias del texto y
los documentos que hayan utilizado en el procedimiento de ratificacion y aplicacién de dichos insirumentos y que
puedan servir como ejemplo para asistir a otros Estados en el mismo procedimiento; y

Encarga a la Secretaria General que adople, en colaboracion con los Eslados, todas las medidas practicas al alcance
de la Organizacion para prestar asistencia, en caso de que la soliciten, a los Estados que se enfrentan con dificultades
en el procedimiento de ratificacion y aplicacion de los instrumentos de derecho aeronautico, incluidas la organizacién de
seminarios leoricos o praclicos y la participacion en los mismos para acelerar el proceso de ratificacion de los
instrumentos de derecho aeronautico internacional.

APENDICE D
Ensefianza del derecho aeronautico

La Asamblea, considerando la indudable importancia que tiene para la Organizacion y los Estados la ensefanza
especializada de! derecho aeronautico, ce lal manera que estimule el conocimiento de una materia tan importante;

Invita al Consejo a que tome lodas las medidas posibles para fomentar la ensefanza del derecho aeronautico en
aquelios Estados donde aln no se pueda obtener dicha ensefianza;

Insta a los Estados a que adopten las medidas apropiadas para alcanzar el fin anteriormente expuesto; y

Exhoria a los Estados conlratantes y demas interesados a realizar conltribuciones al Fondo Assad Kotaite de becas

para estudios cle posgrado y posdoctorado.

APENDICE E

Adopcion de legislacion interna sobre ciertas infracciones cometidas
a bordo de aeronaves clviles (pasajeros insubordinados o perturbadores)

La Asamblea:

Reconaciendo que, en virtud del Preambulo y del Articulo 44 del Convenio sohre Aviacion Civil Inlernacional, uno de los

" fines y objetivos de la Organizacién es fomentar la planificacion y el desarrollo del transporte aéreo internacional a fin

de satisfacer las necesidades de los pueblos del mundo respecto a un transporte aereo seguro, regular, eficaz y
£conodmico;



TEXTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA RATIFICACION
DEL PROTOCOLO QUE MODIFICA EL CONVENIO SOBRE LAS INFRA CCIONES Y
CIERTOS OTROS ACTOS COMETIDOS A BORDO DE LAS ACRONAVES
(PROTOCOLO DE MONTREAL, 2014)
O LA ADHESION AL MISMO

[B] Nombre completo del instrumento:

Protocolo que modifica el Convenio sobre las infracciones y ciertos 0iros actos cometidos a bordo
de las aeronaves, hecho en Montreal, el 4 de abril de 2014 (Doc 10034)

2) Antecedentes:

Conferencia internacional sobre dervecho aerondutico para considerar la enmienda del Convenio

sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos « bordo de las aeronaves (Tokio, 1963), Montreal
. ' ' iy
26 de marzo al 4 de abril de 2014.

3) Resumen:

El Protocola de Montreal modifica el Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos
cometidos a bordo de las aeronaves, hecho en Tokio el 14 de sepliembre de 1963 (Convenio de Tokio,
1963). El Protocolo amplia el dmbito de jurisdiceidn al reconocer, bajo ciertas condiciones, la competencia
del Estado de aterrizaje y del Estado del explotador para ejercer su jurisciceidn sobre las infracciones y
aclos cometidos a bordo de la aeronave. El establecimiento de dicha jurisdiccion es obligatorio si se
cumplen los criterios estipulados en el Protocolo,

El Protocolo extiende reconocimiento juridico y ciertas protecciones a los oficiales de seguridad de
a bordo. Asimismo contiene disposiciones que tratan cuestiones tales como la coordinacidn entre Estados

el debido proceso y trato equitativo, y el derecho de perseguir el cobro de indeminizacidn con arreglo a las
leyes nacionales.

4) Principales razones para la ratificacion:

El Protocolo de Montreal es el resultado de estuerzos colectivos de la comunidad internacional para
ampliar el alcance del Convenio de Tokio a fin de permitir que Estados, distintos al Estado de matricula,
cjerzan jurisdiccion sobre los pasajeros insubordinados. Al ampliar el dmbito de jurisdiccion de manera
obligatoria se reforzard la capacidad de los Estados de refrenar la intensificacion de la gravedad y la
frecuencia de comportamientos insubordinados a bordo de aeronaves. Asi mismo, el Protocolo reconoce el
deseo de muchos Estados de ayudarse mutuamente para refrenar el comportamiento insubordinado y
restablecer el buen orden y disciplina a bordo de la acronave.

5) Entrada en vigor:

De conformidad con su Articulo XVI, el Protocolo quedard abierto para Ia firma de todos los
Estados en la Sede de la OACI, en Moutreal, hasta su entrada en vigor.

De conformidad con su Articulo XVIIL, el Protocolo entrard en vigor el primer dia del segundo mes

a partir de la fecha del depésito del vigésimo segundo instrumento de ratificacion, aceptacidn, aprobacién o-

adhesion.
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6) Depositario:

Secretario General

Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI)

A la atencidn de: Direccidn de asuntos juridicos y relaciones exteriores
999 University Street

Montreal, Quebec

Canadd H3C 5H7

Adjuntos:
Modelo de instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacién y modelo de instrumento de

adhesion.
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MODELO DE INSTRUMENTO DE [RATIFICACION] [ACEPTACION] [APROBACION] DEL
PROTOCOLO DE MONTREAL DI 2014

(Debe ser firmado por el Jefe de Estado, ¢l Jele de Gobierno
o el Ministro de Relaciones Exteriores)

CONSIDERANDQO que el Protocolo que modifica el Convenio sobre las infracciones y ciertos
otros acios cometidos a bordo de las aeronaves se adoptd en Montreal, el 4 de abril de 2014

]

CONSIDERANDO que el Protocolo fue firmado en nombre del Gobierno de [nombre del Estado)
el [fechal;

Y CONSIDERANDO que en el pdrralo 1 del Articulo XV1I del Protocolo se especifica que el
mismo estd sujeto ala ratificacion, aceptacidon o aprobacién de los Estados signatarios;,

POR LO TANTO YO, [nombre y titulo cel Jefe de Estado, Jefe de Gobierno o Ministro de
Relaciones Exteriores], declaro que el Gobierno de [nombre del Estado], habiendo considerado dicho

Protocolo, 1o [RATIFICA] [ACEPTA] [APRUEBA] y se compromete a cumplir fielmente todas las
disposiciones clel mismo.

EN FE DE LO CUAL, firmo este instrumento de [ralificacién] [aceptacion] [aprobacién] en
[Tugar] el [fechal.

[Firma] y [Sello]
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MODELO DEINSTRUMENTO DIE ADHESION AL
CONVENIO DE MONTREAL

(Debe ser lirmado por el Jefe de Estado, el Jefe de Gobierno
o ¢l Ministro de Relaciones Exteriores)

CONSIDERANDO que el Protocolo que modifica el Convenio sobre las infracciones y ciertos
otros aclos comeridos a bordo de las aeronaves se adoptd en Montreal, el 4 de abril de 2014

Y CONSIDERANDO que en el pdrralo 2 del Articulo XVil del Protocolo se especilica que toco
Estado que no ratifique, acepte o apruebe el Convenio puede adherirse al mismo en cualquier oportunidad:;

POR LO TANTO YO, |nombre vy tiwlo del Jefe de Estado, Jefe de Gobierno o Ministro de
Relaciones Exteriores), declaro que el Gobierno de [nombre del Estado], habiendo considerado dicho

Protocolo, SE ADHIERE al mismo y se compromete a cumplir ficlmente todas las disposiciones del mismo.

EN FE DE LO CUAL, firmo este instrumento de adhesidn en [lugar] el [fechal.

[Firmal y [Sello]
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¢ Decenlo de la Igualdad de Oportunldades para Mu;eres y Hombres"
“Ano de la Universalizacién de la Salud”

Lima, 07 Sgp. 2020
OFICIO N° W Lf b -2020/IN/SG

Sefor

GUSTAVO JULIO FRANCISCO LAURIE
Director General de Soberania, Limites y
Asuntos Antarticos

Ministerio de Relaciones Exteriores
Presente. -

Asunto: Solicita opinidn sobre adhesién del Peru al Protocolo de Montreal
Referencia: OF. RE (DSL) N°2-10-A/2

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia )
mediante el cual el solicitd opinién institucional respecto a la adhesion del Pert al
Protocolo de Montreal.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 01136-2020/IN/JOGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, para su conocimiento y
fines.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para renovar a usted los sentimientos de
mi especial consideracidon y estima personal.

Atentamente,
{ E,
""" RAMON HUAPAYA RAYGADA

Secretario General
MINISTERIO DEL INTERIOR

RHR/jpd
RUD N° 202000032607 19

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac - San Isidro - Lima
www.mininter.qob.pe
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"DECENIO D& LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"

L.ima, 08 de enero de 2020

OF. RE (DSL) N° 2-10-A/2

Solicita opinidn sobre adhesidn del

Pert al Protocolo de Montreal N”NISTER'O ?H_ NTERIOR
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Sefor

Fredy Zelaya Herrera D FiMN8 e eeesssesereneseerinss !

Secretario General

Tengo el agrado de dirigirme a usied a fin de hacer de su conocimiento que, con fecha 1ro de
enero del presente afio, entré en vigor el "Protocolo que modifica el Convenio sobre las
infracciones y ciertos olros actos cometidos a bordo de las aeronaves™ conocido como el
"Protocolo de Montreal", instrumento internacional que fue suscrito en la ciudad de Montreal el
04 de abril de 2014. Desde la fecha de su entrada en vigor, dicho Protocolo ha quedado abierto
para su adhesién como es el caso del Perq, si decidiera hacerlo.

El Protocolo de Montreal de 2014 enmienda el "Convenio sobre las infracciones y ciertos actos
cometidos a bordo de las aeronaves”, suscrito en Tokio el 14 de setiembre de 1863, y al cual
Pert se adhirio en el afio 1978. La actualizacién de este convenio responde al creciente
namero de incidentes de comportamiento insubordinado y perturbador a bordo de aeronaves,
por lo que se ha hecho necesario aumentar considerablemente 1a capacidad de los Estados de

extender la jurisdiccion sobre las infracciones y actos pertinentes al Estado de aterrizaje y al
Estado del explotador.

En ese sentido y considerando que el Protocolo de Montreal contiene modificaciones al
Convenio de Tokio de 1963; entre elias al Articulo 9, por medio del cual el comandante de la
aeronave podra entregar a las autoridades competentes de cualquier Estado a las personas
que comentan una infraccion grave, es decir, en el caso del Pert, a la Policia Nacional del
Per, mucho se agradecera conocer la opinion del Ministerio del Interior respecto al Protocolo

de Montreal v a la conveniencia 0 no de que nuestro pais se adhiera a dicho instrumento
internacional.

Se acompaha, para una mejor evaluacion, los textos del Convenio de Tokio de 1983 y del
Protocolo de Montreal de 2014.

Atentamente,

f

Gustavo Julio Eduardo Francisco Laurie
Escandén

Ministro

; e T
_..._a-—v..-«-- )

MINISTERIO DEL INTERIGE |
\
|

Hora:

LAURIE ESCANDON Gustava
Julic Eduardo Francisce FIR

Direcci™n General de Soberan7a
Lnites y Asurtos AntAticos)
Fecha: 08/D1/2020 17:35:40-0500

aplicando lo dispuesto por el Arl. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-
. PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
https://stdCiudadano.rree.gob.pe/verifica e ingresando el nimero de documento: (DSL)-2-10-A/2 y la clave: SLWOPGF
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Franklin FAU 20131366966 hard
Motivo: Soy el autor del

documento
"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES D0\ Senerai e 2
"ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD" Sur e e Asesoria

Fecha: 13/08/2020 20:31:33-0500

San Isidro, 13 de Agosto de 2020
INFORME N° 001136-2020/IN/OGAJ

A: RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL

De: ERIC FRANKLIN PAZ MELENDEZ
DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

Asunto : OF’INION SOBRE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO SOBRE
ADHESION DE LA REPUBLICA DEL PERU AL PROTOCOLO
MONTREAL

Referencia: OFICIO N° 1897-2020-CG PNP/SECEJE-UTD

irmado digitalmente pory ANTECEDENTES:

ARJA VARA Midori Nila
ay 20131366966 soff . ) . . . . .
otivo: Soy et autor det 1.1, Mediante Oficio RE (DSL) N° 2-10-A/2, el Ministerio de Relaciones Exteriores solicita

>cumenl°0 12020 19:46:16.0500 opinién respecto a la conveniencia que nuestro pals se adhiera al Protocolo Montreal
scha: 13/08 T que enmienda el “Convenio sobre infracciones y ciertos actos cometidos a bordo de
las aeronaves”, suscrito en Tokio.

1.2. Con Oficio N° 000133-2020/IN/JOGPP, la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto remitid el Informe N° 080-2020-INJOGPP/OCRI a la Direccién de
Asuntos Internacionales de la Policia Nacional del Perq, a fin que emita su opinién
técnica.

1.3. Mediante Oficio N° 120-2020-SUBCOMGEM/DIRASINT-DIVCIAE-DCI la Direccion de
Asuntos Internacionales de la Policia Nacional, hace de conocimiento a la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto que con Oficio N° 86-2020-
SUBCOMGEM/DIRASINT-DIVCIAE-DCI se remiti6 el Informe N°® 12-2020-
SUBCOMGEM/DIRASIN-DIVCIAE-DCI, mediante el cual emite opinién favorable
sobre la adhesion de la Republica de Per( al protocolo Montreal.

1.4. Con Memorando N° 000524-2020/IN/OGPP, la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto remitié a esta Oficina General de Asesoria Juridica el Informe N° 000202-
2020/IN/OGPP/OCRI de la Oficina de Cooperacidon y Relaciones Internacionales, a
traves del cual se da opinion favorable para la suscripcion del mencionado Convenio,
a fin que se emita opinién legal al respecto.

1.5. Asi, con Memorando N° 000205-2020/IN/OGAJ la Oficina General de Asesoria
Juridica remite el expediente a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto a fin que a
través de la Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales realice las
coordinaciones necesarias con la Policia Nacional del Per( y determine si es viable la
adhesion de la Republica del Peru al Protocolo Montreal, ello en atencién a la

1

Esta es una copia auténlica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio del Interior, aplicando lo dispuesto por el Ad. 25 de
D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e inlegridad pueden ser contrastadas
a través de la siguiente direccidén web: “https://aplicaciones.mininter.qob.pe/consultaexpedientes/” e ingresando la sigulente clave: 20200003260718

RUD: 20200003260719



observaciones planteadas por la Policia Nacional considerando que dicho protocolo
no se encuentra en fase de negociacion y tampoco puede ser objeto de reservas.

1.6. Mediante Informe N° 251-2020/IN/OGPP/OCRI, de fecha 5 de junio de 2020, ia Oficina
de Cooperacion y Relaciones Internacionales concluye que es necesario que la
Direccion de Asuntos Internacionales de |la Policia Nacional del Perli determine si es
viable la adhesion de la Republica del Perd al Protocolo Montreal, recomendando que
se remita el informe a |la Direccién de Asuntos Internacionales.

1.7. Con Oficio N° 1897-2020-CG PNP/SECEJE-UTD, se pone a conocimiento de esta
Oficina General de Asesoria Juridica que mediante Oficio N° 185-2020-SUBCOMGEN
PNP/DIRASINT/DIVCIEA, Ia Direccién de Asuntos Internacionales emitid opinion
favorable sobre la adhesion de la Republica del Pertd al Protocolo de Montreal.

i BASE LEGAL.:

2.1. Constitucion Politica del Pera

2.2. Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior.

2.3. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

2.4. Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

ill.  ANALISIS:

3.1 Conforme a lo establecido en literal e) del articulo 36 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de! Interior, aprobado por
Resolucidén Ministerial N° 1520-2019-IN, es funcion de esta Oficina General de
Asesoria Juridica, entre otras, emitir opinidn juridica legal sobre los proyectos de ley
y demds normas v dispositivos que son materia de competencia del Sector Interior y
demés organos del Estado, cuando le sean requeridos.

3.2 Mediante Oficio RE (DSL) N° 2-10-A/2, el Ministerio de Relaciones Exteriores solicita
opinién respecto al protocolo Montreal y la conveniencia que nuestro pais se adhiera
a dicho instrumento internacional, considerando que el Protocolo Montreal enmienda
el “Convenio sobre infracciones y ciertos actos cometidos a bordo de aeronaves”,
suscrito en Tokio el 14 de setiembre de 1963, y al cual el Pert se adhirié en el afo
1978.

3.3 Que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57 y el inciso 11 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Pert' se faculta al Presidente de la Republica a celebrar y
ratificar Tratados o adherir a estos sin el requisito de la aprobacién previa del
congreso.

3.4 De conformidad con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio del Interior, se establece la competencia del Ministerio del
Interior, sefalando que ejerce competencia exclusiva a nivel nacional en materia de

1 Articulo 57.- Tratados Ejecutivos .

El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la aprobacién previa
del Congreso en malerias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso.
Artlculo 118.- Atribuciones del Presidente de la Republica Corresponde al Presidente de la Reptblica:

11 Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar y ratificar tratados.
()
2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado par el Ministerio del Interior, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de
D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas
a través de la siguiente direccién web: “hiips://aplicaciones.mininter.qab.pe/consultaexpedientesl™ e ingresando la siguiente clave: 20200003260719

RUD: 20200003260719



3.5

3.6

3.7

orden interno’y orden publico. Asi también, ejerce competencia compartida en materia
de seguridad ciudadana, de acuerdo a Ley.

Al respecto, con Informe N° 12-2020-SUBCOMGEM/DIRASIN-DIVCIAE-DCI, el
Departamento de Cooperacion Internacional de la Direccion de Asuntos
Internacionales de la Policia Nacional del Pert, sefialo:

“Con la Finalidad de emitir opinién respecto a lo peticionado por la Cancilleria, con fecha
05FEBR2020 la Direccion de Asuntos Internacionales convocé a una reunién con los
representantes de las siguientes direcciones especializadas, que a continuacion se
detallan:

(..)

F. Los participantes luego de proceder a la revision y analisis de la documentacion ofrecida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, opinaron lo siguiente;

1. Los participantes en conceso opinan favorablemente sobre la adhesién al Protocolo
que modifica el Convenio sobre las infracciones y ciertos otro actos cometidos a bordo
de las aeronaves (Montreal, 26MAR-04ABR2014, en lo que respecta al articulo N° 9.

2. Con relacién al numeral 1 del articulo 9 es de opiniébn en conceso que respecto al
término “en su opinion” debe ser eliminado, y el término “constituye una infraccion
grave” debe estar establecido en una tabla de infracciones que tipifiquen los hechos
suscitados.

3. Enlo concerniente al numeral 3 del articulo 9 se deberia agregar al final después de
posesion legitima, el texto: “compatibilizados de conformidad al marco normativo del
Estado contratante respecto al tratamiento de pruebas incriminatorias.

4. Por otro lado, es necesario hacer presente que acuerdo a la politica del Estado ciertos
aeropuertos del pais se encuentran concesionados a operadores privados, existiendo
por tal motivo, limitaciones en el libre acceso a la autoridad policial (PNP) lo cual
fraeria como resultado demora, trastornos operativos para el cumplimiento del
convenio a la pronta atencién de requerimiento del comandante del aeronave.

5. Respecto a otras modificaciones mencionadas en el Protocolo se recomiendan sean
analizadas por los sectores competentes en materia de aviacion civil.”

En ese sentido, el mencionado Informe concluye que resulta favorable la adhesion al
Protocolo Montreal que modifica el “Convenio sobre las Infracciones y Ciertos otros
actos cometidos a bordo de las aeronaves”, en lo que respecta al articulo 9; sin
embargo, la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Aniarticos del
Ministerio de Relaciones Exteriores debera tener en cuenta lo opinado en los
numerales 2, 3, 4 y 5 del literal F, del numeral Il del citado Informe.

Con Memorando N° 000205-2020/IN/JOGAJ, la Oficina de Asesoria Juridica solicita a
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto realizar las coordinaciones necesarias a
través de la Oficina de Cooperacién y Relaciones Internacionales con la Policia
Nacional del Perd y determinar si es viable la adhesién de la Republica del Pent al
Protocolo Montreal, ello en atencién a la observaciones planteadas por la Policia
Nacional del Perl considerando que dicho protocolo no se encuentra en fase de
negociacion y tampoco puede ser objeto de reservas.2

2 Protocolo que modilica el Convenio sobre las Infracciones y Ciertos otros Actos Cometidos a Bordo de las Aeranaves.

3

Esla es una copia auléntica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio del Interior, aplicando lo dispuesto por el Arl. 25 de
D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas
a lravés de la siguiente diraccidn web: “https:/faplicaciones.mininter.gob pe/consullaexpedientes/™ e ingresando la siguiente clave: 202000032607 19
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3.8 Es preciso senalar, que mediante Informe N° 000202-2020/IN/JOGPP/OCRI la Oficina
de Cooperacion y Relaciones Internacionales, emite opinién favorable para la
suscripcion del mencionado Convenio, siendo que posteriormente con Informe N°
251-2020/INJOGPP/OCRI, la mencionada Oficina concluye que es necesario que la
Direccion de Asuntos Internacionales de la Policia Nacional del Perd determine si es
viable la adhesién de la Republica del Peru al Protocolo Montreal, recomendando que
se remita el Informe a la Direccién de Asuntos Internacionales.

3.9 Estando a ello, mediante Oficio N° 195-2020-SUBCOMGEN-
PNP/DIRASINT/DIVCIEA-DCI, la Direccion de Asuntos Internacionales de la Policia
Nacional del Pert, emite opinion favorable sobre la adhesion de la Republica del Perd
al Protacolo Montreal.

3.10 En ese orden de ideas, teniendo como sustento las opiniones antes sefialadas y
estando al marco legal aplicable, esta Oficina General de Asesoria Juridica opina que
resulta legalmente viable la adhesion de la Republica del Peru al protocolo Montreal,
siendo pertinente proseguir con el tramite respectivo.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Esta Oficina General de Asesoria Juridica es de la opinion que resulta legalmente viable la
la adhesion de la Republica del Per( al protocolo Montreal, en lo que respecta al articulo 9.

Se recomienda que las otras modificaciones a efectuarse al citado Protocolo sean
analizadas por el sector competente en materia de aviacion civil.

Atentamente,

Midori Nila Barja Vara
Asistente Legal

E! Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica en sefial que conformidad
suscribe el presente informe. -

Documento firmado digitaimente

ERIC FRANKLIN PAZ MELENDEZ
DIRECTOR GENERAL

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
MINISTERIO DEL INTERIOR

(EPM/mbv)

Articulo XVII
()
Todo Estado que no ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo de acuerdo con lo previsto en el parrafo 1 de

este Articulo podra adherirse al mismo en cualquier oportunidad. Ei instrumento de adhesion se depositara ante el
Depositario.

4

Esla es una copla auténtica imprmible de un documento electranico archivado por el Ministerio del Interior, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de
D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final de] D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas
a través de [a siguiente direccion web: “hitps://aplicaciones.mininter.qob pe/consultaexpedientes/” e ingresando |a siguiente clave: 20200003260719
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Gustavo Julio Eduardo Francisco Laurie Escandon

Ministro Encargado de la Direccién General de Soberania Limites y Asuntos Antarticos
Ministerio de Relaciones Exteriores

Jiron Lampa N° 580

Cercado de Lima

Presente -

Asunto : Remite opinién técnica sobre Protocolo de Montreal en materia de
extradiciones.

Referencia :a) OF. RE (DSL) N° 2-19-A/1,
b) Oficio N 031-2020-JUS/GA

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento a) de la referencia, mediante el
cual el Ministerio de Relaciones Exteriores solicitd al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
opinion técnica sobre la propuesta del Protocolo de Montreal en materia de extradiciones.

Al respecto, el Gabinete de Asesores, mediante documento b) de la referencia, solicité a la
Direccion de Cooperacién Juridica Internacional, 6rgano competente en materia de
extradiciones, que emita opinion respecto a la materia solicitada. En ese sentido, se adjunta el
informe N° 08-2020-JUS/DGJLR/DCJI que en los puntos 4.3 y 4.3.1 concluye que la regulacién
del Protocolo de Montreal en materia de extradiciones salva un vacio jurisdiccional y resguarda
la integridad del sistema de transporie aéreo. Asimismo, otorga opinion favorable para que el
estado peruano se adhiera a dicho instrumento internacional.

Hago propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi mayor estima y aprecio
personal.

Atentamente,

e K

CARLOS ALBERTO CAVAGNARO PIZARRO
Secretario General
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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PARA ALEX RUEDA BORRERO
Director General de Justicia y Libertad Religiosa. /
DEe LITA PORRAS OSPINO
' Directora (e) de Cooperacion Juridica Internacional.
ASUNTO Opinidn técnica sobre el articulo XI del Protocolo de Montreal que
sustituye el parrafo 1 del articulo 16 del Convenio sobre las infracciones
y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves
REFERENCIA : Oficio N° 031-2020-JUS/GA
FECHA Miraflores, 21 FEB. 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de remitir la opinidn técnica de la Direccion
de Cooperacion Juridica Internacional sobre el articulo X| del Protocolo de Montreat que sustituye
el parrafo 1 del articulo 16 del Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a
bordo de las aeronaves, referido a las extradiciones.

ANTECEDENTES

El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Oficio OF .RE (DSL) N* 2- 19-A/1, del 8
de enero de 2020, solicité opinion al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sobre
la adhesién del Estado peruano al Protocolo de Montreal.

El Gabinete de Asesores del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Qficio
N.° 031- 2020-JUS/GA del 28 de enero de 2020, traslada la solicitud del Ministerio de
Relaciones Exteriores, solicitando opinion legal sobre el articuio XI| del Protocolo de
Montreal que sustituye el parrafo 1 del articulo 16 del Convenio sobre las infracciones y
ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves (Convenio de Tokio), referido a
extradiciones.

BASE LEGAL

Articulo 37 de ia Constitucidon Politica del Peru. '

Decreto Legislativo N° 957, Cédigo Procesal Penal; modificado per el Decreto Legislativo
Ne 1281.

Decreto Supremo N° 016- 2006- JUS, que aprueba las normas referidas al
comportamiento judicial y gubernamental en materia de extradiciones y traslado de
condenados; y sus modificatorias aprobadas por Decreto Supremo N°© 010- 2008-JUS y
Decreto Supremo N° 007- 2009-JUS.

Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves
(Convenio de Tokio).

COMPETENCIA
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La Direccion de Cooperacién Juridica Internacional (DCJI), unidad organica de la Direccion
General de Justicia y Libertad Religiosa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(Minjusdh), es la encargada de presentar propuestas de tratados o normas, formular opinion
juridica en temas de cooperacion juridica internacional, asi como promover la efectividad
del sistema peruano de cooperacién juridica internacional entre sus operadores, mediante
actividades de articulacién, coordinacion, difusion, capacitacion y otras analogas, entre otras
funciones. Ello conforme a los literales b) y c) del articulo 67 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Minjusdh. .

2 ANALISIS JURIDICO

41. Consideraciones preliminares
Objeto del Tratado

4.1.1. ElProtocolo de Montreal tiene como objeto enmendar las disposiciones del Convenio
sobre las infracciones y ciertos actos cometidos a bordo de las aeronaves, suscrito
en Tokio el 14 de setiembre de 1963; respondiendo al deseo de muchos Estados de
ayudarse mutuamente a refrenar el compartimiento insubordinado abordo de una
aeronave y restablecer el buen orden y la disciplina a bordo.’

Naturaleza juridica

4.1.2. El Protocolo de Montreal tiene naturaleza juridica de tratado, pues relne los
requisitos exigidos por e} Derecho Internacional para ser considerado como tal
(articulo 2, numeral 1, inciso a, de la Convencién de Viena sobre los Derechos de
los Tratados de 1969). Asi, se observa que este instrumento internacional ha sido
celebrado por sujetos dotados de subjetividad internacional, origina una serie
derechos y obligaciones juridicas, y se encuentra regido por el Derecho
Internacional.

Sobre la entrada en vigor del Protocolo de Montreal

4.1.3. Fue adoptado el 4 de abril de 2014 en la Conferencia Internacional de Derecho
Aeronautico celebrada en la ciudad de Montreal, y entr6 en vigor el 1 de enero de
2020, de conformidad con lo dispuesto en su articulo XVIi1.2

Asimismo, fue suscrito o ratificado, segln corresponda, por Angola, Bahrein, Benin,
Brasil, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya, China, Congo, Cote d’lvoire,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Fiji, Finlandia, Francia, Gabon, Ghana,
Guyana, India, Jordania, Kazajstan, Kuwait, Lesotho, Madagascar, Malasia, Mali,
México, Mozambique, Nepal, Niger, Nigeria, Paraguay, Portugal, Qatar, Republica
Dominicana, Rumania, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sudan, Togo, Turquia,
Uganda y Uruguay.?

4.2, Extradicion: la modificacion del parrafo 1 del articulo 16 del Convenio de Tokio

4.21. Uno de los aspectos que se le critica al Convenio de Tokio es la existencia de un
vacio jurisdiccional, pues no se le otorga competencia normativa de manera expresa
a un Estado distinto al Estado de la matricula de la aeronave. Contexto que origina
que varios casos de insubordinados queden impunes, debido a que dicha limitacién

! Preambulo del Protocolo que modifica el convenio sobre las infracciones y ciertos actos cometidos a bordo de las
aeronaves.

2 Informacion disponible en https://www.icao.int/secretariatlegal/List¥%200f%20Parties/Montreal_Prot_2014_ES.pdf

3 Informacion disponible en https://www.icao.inVsecretariat/legal/l.ist%200f%20Parties/Montreal_Prot_2014_ES.pdf
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incide de manera directa en la competencia de un Estado para juzgar un delito y, de
ser el caso, solicitar una extradicién. ¢

Por lo que, a través del Protocolo de Montreal, se amplia la jurisdiccion al Estado de
aterrizaje y explotador respecto a los actos u omisiones que sean calificadas como
hechos punibles y que atenten contra la seguridad de la aeronave o de las personas
o bienes a bordo, con la finalidad de lograr que los casos de insubordinacién no
queden impunes por la falta de jurisdiccion.s '

4.3. Con la modificacion del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 16 del Convenio de Tokio,
se logra implementar un mecanismo que salva un vacio jurisdiccional, delimitando *
los presupuestos® que debe cumplir un Estado de aterrizaje o explotador para ejercer
jurisdiccién. Asi, este cambio actia como medio disuasivo de la comision de delitos
a bordo de aeronaves, protegiendo, con ello, la integridad del sistema de transporte
aéreo en su conjunto.”

Convenio de Tokio de 1963 parrafo 1
del articulo 16 relativo a
extradiciones

Protocolo que modifica el contenido
sobre las infracciones y ciertos
otros actos cometidos a bordo de las
aeronaves (Protocolo de Montreal)
Articulo X1 “sustitiyase el parrafo 1
del articulo 16 del Convenio por lo
siguiente”

Las infracciones cometidas a bordo de
aeronaves matriculadas en un Estado
Contratante, seran consideradas, a los
fines de extradicion, como si se
hubiesen cometido, no solo en el lugar
en el que hayan ocurrido, sino también
en el territorio del Estado de matricula
de la aeronave.

Las infracciones cometidas a bordo de
aeronaves seran consideradas, a fines
de extradicion entre los Estados
contratantes, como si se hubiesen
cometido no solo en el lugar en que
hayan ocurrido sino también en los
territorios de los Estados
contratantes que deben establecer

su jurisdiccion de conformidad con
los parrafos 2y 2 bis del Articulo 3.

* Informe del ponente del Subcomité Especial sobre la Elaboracién de un instrumento para la modernizacién del Convenio
de Tokio de 1963 sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves, el 7 de mayo de 2012,
‘Montreal, Canada. Disponible en: hitps:/iwww.icao.int/Meetings/LC-SC-MOT/MWorking%20Papers/WP-
1%20Rapporteur's%20Report.Sp.pdf (Consultado: 18/ 02 / 2020) ’

% Al respecto, sobre los antecedentes de la labor juridica relacionada con los pasajeros insubordinados antes del 35°
Periodo de Sesiones del Comité Juridico de ta Conferencia Intemacional sobre Derecho Aeronautico se indica que “1.5
Con respecto a la jurisdiccion, el Subcomité expresé su parecer de que incluir y ejercer as jurisdicciones del Estado del
explotador y del Estado de aterrizaje ayudarla a limilar la creciente tendencia al comportamiento insubordinado a bordo
de las aeronaves. En el Subcomité hubo-acuerdo. general en el sentido de que era deseable establecer esas
jurlsdicciones. También se consideraron otras bases de jurisdiccion, Aun quedo por determinar si esas jurisdicciones
serian obligatorias o facultativas.” DCTC Doc nimero 4 22/1/14. Conferencia Internacional sobre derecho aeronautico
{Montreal, 26 de maro al 4 de abril de 2014). Informacién disponible en:
hittps:/fisww.icao.inMeetings/AirLaw/Documents/OCTC_04_es.pdf (Consultado:17/02/2020)

8 Sobre el particular, se establece ciertas restricciones para que un Estado pueda ejercer jurisdiccion. Cuando se trata
de Estado de aterrizaje debera cumplir con los siguientes requisitos a efectos de determinar su competencia para aplicar
su legislacion penal: i) la aeronave a bordo de fa cual se comete la infraccién tiene su titirno punto de salida o préximo
punto de aterrizaje previsto dentro de su temitorio y posteriormente aterriza en su terntorio con el presunto infractor a
bordo; y ii) se pone en peligro la seguridad de la aeronave o de las personas o bienes a bordo o el buen orden y la
disciplina a bordo (articulo 3, 2 bis, a) del Protocolo de Montreal). Asimismo, el Estado explotador podra ejercer
jurisdiccién si la infraccién es cometida a bordo de una aeronave arrendada sin tripulacién al arrendatario que tiene su
oficina principal 0, de no tener arrendatario tal oficina, que tlene su residencia permanente en dicho Estado (articulo 3, 2
bis, b) del Protocolo de Montreal)

7 Informe del ponente del Subcomité Especial sobra la Elaboracion de un instrumento para la modemizacion del Convenio
de Tokio de 1963 sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves, €l 7 de mayo de 2012,
Montreal, Canada. Disponible en: https://www.icao.In/Meetings/LC-SC-MOT/MWorking%20Papers/WP-
1%20Rapporteur's¥%20Report.Sp.pdf (Consutltado: 18 /02 /2020)
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Es importante sefalar que, las obligaciones que asumen los Estados al adherirse al
Protocolo de Montreal no excluyen ninguna jurisdiccion penal ejercida de acuerdo a
su normativa interna (articulo 1V, que sustituye al articulo 3 del Convenio de Tokio).

Finalmente, indicar que, segun el articulo 37 de la Constitucién Politica y el articulo
508 del Cédigo Procesal Penal, la extradicion se rige por los tratados en la materia
en los que el Estado peruano sea Estado parte. "Por consiguiente, las condiciones
de procedencia, requisitos, prohibiciones y demas aspectos generales se rigen por
las disposiciones del Tratado, dejando los aspectos procesales a la ley interna”.8
4.3.1. Porlo expuesto, la adhesion del Estado peruano al Protocolo de Montreal resulta ser

una medida idénea y necesaria para no dejar en impunidad las infracciones y actos
que atenten contra la seguridad de la aeronave o de las personas o bienes a bordo.

V. CONCLUSIONES

Se emita opinién legal sobre respecto de su articulo XI del Protocolo de Montreal
que sustituye el parrafo 1 del articulo 16 del Convenio de Tokio.

VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda remitir el presente informe al Gabinete de Asesores del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos para su consideracion.

Sin otro particular, quedo de usted.

Alentamente

LITAC. P}DRF@\S OSPINO
Directora (e)
Direccion de Cooperacion Juridica Internacional

enm/pvch

 Huapaya, A. (2007, Noviembre 16). Marco lega!l de la extradicién en el Per(l. [Mensaje de Blog]. Recuperado de
http://ahuapayao.blogspot.com/2007/11/marco-legal-de-la-extradicion-en-el.html [Consulta: 18 de febrero de 2020]
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Sefor . RECIiL W NRrREGISTRO
Alex Rueda Borrero o I 1 A :‘{/
Director General Tt

Direccion General de Justicia y Libertad Religiosa del Ministerio de Justi¢cia y Derechos
Humanos
Calle Scipién Llona N° 350

Presente.-
Atencion : Direccién de Cooperacién Juridica Internacional.
Asunto : Traslada solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Referencia : OF. RE (DSL) N° 2-19-A/1

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de |a referencia, mediante el cual
el Ministerio de Relaciones Exteriares trasladd al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos el
pedido de opinién respecto al protocolo de Montreal.

Al respecto, manifestar que dicho protocolo modifica un articulo del Convenio de Tokio de 1963
(ratificado por el Pert) referido a extradiciones; motivo por el cual, solicitamos la opinion técnica
de la Direccidn de Cooperacién Juridica Internacional sobre este punto.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi_mayor
consideracion y estima personal. gilr Miniaierio dy Justicia

ERU y Derachos Humanos
DIRECCION DE COOPERACION

Atentamente JURIDIC & 'WTEBRNACIONAL
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DSL) N° DSL00386/2020

A - DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

De . DIRECCION GENERAL DE SOBERANIA, LIMITES Y ASUNTOS ANTARTICOS
“Protocolo que modifica el Convenio sobre Infracciones y ciertos otros actos cometidos

Asunto a bordo de aeronaves” - Protocolo de Montreal

Referencia : DGT014042019

Con relacién al documento de la referencia, se remite a esa Direcciéon General copia de los oficios de los
Ministerios de Justicia e Interior, que contienen sus opiniones favorables respecto a la adhesidn del Pert
al Protocolo que modifica el Convenio sobre Infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de
aeronaves” (en adelante Protocolo de Montreal).

Como conoce esa Direccion General, el Protocolo de Montreal enmienda el "Convenio sobre las infracciones
y ciertos actos cometidos a bordo de las aeronaves", suscrito en Tokio el 14 de setiembre de 1963, al cual
Perl se adhiri6 en el aflo 1978 y busca actualizar dicho convenio como respuesta al creciente nimero de
incidentes de comportamiento insubordinado y perturbador a bordo de aeronaves, que ha hecho necesario
aumentar considerablemente la capacidad de los Estados de extender la jurisdiccion sobre las infracciones y
actos pertinentes al Estado de aterrizaje y al Estado del explotador.

En ese sentido, esta Direccion General considera que estas modificaciones son pertinentes para lograr un
flujo aerocomercial mas seguro y expresa su opinién favorable, haciendo suyos los argumentos a favor
recogidos en las opiniones técnicas de la Direccion General de Aeronautica Civil (remitido a ese despacho
con Memorandum DSL004382019) y los sectores sefalados en el parrafo precedente.

Lima, 23 de November del 2020

ey

Augusto David Teodoro Arzubiaga Scheuch
Embajador
Director General de Soberania Limites y Asuntos Antarticos
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Proveidos

Proveido de Augusto David Teodoro Arzubiaga Scheuch (23/11/2020 11:17:39)
Derivado a Elizabeth Alice Gonzalez Porturas

Pendiente inicial.

Proveido de Elizabeth Alice Gonzalez Porturas (23/11/2020 11:37:14)
Derivado a lvan Adolfo Aybar Valdivia

Para conocimiento y fines correspondientes

Proveido de Ivan Adolfo Aybar Valdivia (23/11/2020 13:21:28)

Derivado a Pablo Andrés Moscoso de la Cuba

Estimado Pablo, para conocimiento y fines correspondientes. Atte. 1A



