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Seiiora Presidenta:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos la siguiente iniciativa legislativa:

Congresnsta T Ley que facmta el'proced|m|ento de
827/2021-CR AdrianaJosefina Tudela notificacion electrénica.
Gutiérrez

El presente dictamen fue aprobado por mayoria en la Undécima Sesion Ordinaria
de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, celebrada los dias 15y 22 de
diciembre de 2021. Votaron a favor los congresistas Echaiz de Nufez |zaga,
Balcazar Zelada, Ventura Angel, Paredes Gonzales, Cutipa Ccama, Cerron
Rojas, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Guerra Garcia Campos y Medina Minaya
(miembros titulares), y en abstencion la congresista Paredes Piqué (miembro
titular).

I. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procesales

El Proyecto de Ley fue decretado e ingresado a las siguientes comisiones
conforme se aprecia en el detalle siguiente:

Justlcua y Derechos Humanos
e Ciencia, Innovacion y Tecnologia

827/2021-CR 25/11/2021

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento
del Congreso de la Republica, por lo cual se realizé el estudio correspondiente.

1.2. Contenido de la iniciativa y exposicion del problema que se
pretende resolver

El Proyecto de Ley 827/2021-CR propone la modificacion de los articulos 20,
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113, 114, 117 y 123 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, bajo los siguientes fundamentos: :

a.

Se propone la modificacion del articulo 20 de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece que el
consentimiento expreso a que se refiere el quinto parrafo del articulo 20.4
del articulo 20 de la Ley 27444 puede ser otorgado viaelectronica.

Se propone la modificatoria del articulo 113 de la Ley 27444,
estableciendo que todo escrito que se presente ante cualquier entidad
debe contener, entre otros, la direccién fisica y/o electronicadonde se
desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuandosea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1 del citado articulo, esto es,
al domicilio declarado en el Documento Nacional de Identidad.

Se propone la modificacion del articulo 114 de la Ley 27444, segtin la cual
se precisa que solo cuando el escrito sea tramitado de formafisica sera
presentado en soporte papel simple acompanado de unacopia conforme
y legible. Respecto al planteamiento, solo se sefialaen la exposicion de
motivos del proyecto de ley propuesto la posibilidad de hacer permanente
la realizacion de los procedimientosadministrativos de manera digital, ya
no siendo obligatoria la presentacién de los escritos por medios fisicos o
presenciales.

Se propone la modificacién del articulo 117 de la Ley 27444 en el que se
establece que cada entidad cuente con una mesa de partes virtual y/o un
correo electronico institucional al cual los administradospuedan remitir sus
escritos. Ello en mérito a la Resolucién 482- 2021/SEL-INDECOPI del 8
de julio de 2021 emitida por la Sala Especializada de Eliminacion de
Barreras Burocraticas del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI),
mediante la cual se establecid que constituia una barrera burocratica ilegal
que las mesas de partesvirtuales de las entidades de la Administracion
Publica funcionen conforme al horario de atencién presencial.

e. Finalmente, se propone la modificacion del articulo 123 de la Ley 27444

en el sentido de que las entidades faciliten el empleo de sistemas de
transmision de datos a distancia para la recepcion de documentos o
solicitudes y remision de sus decisiones a los administrados,
estableciendo que no serd necesaria la presentacion fisica de la
documentacion que fuera remitida por los sistemas de transmision de
datos a distancia. Sobre este extremo tampoco se advierte en la
exposicion de motivos del proyecto de ley propuesto.
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1.3. Opiniones técnicas solicitadas y recibidas

1.3.1. Opiniones e informacion solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinién a las siguientes instituciones:

e “me s e
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Presidencia del Consejo de Ministros

367 Secretaria de Gobierno y TransformacionDigital
827/2021-CR 0712121
368 Defensoria del Pueblo

369 Contraloria General de la Republica
Instituto Nacional de Defensa de la

370 Competencia y de la Proteccion de laPropiedad
Intelectual — INDECOPI

1.3.2. Opiniones recibidas

a. Reunion con Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la
Presidencia del Consejo de Ministros

A la fecha de elaboracion del presente predictamen no se ha recibido opinion
alguna proveniente de las entidades antes mencionadas; no obstante, es preciso
dejar constancia que el viernes 10 de diciembre de 2021, el equipo técnico de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, sostuvo una reunion con las
funcionarias de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la
Presidencia del Consejo de Ministros con el objeto de recoger su opinién sobre
el proyecto de ley materia de analisis, cuyo contenido esta relacionado con
algunos aspectos del Sistema Nacional de Transformacion Digital.

En dicha reunion, la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital de la
Presidencia del Consejo de Ministros hizo algunas precisiones sobre el uso de
los términos técnicos adecuados para regular dicha materia, esto es, utilizar el
término ‘digital” en vez de ‘virtual’, que ya se encuentra regulado en la Ley
31170. Asimismo, se mostré a favor de fomentar el uso de casillas electrénicas,
dejando de lado la presentacion de los escritos en soporte papel, lo cual dota al
procedimiento administrativo de celeridad y eficacia.

bh. Observatorio Parlamentario

Asimismo, a través del Oficio N° 091-2021-OP/GGCD el equipo del Observatorio
Parlamentario, perteneciente a Co Partners remitié opinién favorable. Resalté
que los efectos de la digitalizacion han sido positivos asi como que la
temporalidad de las normas que sustentan dicha materia, debe ser, actualmente,
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permanente en su aplicacion.
1.4. Antecedentes parlamentarios
1.4.1. Proyecto de Ley 5125/2020-CR

El Proyecto de Ley 5125/2020-CR fue presentado por la congresista de la
Republica Robertina Santillana Paredes, integrante del Grupo Parlamentario
Alianza Para el Progreso, y fue decretado a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos con fecha 12 de mayo de 2020.

La referida iniciativa legislativa planteaba modificar diversos articulos del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
con el objetivo de ordenar el uso de casillas electrénicas eimplementar en forma
permanente el procedimiento administrativo electrénico en los procedimientos
administrativos a fin de evitar la presenciade publico en las instalaciones de las
entidades del Estado.

El proyecto de ley no fue dictaminado y fue remitido al archivo al término del
periodo legislativo.

Il MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Pert.

o Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

e Ley 31170, Ley que dispone la implementacion de mesas de partes
digitales y notificaciones electrénicas.

o Decreto Legislativo 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gobierno Digital, y establece disposiciones sobre las condiciones,
requisitos y uso de las tecnologias y medios electronicos en el
procedimiento administrativo.

o Decreto Legislativo 1497, Decreto Legislativo que establecemedidas para
promover y facilitar condiciones regulatorias que contribuyan a reducir el
impacto en la economia peruana por la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19.

e Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema
Nacional de Transformacién Digital.

e Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS.

o Reglamento del Decreto Legislativo 1412, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gobierno Digital, y establece disposiciones sobrelas
condiciones, requisitos y uso de las tecnologias y medios electronicos en
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el procedimiento administrativo, aprobado por Decreto Supremo 029-
2021-PCM.

e Reglamento del Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto de Urgencia que
crea el Sistema Nacional de Transformacién Digital, aprobado por Decreto
Supremo N° 157-2021-PCM.

e Decreto Supremo que aprueba la Politica General de Gobierno parael
periodo 2021 — 2026, aprobada por el Decreto Supremo N° 164- 2021-
PCM.

.  ANALISIS
3.1. Sobre el Gobierno Digital

El funcionamiento del Estado peruano ha ido virando progresivamente hacia la
digitalizaciéon dentro del marco de la politica de modernizacion delEstado y de
incorporacion de las tecnologias de la informacién como instrumentos de gestion.

Asi, mediante la Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado, de fecha 29 de enero de 2002, se declaro al Estado peruano en proceso
de modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y
contribuir en el fortalecimiento de un Estado democratico,descentralizado y al
servicio del ciudadano.

Esta ley tenia entre sus objetivos alcanzar un Estado al servicio de la ciudadania
y que cuente con canales efectivos de participaciéon ciudadana.Para ello es
necesario, entre otras cosas, la priorizacion de la labor de desarrollo social en
beneficio de los sectores menos favorecidos, mejorando la prestacion de los
servicios publicos, asi como lograr una mayor eficiencia en la utilizaciéon de los
recursos publicos, y lainstitucionalizacién de la evaluacion de la gestion por
resultados a través del uso de modernos recursos tecnolégicos.

La mencionada Ley de Modernizacién del Estado guarda estrecha relacioncon
dos politicas nacionales. En primer lugar, tenemos a la Politica 35 del Acuerdo
Nacional sobre la Sociedad de la Informacién y Sociedad del Conocimiento. Esta
politica alude al deber del Estado de promover, a travésde la educacion, la
inclusion y la alfabetizacion digital para reducir las brechas existentes y generar
igualdad de oportunidades.

Asimismo, de acuerdo con esta politica, el Estado debe fomentar la
modernizacion del Estado, mediante el uso de las tecnologias de la informacién
(TIC) con un enfoque descentralista, planificador e integral. Finalmente, el
Estado debe promover la productividad y competitividad delpais mediante el uso
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de las TIC en los sectores productivos e impulsara una industria de las TIC.

La segunda politica nacional es el Plan Bicentenario Pera al 2021, el cual
establece que en el Peri se requiere una educacion que se conecte
adecuadamente con las necesidades del crecimiento econémico y el
mejoramiento social y ambiental. Aqui radica la importancia de vincular la
educacion con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, de manera que la
innovacion y el conocimiento sean elementos clave de la transformacién hacia
una economia de alta productividad, y el progreso social y la gestiondel
desarrollo sean ambientalmente sostenibles.

Sin perjuicio de ello, dado que la economia internacional y nacional atraviesan
un proceso irreversible de digitalizacion, el progreso social en el Peru
contemporaneo supone la inclusién financiera de todos los peruanos.Asi, debe
considerarse que el Decreto Supremo N° 029-2014-EF, de fecha 14 de febrero
de 2014, aprobé la Politica Nacional de Inclusién Financiera,cuyo lineamiento 4.2
establece que el Estado peruano incentivara el desarrollo de plataformas
digitales y herramientas alternativas para la generacion de interoperabilidad,
seguridad digital y uso optimizado de las tecnologias digitales. Entre estas
plataformas destaca la Plataforma de Autenticacion ID PERU y la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado (PIDE).

Continuando con el proceso de modernizacion y digitalizacion del Estado,
mediante el Decreto Supremo N° 081-2013-PCM, de fecha 9 de julio de 2013,
se aprobé la Politica Nacional de Gobierno Electrénico 2013 - 2017 ,entre cuyos
objetivos se encuentra: “acercar el Estado a los ciudadanos, de manera
articulada, a través de las tecnologias de la informacién que aseguren el acceso
oportuno e inclusivo a la informacion y participacion ciudadana como medio para
contribuir a la gobernabilidad, transparencia ylucha contra la corrupcion en la
gestion del Estado”.

No obstante, quizas la principal ley en la trasformacién tecnolégica en el Pera
sea el Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gobierno Digital, publicado en el diario Oficial “El Peruano” el 13de setiembre de
2018, ampliado por el Decreto Supremo N° 016-2020- PCM, de fecha 3 de
febrero de 2020.

En efecto, mediante dicho decreto legislativo se aprobd la Ley de GobiernoDigital,
cuyo objeto es establecer el marco de gobernanza del gobierno digital para la
adecuada gestion de la identidad digital, los servicios digitales, la arquitectura
digital, la interoperabilidad, la seguridad digital y los datos, asi como el régimen
juridico aplicable al uso ftransversal de las tecnologias digitales en la
digitalizacion de los procesos y la prestacion deservicios digitales por parte de
las entidades de la administracion publica en los tres niveles de gobierno.
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De acuerdo con el articulo 6 de esta ley, el gobierno digital es:

“6.1. El gobierno digital es el uso estratégico de lastecnologias
digitales y datos en la Administracién Publica para la creacion de
valor publico. Se sustenta en un ecosistema compuesto por actores
del sector publico, ciudadanos y otros interesados,quienes apoyan
en la implementacion de iniciativasy acciones de disefio, creacion
de servicios digitales y contenidos, asegurando el pleno respeto de
los derechos de los ciudadanos y personas en general en el entorno
digital.

6.2. Comprende el conjunto de principios, politicas, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos utilizados por las
entidades de la Administracion Publica en la gobernanza, gestion e
implementacion de tecnologias digitales para ladigitalizacion de
procesos, datos, contenidos y servicios digitales de valor para los
ciudadanos”.

Un paso hacia adelante en la digitalizacién del funcionamiento del Estado
peruano lo constituyé el Decreto Supremo N° 033-2018-PCM, de fecha 22de
marzo de 2018, el cual creé la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano y
establecio disposiciones adicionales para el desarrollo del Gobierno Digital, tales
como la creacion del rol del Lider de Gobierno Digitalen cada una de las entidades
de la administracién publica para la coordinacion de acciones y medidas para la
transformacion digital y despliegue del Gobierno Digital en la administracion
publica.

Complementariamente a ello, la Resoluciéon Ministerial N° 119-2018-PCM, de
fecha 8 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion Ministerial N° 087-2019-
PCM, de fecha 19 de marzo de 2019, establecid6 que cada entidad de la
Administracion Publica debe constituir un Comité de Gobierno Digital con la
finalidad de contar con un mecanismo de gobierno para la direccién, evaluacion
y supervision del proceso de transformacion digital yGobierno Digital en las
entidades de la administraciéon publica.

Lo mismo puede decirse de la Resolucién de Secretaria de Gobierno DigitalN®
005-2018-PCM-SEGDI, de fecha 13 de diciembre de 2018, mediante lacual se
aprobaron los Lineamientos para la formulacién del Plan de Gobierno Digital, los
cuales son de alcance obligatorio a todas las entidadesde la administracion
publica comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Es pertinente mencionar que el articulo 3 de la citada resolucion determinaque el
Plan de Gobierno Digital se constituye en el Gnico instrumento parala gestion y
planificacion del Gobierno Digital de la Administracion Publica,y es aprobado por
el titular de la entidad para un periodo minimo de tres (3)afnos, debiendo ser
actualizado y evaluado anualmente.

Posteriormente, se consideré necesaria la existencia y funcionamiento de un
6rgano articulador y promotor de las acciones relacionadas al desarrolloy
consolidacion del gobierno digital, la innovacion y la economia digital. Contal fin,
el Decreto Supremo N° 118-2018-PCM, de fecha 29 de noviembre de 2018, cred
el Comité de Alto Nivel por un Perti Digital, Innovador y Competitivo, dependiente
de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Asimismo, con la finalidad de fortalecer la competitividad y el bienestar
econoémico y social en todas las regiones del Peru este mismo decreto legislativo
declaré de interés nacional las estrategias, acciones, actividadese iniciativas para
el desarrollo del gobierno digital, la innovacioén y la economia digital en el Peru
con enfoque territorial.

De otro lado, recogiendo el impulso realizado por la Politica Nacional de Inclusion
Financiera, mediante la Resolucién Ministerial N 266-2019-PCM,de fecha 24 de
julio de 2019, se aprobaron los Estandares de Interoperabilidad de la Plataforma
de Interoperabilidad del Estado (PIDE), derogandose la Resolucion Ministerial
N° 381-2008-PCM, que habia aprobado los lineamientos y mecanismos
establecidos en los "Estandares y Especificaciones de Interoperabilidad del
Estado Peruano".

En el afio 2019, teniendo en consideracién que los cambios tecnologicos que
atraviesa el mundo serian mas faciles de adoptar si es que realizamosuna
transformacion digital a lo largo del pais, el Decreto Supremo N° 237- 2019-EF,
de fecha 26 de julio de 2019, aprobd el Plan Nacional deCompetitividad y
Productividad, que comprende un conjunto de medidas para apuntalar el
crecimiento de mediano y largo plazo del pais, articulandolos esfuerzos del sector
publico y privado en materia de competitividad y productividad.

Entre sus medidas se encuentra el fortalecimiento de la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado (PIDE), buscando incrementar, de manera
progresiva, el niumero de entidades y servicios de informacién en la PIDE con el
propésito de disefiar e implementar los servicios digitales simples, seguros,
interoperables, escalables, accesibles y faciles de usar por los ciudadanos.

3.2. Sobre el Sistema Nacional de Transformacién Digital
El segundo hito en el proceso de transformacion digital del Estado peruano lo
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constituye el Decreto de Urgencia N° 006-2020, de fecha 8 de enero de 2020,
mediante el cual se cred el Sistema Nacional de Transformacion Digital. Este
Sistema Funcional del Poder Ejecutivo esta conformado por un conjunto de
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales
se organizan las actividades de la administracion publica y se promueven las
actividades de las empresas, la sociedad civily la academia orientadas a
alcanzar los objetivos del pais en materia de transformacién digital. Segun su
articulo 3, la transformacion digital es:

“Articulo 3.- Transformacion Digital

La transformacion digital es el proceso continuo, disruptivo,
estratégico y de cambio cultural que se sustenta en el uso intensivo
de las tecnologias digitales,sistematizacion y analisis de datos para
generar efectoseconémicos, sociales y de valor para las personas.”

Asimismo, el articulo 4 de esta ley sefiala que el Sistema Nacional de
Transformacion Digital es un Sistema Funcional del Poder Ejecutivo, que se
sustenta en la articulacion de los diversos actores publicos y privados de la
sociedad y abarca, de manera no limitativa, las materias de gobiernodigital,
economia digital, conectividad digital, educacion digital, tecnologiasdigitales,
innovacion digital, servicios digitales, sociedad digital, ciudadaniae inclusion
digital y confianza digital; sin afectar las autonomias y atribuciones propias de
cada sector, y en coordinacion con estos en lo quecorresponda en el marco de
sus competencias.

Entre sus finalidades, segun el articulo 5, se encuentran:

I8 Fomentar e impulsar la transformacién digital de las entidades
publicas, las empresas privadas y la sociedad en su conjunto,
fortalecer el uso efectivo de las tecnologias digitales, las redes y los
servicios digitales por parte de los ciudadanos y personas en
general.

2. Impulsar la innovacién digital, el fortalecimiento de una sociedad
digital inclusiva y el ejercicio de una ciudadania digital con deberes
y derechos digitales de los ciudadanos.

3. Promover la economia digital, la competitividad, productividad e
inclusién financiera en una sociedad digital.
4. Fortalecer el acceso y la inclusién a las tecnologias digitales en el

pais y la confianza digital fomentando la seguridad, transparencia,
proteccién de datos personales y gestion ética de las tecnologias en
el entorno digital para la sostenibilidad, prosperidad y bienestar
social y econdmico del pais.

Este segundo impulso en el camino a la transformaciéon digital del Estado
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peruano continué con la reglamentacion de las dos leyes importantes antes
mencionadas.

En efecto, mediante el Decreto Supremo N° 157-2021-PCM, de fecha 24 de
setiembre de 2021, se aprobd el Reglamento del Decreto de Urgencia N° 006-
2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema Nacional de Transformacion
Digital. Por su parte, el Decreto Supremo N° 029-2021- PCM, de fecha 18 de
febrero de 2021, aprobo el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital, y establece otras
disposiciones.

Cabe senalar que el érgano rector de la politica de transformacion digital en el
Estado peruano es la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital. En
efecto, el Texto Integrado del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante la Resolucion
Ministerial N° 156-2021-PCM, de fecha 15 de julio de 2021, establece en el
articulo 68, que la Secretaria de Gobierno y TransformacionDigital:

“Articulo 68. Secretaria de Gobierno yTransformacion Digital
La Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital es el 6rgano de
linea con autoridad técnica normativa a nivel nacional responsable
de proponer, articular,implementar, desarrollar, brindar asistencia
técnica, supervisar y evaluar la Politica Nacional de Transformacion
Digital y su estrategia, las politicas nacionales, planes nacionales,
normas, lineamientos, estrategias, proyectos, plataformas vy
agendas digitales.Es el 6rgano que ejerce la rectoria del Sistema
Nacionalde Transformacion Digital que alcanza al sector publico,
privado, la sociedad civil organizada, la academia y los ciudadanos
y a las materias de gobierno digital, confianza digital y
transformacion digital en el pais.

Asimismo, es responsable de apoyar a la Alta Direccionen la
coordinacion y direccion de los procesos comprendidos en las
mencionadas materias que abarcan, de manera no limitativa, los
siguientes ambitos:gobierno digital, economia digital, conectividad
digital, educacién digital, tecnologias digitales, talento digital,
identidad digital, innovacion digital, servicios digitales, sociedad
digital, ciudadania e inclusion digital y confianza digital, conforme a
lo establecido en la regulacién vigente. Depende de la Secretaria
General ysu titular tiene rango de Secretario/a General.”

Finalmente, en el documento “Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica:
PERU: Gobernanza integrada para un crecimiento inclusivo” la OCDE con el fin
de fortalecer el gobierno digital, recomienda al Estado peruano, entre otras

10



"Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 827/2021-
CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL, A FIN DE FACILITAR LA
RECEPCION DOCUMENTAL DIGITAL

cosas, “lograr la digitalizacion usando un enfoque coherente e integrado a nivel
de todo el pais”, para lo cual, se debe abordarel cambio a servicios de transaccion
a través de una gestion proactiva de canales haciendo que la informacién sobre
servicios sean mas amigables con el usuario y mas transparentes, asi como
también apoyar cambios legales y hacer uso efectivo de habilitadores
horizontales clave, entre ellos, la interoperabilidad.”

Teniendo en cuenta ello, la Politica General de Gobierno 2021 — 2026, aprobada
por el Decreto Supremo N° 164-2021-PCM, prioriza en el Eje 8 el desarrollo del
gobierno y la transformacion digitales con equidad. Asi, dicho eje busca:

“garantizar el acceso inclusivo, seguro y de calidad al entorno
digital y el aprovechamiento de las tecnologias digitales en todas
las regiones del pais para consolidar la ciudadania digital
considerando sus condiciones de vulnerabilidad y diversidad
cultural.”

Sus principales lineas de intervencion son:

8.1.1 Consolidar el ejercicio de la ciudadania digital para todas las
personas a través de su identidad digital incluyendo lenguas
originarias a nivel nacional.

8.1.2 Impulsar la economia digital, el comercio electronico, el
emprendimiento digital, la innovacion, los datos abiertos, la
digitalizacion y resiliencia de las pymes y los procesos productivos
del pais.

8.1.3 Acelerar el gobierno y transformacién digital del sector
publico impulsando el ecosistema de tecnologia y fortaleciendo la
gobernanza digital en el pais.

8.1.4 Fortalecer la educacion, el acceso al entorno digital, la
inclusion y eltalento digital en todas las personas promoviendo
alianzas con el sector privado.

8.1.5 Consolidar las acciones de seguridad y confianza digital
para la proteccioén de la ciudadania frente a los riesgos y amenazas
en el entorno digital.

8.1.6 Impulsar el uso ético y el aprovechamiento de Ilas
tecnologias exponenciales y los datos en favor de la ciudadania.

3.3. Sobre las propuestas normativas en particular

3.3.1. Sobre la propuesta de modificacion del articulo 20 de la
Ley27444

En relacién con la propuesta de modificacion del articulo 20 de la Ley 27444, es
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importante advertir que esta consiste en incorporar un ultimo parrafo al articulo
20 de la citada norma, relativo al consentimiento expresopor via electrénica del
administrado en los supuestos de notificacion por casilla electronica. A
continuacion, presentamos un cuadro comparativo entre la redaccién vigente del
articulo 20 de la Ley 27444 [parte pertinente]y el texto propuesto por el proyecto
de ley:

27444 - = = Proyectodeley
Modalidades Articulo 20. Modalidades de notificacion
notificacion Ll

[:::] El consentimiento expreso a que se refiere
El consentimiento expreso a que se refiere | el quinto parrafo del articulo 20.4 de Ia
el quinto parrafo del numeral 20.4 de la | presente Ley puede ser otorgado por via
presente Ley puede ser otorgado por via | electrénica.

electrénica.

Como se aprecia, la norma vigente ya contiene una disposicion en los mismos
términos, la misma que fue incorporada por el articulo 3 del DecretoLegislativo
1497, y cuyo objeto fue dotar del marco normativo necesario para optimizar las
condiciones de atencion de los procedimientos y se desarrolle de manera mas
eficiente con el fin de mitigar el impacto y consecuencias ocasionadas por la
propagacion del COVID-19.

Es relevante precisar que las disposiciones contenidas en el DecretolLegislativo
1497, antes citado, tienen caracter permanente y no estan sujetas a la vigencia
del Estado de Emergencia Sanitaria ni del Estado de Emergencia Nacional por
causa de la propagacion del COVID-19.

En ese sentido, esta comision advierte que a este respecto el Proyecto deley
827/2021-CR no modifica norma juridica alguna, pues este extremo de la
propuesta se encuentra vigente de manera literal en el actual ultimo pérrafo del
inciso 20.4 del articulo 20 de la Ley 27444, por lo que no se recoge el
planteamiento propuesto.

3.3.2. Sobre la propuesta de modificacion del articulo 113 de la
Ley 27444

12
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Con relacion a la propuesta de modificacion del articulo 113 de la Ley 27444, se
debe indicar que el planteamiento pretende incorporar una precision a los
requisitos de los escritos presentados ante la administraciéonpublica a fin de que
contengan no sélo la direccidn fisica sino también la electronica. A continuacion,
presentamos un cuadro comparativo entre la redaccion vigente del articulo 113

de la Ley 27444 y el texto propuesto porel proyecto de ley:

Articulo 113.- Requisitos de los escritosTodo
escrito que se presente ante cualquier entidad
debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos,domicilio y
numero de Documento Nacional de Identidad o
carné de extranjeria del administrado, y en su
caso,la calidad de representante y de la persona a
quien represente.

2.La expresion concreta de lo pedido, los
fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando
le sea posible, los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de
no saber firmar o estar impedido.

4.La indicacién del organo, la entidad o la
autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose
por tal, en lo posible, a la autoridad de grado
mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con
competencia para conocerlo y resolverio.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir
las notificaciones del procedimiento, cuando sea
diferente al domicilio real expuesto en virtud del
numeral 1. Este sefialamiento de domiciliosurte
sus efectos desde su indicacion y espresumido
subsistente, mientras no sea comunicado
expresamente su cambio.

6.La relaciéon de los documentos y anexosque
acompafia, indicados en el TUPA.

. La identificacién del expediente de la
materia, tratandose de procedimientos ya
iniciados.

Proyect ey -
Articulo 113.- Requisitos de los escritos
Todo escrito que se presente ante
cualquier entidad debe contener Ilo
siguiente:

1. Nombres y apellidos completos,
domicilio y numero de Documento
Nacional de Identidad o carné de
extranjeria del administrado, y en su caso,
la calidad de representante y de la persona
a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los
fundamentos de hecho que lo apoye v,
cuando le sea posible, los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en
caso de no saber firmar o estar impedido.
4. La indicacién del 6rgano, la entidad o la
autoridad a la cual es dirigida,
entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado mas cercano al
usuario, segun la jerarquia, con
competencia para conocerlo y resolverlo.
5. La direccion fisica ylo electrénica
donde se desea recibir las notificaciones
del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del
numeral 1. Este sefialamiento de domicilio
surte sus efectos desde su indicacion y es
presumido subsistente, mientras no sea
comunicado expresamente su cambio.

6. Larelacion de los documentos y anexos
que acompafia, indicados en el TUPA.

La identificacion del expediente de la
materia, tratandose de procedimientos ya
iniciados.

La propuesta de modificacion del numeral 5 del articulo 113 de la Ley 27444
plantea que todo escrito que se presente ante cualquier entidad de la
administracién publica deba contener, entre otros requisitos, la consignacion del
domicilio del solicitante o, en su defecto, la direccién de correo electrénico, o
ambos.
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De acuerdo con su exposicion de motivos, esta propuesta de modificatoriase
sustenta en la necesidad de hacer permanente la digitalizacion de los
procedimientos administrativos. Tal posiciéon es compartida por esta comision, ya
que el actual Estado de Emergencia Sanitaria en nuestro paisha hecho necesaria
la digitalizacion y la sistematizacion de todos los procedimientos en las entidades
de la administracién publica.

En tal sentido, resulta necesario que los citados escritos hagan referencia no soélo
al correo electronico, sino también, cuando corresponda, la casilla electronica,
conforme a lo sefialado en el Decreto Supremo 029-2021-PCM,que plantea la
implementacién de una Plataforma Unica de Recepcion Documental del Estado
Peruano. Ello facilitara el tramite de notificacion mediante correo electrénico
conforme a las reglas y garantias contenidas en articulo 20.4 de la Ley 27444.

De esta manera, en la medida que el procedimiento administrativo en nuestro
pais se encamina a que existan canales mas eficientes de recepcion que
interoperaran con todas las entidades de la administracion publica, esta comision
considera que resulta viable la modificatoria del numeral 5 del articulo 113 de la
Ley 27444. No obstante, plantea una férmula sustitutoria ya que se debe dejar a
salvo la regla del sefialamientode domicilio real, por lo que la adicion planteada
se considera en un parrafofinal del citado numeral.

3.3.3. Sobre la propuesta de modificacion del articulo 114 de la Ley
27444

Con relacion a la propuesta de modificacion del articulo 114 de la Ley 27444, se
advierte que dicha propuesta busca mejorar la redaccién, imponiendo claridad y
precision. A continuacién, presentamos un cuadro comparativo entre la
redaccion vigente del articulo 114 de la Ley 27444 y el texto propuesto por el
proyecto de ley:

odekey:

¥ :'igA ' i
Articulo 114.- Copias de escritos

Articulo 114.- Cc;[;ias de escritos

114.1 El escrito es presentado en papel
simple acompafiado de una copia conforme
y legible, salvo que fuere necesario un
ndmero mayor para notificara terceros. La
copia es devuelta aladministrado con la firma
de la autoridad yel sello de recepcion que
indique fecha, hora y lugar de presentacion.

114.1 Cuando el escrito sea presentadode
forma fisica, este sera presentado enpapel
simple acompanado de una copia conforme
y legible, salvo que fuere necesario un
nimero mayor para notificara terceros. La
copia es devuelta aladministrado con la firma
de la autoridad y

el sello de recepcion que indique fecha, hora
y lugar de presentacion.

14




"Afo del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

COMGRE0)
REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 827/2021-
CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA LEYQUE
MODIFICA LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL, A FIN DE FACILITAR LA

RECEPCION DOCUMENTAL DIGITAL

114.2 El cargo asi expedido tiene el mismo | 114.2 El cargo asi expedido tiene el mismo
valor legal que el original. valor legal que el original.

Como se advierte, el articulo vigente regula la presentacion fisica de escritos o
solicitudes especificando las formalidades y la entrega del cargoy su valor legal.
Sin embargo, como es obvio este supuesto esta circunscrito inicamente a la
presentacion presencial de los documentos fisicos y no de la presentacion por
otras vias autorizadas, por lo que la propuesta tiene por objeto, sencillamente
precisar que la formalidad mencionada se refiere Ginicamente a la presentacion
fisica de los escritos.

Siendo asi se recoge el planteamiento propuesto en sus propios términos.

3.3.4. Sobre la propuesta de modificacion del articulo 117 de la
Ley 27444

La propuesta de modificacion del articulo 117 de la Ley 27444, busca introducir
la obligatoriedad de que cada entidad cuente con una mesa de partes virtual y/o
un correo electrénico institucional al cual los administradospuedan remitir sus
escritos, extendiendo ademas hasta las 23:59 horas el horario oficial de
recepcion de los documentos por parte de laadministracion y limitando hasta las
16:30 horas el horario de recepcion delos documentos por parte de los
administrados, los mismos que se consideraran notificados el dia habil siguiente.

A continuacion, presentamos un cuadro comparativo entre la redaccién vigente
del articulo 117 de la Ley 27444 y el texto propuesto por el proyectode ley:

= - ley?27444 -

Articulo 117.- Recepcion documental

117.1 Cada entidad tiene su unidadgeneral de | 117.1 Cada entidad tiene su unidadgeneral
recepcion documental, tramite de recepcion documental, tramite
documentado o mesa de partes, salvo documentado o mesa de partes,
cuando la entidad brinde servicios en salvo cuando la entidad brinde
varios inmuebles ubicados en zonas servicios en varios inmuebles
distintas, en cuyo caso corresponde abrir ubicados en zonas distintas, en cuyo
en cada local registros auxiliares al caso corresponde abrir en cada local
principal, al cual reportan todo registro que registros auxiliares al principal, al
realicen. cual reportan todo registro que

117.2 Tales unidades estan a cargo de llevar un realicen.
registro del ingreso de los escritos que Sin perjuicio de ello, cada entidad
sean presentados y la salida de aquellos cuenta con una mesa de partes
documentos emitidos por la entidad virtual y/o un correo electrénico
dirigidos a otros érganos o administrados. institucional al cual los
Para el efecto, expiden el cargo, administrados puedan remitir sus
practican los asientos respectivos escritos.
respetando su orden de ingreso o salida, Queda prohibido que la mesa de
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117.3

117.4

indicando su numero de ingreso, partes virtual ylo el correo
naturaleza, fecha, remitente y electréonico institucional
destinatario. Concluido el registro, los funcionen ylo recepcionen
escritos o resoluciones deben ser documentacion tunicamente

cursados el mismodia a sus destinatarios.
Dichas unidades tenderan aadministrar
su informacién en soporte informatico,
cautelando su integracion a un sistema
Unico de tramite documentado.

También a través de dichas unidades los
administrados realizan todaslas gestiones
pertinentes a sus procedimientos Yy
obtienen la informacién que requieran con

dentro del horario de atencion
presencial, pudiendo ser recibidos
los documentos hasta las 23:59
horas.

Las notificaciones de la
administracion piblica que sean
remitidas pasadas las16:30 horas,
se consideraran presentadas al
administrado el dia habil siguiente.

dicha finalidad. 117.2 Tales unidades estan a cargo de|
llevar un registro del ingreso de los
escritos que sean presentados y lg
salida de aquellos documentos
emitidos por la entidad dirigidos a
otros érganos o administrados. Para
el efecto, expiden el cargo, practican
los asientos respectivos respetando
su orden de ingreso o salida,
indicando su numero de ingreso,
naturaleza, fecha, remitente |
destinatario.Concluido el registro, los
escritos o resoluciones deben ser

cursados el mismo dia a sus
destinatarios.
117.3 Dichas wunidades tenderan a

administrar su informacién en
soporte informatico, cautelando su
integracion a un sistema Unico de|
tramite documentado.

117.4 También a través de dichas unidades
los administrados realizan todaslas
gestiones  pertinentes a  sus
procedimientos y obtienen |a
informacion que requieran con dicha
finalidad.

Sobre el particular, se debe considerar que la Resolucién de la Secretaria de
Gobierno Digital 001-2017-PCM/SEGDI, aprobé el Modelo de Gestion
Documental en el marco de las normas sobre simplificacion administrativa,cuyo
objeto es proporcionar un marco de referencia que permita a las entidades
implementar y mantener un Modelo de Gestion Documental (MGD) basado en
componentes y procesos, identificando el suscriptor del documento, facilitando
la digitalizacion, trazabilidad, conservacion y usabilidad de los mismos, asi como
el intercambio de comunicaciones entrelos diversos sistemas o aplicaciones de
gestién documental de las entidades.
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De la misma manera, el articulo 3 de la Ley 31170, Ley que dispone la
Implementacion de Mesa de Partes Digitales y Notificaciones Electronicas,
establece que las entidades de la administracion publica deben implementar los
servicios digitales de la mesa de partes digital y notificacion electrénica, por
cuanto se requiere de un flujo documental sistematizado y concordado con los
lineamientos establecidos en el Modelode Gestion Documental, mencionado en
el parrafo anterior.

A partir de este marco legal, esta comision considera que el planteamientode la
prevision de una mesa de partes digital (nombre técnico adecuado) en la norma
que regula el procedimiento administrativo es de recibo y haceconcordante dicho
cuerpo normativo con la regulacién antes mencionada. No obstante, evalua
inadecuada la referencia a la utilizacién de correos electrénicos institucionales
que sirvan como medios de recepciondocumental en las entidades —tal como lo
propone el proyecto de ley— pues dicho planteamiento no observa los
lineamientos establecidos en el Modelo de Gestion Documental.

De otro lado, respecto al horario de atencién de las mesas de parte digitalesde las
entidades publicas, debe tenerse en cuenta que la Sala Especializada en
Eliminacion de Barreras Burocraticas del Tribunal del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI) ha sefalado lo siguiente:

“No obstante, el numeral 3 del articulo 129 del citado cuerpo normativo denota
la orientacion de la normaadministrativa a facilitar la recepcion de escritos de los
administrados, a fin de evitar su aglomeracion, en el sentido que dispone que las
entidades publicas adectien su régimen de horas habiles para evitar dicha
situacion y ademas, no establece algln limite o restriccién vinculada al horario
en el que deberan ser ingresados los documentos de los administrados a través
de mediosde transmision de datos a distancia.” [Fundamento 47 dela Resolucion
0481-2021/SEL-INDECOPI]'

La citada sala del tribunal de INDECOPI declaré como barrera burocraticailegal
la limitacion de remitir solicitudes a través de medios de transmision de datos a
distancia como correo electrénico, Unicamente en el horario institucional de
atencién presencial al publico. De ahi que la comisién considera inevitable que
la atencion de las mesas de parte digitales de lasentidades comprenda las 24

1 De acuerdo con el numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencién y Eliminacion
de Barreras Burocréticas, la Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocraticas del Tribunal de
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI)
es competente en segunda instancia para conocer los actos administrativos, las disposiciones
administrativas y las actuaciones materiales, incluso del ambito municipal o regional,que impongan barreras
burocréticas ilegales y/o carentes de razonabilidad.
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horas del dia, maxime sitoda disposicion debeser interpretada y aplicada en favor
de los administrados y en aplicacion alos principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la Ley 274442

Por su parte, con relacién a las notificaciones que realizan las entidades publicas,
corresponde indicar que actualmente ya se encuentra regulada laobligacion de
notificar (articulo 18 de la Ley 27444) y las modalidades de notificacion (articulo
20 de la Ley 27444), accién que conlleva a que el actoadministrativo sea eficaz a
partir de que la notificacion quede legalmente realizada.

Asimismo, respecto a la restriccion horaria para las notificaciones que realizan
las entidades publicas a los administrados, propuesta por el ultimoparrafo del
numeral 117.1 del articulo 117, esta comision considera que si bien establecer
que las notificaciones remitidas por la administracion recibidas por el
administrado después de las 16:30 horas tendria unsustrato factico en su
compatibilidad con el horario laboral habitual en las entidades, no es factible tal
asimilacion.

En efecto, debe considerarse que cada entidad publica aplica las disposiciones
referentes a la notificacion de los actos administrativos y de las actuaciones
administrativas, materia que ya se encuentra regulada en el articulo 20 de la Ley
27444, por lo que no resulta necesario sobrerregular la notificacion de los actos
administrativos en el proyecto de ley materia deanalisis. Por tanto, esta comision
considera este extremo de la propuesta no viable.

Consecuentemente, sobre la base de lo establecido en el articulo 3 de la Ley
31170, asi como en lo resuelto por la Sala Especializada en Eliminacionde
Barreras Burocraticas del Tribunal de INDECOPI, la Comision de Justicia y
Derechos Humanos considera que resulta parcialmente viable lamodificatoria del
articulo 117 de la Ley 27444, bajo los alcances sefaladosen los parrafos
precedentes, cuyo afiadido se incorpora en el texto sustitutorio que se propondra
al final del presente documento.

3.3.5. Sobre la propuesta de modificacion del articulo 123 de la
Ley 27444

En cuanto a la propuesta de modificacion del articulo 123 de la Ley 27444se
constata que esta busca instalar la obligatoriedad del empleo de sistemade
transmision de datos a distancia, asi como eliminar la necesidad de la
presentacion posterior de la documentacion fisica.

A continuacion, presentamos un cuadro comparativo entre la redaccién vigente

2 Numerales 1.6, 1.10 y 1.13 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444,
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del articulo 123 de la Ley 27444 y el texto propuesto por el proyectode ley:

Articulo 123.- Recepcion portransmision de
datos a distancia

123.1 Los administrados pueden solicitar que el
envio de informacion odocumentaciéon que le
corresponda recibirdentro de un procedimiento
sea realizado por medios de transmision a
distancia, tales como correo electrénico o
facsimil.

123.2 Siempre que cuenten con sistemas de
transmision de datos a distancia, las entidades
faciltan su empleo para la recepcion de
documentos o solicitudes y remision de sus
decisiones a losadministrados.

123.3 Cuando se emplean medios de
transmision de datos a distancia, debe
presentarse fisicamente dentro del tercer dia el
escrito o la resolucion respectiva, con cuyo

_Proyecto de L
Articulo 123.- Recepcién por

transmision de datos a distancia

123.1 Los administrados pueden solicitar
gue el envio de informacién o
documentacién que le corresponda recibir
dentro de un procedimiento sea realizado
por medios de transmisién a distancia,
tales como correo electronico o facsimil.
123.2 Las entidades facilitan el empleo
de sistemas de transmision de datos a
distancia para la recepcidbn de
documentos o solicitudes y remision de
sus decisiones a los administrados.

123.3 Cuando se emplean medios de
transmision de datos a distancia, no sera
necesaria la posterior presentacion fisica
de la documentacion remitida.

cumplimiento se le entendera
recibidoc en la fecha de envio del correo
electrénico o facsimil.

Al respecto, el actual articulo 123 regula tanto la recepcién de documentosa
través de la transmision de datos a distancia, tales como el facsimil o el correo
electrénico, asi como la notificacion de los actos administrativos o de las
actuaciones administrativas que emitan las entidades publicas, todas ellas
materias relacionadas al gobierno digital que actualmente el Estado peruano
viene impulsando en favor de los ciudadanos.

Sibien en el apartado 3.3.4 se sefial6 que el correo electrénico institucionalno era
una herramienta idonea para la recepcion documental, pues no cumplia con los
lineamientos establecidos en el Modelo de Gestion Documental, lo cierto es que
el proceso de implementacion de las Mesas de Parte Digitales se encuentra
inconcluso. En tal sentido, no obstante quela disposicion sobre transmision de
datos a distancia debe considerar queel modelo gestién documental disefiado
por el Estado Peruano, el contextonormativo y de la emergencia sanitaria vigente
debe permitir la facilidad del uso de correos electronicos institucionales para la
recepcion documental hasta que se implementen las Mesas de Partes Digitales.

Por las razones expuestas se plantea un texto sustitutorio que permita a las
entidades, en tanto implementan la mesa de partes digital conforme a los
alcances establecidos en la Ley 31170, el empleo de sistemas de transmision de
datos a distancia para la recepcién de documentos osolicitudes
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Por otro lado, la propuesta de modificacion del articulo 123.3. del articulo 123
plantea dejar sin efecto la exigencia de presentar fisicamente, dentro del tercer
dia, el escrito o la resolucion respectiva, cuando se trate de recepcion o
transmision de datos a distancia. La comisién considera tal disposicion, resulta
contraria al proceso de digitalizacion del procedimientoadministrativo.

La norma tiene relevancia en la efectividad del procedimiento administrativo, ya
que de nada serviria habilitar la recepcion documental detransmision de datos a
distancia o la mesa de partes digital si luego el administrado tiene que presentar
el escrito en fisico. En tal sentido, mantener esta disposicion implicaria que, ante
la falta de presentacion de los documentos en fisico, se generaria la observacion
del acto de presentacion de documentos en soporte digital y en caso no ser
subsanado se tenga por no presentado el documento. Asi, dicho requisito
constituiria un obstaculo innecesario para iniciar al procedimiento administrativo.

Siendo asi la norma debe ser modificada a fin de retirar la citada exigenciaque
constituye un evidente obstaculo a la digitalizacion del procedimiento
administrativo.

Al respecto, cabe recordar que la vigencia del numeral 123.3 del articulo 123
de la Ley 27444 fue suspendida temporalmente hasta el 31 de diciembre de 2020
por la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
1497. El plazo de dicha suspensién fue prorrogadohasta 31 de diciembre de
2021 por el articulo 2 del Decreto Supremo 205-2020-PCM. En tal sentido, al
modificarse el numeral 123.3. del articulo 123y retirar la disposicion objeto de
critica, resulta razonable derogar la citada disposicién que establece su
suspension.

3.3.6. Sobre las disposiciones complementarias del proyecto de ley

La Primera Disposicion Complementaria Final propone el establecimiento de
una mesa de partes virtual en cada entidad publica, otorgando un plazo de
sesenta (60) dias habiles para que las entidades de la administracion publica lo
cumplan. Asimismo, propone que el INDECOPI sea la entidad publica encargada
de supervisar el cumplimiento de dicha implementacion.

Al respecto, se debe tener en cuenta que la implementacion de una mesa de
partes digital ya se encuentra regulada actualmente en la Ley 31170, Ley que
dispone la Implementacion de Mesas de Partes Digitales y Notificaciones
Electrénicas. Esta ley establece en su Unica Disposicion Complementaria
Transitoria que las entidades que no dispongan de una mesa de partes digital o
similar implementada pueden utilizar la Plataforma Integral de Solicitudes
Digitales del Estado Peruano Facilita Peru, cuya asistencia técnica la brinda la
Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital de la PCM.
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Siguiendo este marco normativo, esta comisién considera que la propuestade la
Primera Disposicion Complementaria Final del proyecto de ley ya se encuentra
regulada en la referida Ley 31170, cuyo plazo de implementacionaun se encuentra
vigente para las entidades publicas (numeral 3.1. del articulo 3)3.

De ofro lado, la Segunda y Tercera Disposiciones Complementarias Finalesdel
Proyecto de Ley 827/2021-CR proponen que el Poder Ejecutivo adecueel Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444 y el Reglamento del Decreto Legislativo 1412,
respectivamente.

Sobre el particular, se recoge el planteamiento y se hace extensivo al reglamento
de la Ley 27444; sin embargo, no se acoge la propuesta respecto de la
adecuacion del Reglamento del Decreto Legislativo 1412 que regulan las
actividades de gobernanza y gestion de las tecnologias digitales en las entidades
de la administracion publica en materia degobierno digital, ya que no se ha
identificado la necesidad de modificacionde la citada norma infralegal. En todo
caso, la comision considera que ellono es obice para el que Poder Ejecutivo
adecue los reglamentos que estime pertinentes conforme a sus atribuciones
constitucionales

De otro lado, la Primera Disposicion Complementaria Derogatoria propone
derogar el articulo 3 del Decreto Legislativo 1497, que incorpora el tltimo parrafo
del inciso 20.4 del articulo 20 de la Ley 27444. Al respecto, la comision advierte
que se pretende derogar una disposicion que a la vez se plantea como
incorporacion, seguramente bajo el criterio que se trata de una norma temporal.
De la revision de la normativa citada se verifica que dicha disposicion tiene
vocacion de permanencia y resulta de trascendencia en el procedimiento de
notificacion por casilla electronica, por tanto, no seacoge la citada propuesta.

Finalmente, la Segunda Disposicion Complementaria Derogatoria propone la
derogacién del articulo 48 del Reglamento del Decreto Legislativo 1412.Sobre
este extremo es importante recalcar que dicho articulo regula la digitalizacion de
documentos en soporte papel que los administrados presentan en las unidades
de recepciéon documental, materia que noguarda relaciéon con los articulos que
se pretenden modificar de la Ley 27444, relacionados a la recepcion documental
digital. Por lo tanto, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos considera que
tal propuesta no es de recibo.

IV. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO

3 Abril de 2022.
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El proyecto de ley tiene un costo asociado a las disposiciones ya emitidas por el
Decreto Legislativo 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley degobierno
digital, por lo que constituye una medida que contribuird a mejorarlos servicios
que brindan las entidades publicas en favor de la ciudadania,asi como coadyuvar
al proceso de transformacion digital que viene impulsando el Estado peruano.

Principios
_aplicable

~ Beneficios que se obte! el

dictamen: =
La posibilidad de que los administradosincluyan
en sus escritos su correo electrénico o casilla
electronica a fin de que puedan ser notificados.
Informalismo |l aimplementacién de las mesas de parte digital
en todas las entidades publicas, cuya atencion
sera de 24 horas.

Ciudadania Emplear sistemas de transmisién de datos a
Eficacia distancia para facilitar los actos
procedimentales en las entidades publicas.

Solo cuando los escritos se encuentren en
soporte papel, deberan contener adjunto un
Simplicidad icargo.

Cuando se remitan los escritos en soporte
digital, no sera necesaria la presentacion en
soporte papel posterior.

V. CONSIDERACIONES FINALES

El miércoles 15 de diciembre de 2021, durante el desarrollo de la Undécima
Sesion Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, la congresista
Adriana Tudela Gutiérrez, proponente del Proyecto de Ley 827/2021-CR,
sustenté la iniciativa legislativa, argumentando la importancia de la misma, la
cual otorga diversos beneficios para la ciudadania quienes, con la aprobacion de
esta norma, podran realizar tramites y procedimientos administrativos ante la
administracion publica sin exponerse a contagios, evitando las aglomeraciones.
Asimismo, sostuvo que con dicha propuesta se promueve el trabajo remoto por
parte de los funcionarios y servidores publicos.

Sefialé que, sobre un supuesto error en la modificacion de los articulos, el texto
legal sustitutorio modifica correctamente los articulos de la Ley 27444 y no del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, el cual es aprobado por decreto
supremo, por lo que no existe un error en su numeracion.

Respecto a las observaciones o interrogantes sobre la eficacia del acto
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administrativo, dijo que se debe tener claro que, segin el articulo 16 de la Ley
27444, el acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente
realizada produce sus efectos. En ese sentido, la notificacion del acto es
practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad
que lo dicto, acoté. Asimismo, manifestd que las modalidades de notificacion ya
se encuentran reguladas en el articulo 20 de la Ley 27444, el cual establece un
orden de prelacion que inicia con la Notificacién Personal; mediante telegrama,
correo certificado, telefax o cualquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe.

Sobre este Ultimo extremo mencioné que la notificacion dirigida a la direccion de
correo electrénico sefialada por el administrado se entiende validamente
efectuada cuando la entidad reciba la respuesta de recepcion de la direccion
electronica senalada por el administrado o esta sea generada en forma
automatica por una plataforma tecnolégica o sistema informatico que garantice
que la notificacion ha sido efectuada. La notificacion surte efectos el dia que
conste haber sido recibida, conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo 25.

Dijo también que en caso de no recibirse respuesta automatica de recepcion en
un plazo maximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de
efectuado el acto de notificacién via correo electronico, se procedera a notificar
por cédula conforme al inciso 20.1.1, volviéndose a computar el plazo
establecido en el numeral 1 del articulo 24 de la presente ley.

Lo sefialado en los parrafos precedentes comprende que, la notificacion
realizada al correo electronico del administrado surte efectos y se entiende
validamente efectuada desde el dia en que se obtiene el acuse de recibo,
contabilizando los plazos de ley desde dicha obtencién; por lo que no resulta
coherente que se otorgue un dia mas de plazo a la notificacion propiamente
dicha dado que resultaria perjudicial para el administrado, puntualizo.

Expres6 también que la normativa que regula el gobierno y transformacion digital
emitida por el Poder Ejecutivo ya establece la exigencia de implementar Casillas
Unicas por cada administrado en la cual las entidades puedan depositar los actos
administrativos y actuaciones administrativas, no siendo necesaria el acuse de
recibo que sefala el articulo 20 de la Ley 27444. Es en este extremo que es
necesario que las entidades de la administracion publica  contintden
desplegando esfuerzos en favor de la ciudadania, contribuyendo al uso de
tecnologias y medios electronicos en el procedimiento administrativo.

Finalmente, en relacion con algunas dudas expresadas sobre el texto sustitutorio
respecto a la eliminacién de la eleccion por parte del administrado de la
modalidad de notificacion, precisé que la modificacion efectuada al articulo 113,
sobre requisitos de los escritos, no afecta la atribucién del administrado de
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escoger dicha modalidad pues esta se realiza conforme a las reglas del articulo
20 de la Ley 27444.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad
con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 827/2021-CR, con el texto
sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL, A FIN DE FACILITAR LA RECEPCION
DOCUMENTAL DIGITAL

Articulo Unico. Modificaciéon del numeral 5 del articulo 113, el parrafo 114.1
del articulo 114,el parrafo 117.1 del articulo 117 y los parrafos 123.2 y 123.3
del articulo 123 de la Ley 27444

Se modifican el numeral 5 del articulo 113, el parrafo 114.1 del articulo 114,el
parrafo 117.1 del articulo 117 y los parrafos 123.2 y 123.3 del articulo 123 de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en los términos
siguientes:

“Articulo 113.- Requisitos de los escritos
Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contenerlo
siguiente:

[...]

5. La direccioén fisica donde se desea recibir las notificaciones del
procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real expuesto en
virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus
efectos desde su indicacién y es presumido subsistente, mientras no
sea comunicado expresamente su cambio. Asimismo, el correo
electronico o, de ser el caso, la casilla electrénica, conforme al
articulo 20 de la presente ley.

L.].
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Articulo 114.- Copias de escritos

114.1 Cuando el escrito sea presentado de forma fisica, este es
presentado en papel simple acompafado de una copia conforme
y legible, salvo que fuere necesario un numero mayor para
notificar aterceros. La copia es devuelta al administrado con la
firma de la autoridad y el sello de recepcion que indique fecha,
hora y lugar de presentacion.

L.].

Articulo 117.- Recepciéon documental

117.1 Cada entidad tiene su unidad general de recepcidondocumental,
tramite documentado o mesa de partes, salvo cuando la entidad
brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas
distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros
auxiliares al principal, al cual reportan todo registro que realicen.

Asimismo, cada entidad cuenta con una mesa de partes
digital, conforme a los alcances establecidos en la Ley
31170, cuyo horario de atencion es de veinticuatro (24)
horas.

[l
Articulo 123.- Recepcion por transmision de datos a distancia

-]

123.2 Las entidades, en tanto implementan la mesa de partes
digital, conforme a los alcances establecidos en la Ley 31170,
facilitan el empleo de sistemas de transmision de datos a
distancia para la recepcion de documentos o solicitudes y
remisionde sus decisiones a los administrados. La Secretaria de
Gobierno yTransformacion Digital de la Presidencia del Consejo
de Ministros ola que haga sus veces supervisa el adecuado
funcionamiento de dichos sistemas de transmision de datos a
distancia.

123.3 Cuando se emplean medios de transmision de datos a distancia,
no es necesaria la posterior presentacion fisica de la
documentacion remitida”.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINAL Y DEROGATORIA

PRIMERA. Adecuacién del Texto Unico Ordenado y del Reglamento dela Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

El Poder Ejecutivo adecta el Texto Unico Ordenado y el Reglamento de laLey
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, conforme a las
modificaciones efectuadas en la presente ley, en un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles.

SEGUNDA. Derogacion de la Cuarta Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo 1497

Se deroga la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo 1497, Decreto Legislativo que establece medidas parapromover y
facilitar condiciones regulatorias que contribuyan a reducir el impacto en la
economia peruana por la emergencia sanitaria producida por el COVID-19.
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CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA UNDECIMA SESION ORDINARIA
_ (SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES 15 DE DICIEMBRE DE 2021

Presidida por la congresista Gladys Margot Echaiz de Nufiez lzaga

Alas 11 horas y 23 minutos, en la Sala Bolognesi del Palacio Legislativo se pas6
lista' a la que contestaron, de manera presencial, los congresistas Héctor José
Ventura Angel, Waldemar José Cerron Rojas, Hernando Guerra Garcia Campos
y Alejandro Enrique Cavero Alva (miembros titulares) y, a través de la plataforma
Microsoft Teams, de manera virtual, los congresistas Guido Bellido Ugarte, Alex
Antonio Paredes Gonzales, Victor Raul Cutipa Ccama, Cruz Maria Zeta Chunga,
José Alberto Arriola Tueros, Elvis Hernan Vergara Mendoza, Susel Ana Maria
Paredes Piqué, Alejandro Mufiante Barrios y Esdras Ricardo Medina Minaya
(miembros titulares) y Maria del Pilar Cordero Jon Tay y Maria de los Milagros
Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo (miembros accesitarios).

Con el quorum de Reglamento, la PRESIDENTA inici6 la sesion.

Asimismo, dio cuenta de la dispensa presentada por la congresista Ruth Luque
Ibarra.

Seguidamente, se aprobd, por unanimidad de los congresistas asistentes, el acta
de la primera y segunda sesion extraordinaria, celebradas el 26 de noviembre y
el 6 de diciembre de 2021, respectivamente.

“Votacion de las actas de la primera y segunda sesion extraordinaria de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez I1zaga, Balcazar Zelada,
Ventura Angel, Bellido Ugarte, Paredes Gonzales, Cutipa Ccama, Cerrén Rojas,
Zeta Chunga, Guerra Garcia Campos, Arriola Tueros, Vergara Mendoza, Cavero
Alva, Paredes Piqué y Medina Minaya (miembros titulares) y Maria del Pilar
Cordero Jon Tay y Jauregui Martinez de Aguayo (miembros accesitarios).

—o0o0—

I SECCION DESPACHO

1 Durante el desarrollo de la sesion se unid a la misma de manera virtual el congresista José Maria Balcazar
Zelada (miembro titular). Posteriormente, al término de la sesién, la congresista Auristela Ana Obando
Morgan (miembro titular) presenté dispensa a la sesion.
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La PRESIDENTA anuncio a los sefiores congresistas que los documentos que
han ingresado y que ha emitido la Comision de Justicia y Derechos Humanos
desde el 16 de noviembre hasta el 13 de diciembre de 2021, asi como la relacion
de proyectos de ley ingresados en dicho periodo se encuentran a su disposicion,
y que, quien desee una copia de dichos documentos puede solicitarlo mediante
correo electronico a la Secretaria Técnica de la Comision.

Il. SECCION PEDIDOS

El congresista CERRON ROJAS pidi6 se ponga en agenda el Proyecto de Ley
565/2021-CR, que modifica los articulos 473, 476-A y 481-A del Codigo Procesal
Penal, referidos al proceso de colaboracion eficaz.

La PRESIDENTA mencioné que el referido proyecto de ley fue puesto en la
agenda de la segunda sesion extraordinaria celebrada el 6 de diciembre de 2021,
con ese fin se invitd a los representantes del Poder Judicial, del Ministerio
Publico, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y de la Procuraduria
General del Estado, quienes estuvieron presentes, sin embargo, se les ofrecié
las disculpas del caso por la falta de quorum en la sesién, la misma que tuvo que
ser levantada. Dijo que al ser un tema técnico lo propuesto en el proyecto de ley
resultaba indispensable la presencia de la mayoria de los congresistas que
integran la Comisién, no solo para que puedan realizar consultas, sino para
tomar conocimiento exacto de los alcances de la propuesta. Sefial6é que se ha
coordinado con los invitados para que puedan asistir a una nueva sesion de la
Comision que se participara oportunamente.

Al respecto, el congresista GUERRA GARCIA CAMPOS indagé si la iniciativa
legislativa mencionada es una que esta por insistencia.

En respuesta, la PRESIDENTA dijo que se trata de un proyecto de ley que
corresponde al periodo parlamentario pasado y que fue actualizado por el
Consejo Directivo del Congreso, en octubre de 2021, y que ha sido derivado a la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos para su estudio y dictamen.

La congresista PAREDES PIQUE resalté la importancia del proyecto de ley y se
mostré de acuerdo en agendar para la siguiente sesion las exposiciones de los
invitados conforme a lo anunciado por la presidencia.

Por su parte, el congresista BELLIDO UGARTE solicitdé someter a votacion la
propuesta.

La PRESIDENTA precis6é que estaba informando las razones por las cuales no
se habia puesto en la agenda dicho proyecto de ley. Dijo que, si los sefiores
congresistas estaban de acuerdo, se podia pasar el pedido al Orden del Dia para
consultar su priorizacién en dicho estadio.

La congresista PAREDES PIQUE insisti6 en su pedido de dejar el tratamiento
del Proyecto de Ley 565/2021-CR para una siguiente sesion y continuar con la
agenda prevista para la fecha.
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La PRESIDENTA sefal6 que el pedido formulado por el congresista Waldemar
José Cerron Rojas, en el sentido de priorizar el estudio del Proyecto de Ley
565/2021-CR, sera sometido a consulta en el Orden del Dia.

ll. ORDEN DEL DIiA

La PRESIDENTA anuncié que, conforme a la agenda de la sesion, corresponde
escuchar a la congresista Adriana Tudela Gutiérrez, quien sustentara el Proyecto
de Ley 827/2021-CR, de su autoria, en virtud del cual se propone la Ley que
facilita el procedimiento de notificacién electrénica.

Con ese fin, suspendié la sesion por breves momentos a efectos de que la citada
congresista ingrese a la sala de sesiones.

—o00o0—
Ingresa a la sala de sesiones la congresista Adriana Tudela Gutiérrez.

—o000—

Reabierta la sesion, la PRESIDENTA, luego de saludar a la congresista Adriana
Tudela Gutiérrez, le otorgé el uso de la palabra.

La congresista TUDELA GUTIERREZ sefalé que el proyecto de ley de su
autoria busca facilitar el procedimiento de notificaciéon electrénica a través de la
modificacion de diversos articulos de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Dijo que estas medidas han sido reguladas a raiz de la
pandemia mediante normas de caracter temporal, sin embargo, precisé que la
propuesta busca hacer este procedimiento permanente.

Explicé que la propuesta modifica, en primer lugar, el articulo 20 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefialando que el consentimiento expreso
puede ser otorgado por via electronica, lo cual ya estaba incluido en las normas
de caracter temporal, no obstante, su justificacion recae —como ya se explico—
en el contexto de la pandemia. Asimismo, dijo que la iniciativa busca derogar el
articulo 3 del Decreto Legislativo 1497 y la cuarta disposicién complementaria
transitoria que establece la notificacion electrénica por un periodo determinado.
También modifica el articulo 113 de la Ley 27444, permitiendo que la direccion
a notificar del ciudadano pueda ser electrénica o fisica, lo cual le da la alternativa
al ciudadano de elegir por qué medio desea ser notificado. Ademas, dijo que se
modifica el articulo 114 de la citada ley, sefialando que solo se debe adjuntar
una copia del documento cuando este se presente de manera fisica mas no
cuando se presente de manera electronica. Resaltdé que era necesario
puntualizar ello para que no colisione con la notificacion electronica. Afadié que
también se propone modificar el articulo 117 de la Ley 27444 para que toda
entidad de la administracién publica cuente con una mesa de partes virtual o, por
lo menos, un correo electrénico para poder recibir documentos. Record6 que la
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norma vigente previé un plazo hasta el 31 de diciembre de 2021 a las entidades
publicas para poder adaptarse a la disposicion. Menciond que en la propuesta
se brinda un plazo adicional para que las entidades terminen de adecuarse a la
disposicion. Sefialé que se propone que las mesas de partes virtual deben recibir
documentos las veinticuatro horas del dia, ya que muchas entidades publicas, a
pesar de tener una mesa de partes virtual, tienen un horario de atencion hasta
las cinco de la tarde. Adicionalmente, dijo que se dispone que las entidades
publicas tendran que notificar a los ciudadanos hasta las cuatro de la tarde del
dia y, de esa forma, evitar que el administrado pierda un dia habil por haber
recibido una solicitud o denuncia en horas de la noche. También establece que
la Sala Especializada de eliminacion de Barreras Burocraticas del Indecopi son
las encargadas de la adecuacion de las entidades publicas a lo dispuesto en la
norma, acoto. Sefald que es preciso adecuar el Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en quince dias habiles y el reglamento
del Decreto Legislativo 1412 y también derogar el articulo 48 de dicho
reglamento, por el cual se regula la digitalizacién de los documentos en soporte
de papel.

Destaco que la proposicidn de ley otorga diversos beneficios para la ciudadania,
la que, con la aprobacién de la norma, podra realizar tramites y procedimientos
administrativos ante la administracion publica sin exponerse a contagios y
evitando las aglomeraciones; asimismo, hizo mencién de que la atencién por
mesa de partes virtual va a otorgar mayor seguridad juridica a quienes esten
tramitando procedimientos administrativos ante una entidad publica. Sostuvo
que mediante la iniciativa se promueve el trabajo remoto por parte de los
funcionarios y servidores publicos, lo cual permite reducir costos econémicos a
las entidades. Finalmente, reiter6 que todo ciudadano que deba realizar algin
tramite en la administracion publica se vera beneficiado por el proyecto en
sustentacion.

Seguidamente, la PRESIDENTA ofrecié la palabra a los sefiores congresistas
para formular sus preguntas.

La congresista PAREDES PIQUE dijo que ya se ha elaborado el predictamen
del proyecto sustentado a pesar de que no se han recibido las opiniones de
algunas entidades especializadas. Menciono que los pedidos de opinion fueron
emitidos el 7 de diciembre de 2021 por ello solicité esperar a que se cumpla el
plazo para acoger las opiniones de las entidades faltantes. Hizo mencién que el
10 de diciembre de 2021 el equipo técnico se reunié con funcionarios de la
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la Presidencia del Consejo
de Ministros, con el fin de recoger su opinién sobre el proyecto de ley en cuestion,
sin embargo, no se sefiala cual fue la opinién de dicha entidad. Asimismo, solicito
verificar la numeracion de los articulos debido a que el TUO de la Ley 27444 ha
tenido modificaciones en el orden de los articulos. Se mostré de acuerdo con el
espiritu del proyecto de ley sustentado para avanzar hacia la digitalizacion de los
procedimientos administrativos, por lo que solicité que se tomen en cuenta los
aportes para una sustentacién mas sélida y que no se realicen observaciones al
respecto.

La PRESIDENTA, a fin de establecer un orden, precis6 que la Comisioén en estos
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momentos se encuentra en la fase de la sustentacion del proyecto presentado
por la congresista Adriana Tudela Gutiérrez, y solicité a los congresistas que se
centren en esa etapa del procedimiento legislativo.

Por su parte, el congresista VENTURA ANGEL dijo que ya esta definida el
conteo de la fecha de notificacion, debido a que la Ley 27444 establece que se
cuenta desde el dia siguiente de recibida dicha notificacion. Pregunté como se
tendra en cuenta ello, ya que, si bien es cierto que se notifica de manera
electronica y a los minutos ya se toma conocimiento, consulto si ello esta previsto
en el proyecto.

El congresista CAVERO ALVA consulté como se verificaria la identidad del
ciudadano que remite un documento a través de la mesa de partes electronica
de una entidad.

La congresista PAREDES PIQUE sefialé que lo consultado por el congresista
Alejandro Enrique Cavero Alva ya esta resuelto debido a que el DNI electrénico
tiene la finalidad de constatar la identidad de la persona al momento de hacer
tramites virtuales, mediante, por ejemplo, la firma digital.

El congresista BALCAZAR ZELADA dijo que atn no todas las personas tienen
una computadora o celular que les permita tener acceso a este tipo de servicios,
por diferentes tipos de brechas. Frente a ello, pregunté cémo se podrian superar
estas diferencias y sugiri6 también tener en cuenta la parte de la ingenieria
informatica que permita concretar lo dispuesto en la norma.

El congresista CERRON ROJAS se mostré de acuerdo con la propuesta
legislativa y dijo que las observaciones y sugerencias planteadas por los
especialistas seran bien recibidas, no obstante, consideroé tener en cuenta que
este mecanismo ya ha sido implementado en el inicio de la pandemia.

El congresista GUERRA GARCIA CAMPOS dijo que la finalidad debe ser
extender los beneficios electronicos a otras instancias del Estado, ya que esta
demostrado que la capacidad del Estado si puede brindar este tipo de servicios,
mas auln en entidades que ven temas de justicia, ya que esta de por medio la
defensa de la libertad de las personas, en muchos casos. Consideré que se debe
dar el respaldo a la iniciativa y que los mecanismos que modernizan la gestion
deben continuar para mejorar la administracion.

El congresista BELLIDO UGARTE resalté lo oportuno de reglamentar y definir
los procedimientos para poder continuar avanzando. Considerd importante darle
tramite a la iniciativa.

El congresista CUTIPA CCAMA dijo que las notificaciones electrénicas ya se
vienen dando en el Poder Judicial y habria que considerar que, en ese caso, se
les da un dia mas del plazo establecido en la norma. Explicé que en el caso de
notificaciones judiciales se les concede un dia mas de lo establecido para
interponer las acciones que consideren. Sugirié que se tome en cuenta este
mecanismo también para las notificaciones administrativas. Afiadié que en el
Peri existen diversas realidades y que hay lugares en que, por falta de
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conectividad, no es posible incorporar lo dispuesto, por lo que propuso que la
implementacion sea progresiva. Mencioné que para efectos de la notificacion se
debe trabajar con una casilla electronica previamente sefialada.

El congresista MUNANTE BARRIOS dijo que a veces existen problemas de
conectividad que ameritan flexibilidad en cuanto a la notificacion electrénica. Se
mostré de acuerdo con lo sugerido por el congresista Victor Raul Cutipa Ccama
respecto a conceder un dia adicional cuando se notifique de manera electronica
para que el usuario no tenga problemas de ejercer su derecho a la defensa.

En respuesta a las consideraciones planteadas, la congresista TUDELA
GUTIERREZ manifesté que la iniciativa no convierte en una obligacion la
notificacion electrénica, por lo que en lugares alejados o en zonas donde no hay
acceso a la Internet el proyecto de ley permite que se siga manteniendo la
notificacion fisica. Explico que se busca dar al ciudadano la alternativa de poder
elegir si quiere ser notificado electrénica o fisicamente y, agregé, que teniendo
en cuenta ello, la propuesta otorga un plazo adicional en zonas alejadas para
poder adaptarse a la normativa. Respecto a desde cuando se considera
notificado al ciudadano mediante notificacion electrénica, dijo que aplica las
mismas reglas que a la notificacion fisica, es decir, al dia siguiente. Sobre ello,
menciond que se establece como horario limite de la notificacion las cuatro y
media de la tarde. Afadié que se podria precisar qué articulos del Texto Unico
Ordenado deberian adaptarse.

El congresista CUTIPA CCAMA sostuvo que, si se esta hablando de
notificaciones electronicas y el que va a realizar dicha notificacién es la
administracion, lo mas conveniente es otorgar al administrado un dia mas de
plazo para que pueda presentar los requerimientos establecidos por la
administracion. Considerd importante que se permita notificar pasadas las cuatro
y media de la tarde y sugiri6 que se tenga en cuenta la experiencia respecto a
las notificaciones judiciales.

La PRESIDENTA precisé que la Ley 27444 en el articulo 20.4 apartado 3, dice
que, en caso de no recibirse respuesta automatica de recepcion en un plazo
maximo de dos dias habiles contados desde el dia siguiente de efectuado el acto
de notificacion via correo electronico, se procede a notificar por cédula conforme
al inciso 20.1.1, volviéndose a computar el plazo establecido en el numeral 1 del
articulo 24 de la norma. Consider6 que con ello quedarian absueltas las dudas
respecto a las recepciones y el computo de los plazos.

Finalmente, tras anunciar que la iniciativa de ley seguiria el tramite de
Reglamento, agradecié la presentacién de la congresista Adriana Tudela
Gutiérrez y la invité a retirarse de la sala de sesiones en el momento que lo
considerase oportuno.

—o0o0—

Se retira de la Sala de Sesiones la congresista Adriana Tudela Gutiérrez.

—o0o—
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A continuacion, la PRESIDENTA anuncié que, conforme al orden de la agenda,
corresponde escuchar a la congresista Maria de los Milagros Jackeline Jauregui
Martinez de Aguayo, quien sustentara el Proyecto de Ley 785/2021-CR, de su
autoria, en virtud del cual se propone la Ley que reconoce derechos al
concebido.

Con este fin, autorizé al secretario técnico para que permita unirse a la sala
virtual de sesiones a la citada congresista.

—o0o0—

Se une a la sala virtual de sesiones la congresista Maria de los Milagros
Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo.

—o0o—

Seguidamente, la PRESIDENTA dio la bienvenida a la congresista Maria de los
Milagros Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo, y le otorgé el uso de la palabra.

—o00o0—

La congresista JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO inici6 su exposicién
diciendo que busca adecuar el marco legal vigente, reconociendo al concebido
como persona humana sujeto de derecho y, de esa manera, garantizar los
derechos que le correspondan, conforme sefala la Constitucion Politica del
Pera.

Dijo que el concebido es persona humana, sujeto de derecho, que goza de
identidad propia, posee identidad genética y una personalidad independiente a
la de su madre. Anadié que la Constitucién reconoce en el articulo 1 que la
defensa de la persona y el respeto de su dignidad como fin supremo del Estado,
y que el articulo 2 sefala que toda persona tiene derecho a la vida y a su
integridad fisica y psiquica, por lo que el concebido es sujeto de derecho en todo
cuanto le favorece.

De otro lado, resalté que el articulo 1 del Codigo de los Nifios y Adolescentes
reconoce como nifio a todo ser humano desde su concepcion hasta cumplir los
12 afios, y, adolescente desde los 12 hasta los 18 afios. También mencioné que
el articulo 1 del Cédigo Civil sefiala que la persona humana es sujeto de derecho
desde su nacimiento y que la atribucion de derechos patrimoniales esta
condicionada a que nazca vivo. Dijo que el Cédigo Civil hace una diferenciacion
entre persona humana y concebido, haciendo referencia al primero como a la
persona individual, a quien se le asigna un catalogo de derechos y deberes, y es
donde radica el espiritu del proyecto de ley en sustentacion, acoto.

Sostuvo que la propuesta modifica el articulo 1 del Cédigo Civil precisando que
la vida humana comienza con la concepcion, por lo que la persona humana es
sujeto de derecho y, desde su concepcién, el Estado peruano reconoce y
garantiza el respeto a la dignidad del concebido, asi como su derecho a la vida,
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identidad, integridad y libre desarrollo intrauterino. Afiadié que el concebido no
puede ejercer por si mismo sus deberes y derechos, ya que lo hace a través de
sus representantes vy, finalmente, que la atribucion de derechos patrimoniales a
favor del concebido esta condicionada a que nazca vivo. Resalté que los efectos
juridicos son distintos en el concebido y la persona individual.

Manifesté que resulta inexacto afirmar que la persona humana existe desde su
nacimiento y es recién a partir de dicho evento natural que se le puede reconocer
como sujeto de derecho, ya que la persona humana tiene una definicion y
naturaleza ontolégica, no juridica, como si la tiene la persona natural e individual.
Explicé que cuando se usa el término “persona humana”, se hace referencia a la
vida humana, la cual comienza con la concepcion y toda vida humana merece
proteccion y tutela de derechos por parte del Estado, como lo reconoce la
Constitucion.

Asimismo, recalcé que el proyecto de ley en sustentacion reconoce los derechos
de la madre gestante, garantizandole el acceso a la salud y lo requerido para el
cuidado de la salud y nutricion del concebido durante el proceso gestacional. Dijo
que, en situaciones de alto riesgo médico, los profesionales se encuentran
obligados a informar el diagnéstico, tratamiento y efectos en la salud de la madre
y el concebido; afiadié que en caso esté en riesgo la vida de alguno de ellos,
corresponde a la madre o conyuge, conviviente o parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad y primero de afinidad, decidir respecto a los actos
médicos a ejecutarse.

Sefialé que actualmente existe una amenaza para los concebidos que se
pretende encuadrar en el contexto de los derechos sexuales y reproductivos; sin
embargo, no existe fundamento ontoldgico, sociolégico ni juridico para optar por
la muerte del concebido. Concluyd diciendo que el reconocimiento de los
derechos del concebido haria que el Estado genere politicas publicas a favor de
los nifios por nacer y que nuestro sistema de salud genere especializaciones en
medicina fetal.

La PRESIDENTA ofrecio el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

El congresista CAVERO ALVA se mostré de acuerdo con lo propuesto; sin
embargo, preguntd qué ocurriria en el caso de los derechos patrimoniales, ya
que bajo lo planteado se entiende que un concebido tendria derecho a recibir
herencia. Solicité que se aclare ese punto.

Por su parte, la congresista PAREDES PIQUE expresdé su preocupacion
respecto a los planteado en el proyecto de ley, toda vez que se dijo que es de
naturaleza ontolégica y no juridica; sin embargo, arguyé que los cambios
ejercidos en una norma deben de ser bajo argumentos juridicos al ser una norma
juridica y no un texto religioso. Agregé que existen normas que ya son derechos
adquiridos de las mujeres, que tienen que ver con el aborto terapéutico y que, a
pesar de ello, no se logra cumplir a cabalidad en proteccién de las gestantes.
Dijo, también, que no podria considerarse a un concebido como persona humana
porgue no se sabe cémo va a evolucionar su desarrollo durante la gestacion. En
consecuencia, manifestd, que el proyecto de ley sustentado colisiona con otros
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derechos adquiridos, con el proyecto de ley que permite el aborto en casos de
violacién, por ejemplo, ademas que desprotege a nifias que salen embarazadas
pero que su cuerpo no esta realmente preparado para sobrellevar un embarazo.
Mencioné que, desde su punto de vista, el planteamiento era mas ideoldgico y
abstracto que basado en la realidad. Solicité tener en cuenta la normatividad
existente, que no se aprueben proyectos de ley que colisionen con otras normas
que son parte del sistema juridico y que se tengan en cuenta otros instrumentos
internacionales aprobados y ratificados por el Estado peruano.

A su turno, el congresista MUNANTE BARRIOS sefialé que a lo largo de la
historia, la justificacion de la violaciéon sistematica de los derechos humanos
empez6 por deshumanizar a los seres humanos y, cuando se le llama producto
a un ser humano en el vientre se esta deshumanizando a un ser humano. Se
mostro de acuerdo con que el debate debe ser basado en normas juridicas y dijo
que la propuesta obedece a la necesidad de integrar la legislacion interna y
buscar tener una mayor concordancia con la legislacion internacional. Sefalo
que el Cédigo Civil y el Cédigo de los Nifios y Adolescentes indican que la vida
humana empieza desde la concepcién, por lo que también se debe proteger la
vida del concebido. Puso como ejemplo la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, como uno de los tratados internacionales para tener en
cuenta, la cual indica que persona es todo ser humano y que toda persona tiene
derecho a que se respete su vida. Mostré su preocupacion frente a aquellas
declaraciones que no reconocen los derechos del concebido. También sefial6
que en el proyecto de ley se tienen en cuenta aquellas situaciones de riesgo y
que de manera excepcional se establece el protocolo que debe seguir el médico.

El congresista VENTURA ANGEL solicito a la ponente que aclare los derechos
hereditarios que tendria el concebido, ya que la doctrina hace referencia a que
el concebido y su derecho hereditario se explica porque mientras se encuentra
concebido tiene existencia humana, pero aun no es persona, pues para llegar a
serlo tiene que haber nacido vivo; es decir, los efectos patrimoniales estan
condicionados a su nacimiento vivo.

En una nueva intervencion, la congresista PAREDES PIQUE dijo que el tema
requiere de cimientos juridicos muy fuertes y que debe ser tratado con mucha
delicadeza, ya que el sistema juridico peruano tiene muchas normas que
estarian colisionando con el proyecto de ley sustentado. Agregé que no
solamente existe la Convenciéon de los Derechos del Nifio y Adolescente, por lo
que dijo que se requiere de un analisis mucho mas detallado. Puso como ejemplo
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce que la proteccion
de la vida es gradual e incremental y que el concebido no es persona, ya que
toda proteccion es a través de la gestante y que el concebido no goza de los
derechos establecidos en la convencion.

Por su parte, el congresista CAVERO ALVA dijo que le parece positivo que se
considere que desde la concepcién la persona sea sujeto de derecho pero seria
necesario regular mejor el ejercicio de esos derechos; puso como ejemplo que
si el concebido es sujeto de derechos patrimoniales y su padre fallece seria
sujeto de una sucesion intestada y el padre puede no haber reconocido como
hijo a ese ser humano. Menciondé que los derechos patrimoniales podrian
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complicar la situacion del concebido. En el caso del aborto terapéutico, sefialo
que esta explicitamente regulado en el articulo 6 del proyecto. Consideré que se
podria agregar que la sucesiéon de derechos patrimoniales esta condicionada a
gue nazca Vivo.

El congresista GUERRA GARCIA CAMPOS dijo que esta de acuerdo con lo
mencionado por el congresista Alejandro Enrique Cavero Alva, ya que ese tema
esta establecido en la Constitucion y la condicién planteada no afecta la esencia
del proyecto. Resaltdé que por encima de los derechos hereditarios vy
patrimoniales esta el derecho a la vida. Consideré que es un tema que amerita
reflexion.

A su vez, el congresista BELLIDO UGARTE sefal6é que uno de los objetivos
principales del Estado es poder garantizar al concebido todas las condiciones
para que pueda desarrollarse con todos los beneficios y oportunidades que se
puedan dar. Coincidié con los demas congresistas sobre la importancia de la
iniciativa y dijo que es necesario normar desde qué momento se le da los
derechos mencionados al concebido. Dijo que luego de haber conversado con
terceros e involucrados en el tema podrian darse todos los derechos a partir de
los tres meses de gestacion.

En respuesta a las intervenciones, la congresista JAUREGUI MARTINEZ DE
AGUAYO dijo que el concebido es titular de los derechos patrimoniales, pero los
gjerceria cuando nazca. Sefaldé que la Constitucion ya ha establecido que el
concebido es sujeto de derecho para todo lo que le favorece. Recalcé que en el
articulo 6 del proyecto de ley se recoge que en situaciones donde se vea en
riesgo la vida de la madre o del concebido, se establece el protocolo médico que
se debe seguir. Agradecio la participacion de los congresistas a proposito de lo
expuesto.

La PRESIDENTA, tras anunciar que el proyecto de ley continuara con el tramite
de Reglamento, agradecio a la congresista Milagros Jackeline Jauregui Martinez
de Aguayo por su presentacion.

—o0o—

Seguidamente, la PRESIDENTA anuncié que, continuando con el estudio del
Proyecto de Ley 676/2021-PE, en virtud del cual se propone la Ley que fortalece
la normativa anticorrupcién referida a las personas juridicas, que se inicio en la
primera sesion extraordinaria de la Comision celebrada el 26 de noviembre de
2021 con la sustentacion de la iniciativa de ley por parte del representante de la
Presidencia del Consejo de Ministros, para la presente sesion han sido invitados
los sefiores Mariella Lenkiza Valcarcel Angulo, representante del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos; Renato Alexis Ali Nufiez, representante del Poder
Judicial, y José Leandro Reafio Peschiera, representante de la Camara de
Comercio de Lima, con la finalidad de que expongan la posicién institucional
respecto del proyecto de ley anotado.

Con ese propdsito, autorizé al secretario técnico para que permita unirse a la
sala virtual de sesiones a los invitados.
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—o0o—

Se unen a la sala virtual de sesiones los sefiores Mariella Lenkiza Valcarcel
Angulo, representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; Renato
Alexis Ali Nufez, representante del Poder Judicial, y José Leandro Reafio
Peschiera, representante de la Camara de Comercio de Lima.

—o0o—

Continuando, la PRESIDENTA dio la bienvenida a los sefiores José Leandro
Reafo Peschiera, representante de la Camara de Comercio de Lima; Mariella
Lenkiza Valcarcel Angulo, representante del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, y Renato Alexis Ali Nufiez, representante del Poder Judicial, y le
otorg6 el uso de la palabra al primero de los nombrados.

El REPRESENTANTE DE LA CAMARA DE COMERCIO DE LIMA dijo que el
proyecto de ley resta incentivos a la implementacion de los modelos de
prevencion de delitos ya que, de acuerdo con la legislacion, las personas
juridicas que logran implementar modelos de prevencién de delitos de manera
eficaz se encuentran exentas de la responsabilidad autonoma que las normas
les atribuyen si es que sus dependientes, en el curso de sus actividades,
cometieran alguno de los delitos previstos en la ley. Explicé que la propuesta
legislativa limita los efectos eximentes del modelo de prevencion y establece que
aquellos casos en los que el delito es cometido por un alto directivo no proceden
la eximente de responsabilidad, sino un atenuante lo cual siempre significara una
multa para la empresa aun cuando haya implementado un sistema de prevencion
de delitos. Sostuvo que ello es grave debido a que no deberia adoptarse una
solucion a priori, sino ir caso por caso y que deberia estar ligado a la
discrecionalidad judicial en donde un juez determine si en un caso determinado
la empresa puede estar sufrida por su sistema de prevencion. Sefald que, a fin
de cumplir con lo sugerido por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) bastaria con eliminar los efectos eximentes por
implementacién del modelo cuando se refiera al delito de soborno activo
transnacional.

Hizo referencia que la ampliacién del catalogo de delitos incrementa
sustancialmente los costos para las personas juridicas para implementar los
modelos de prevencion y que recién en el 2018 ya hubo un incremento de
catalogo mas alla de lo exigido por la OCDE. Sefalé que no se ha pensado en
el destinatario, que es la empresa, y que lo que disuade la comision de delitos
es el programa de prevencion de delitos serios.

Agregé que se pretende eliminar el caracter de requisito de posibilidad del
informe técnico que debe emitir la Superintendencia del Mercado de Valores en
estos casos. Dijo que ello atenta contra el régimen de responsabilidad penal de
las personas juridicas y que, ya que se hara penalmente responsable a las
personas juridicas, se debe aplicar el principio de responsabilidad para que
respondan por un delito propio, el cual estaria sustentado en la culpabilidad de
la empresa. En esos casos, sostuvo, la empresa seria sancionada por no tener
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un modelo de prevencion o, de tenerlo, porque este no es lo suficientemente
fuerte para evitar la comisién de delitos de soborno. Afadié que es tarea de la
Superintendencia del Mercado de Valores averiguar si la persona juridica tiene
realmente un sistema de prevencion de delitos. Dijo que se esta concediendo
ciertas caracteristicas a la persona juridica para que pueda ser sujeto del
derecho penal y se reconozca que puede cometer delitos; sin embargo, tambien
tiene derecho a defensa y reconocimiento del principio de presuncion de
inocencia, por lo que sera el Ministerio Pubico la entidad encargada de probar la
culpabilidad de la empresa.

Concluyé diciendo que a la fecha no hay noticias de casos de delitos cometidos
por personas juridicas en aplicacion de la Ley 30424 ante el Ministerio Publico,
a pesar de que la norma esta préxima a cumplir cuatro afios de vigencia. Aseveré
que el proyecto de ley le resta fuerza al informe técnico de la Superintendencia
del Mercado de Valores, el cual seria opcional y no vinculante, toda vez que el
Ministerio Publico es el titular de la accion penal.

A continuacion, la PRESIDENTA otorgo el uso de la palabra a la sefiora Mariella
Lenkiza Valcarcel Angulo, representante del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

La REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS dijo que la Ley 30424 fue como resultado del acercamiento e interés
del Estado peruano para integrarse a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). En funcién de una serie de reformas en la
materia manifesté que el Pera participé en el 2018 en la Fase 1 de evaluacion
por parte de la OCDE.

Sefialé que el proyecto de ley en exposicion busca armonizar el estandar que
plantea la OCDE y seguir la pauta con que se viene trabajando, en relacién con
mejorar los parametros de responsabilidad en un enfoque de promover el buen
gobierno corporativo. Sostuvo que es importante precisar que las personas
juridicas si delinquen.

Respecto a la formula legal planteada en el predictamen, dijo que es importante
mencionar que el articulo 2 del mismo, respecto al cambio de nombre, resulta
innecesaria debido a que la Ley 39835 del 2018 ya establece un cambio de
nombre a la Ley que regula la responsabilidad administrativa de la persona
juridica. Sobre el articulo 3 del proyecto de ley mencioné que hace referencia a
las modificaciones para el catalogo de delitos previstos en el articulo 1 de la Ley
30424, se verifica que acepta varios de los delitos propuestos para su inclusion,
como delitos tributarios, aduaneros y financiamiento al terrorismo. Considero
importante evaluar la inclusion de otros delitos adicionales. Sobre el catélogo de
delitos dijo que existe una serie de modalidades delictuales y que lo que se busca
es mitigar la potencialidad de riesgos, sobre todo de aquellos que tienen alto
impacto en el pais. Sugirid se evalle incluir algunos otros delitos que fueron
tomados en cuenta en un inicié en el proyecto de ley.

Respecto al articulo 2 de la Ley 30424, advirtid que la redaccion indica que los
alcances de la ley seran aplicados a personas juridicas extranjeras que realicen
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o desarrollen sus actividades de forma directa o indirecta en el territorio nacional.
Dijo que es importante ampliar las acciones que realicen estas personas juridicas
extranjeras e incluir aquellas de caracter preparatorio o alusivo para la comision
del delito.

Manifesté que el predictamen mantiene la referencia a los supuestos de
extensién de responsabilidad en los casos de reorganizaciones empresariales,
sobre todo cuando esta puede ser trasladada a una segunda empresa
absorbente. Consideré importante advertir que podria pasarse por alto que hay
personas juridicas que realizan su actividad empresarial con un comportamiento
previo delictual para lo cual han sido ideadas y estas podrian ser absorbidas.
Dijo que el predictamen no tiene en cuenta esta situacion e indicé que en dichos
casos amerita una multa.

Sobre el articulo 3, que hace referencia a los supuestos de responsabilidad
administrativa de las personas juridicas, sostuvo que la norma establece que
existe vinculacién de responsabilidad cuando hay sujetos que integran la alta
direccién de la persona juridica que delinque. Mencion6 que la norma preve que
cuando el delito haya sido posible es porque existe un defecto de organizacién y
que el predictamen establece una condiciéon de atribucién de responsabilidad
mas no considera aquellas situaciones en las que los delitos son cometidos por
terceros. Dijo que de acuerdo con lo sugerido por la OCDE se incluyé un delito
realizado por un tercero, que no esté sometido o integrado a la persona juridica,
por lo que la propuesta generaba responsabilidad cuando los delitos se cometian
bajo un tercero que actuaba bajo el consentimiento o sometimiento de la persona
juridica.

Respecto al articulo 7 actual de la Ley 30424, dijo que la multa es de las
sanciones de menor impacto que puede ser impuesta a las personas juridicas.
Destaco que existe una diferenciacion del monto de la multa entre lo propuesto
por el Poder Ejecutivo y el planteado en el predictamen. Consideré importante
tener en cuenta los estandares internacionales y la estimacion de la formula
realizada sobre datos reales. Sefalé que se deben considerar los esfuerzos
realizados por la persona juridica para evitar que el delito se realice. Advirtid que,
de no ajustar la formula, la sancién podria resultar bastante reducida
considerando los hechos delictivos realizados y que se puede abrir un espacio
de riesgo en el que las empresas tiendan a implementar politicas de compliance
que estén solamente en el papel, precisamente con el objetivo de ocultar los
beneficios ilicitos. Mencion6 que la OCDE, en la Fase 2, exhorta a los paises
participantes que implementen la recomendacién de evaluar el aumento de las
multas por los comportamientos delictivos, sobre todo cuando la imposicion de
estas pueda estar vinculadas con un beneficio de valor indeterminado, que —a
su criterio— es hacia donde apunta el predictamen.

En cuanto al articulo 17, sobre los elementos de prevencion, dijo que busca
promover el buen gobierno corporativo y modelos de prevencion con el proposito
de evitar actos delictivos. Al respecto, sefiald que existen elementos de suma
importancia que representan manifestaciones de una practica empresarial
correcta por parte de las personas juridicas, como contar con un modelo
preventivo y que los trabajadores de la institucion reconozcan un delito, ademas
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de contar con canales reales de denuncia, asegurar proteccion a los
denunciantes, entre otras. Sugirid contar con controles especificos e idoneos
para la prevencion, como la reevaluacion periodica obligatoria. Solicitd a la
Comisioén incorporar en el predictamen los elementos planteados en el proyecto
de ley primigenio.

La PRESIDENTA anuncié que por motivos de tiempo queda pendiente la
exposicion del representante del Poder Judicial, a quien le expresé las disculpas
del caso, ademas de invitarlo a participar en una préxima sesion. Dijo que queda
pendiente también la presentacion sobre el mismo tema de los representantes
de la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP) como del Ministerio Publico.

Dicho esto, ofrecié el uso de la palabra a los sefiores congresistas que deseen
pronunciarse con relacion a las exposiciones presentadas.

El congresista VENTURA ANGEL manifesté que, si para fortalecer la normativa
anticorrupcion hay que tener pruebas concretas para prever los delitos, también
las responsabilidades deben estar enmarcadas en la norma, teniendo en cuenta
principios basicos del derecho peruano. Dijo que hay fiscales muy buenos, que
desarrollan su labor en el marco del principio de legalidad, y hay otros que, lejos
de impulsar la normativa anticorrupcién, estan viendo mas un tema politico,
desnaturalizando el derecho penal. Consulté a los ponentes si el comportamiento
de dichos fiscales obstaculiza, desde sus perspectivas, la lucha anticorrupcién.

En respuesta, el REPRESENTANTE DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
LIMA rescato la referencia a los principios que deben aplicar a las personas
juridicas. Manifesté que ello nace a partir de la implementacion de la norma.
Puso como ejemplo el caso de Colombia, en donde se llevan los casos bajo un
régimen administrativo; agregd, también, el caso de Chile o Espafia, que trabajan
con un modelo penal. En el caso de Per(, se trata de un caso penal, investigado
por el Ministerio Publico y procesado por el Poder Judicial, pero bajo la etiqueta
de responsabilidad administrativa. Consider6é que mas alla de las actuaciones
fiscales, es importante la accion legisladora que genere responsabilidad.

Por su parte, el congresista BELLIDO UGARTE consulté si la colaboracion
eficaz siempre debe ser anénima, cuanto implica y por qué no se hace de manera
publica.

La PRESIDENTA precis6 que el tema en analisis es respecto a la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas planteada en el
Proyecto de Ley 676/2021-PE, que modifica e incorpora varios articulos de la
Ley 30424, por lo que sefial6 que la pregunta formulada por el congresista Guido
Bellido Ugarte sera atendida en otra oportunidad.

No habiendo solicitado la palabra ninglin otro sefior congresista, la
PRESIDENTA agradecio la asistencia y participacion de todos los presentes y
dijo que, por motivos de tiempo, la presente sesién seria suspendida para
continuarla en una nueva fecha que se anunciara préximamente, con el fin de
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concretar las exposiciones pendientes y continuar con lo programado por la
Comisién.

IV. CIERRE DE LA SESION

Después de lo cual, la PRESIDENTA suspendio la sesion.
Eran las 13 horas y 49 minutos.

—o00o0—

Alas 11 horas y 7 minutos, del MIERCOLES 22 DE DICIEMBRE DE 2021, en la
Sala Bolognesi del Palacio Legislativo se paso lista? a la que contestaron de
manera presencial los congresistas Héctor José Ventura Angel y Hernando
Guerra Garcia Campos (miembros titulares) y a través de la Plataforma Microsoft
Teams, de manera virtual, los congresistas José Maria Balcazar Zelada, Alex
Antonio Paredes Gonzales, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Susel Ana Maria
Paredes Piqué y Esdras Ricardo Medina Minaya (miembros titulares).

Con LICENCIA la congresista Ruth Luque Ibarra (miembro titular).

No contandose con el guorum de Reglamento, la PRESIDENTA reinicio la sesion
de manera informativa.

Asimismo, dejé constancia de la dispensa presentada por el congresista
Alejandro Enrique Cavero Alva (miembro titular).

De otro lado, informé que el Pleno del Congreso en su sesién semipresencial
celebrada el 16 de diciembre de 2021 y a propuesta del grupo parlamentario
Fuerza Popular, aprobé la modificacion del cuadro de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos siguiente: sale como titular la congresista Auristela Ana
Obando Morgan e ingresa como titular la congresista Maria del Pilar Cordero Jon
Tay, dejando, esta ultima, su condicion de accesitaria.

—o000—

A continuacion, la PRESIDENTA anuncié que, conforme a lo programado en la
agenda, corresponde escuchar las exposiciones de los sefiores Renato Alexis
Ali Nufez, representante del Poder Judicial; Octaviano Omar Tello Rosales,
representante del Ministerio Publico, y Alejandro Rabanal Sobrino, representante
de la Superintendencia del Mercado de Valores, respecto de la férmula legal
contenida en el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 676/2021-PE, en

2 Durante el desarrollo de la sesion se unieron a la misma, de manera presencial, el congresista Waldemar
José Cerrén Rojas (miembro titular), y, de manera virtual, los congresistas Victor Rall Cutipa Ccama
(miembro titular) y Rosangella Andrea Barbaran Reyes (miembro accesitario). Posteriormente, al término
de la sesion, los congresistas Guido Bellido Ugarte, Cruz Maria Zeta Chunga, José Alberto Arriola Tueros,
Elvis Hernan Vergara Mendoza y Alejandro Mufiante Barrios (miembros titulares) presentaron dispensa a
la sesion.
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virtud del cual se propone la Ley que fortalece la normativa anticorrupcion
referida a las personas juridicas.

Con ese proposito, autorizé al secretario técnico para que permita unirse a los
invitados a la sala virtual de sesiones.

—o0o0—

Se unen a la sala virtual de sesiones los sefiores Renato Alexis Ali Nunez,
representante del Poder Judicial; Octaviano Omar Tello Rosales, representante
del Ministerio Publico, y Alejandro Rabanal Sobrino, representante de la
Superintendencia del Mercado de Valores.

—o0o—

Seguidamente, la PRESIDENTA, luego de dar la bienvenida a los invitados, le
otorgd el uso de la palabra al sefior Renato Alexis Ali Nlfiez, representante del
Poder Judicial.

EIREPRESENTANTE DEL PODER JUDICIAL inici6 su exposicion diciendo que
el aspecto técnico que reviste la ley no conlleva a entender lo requerido para
poder verificar la conveniencia o no de lo propuesto en el proyecto de ley en
analisis. Sefalé que es importante tener en cuenta que la concepcion del
derecho penal se ha construido para resguardar bienes juridicos individuales; es
decir, sobre ello se han creado los sistemas penales inicialmente basados en el
causalismo hasta la actualidad, desde el finalismo, que define el Cédigo Penal
de 1991. Dijo que la responsabilidad, como uno de los elementos del tipo penal
solo puede ser exigida a una persona natural, mas aun cuando uno de sus
elementos, como el dolo, exige conocimiento y voluntad; en consecuencia, no
aplicaria para una persona juridica, que no tiene conocimiento y voluntad. Afiadié
que se acostumbra a ver a personas naturales como autores de conductas
criminales y, por ende, pasibles de sancion; sin embargo, desde los afios 70 y
80 se crea la figura de la imputacion objetiva, lo que permite sefialar que las
empresas o personas juridicas, efectivamente, son tambieén sujetos que pueden
representar cierto riesgo. Por tanto —continué— en la medida en que se tomen
las previsiones adecuadas para poder lograr un conocimiento y apartamiento de
las conductas delictivas, se puede lograr que no se responsabilice o no ser
pasivo de una sancion penal. Dijo que actualmente se cuenta con la figura de
imputacion objetiva que es aplicable a figuras nuevas como la responsabilidad
de las personas juridicas y que hay empresas que han decidido aplicar buenas
practicas al interior de su administracién para evitar tener responsabilidades
penales o administrativas. Sostuvo que el compliance o cumplimiento normativo
es un mecanismo de autorregulacién, ya que es ejecutado por la misma empresa
y no impuesto por el Estado con el fin de evitar tener responsabilidad juridica.
Resalté que recién en el 2016 se expidio la Ley 30424, Ley de Responsabilidad
Administrativa de personas juridicas para delitos de cohecho activo
transnacional, la cual fue motivada por la pertenencia de Peri a diversos
organismos internacionales que buscan prevenir corrupcion y por los escandalos
de corrupcion de los casos Odebrecht y otras empresas vinculadas a estos. Al
no existir en el ordenamiento juridico normas especificas para personas
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juridicas, sefald que estos casos nacen a partir de haber identificado un sujeto
de una empresa juridica que haya cometido algun ilicito penal. Concluy6 que la
Ley 30424 es una reaccion a hechos especificos identificados en personas
juridicas y que supone una figura especial.

Anadioé que una empresa no busca cerrar o ser eliminada del sistema financiero,
por el contrario, busca sobrevivir, por lo que en la medida que pueda resarcir el
dafio que hubiese ocasionado, podra brindar informacién y continuar con su
funcionamiento. Manifestdé que desde esta perspectiva podria pensarse que se
estan primando los intereses econdémicos por encima de la tutela jurisdiccional
efectiva o del dafio que se puede haber ocasionado; por ello —dijo— es
importante ver como se analizan este tipo de casos. También resalté lo
importante que es tener en cuenta como nace el tema del compliance, y de la
responsabilidad juridica.

Respecto al predictamen sefialé que el proyecto de ley en cuestion busca
incorporar una serie de delitos que, a consideracion de la entidad que representa,
escapan de la finalidad y pertinencia de la Ley 30424, pensada en materias de
corrupcion de funcionarios. Alerté que no se encuentra un fundamento juridico
para incorporar lo propuesto en dicha ley; ademas, afiadié que en el predictamen
elaborado se mantienen aun algunos de los delitos propuestos, sin tomarse en
cuenta que muchas de las figuras planteadas abarcan al financiamiento como
agravante, por lo que ya no seria necesario colocar a las figuras bases, porque
si lo que importa es hacer responsables a las personas juridicas, la forma en que
estas intervienen son para las personas juridicas y no se adecuan sus conductas
a cuestiones que relativamente puede, también, ser cometidas por personas
naturales. Se mostré en desacuerdo con incorporar ciertos delitos que suponen
figuras que no cumplen con la finalidad que se busca proteger.

De otro lado, expresé su conformidad con la propuesta para eliminar, como
eximente de responsabilidad absoluta, a la persona juridica, cuando el hecho se
haya cometido por altos directivos del 6rgano de gobierno, al ser esta una
recomendacion de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Menciond que se propone no considerar al informe técnico
de la Superintendencia del Mercado de Valores como un requisito de
procedibilidad, pero en el texto sustitutorio del predictamen no se entiende si se
mantiene como esta propuesto o como el texto original. Dijo que condicionar el
informe no es razonable, por lo que se encontré de acuerdo con la propuesta.
Sostuvo que la nueva formula del céalculo de multa obedecié a un estudio de
analisis de la procuraduria anticorrupcion pero que en el predictamen esto no
habia sido considerado. Dijo que en la reestructuracion del articulo 17 se
plantearon los requisitos minimos que debe tener un modelo de prevencién
aplicado a la empresa, lo cual constituye un aspecto interesante de la propuesta
y que sus observaciones pudieron haber sido derivadas o adecuadas para la
mejora del reglamento, acoté. Consideré que, aunque el proyecto de ley
contenga algunos aspectos importantes, tal y como se ha presentado la
propuesta, no resultaria viable y requeriria de un mayor estudio técnico.
Finalmente, sugirié6 buscar la posibilidad de que se pueda implementar como
obligatorio contar con un programa anticorrupcién compliance en el caso de las
empresas que busquen contratar con el Estado.
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La PRESIDENTA solicité al expositor que remita por escrito un informe con las
observaciones y sugerencias planteadas en la presentacion. Anuncié también
que, finalizadas las exposiciones de los invitados, los congresistas presentes
podrian formular sus preguntas.

Seguidamente, anuncio la presencia en la sala virtual del sefior Octaviano Omar
Tello Rosales, representante del Ministerio Publico, y le otorgd el uso de la
palabra para que exprese la posicion de su representada respecto del Proyecto
de Ley 676/2021-PE.

El REPRESENTANTE DEL MINISTERIO PUBLICO mencioné que es necesario
establecer en un marco normativo la responsabilidad de las personas juridicas,
debido a que muchas veces se pretende desvincularla del actuar de sus
representantes. A modo de reflexion dijo que se pueden generar una serie de
actuaciones dentro de los diferentes patrones, lo cual puede dificultar el accionar
de la justicia porque esta queda limitada frente el actuar de ciertos
representantes. Hizo referencia a los intermediarios que tienen un vinculo y que
se responsabilizan solo por el actuar que vienen realizando. Dijo que, desde un
punto de vista operativo, desde la dacién de la Ley 30424 no se han podido
generar casos suficientes sobre responsabilidad de persona juridica; mencioné
que la dificultad es por el enfoque normativo, ya que clasicamente se investiga a
la persona natural y su comportamiento, pero no se ha vinculado la
responsabilidad de la persona juridica en el actuar delictivo. Considero
importante la capacitacién de los operadores juridicos para la investigacion del
accionar de la persona juridica.

Se mostré de acuerdo con la ampliacién de los delitos incorporados, dado que
no se limita a la mencién normativa, sino que puede ampliarse incluso a mas;
ademas, resalté la eliminacion de las limitaciones para establecer la
responsabilidad de las personas juridicas en casos de escision, fusion y
absorcion y la necesidad de poner una multa en esos casos; considerd
importante resaltar que esta norma aplica a personas juridicas nacionales y
extranjeras. Puntualizdé que la responsabilidad de personas juridicas puede
resultar siendo independiente en cuanto a la responsabilidad de la persona
natural.

De oftro lado, considerdo importante la implementacién de un modelo de
prevencion, sobre todo en algunos casos puntuales de manera voluntaria, ya que
de esa forma se reduciria el riesgo de corrupcion de modo tal que se pueda,
eventualmente, aducir que se ha encontrado preparada y a pesar de esa
preparacion fue superada por actos de corrupcion y, por tanto, su
responsabilidad no se ve afectada.

Asimismo, sefialé que la Ley 30424 ha establecido que, si la Superintendencia
del Mercado de Valores no verificaba algtn tipo de irregularidad o ilicito penal, el
Ministerio Publico no puede actuar. Menciondé que es importante que las
empresas puedan desarrollar su modelo de prevencion o compliance de acuerdo
con el tipo de empresa que son, teniendo en cuenta que esto supone un gasto y
que debe mantenerse la voluntariedad. Afiadié que los modelos de prevencion
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deben ser evaluados por la Superintendencia del Mercado de Valores, la misma
que debe generar un informe que no debe estar supeditado a la voluntad del
Ministerio Publico para investigar o no y tampoco debe establecer limitaciones
para ello. Concluyé sefialando que el Ministerio Publico emite su opinion
favorable.

La PRESIDENTA agradecio la participacion del Representante del Ministerio
Publico y le solicité que remita por escrito los alcances expuestos.

Seguidamente anuncié que corresponde escuchar al sefior Alejandro Rabanal
Sobrino, superintendente adjunto de la Superintendencia del Mercado de
Valores, y le otorgo el uso de la palabra.

El SUPERINTENDENTE ADJUNTO DE LA SUPERINTENDENCIA DEL
MERCADO DE VALORES dijo que, en lo que se refiere a los temas que son de
competencia de la institucién que representa, muchas sugerencias han sido
acogidas, como es la incorporacion del articulo 21, en donde se mencionan las
facultades de la Superintendencia del Mercado de Valores. Mencion6 que el
articulo 18 senala que la emisién del informe técnico de la Superintendencia del
Mercado de Valores, a solicitud del Ministerio Publico, sobre la implementacion
del modelo de prevencion, en relacién con el delito imputado a la persona natural,
estaria en contra de los requisitos procesales del contenido de la imputacion. Al
respecto, afiadié que el articulo 46 del reglamento de la Ley 30424 sefiala que
se requiere una imputacién concreta contra la persona juridica. Sugirid que se
debe establecer que el informe técnico que realizara la Superintendencia del
Mercado de Valores debe ser en funcién de la imputacion de una persona
juridica, ya que se considera que las responsabilidades son auténomas. Hizo
notar que la formula del predictamen establece un plazo para la emision del
informe técnico de 90 dias sin precisar si son dias calendario o habiles, a
diferencia del proyecto de ley que si consigna 90 dias habiles, por lo que sugirié
que ese sea el plazo final, el mismo que podria extenderse de manera
excepcional por un periodo similar de 90 dias habiles dependiendo de la
complejidad del caso, acoté. Consideré que, si bien el predictamen sefala que
la informacién y documentacién que proporciona la persona juridica a la
Superintendencia del Mercado de Valores, con la finalidad de acreditar su
modelo de compliance, tiene caracter confidencial, se elimina lo sefialado en el
proyecto de ley respecto a que el término confidencial se calificaba dentro de los
alcances de aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; en ese sentido, recomend6 mantener tal precision para evitar errores de
interpretacion respecto de la colisién de dos normas con rango de ley, teniendo
en cuenta que existe una autoridad que regula la mencionada ley y cuyo criterio
puede ser diferente del expresado en el proyecto de ley en analisis.

La PRESIDENTA agradecié la exposicion del superintendente adjunto de la
Superintendencia del Mercado de Valores y le solicitd que haga llegar por escrito
los aportes sefalados en su presentacion.

A continuacion, invité a los sefiores congresistas a formular sus preguntas sobre
las exposiciones presentadas por los invitados.
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No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun sefior congresista, agradecio
la participacién de los expositores y los invitd a retirarse de la plataforma cuando
lo consideren conveniente.

—o00o0—

Se retiran de la sala virtual de sesiones los sefiores Renato Alexis Ali Nufiez,
representante del Poder Judicial; Octaviano Omar Tello Rosales, representante
del Ministerio Publico, y Alejandro Rabanal Sobrino, representante de la
Superintendencia del Mercado de Valores.

—o00o0—

En este estado, la PRESIDENTA dio cuenta de que en el transcurso de las
exposiciones se registraron las asistencias de los congresistas Victor Raul
Cutipa Ccama y Waldemar José Cerrén Rojas (miembros titulares), y anuncié
que se contaba con el quorum de Reglamento; en consecuencia, reinicio la
sesion.

—o0o—

Continuando, la PRESIDENTA puso en consideracion de la Comision el
Predictamen recaido en el Decreto de Urgencia 019-2019, Decreto de Urgencia
que modifica la Ley 29988, Ley que establece medidas extraordinarias para el
personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de
violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro
de Personas Condenadas o Procesadas por Delito de Terrorismo, Apologia del
Terrorismo, Delitos de Violacién de la Libertad Sexual y Trafico llicito de Drogas
y modifica los articulos 36 y 38 del Codigo Penal.

Como parte de la sustentacion, explicé que el decreto de urgencia en mencién
amplia de 4 a 17 los delitos por los cuales se aplicaran las medidas
extraordinarias para el personal que presta servicios en instituciones educativas
publicas y privadas; elimina las limitaciones de temporalidad y normativas
previstas en el texto original de la Ley 29988, con lo cual se podran aplicar las
medidas extraordinarias a las personas que hayan sido condenadas por
cualquiera de los 17 delitos sin restriccion de la fecha de la condena; precisa los
supuestos en los que procede la aplicacion de la medida de separacion
preventiva; incorpora la viabilidad de aplicar las medidas de separacion definitiva
o destitucion de las personas condenadas antes de ingresar al servicio docente
o administrativo; precisa que cualquier persona que haya sido condenada, sea o
no del sector educacion, se encuentra inhabilitada definitivamente para ingresar
o reingresar al servicio educativo. En cuanto a los delitos en cuestion, menciono
que se enmarca violacién de la libertad sexual, proxenetismo, pornografia
infantil, proposiciones a nifios, nifas y adolescentes con fines sexuales por
medios tecnoldgicos, trata de persona, explotacion sexual, esclavitud, trafico
ilicito de drogas, homicidio doloso, parricidio, feminicidio, sicariato, secuestro,
secuestro extorsivo, delitos contra la humanidad y delitos de violacion de la
intimidad por difusion de imagenes o materiales audiovisuales.
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Respecto del tramite de control seguido para el decreto de urgencia, dijo que la
Comision Permanente durante el interregno aprobé el informe final elaborado por
el Grupo de trabajo a cargo de su revision, en el que, si bien lo consideré
constitucional, formul6 observaciones.

Manifestdé que las observaciones han sido analizadas por la Comision; en
consecuencia, ha hecho suya aquella que sugiere la inclusién de otros delitos
relacionados para separar al docente del cargo; asi como, la que plantea la
ampliacion de la informacién del registro con informacién sobre personas
rehabilitadas; también la que recomienda una supervision constante vy
permanente de las medidas expuestas en la norma, aplicables a las entidades e
instituciones del sector publico y privado, y la que sugiere la aplicacion de la
medida de separacion preventiva con informacion de denuncia policial, la que
debe contener un analisis juridico de hechos e imputacion de responsabilidades.

Finalmente sefiald que la Comision recomienda la modificacion de la Ley 29988
en el extremo modificado por el Decreto de Urgencia 019-2019, con un texto
sustitutorio.

Seguidamente, ofrecio el uso de la palabra a los sefores congresistas.

No habiendo solicitado la palabra ninglin congresista, dio el tema por debatido y
sometid a votacion el predictamen en sus mismos terminos.

El predictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.
“Votacién del Predictamen recaido en el Decreto de Urgencia 019-2019

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Balcazar Zelada,
Ventura Angel, Paredes Gonzales, Cutipa Ccama, Cerron Rojas, Maria del Pilar
Cordero Jon Tay?®, Guerra Garcia Campos, Paredes Piqué y Medina Minaya
(miembros titulares)”.

—o000—

A continuacion, la PRESIDENTA puso en consideracion de la Comision el
Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 827/2021-CR, en virtud del cual se
propone la Ley que modifica la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, a fin de facilitar la recepcion documental digital.

Preciso que, para la elaboracién de dicho documento, el equipo de asesores ha
sostenido una reunion de trabajo con la Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros. Afadié que los alcances
sugeridos versan en torno a algunas normas actuales que fueron tenidas en
cuenta que buscan adecuar los procedimientos facilitando la tramitacién digital
de documentos de la administracién y de los administrados.

3 Debido a fallas en su sistema de audio, consigné su voto a favor a través del chat en la
plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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Luego de que el secretario técnico diera lectura al texto sustitutorio contenido en
el predictamen, por indicacion suya, ofrecié el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

No habiendo solicitado la palabra ninglin congresista, dio el tema por debatido y
sometio a votacion el predictamen en sus mismos términos.

El predictamen fue aprobado por mayoria.
“Votacién del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 827/2021-CR

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufez Izaga, Balcazar Zelada,
Ventura Angel, Paredes Gonzales, Cutipa Ccama, Cerrén Rojas, Maria del Pilar
Cordero Jon Tay, Guerra Garcia Campos y Medina Minaya (miembros titulares).

Congresista que votoé en abstencion: Paredes Piqué (miembro titular)”.
—o00o0—

Con relacion al siguiente punto de agenda, sobre el Predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 676/2021-PE, en virtud del cual se propone la Ley que fortalece
la normativa anticorrupcion referida a las personas juridicas, la PRESIDENTA
dijo que luego de haberse escuchado las opiniones de los especialistas de las
entidades invitadas en la presente sesion, queda pendiente complementar la
informacién recogida con las opiniones de otros especialistas; en consecuencia,
dispuso que el predictamen retorne al equipo técnico para integrar dicho
instrumento procesal parlamentario como la férmula legal en este contenido de
ser el caso.

—o0o0—

A continuacién, la PRESIDENTA mencioné que, durante el desarrollo de la
presente sesion, el 15 de diciembre de 2021, el congresista Waldemar José
Cerron Rojas formulé el pedido para priorizar el estudio del Proyecto de Ley
565/2021-CR, en virtud del cual se propone la Ley que modifica los articulos 473,
476-A y 481-A del Cddigo Procesal Penal, referidos al proceso de colaboracion
eficaz, y lo que correspondia era definir qué tramite se le iba a dar al pedido
formulado.

Al respecto, ofrecié el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

El congresista CERRON ROJAS sefialo la importancia de asumir el analisis de
este proyecto de investigacion, toda vez que ya habia sido aprobada la
modificacion en el periodo parlamentario pasado; sin embargo, al ser observado
por el Poder Ejecutivo practicamente al término de su mandato, el plazo para su
aprobacion por insistencia vencié. Mencion6 que ya se cuentan con opiniones
favorables para proseguir con el tramite correspondiente una vez aprobado por
la Comisién. En ese sentido, solicitod priorizar el proyecto de ley en cuestion.
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La PRESIDENTA recordé que el estudio y analisis del referido proyecto de ley
ya habia sido puesto en la agenda de la segunda sesion extraordinaria celebrada
el 6 de diciembre de 2021, pero no pudo ser visto por falta de quorum.

Por su parte, el congresista GUERRA GARCIA CAMPOS manifesté que, en su
oportunidad, el debate de esta norma merecio la opinion de distintos
parlamentarios y tratdndose de un proyecto de ley que estaba para ser aprobado
por insistencia considerd que seria importante admitirlo y generar un debate y
votacién en torno a ello.

A su turno, la congresista PAREDES PIQUE sugiri6 verlo en una proxima
ocasion al ser un tema de gran importancia para no atenderlo de forma
apresurada.

En una nueva intervencion, el congresista CERRON ROJAS mencioné que, en
efecto, es un tema de cuidado; sin embargo, al ya haber un trabajo previo sobre
la propuesta, consideré conveniente admitirlo y continuar con el tramite
correspondiente.

La PRESIDENTA manifesté que, en efecto, el Congreso archivé el proyecto de
ley al haberse vencido el plazo para aprobarse por insistencia la autografa
correspondiente y que, después de solicitarse su actualizacion, fue remitido a la
Comision. Dijo que este proyecto de ley volvia como una propuesta nuevay que,
en consecuencia, debia merecer un nuevo dictamen que levante las
observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo en su momento a la autografa
de ley para evitar que tenga mas retrasos.

El congresista GUERRA GARCIA CAMPOS mencioné que la sugerencia era en
todo caso continuar con el tramite en que quedo la iniciativa, y no que se reinicie.

La congresista PAREDES PIQUE consideré importante seguir el procedimiento
establecido, aunque el proyecto de ley sea aprobado por insistencia.

La PRESIDENTA precisé que mediante oficio del Oficial Mayor se puso en
conocimiento de la Comisién de que el Consejo Directivo del Congreso, en su
sesion semipresencial del 18 de octubre de 2021, acordé actualizar el proyecto
de ley en cuestion, por lo que no viene en condicién de insistencia, sino como
proyecto nuevo.

Dicho esto, y no habiendo mas solicitudes de palabra, dio el tema por debatido
y dispuso se consulte el pedido del congresista Waldemar José Cerrén Rojas,
para priorizar el estudio y dictamen del Proyecto de Ley 565/2021-CR.

El pedido fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.

"Votacion del pedido del congresista Waldemar José Cerrén Rojas para
priorizar el estudio y dictamen del Proyecto de Ley 565/2021-CR

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufnez |zaga, Balcazar Zelada,
Ventura Angel, Paredes Gonzales, Cutipa Ccama, Cerrén Rojas, Maria del Pilar
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Cordero Jon Tay, Guerra Garcia Campos, Paredes Piqué y Medina Minaya
(miembros titulares) y Barbaran Reyes (miembro accesitario)”.

—o0o0—

Seguidamente, la PRESIDENTA sometid a votacion la aprobacion del acta de la
presente sesion con dispensa de su lectura.

La propuesta fue aprobada por unanimidad de los congresistas asistentes.
“Votacion de la aprobacion del acta con dispensa de su lectura

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufez |zaga, Balcazar Zelada,
Ventura Angel, Paredes Gonzales, Cutipa Ccama, Cerron Rojas, Maria del Pilar
Cordero Jon Tay, Guerra Garcia Campos, Paredes Piqué y Medina Minaya
(miembros titulares) y Barbaran Reyes (miembro accesitario)”.

—o00o—

V. CIERRE DE LA SESION

Después de lo cual, la PRESIDENTA levanté la sesion.

Eran las 12 horas y 56 minutos.

" GLADYS MARGOT ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA ~ HECTOR JOSE VENTURA ANGEL
PRESIDENTA , SECRETARIO
COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS ~ COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
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