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Pasaje Simon Rodriguez, Edificio VRHT, Piso 3 — Oficina 302, Lima

Presente.-
Asunto Opinion técnica legal sobre el Proyecto de Ley N° 3921-2022/CR
Referencia Oficio N° 581-2022-2023-CCIT/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente en atencidn al documento de la
referencia, mediante el cual solicita al Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico — INGEMMET
emitir opinidn !técnica legal sobre el Proyecto de Ley N° 3921-2022/CR “Ley que Declara de
Necesidad Publica e Interés Nacional la Creacién del Geoparque del Glaciar Quelccaya, ubicado
entre las Regiones de Cusco y Puno”.

Al respecto, remito para su conocimiento y fines pertinentes los Informes N° 0096-2023-
INGEMMET/GG-OAJ y N° 0013-2023-INGEMMET/DCM, elaborados por la Oficina de Asesoria
Juridica y la Direccién de Concesiones Mineras del INGEMMET, respectivamente.

Sin otro en particular, hago propicia la oportunidad, para expresarle mi mas alta consideracion y
estima personal.

Atentamente,
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A : HENRY JOHN LUNA CORDOVA
Presidente Ejecutivo (e)

Asunto . Opinidn respecto al Proyecto de Ley N.2 3921-2022-CR

Referencia :  Oficio N.2 581-2022-2023-CCIT/CR

Me dirijo a usted, en atencidn al Oficio N.2 581-20-22-2023-CCIT/CR por el cual se solicita Opinién
sobre el Proyecto de Ley N.23921-2022-CR “Ley que Declara de Necesidad Publica e Interés Nacional
la Creacidon del Geoparque del Glaciar Quelccaya, ubicado entre las Regiones de Cusco y Puno”.

Al respecto, se tiene que dicho Proyecto consta de dos articulos declarativos:
Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional la creacién del
Geoparque del Glaciar de Quelccaya, situado en las regiones de Cusco y Puno bajo la administracion
del INAIGEM — MINAM, a fin de fortalecer la investigacidn cientifica de los glaciares y ecosistemas
de montaiia cuya funcién principal es fomentar y expandir la investigacidn cientifica tecnoldgica en
el ambito de los glaciares y ecosistemas de montafia, en beneficio de las poblaciones que habitan
estas zonas.

Articulo 2. Declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Declarese de necesidad publica e interés nacional la creacién del geoparque del glaciar de
Quelccaya, situado en las regiones de Cusco y Puno bajo la administracion del INAIGEM — MINAM.

Debe indicarse, que tenemos como antecedente la Ley N.2 30829, Ley que Declara de Interés
Nacional la Creacion de los Geoparques Nacionales “Cafidn del Colca y Valle de los Volcanes de
Andagua”, ubicado en el Departamento de Arequipa, “Santuario Nacional de Huayllay” ubicado en
el Departamento de Pasco, “Tres Cafiones” ubicado en el Departamento de Cusco, “Reserva
Nacional de Paracas” y “Reserva Nacional San Fernando” ubicados en el Departamento de Ica de la
“Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas” ubicado en los departamentos de Lima y Junin.

Sin embargo; como puede advertirse, la declaracién que efectud la Ley N.2 30829 recayd sobre areas
naturales protegidas (establecidas conforme al procedimiento legal), las cuales han sido objeto de
un exhaustivo estudio cientifico multidisciplinario y legal (predial, derechos adquiridos,
restricciones, gravamenes, saneamientos, procesos de participacion ciudadana, etc.) por la
autoridad nacional competente (SERNANP); debiendo tenerse presente ademas, que actualmente
se requerira la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas por afectacidn de sus derechos colectivos.
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En tal sentido, el proyecto no resulta viable pues resultard vulneratorio del derecho de propiedad,
al declarar de interés nacional un area geografica indeterminada (ubicada en Cusco y Puno) no
permitiendo determinar a los sujetos afectados, habilitando ademas la afectacion de los derechos

colectivos de los pueblos indigenas que puedan existir en el area.

Cabe agregar, que existe en la legislacion nacional el procedimiento adecuado para el
establecimiento de Areas Naturales Protegidas conforme la Ley N.2 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas, la cual expresamente sefiala en el inciso q) de su articulo, que uno de los objetivos de
las Areas Naturales Protegidas es “Conservar formaciones geoldgicas y geomorfoldgicas”, teniendo
la legislacion peruana un suficiente y exhaustivo desarrollo para su establecimiento.

En conclusidén, consideramos que el proyecto no resulta viable al existir normatividad que regula
con suficiencia el supuesto y ademas puede resultar vulneratorio de derechos constitucionales y

derechos colectivos.
Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.
San Borja, 28 de febrero de 2023.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA ANGELICA REMUZGO GAMARRA
Directora (e) de la Direccién de Concesiones Mineras
Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico

c.c. OAJ

MARG/gaa.
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Informe N° 0096-2023-INGEMMET/GG-OAJ

Asunto

Referencia

HENRY JOHN LUNA CORDOVA
Presidente Ejecutivo (e)

Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 3921-2022/CR “Ley que Declara de

Necesidad Publica e Interés Nacional la Creaciéon del Geoparque del
Glaciar Quelccaya, ubicado entre las Regiones de Cusco y Puno”

Oficio N° 581-2022-2023-CCIT/CR

11

1.2

2.1

2.2

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 581-2022-2023-CCIT/CR del 9 de febrero de 2023, el Presidente de la
Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Congreso de la Republica, solicita al
INGEMMET, Opinidn técnica legal sobre el Proyecto de Ley N° 3921-2022/CR “Ley que
Declara de Necesidad Publica e Interés Nacional la Creacién del Geoparque del Glaciar
Quelccaya, ubicado entre las Regiones de Cusco y Puno”.

Mediante Informe N° 0013-2023-INGEMMET/DCM del 28 de febrero de 2023, la Direccidn

de Concesiones Mineras informa al Presidente Ejecutivo del INGEMMET, que el Proyecto
de Ley en mencidn no resulta viable.

BASE LEGAL
Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

Decreto Supremo N° 007-2022-JUS?, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccidn y Sistematizacion Legislativa,

ANALISIS

RESPECTO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

“Articulo 1.- partes integrantes de la estructura del proyecto normativo

1.1 Los proyectos normativos de alcance general se estructuran en las siguientes partes:

1.1.1 Titulo de la disposicion normativa.

1.1.2 Documento que sistematiza el AIR Ex Ante, cuando corresponda.

1.1.3 Exposicién de motivos, que incluye:

a. Fundamento técnico de la propuesta normativa.

b. Andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma.

c. Andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional.

1.1.4 Férmula normativa en la que se incluye: una parte considerativa y una parte dispositiva, segun
corresponda, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18 del presente Reglamento.
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3.1

3.2
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INSTITUTO GEOLOGICO, MINERO Y METALURGICO

El Proyecto de Ley N°3921-2022/CR esta compuesto de 2 articulos, los cuales se muestran
a continuacion:

“Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional la
creacion del Geoparque del Glaciar de Quelccaya, situado en las regiones de Cusco y Puno
bajo la administracion del INAIGEM MINAM a fin fortalecer la investigacion cientifica de
los glaciares y ecosistemas de montafa cuya funcion principal es fomentar y expandir la
investigacion cientifica tecnoldgica en el ambito de los glaciares y ecosistemas de
montafia, en beneficio de las poblaciones que habitan estas zonas.

Articulo 2. Declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Decldrese de necesidad publica e interés nacional la creacion del geoparque del glaciar de
Quelccaya, situado en las regiones de Cusco y Puno bajo la administracién del INAIGEM —
MINAM” 2

Que, con respecto a los Geoparques, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ha fijado como uno de los criterios para su
declaracién que deben ser zonas geograficas Unicas y unificadas en las que se gestionan
sitios y paisajes de importancia geoldgica internacional con un concepto integral de
proteccién, educacién, investigacion y desarrollo sostenible. Un geoparque mundial de la
UNESCO debe tener una frontera delimitada claramente, ser de tamafio adecuado para
cumplir sus funciones y contener un patrimonio geoldgico de importancia internacional
verificado por profesionales cientificos3.

De lo expuesto, se aprecia que el Proyecto de Ley materia de analisis, no describe cudl es
el darea geografica claramente delimitada que se estaria proponiendo para
reconocimiento en la Red Mundial de Geoparques de la UNESCO; por lo que, la propuesta
legislativa tal como estd planteada, no permite determinar a los sujetos afectados.

Finalmente, cabe agregar que existe en la legislacidon nacional el procedimiento adecuado
para el establecimiento de areas Naturales Protegidas, ello conforme la Ley N° 26834, el
cual establece que las Areas Naturales Protegidas son los espacios continentales y/o
marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales,
incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad bioldgica y demas
valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion
al desarrollo sostenible del pais, debiendo para ello cumplirse con el procedimiento legal
vigente.

RESPECTO A LA OPINION TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 3921-2022/CR

Del Informe N° 0013-2023-INGEMMET/DCM del 28 de febrero de 2023, la Direccidon de
Concesiones Mineras informa al Presidente Ejecutivo del INGEMMET, lo siguiente:
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El subrayado es agregado.
https://es.unesco.org/fieldoffice/montevideo/GeoparquesLACResiliencia/CriteriosNecesarios
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De lo expuesto, se aprecia que la propuesta legislativa no cuenta con opinidén técnica

“Debe indicarse, que tenemos como antecedente la Ley N.2 30829, Ley que Declara de
Interés Nacional la Creacion de los Geoparques Nacionales “Cafion del Colca y Valle de los
Volcanes de Andagua”, ubicado en el Departamento de Arequipa, “Santuario Nacional de
Huayllay” ubicado en el Departamento de Pasco, “Tres Cafiones” ubicado en el
Departamento de Cusco, “Reserva Nacional de Paracas” y “Reserva Nacional San
Fernando” ubicados en el Departamento de Ica de la “Reserva Paisajistica Nor Yauyos
Cochas” ubicado en los departamentos de Lima y Junin.

Sin embargo; como puede advertirse, la declaracion que efectud la Ley N.° 30829 recayo
sobre dreas naturales protegidas (establecidas conforme al procedimiento legal), las
cuales han sido objeto de un exhaustivo estudio cientifico multidisciplinario y legal (predial,
derechos adquiridos, restricciones, gravimenes, saneamientos, procesos de participacion
ciudadana, etc.) por la autoridad nacional competente (SERNANP); debiendo tenerse
presente ademds, que actualmente se requerird la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas
por afectacion de sus derechos colectivos.

En tal sentido, el proyecto no resulta viable pues resultard vulneratorio del derecho de
propiedad, al declarar de interés nacional un drea geogrdfica indeterminada (ubicada en
Cusco y Puno) no permitiendo determinar a los sujetos afectados, habilitando ademds la
afectacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas que puedan existir en el
drea”.

favorable.

RESPECTO DE OTRAS CONSIDERACIONES

La propuesta legislativa debera tener en consideracién la actual estructura de proyecto
normativo establecida en el articulo 1 del Decreto Supremo N° 007-2022-JUS? que
aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa,

publicado en el diario oficial El Peruano el 06 de octubre de 2022.

CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas y estado a la opinidn técnica emitida, el Proyecto de
Ley objeto de analisis no resulta viable por cuanto al no estar debidamente delimitada su

area no podria reconocerse como Geoparque de la UNESCO.

“Articulo 1.- partes integrantes de la estructura del proyecto normativo

1.1 Los proyectos normativos de alcance general se estructuran en las siguientes partes:
1.1.1 Titulo de la disposicion normativa.

1.1.2 Documento que sistematiza el AIR Ex Ante, cuando corresponda.

1.1.3 Exposicién de motivos, que incluye:

a. Fundamento técnico de la propuesta normativa.

b. Andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma.

c. Andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional.

1.1.4 Férmula normativa en la que se incluye: una parte considerativa y una parte dispositiva, segun

(..)”
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RECOMENDACIONES

En atencidén a lo expuesto, se delimite el area propuesta para reconocimiento como

Geoparque de la UNESCO vy se especifique si dentro de dicha drea existen sujetos cuyos
derechos reconocidos pudieran verse afectados.

El Proyecto de Ley deberd adecuarse segun la estructura de proyecto normativo

establecida en el articulo 1 del Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, que aprueba el
Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa.

Se recomienda remitir el presente informe a la Comision de Ciencia, Innovacion vy

Tecnologia del Congreso de la Republica.

Es cuanto informo a usted,

|

A INGEMMET

C J
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San Borja, 22 de marzo de 2023
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