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LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 8.1 DEL ARTICULO
8° DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1338, PARA
FORTALECER LA SEGURIDAD CIUDADANA.

El Congresista de la Reptblica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del Grupo
Parlamentario “Peru Democrdtice”, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Perit y conforme lo establece el inciso 2 del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto:

I. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Reptiblica
Ha dado la siguiente ley

LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 8.1 DEL ARTICULO 8° DEL DECRETO LEGISLATIVO
N° 1338.- QUE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE EQUIPOS TERMINALES MOVILES
PARA LA SEGURIDAD, ORIENTADO A LA PREVENCION Y COMBATE DEL COMERCIO

ILEGAL DE EQUIPOS TERMINALES MOVILES Y AL FORTALECIMIENTO
DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto modificar el numeral 8.1 del articulo 8° del
Decreto Legislativo N° 1338.- que crea el Registro Nacional de Equipos Terminales Mdviles
para la Seguridad, orientado a la prevencion y combate del comercio ilegal de equipos

terminales méviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

Articulo. 2. Modificacién del numeral 8.1 del articulo 8° del Decreto Legislativo N°
1338.- que crea el Registro Nacional de Equipos Terminales Mdviles para la Seguridad,
orientado a la prevencidn y combate del comercio ilegal de equipos terminales mdéviles y al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana, cuyo texto queda redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 8. Empresas operadoras de servicios piiblicos mdéviles de
telecomunicaciones

8.1 Las empresas operadoras de servicios publicos mdviles de telecomunicaciones tienen las
siguientes obligaciones:

a) Verificar plenamente la identidad de quien contrata el servicio de servicios piiblicos

mdviles de telecomunicaciones mediante el sistema de verificacién biométrica de huella

dactilar. Asimismo, verificar la propiedad del equipo terminal movil donde se utilizard
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el servicio que se adquiere (Chip) constatando el EMEIL En caso que el EMEI sea

alterado o invalido o no sea identificado el propietario del equipo terminal movil, no

procederd la venta del servicio.

Las excepciones a dicha verificacién son establecidas en el reglamento del presente decreto

legislativo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica: EI Ministerio del Interior adectia, en un plazo de 60 dias, el Reglamento de la presente

Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2017-IN",
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 19 de enero del 2022

Segun la consulta redlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la RepUblica: pase la Proposicion N° 1149/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de:

1.- TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

e

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes
En enero de 2017, mediante el Decreto Legislativo N° 1338, se crea el Registro Nacional de Equipos
Terminales Méviles para la Seguridad, orientado a la prevencién y combate del comercio ilegal de
equipos terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, que tenfa como objeto:
“la creacion del Registro Nacional de Equipos Terminales Moviles para la Seguridad
- RENTESEG, con la finalidad de preveniry combatir el hurto, robo y comercio ilegal
de equipos terminales maviles, dentro del marco del fortalecimiento de la seguridad
ciudadana; garantizando la contratacion de los servicios piiblicos moviles de
telecomunicaciones”. La referida ley, fue reglamentada mediante el Decreto Supremo

N2 009-2017-IN".

La referida norma y su reglamento establecia que su finalidad era prevenir y combatir el
hurto, robo y comercio ilegal de equipos terminales moviles, dentro del marco del
fortalecimiento de la seguridad ciudadana, debido a que las referidas actividades ilicitas se
habian convertido en un problema nacional que desbordaba la capacidad del gobierno para

combatirlo.

Han transcurrido 15 afios y se puede constatar que el problema que intento solucionar el
Decreto Legislativo N° 1338, sigue incrementdndose y azotando a la sociedad peruana, en
consecuencia, es posible afirmar que la referida norma no ha cumplido su objeto o finalidad.

Lo decimos por las siguientes razones:

Primera: El robo de equipos terminales de telefonia (celulares), incluso de robos seguidos

de muerte, continila incrementdndose.

El Diario La Republica (2021) de fecha 6 de julio de 2021, sobre el incremento del nitmero
de los celulares robados, citando a OSIPTEL, dice:
“la cifra mensual es de mds de 100.000 dispositivos robados, un niimero que asciende

debido a que las personas compran estos moviles ilegales”.

Similar noticia, fue propalada por el Diario el Comercio (2021), destacando que “cada 20

segundos delincuentes arrebatan equipos moviles en las calles”
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“Ya sea dentro de un establecimiento o en la via piiblica, con arma blanca o de fuego,
todos los dias se registran robos de celulares en el pafs. Las cifras son alarmantes. Sélo
en octubre se reportaron 4.229 robos de estos aparatos por dia a escala nacional,

segun OSIPTEL”.

Por su parte, la webb SWI swissinfo.CH (2021), con fecha 9 de enero del 2021, citando

también al Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL),

dice:

“Elafio pasado (2020) (OSIPTEL) dispuso el bloqueo de 1.769.388 celulares (que hayan
habian sido robados, cuyo IMEI (Cédigo numérico tnico de 15 digitos que identifica a
un celular a nivel mundial) fue "alterado para volver a activar el equipo y venderlo

nuevamente”.

Segunda: La venta de celulares en mercados negros, donde son ofertados, siguen

vendiéndose debido al menor precio de su valor.

El Diario Gestion (2021), con fecha noviembre 2011, citando al presidente de Osiptel, Rafael

Muente, ha publicado:

“Mds de 4,000 celulares son robados a diario en el Pert -de acuerdo a un reporte de
Cuarto Poder- que terminan, en su mayoria, vendidos en los mercados negros de Lima
y de cada regién. Antes de la pandemia, en promedio los celulares robados eran de
aproximadamente 5,400 diariamente. Hoy, si bien es un nitimero menor, sigue siendo
preocupante. ;En dénde lo venden? En mercados informales de Lima que puede llegar
a costar desde S/ 750.

Los delincuentes una vez sustraido el celular lo “limpia” para poder venderlo al
publico. Ese celular que compramos barato puede ser el celular mds caro del mundo
porque puede haberle significado la perdida de la vida o de la integridad a una
persona. “Hay varios componentes en esta cadena de la delincuencia que
lamentablemente existe desde hace tiempo y que en el Pert ha tenido niveles

alarmantes’, reitera.
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Este millonario negocio que continila funcionando con la mayor impunidad ya que en
cada distrito o region del Pert, se ven locales con fachada de servicio técnico, que en
realidad son talleres de receptacion y venta de celulares robados.

Un circulo vicioso alimentado también por miles de ciudadanos en busca del celular de
sus suenios, pero que no deberian ignorar que, este aparato, puede haber llegado

manchado de sangre alli”.

El Diario La Republica, de fecha 23 octubre de 2021, dice:

“(Una opcién, luego de robar un celular), es ir a los reducidores de celulares, que
operan en las galerias o en las famosas cachinas. Segtin el general Jorge Angulo, jefe
de la Region Policial Lima, de enero a setiembre fueron allanados, en la capital, 124
locales de venta de celulares robados. “Esa es una infima parte, ahora un raquetero en
una manfana puede robar de 5 a 7 celulares, ir a un paradero y en media hora ya no
tiene nada’”, indica el oficial. Para hacer frente a este delito, la PNP inicié una campaiia
de concientizacién contra la venta de celulares robados. Se llama: ‘Recuerda algo,
estas adquiriendo el celular mds caro, ya que detrds de él hay sangre y vidas’. Estas
campanas buscan hacerle frente a la ola de delincuencia”, explica Angulo.

Generalmente, el raquetero va a una cachina y vende todos los equipos que se robd en
el dia. Cuando los aparatos son mds de 20, la cita es fuera del local. Se estima que cada

celular robado es comprado a un 25% o 30% de su valor real.

Tercera: La venta de servicios (venta de Chip) es indiscriminada por parte de los

operadores, llegando al extremo de venderlos de manera informal.

El Diario El Peruano, con fecha martes 11 de enero del 2022, ha publicado: “OSIPTEL pide
empresas identificar y castigar a distribuidores que fomentan venta de chips en via piiblica.
Las contrataciones de servicios deben efectuarse en espacios autorizados e informados al
reguladory no en la calle a través de la venta ambulatoria”.
La fuente citada, agrega:
“... no hay manera de certificar que en una venta ambulatoria se sigan todos los
protocolos necesarios para darle seguridad a los ciudadanos que adquieren una linea

movil. Como se recuerda, en diciembre de 2021, el OSIPTEL reinicid las acciones de
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fiscalizacién contra la venta en la via piiblica de chips mdéviles en el territorio
nacional tras desestimarse los cuestionamientos emitidos a la entidad por parte de
las empresas operadoras ante el INDECOPI.

Con estas acciones se constatd que las empresas operadoras continuaron ofreciendo a los
ciudadanos chips moviles y realizando la contratacion del servicio en las calles, por lo que se
dispuso el inicié procesos sancionadores y medidas cautelares a Movistar, Claro, Entel y Bitel,
ordenando el cese de las contrataciones del servicio movil en puntos de venta no reportados.
Las empresas operadoras de servicios ptblicos de telecomunicaciones deben contar con
mecanismos para identificar y sancionar a aquellos distribuidores que actidan
indebidamente y fomentan la contratacién del servicio movil en la via publica, asi lo sefiald
el presidente ejecutivo del Organismo Supervisor de Inversién Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL).

Precisé que, si bien el ente regulador promueve la competencia entre las empresas
operadoras, no se puede permitir que persistan prdcticas, como la venta de chips en la via

publica, que generan altos riesgos para la seguridad de las familias peruanas.

Como lo han descrito las fuentes citadas, luego de 15 afios, reiteramos que el objeto del
Decreto Legislativo N° 1338 que era “prevenir y combatir el hurto, robo y comercio ilegal de
equipos terminales mdviles, dentro del marco del fortalecimiento de la seguridad
ciudadana” no se ha cumplido, debido que tanto el robo, el comercio ilegal de equipos y la

venta indiscriminada de equipos (incluso en forma ambulatoria) sigue incrementdndose.

En nuestra opinién, el problema persiste por una razén fundamental: No existe ningiin

mecanismo de control de la correspondencia entre el servicio adquirido {chip) y la
propiedad del Equipo Terminal Movil donde se utilizard. Esta omisién permite que una
“persona” pueda adquirir un chip y utilizarlo en un Equipo Terminal Mévil que no sea de su
propiedad o en un equipo terminal movil con EMEI adulterado; situacion que puede
agravarse si se utiliza para cometer delitos de extorsion. Esta situacién y sus terribles
consecuencias para la inseguridad de todos los peruanos podria controlarse si se
implementa un control, a ejecutarse por los operadores, para determinar que exista
correspondencia entre el nimero de chip (servicio) que adquiere un abonado y la propiedad
el equipo donde se utilizard, que necesariamente debe ser de propiedad de quien adquiere el

servicio (Chip), lo que se verificard a través del EMEI correspondiente.
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El presente proyecto, pretende superar el problema advertido (descrito en el pdrrafo
anterior) para que el Decreto Legislativo N° 1338 cumpla el objeto por el cual fue expedido,

esto es: “prevenir y combatir el hurto, robo y comercio ilegal de equipos terminales mdviles,

dentro del marco del fortalecimiento de la seguridad ciudadana”,

Andlisis de la propuesta legislativa

La propuesta legislativa introduce una norma (mecanismo de control) que deberdn cumplir

las operadoras de telefonia, en el ordinal a) del numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto

legislativo N° 1338; en los siguientes términos:

Decreto Legislativo 1338

Proyecto de Ley

“Articulo 8. Empresas operadoras de
servicios  piuiblicos  moviles de
telecomunicaciones

8.1 Las empresas operadoras de servicios
publicos moviles de telecomunicaciones
tienen las siguientes obligaciones:

a) Verificar plenamente la identidad de
quien contrata el servicio de servicios
ptiblicos mdéviles de telecomunicaciones
mediante el sistema de verificacion
biométrica de huella dactilar. Las
excepciones a dicha verificacion son
establecidas en el reglamento del presente
decreto legislativo.

»

“Articulo 8. Empresas operadoras de
servicios  ptiblicos  moviles de
telecomunicaciones

8.1 Las empresas operadoras de servicios
ptiblicos méviles de telecomunicaciones
tienen las siguientes obligaciones:

a) Verificar plenamente la identidad de
quien contrata el servicio de servicios
publicos mdéviles de telecomunicaciones
mediante el sistema de verificacién
biométrica de huella dactilar. Asimismo
verificar la propiedad del equipo
terminal mévil donde se utilizard el

servicio que _se _adquiere (Chip)

constatando el EMEL En caso que el
EMEI sea alterado o invalido o no se

identifigue al propietario del equipo

movil, no procederd la venta del
servicio (chip). Las excepciones a dicha

verificacion son establecidas en el
reglamento  del presente decreto
legislativo.

»

Impacto en la legislacion nacional

La presente norma es congruente con la legislacion nacional y no colisiona con ninguna
norma vigente, por el contrario, permitird solucionar los problemas del robo de equipos

terminales moviles, el comercio ilegal de equipos terminales mdviles y la venta
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indiscriminada de equipos; que ponen en riesgo la sequridad de los peruanos y genera un
mercado negro de venta de celulares; problemas que persisten y se incrementan, después de
15 arios de haberse expedido la norma que pretendio solucionarlos. La propuesta legislativa
contribuird, de esta manera, a la seguridad de la poblacién peruana, que se ve
constantemente amenazada debido a que por evitar el robo de un celular puede sufrir

lesiones permanentes, incluso, perder su vida.

Andlisis de costo beneficio
La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios, disposiciones
o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria muy por el contrario tendrd un impacto

directo en el bienestar de la poblacion.

Vinculacion de la norma propuesta con el acuerdo nacional

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con la Politicas del Acuerdo Nacional N°
7: Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana,
con el cual el Estado pretende prevenir, disuadir, sancionary eliminar aquellas conductas y
prdcticas sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las

personas, asi como la propiedad ptiblica y privada;

Vinculacion con la Agenda Legislativa Periodo Anual de Sesiones 2021 - 2026

La presente propuesta legislativa tiene vinculacién con la Agenda Legislativa Periodo Anual
de Sesiones 2021 - 2026, en el punto 15: Leyes que fortalezcan la seguridad ciudadana.

Lucha contra el crimen organizado
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