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AUTORIZANDO LA DEVOLUCION DE SUS APORTES AL FOVIMAR,
022 FOVIMFAP, FOVIME Y FOVIPOL; Y, MODIFICANDO LA
1D NATURALEZA OBLIGATORIA DE LOS APORTES.

El Congresista de la Reptblica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del
Grupo Parlamentario “Pertt Democrdtico” al amparo de lo dispuesto en el articulo 107°
de la Constitucion Politica y conforme lo establece el articulo 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

I. FORMULA LEGAL
El Congreso de la Repiiblica
Ha dado la siguiente ley

PROYECTO PARA OPTIMIZAR LA PERCEPCION DE LA REMUNERACION DEL
PERSONAL MILITAR Y POLICIAL, AUTORIZANDO LA DEVOLUCION DE SUS APORTES
AL FONDO DE VIVIENDA DE LA MARINA - FOVIMAR; FONDO DE VIVIENDA DE LA
FUERZA AREA DEL PERU - FOVIMFAP; FONDO DE VIVIENDA MILITAR DEL
EJERCITO - FOVIME Y FONDO DE VIVIENDA DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU -
FOVIPOL; Y MODIFICANDO LA NATURALEZA OBLIGATORIA DE LOS APORTES
DEL PERSONAL EN SITUACION DE ACTIVIDAD Y DISPONIBILIDAD

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto optimizar la percepcién de la remuneracion del personal
militar y policial autorizando la devolucién de sus aportes al Fondo de Vivienda de la
Marina - FOVIMAR; Fondo de Vivienda de la Fuerza Aérea del Perii - FOVIMFAP; Fondo
de Vivienda Militar del Ejercito - FOVIME y Fondo de Vivienda de la Policia Nacional del
Perti - FOVIPOL; y, modificando la naturaleza obligatoria de los aportes del personal en

situacion de actividad y disponibilidad.

Articulo 2. Devolucién
Dispéngase la devolucién del 100% de los aportes obligatorios realizados por el personal

military policial al Fondo de Vivienda de la Marina - FOVIMAR; Fondo de Vivienda de la
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Fuerza Aérea del Perti - FOVIMFAP; Fondo de Vivienda Militar del Ejercito - FOVIME y
Fondo de Vivierida de la Policia Nacional del Peru — FOVIPOL.

Articulo 3. Requisito

Constituye requisito tnico para solicitar la devolucion de aportes a los fondos de vivienda
no haber recibido ningtin beneficio del Fondo de Vivienda de la Marina — FOVIMAR;
Fondo de Vivienda de la Fuerza Aérea del Perii — FOVIMFAP; Fondo de Vivienda Militar
del Ejercito — FOVIME y Fondo de Vivienda de la Policia Nacional del Perii — FOVIPOL;

hasta la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 4. De la solicitud.

La solicitud para el retiro de los aportes al Fondo de Vivienda de la Marina - FOVIMAR;
Fondo de Vivienda de la Fuerza Aérea del Perti — FOVIMFAP: Fondo de Vivienda Militar
del Ejercito - FOVIME y Fondo de Vivienda de la Policia Nacional del Perti - FOVIPOL; se
presenta de manera remota, virtual o presencial, en un plazo mdximo de hasta 120 dias

de publicada la presente ley.

Articulo 5.- Entrega de aportes

La entrega de los aportes se realiza en una sola armada a los 30 dias calendarios de
presentada la solicitud ante el Fondo de Vivienda de la Marina - FOVIMAR; Fondo de
Vivienda de la Fuerza Aérea del Perti — FOVIMFAP; Fondo de Vivienda Militar del Ejercito
- FOVIME y Fondo de Vivienda de la Policia Nacional del Perti - FOVIPOL.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES.

Primera. -Los aportes a los fondos: Fondo de Vivienda de la Marina - FOVIMAR; Fondo
de Vivienda de la Fuerza Aérea del Perit - FOVIMFAP; Fondo de Vivienda Militar del
Ejercito - FOVIME y Fondo de Vivienda de la Policia Nacional del Perti - FOVIPOL serdn

voluntarios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
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Segunda. - El Poder ejecutivo adeciia en un plazo de 45 dias el Reglamento del Fondo de
Vivienda Militar y Policial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 091-DE/CCFFAA del
2 diciembre de 1993, a la presente ley.

Tercera. - Derdguese toda norma que se oponga al cumplimiento de la presente Ley.

Lima, 13 de enero de 2022
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Lima, 19 de enero del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de
la RepuUblica: pase la Proposicion N° 1151/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1.- DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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II.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

La modificacién de la Ley N° 24686, ha tenido algunos antecedentes, de los cuales

mencionamos los siguientes:

1)

2)

3)

4

5)

6)

Proyecto de Ley N° 113/2016-CR, de fecha 23 de agosto de 2016: Ley que
establece como voluntario aporte a los fondos de vivienda militar y policial,

presentado por el Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio.

Proyecto de Ley N° 463/2016-CR, de fecha 21 de octubre de 2016: Ley que
modifica el articulo 4 de la Ley N° 24686 y crea en cada instituto de las Fuerzas
Armadasy Fuerzas Policiales un Fondo de Vivienda Military Policial; propuesto por

el Grupo Parlamentario Accién Popular.

Proyecto de Ley N° 1192-2016-CR, de fecha 6 de abril de 2017: Ley que modifica
el articulo 3°de la Ley N° 24686 y ordena la devolucidn de los aportes en favor de

los aportantes al fondo de vivienda policial.

Proyecto de Ley N° 1616-2016-CR, de fecha 627 de junio de 2017: Ley que
modifica los articulos 3°y 22° de la Ley N° 24686, que crea en cada instituto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial,

presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular.

Proyecto de Ley N° 2040-2017-CR, de fecha 20 de octubre de 2017: Ley que
moderniza el fondo de vivienda militar y policial, presentado por el grupo

parlamentario del Partido Aprista Peruano (Célula Parlamentaria).

Proyecto de Ley N° 2572-2017-CR, de fecha 15 de marzo de 2017: Nueva ley de
administracion de fondos de vivienda militar y policial, presentada por el grupo

parlamentario Accion Popular.
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Los referidos proyectos (acumulados en el Expediente del proyecto de Ley N°
01192/2016-CR) a pesar del acuerdo de portavoces que lo exoneraba de dictamen de la
comision de presupuesto respecto al proyecto de ley N° 1616-2016-CR, la exoneracion de
plazo de publicacion en el Portal del Congreso del dictamen de la comisién de defensa
nacional y la ampliacién de agenda, mediante cuestion previa, fue retornado a las
comisiones de defensa nacional, orden interno, desarrollo alternativo y lucha contra las

drogas; y, de vivienda y construccion, con fecha 16 de agosto de 2018.

Las lineas de argumentacion de los referidos antecedentes abonan la presente propuesta.
Con fecha 4 de junio de 2021, el grupo parlamentario Accion Popular ha presentado el
prayecto de ley 7845/2020-CR que promueve la devolucién de aportes a los fondos de

pensiones del personal militar u policial, modificando su ley de creacion.

Fundamentos

Los fondos: Fondo de Vivienda de la Marina - FOVIMAR; Fondo de Vivienda de la Fuerza
Aérea del Perti - FOVIMFAP; Fondo de Vivienda Militar del Ejercito - FOVIME y Fondo de
Vivienda de la Policia Nacional del Perti - FOVIPOL.

Los Fondos de Vivienda, que benefician al personal militar policial, se crearon en el afio
1987, en aplicacion de la Ley N 024686, con la finalidad de “llevar a cabo Programas de
Vivienda para el Personal Militar y Policial en situaciones de actividad, disponibilidad y

retiro con goce de pension”.

Posteriormente la finalidad de la referida Ley fue modificada por el articulo 1° del
Decreto Legislativo N° 732, que establecia que la finalidad era “contribuir a dar solucién
al programa de vivienda propia para el personal militar y policial en las situaciones de
actividad, disponibilidad y retiro con goce de pensién, ddndose preferencia al personal
que ha quedado lisiado y en estado de invalidez, asi como a sus deudos".,

En el afio 2016, en el debate del proyecto de ley N°1192/2016-CR (Congreso, 2016}, sobre
los fondos de vivienda del personal militar y policial, se hicieron publicas, las siguientes
cifras:

“El Fondo, en la actualidad (afio 2016) tiene 43,660 aportantes entre FOVIMIE,
FOVIMAR Y FOVIMFAP, existiendo en FOVIPOL 899,500. Resultan beneficiados
15,683 del EP, FAP y MIGP y en la PNP 31,051. Es decir, solo el 31.2% en las cuatro
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instituciones se beneficiaron, de las cuales no se obtuvo una estimacién del personal
beneficiado con viviendas. Asimismo, se conocic que el fondo de las FFAA asciende
a 1,183 miliones de soles y en el caso de la PNP 836 millones de soles. En suma, a la
fecha los fondos tienen mds de 2 mil millones de soles para ser ejecutados en
programas de vivienda, los cuales no se estdn llevando a cabo.

()

En detalle, de 1990 hasta el 2016 sdlo se han beneficiado 5,800 efectivos militares
del FOVIME. Peores situaciones atraviesan los aportantes del FOVIMFAP, quienes a
la fecha solo 2,231 han logrado algan beneficio. En el caso de FOVIMAR se registran
7,832 aportantes, registrdndose en el 2013 la mayor cantidad de personal
beneficiado de 695”

Comparando los dltimos afios (en referencia al 2016), la misma fuente asevera:

“En el 2016, el FOVIME registra cerca de 18 mil aportantes, resultando sdlo
beneficiarios 60 de ellos. En el 2014 de los poco mds de 16 mil aportantes, 28 fueron
favorecidos. En los Fondos de la Fuerza Aérea extrafia que en los dftimos cuatro
afios (def 2013 al 2016) no se registran cifras de beneficiarios, repitiéndose la misma
carencia en los afios 1990, 1994, 1995, 2005, 2009 y 2010. En la Marina de Guerra
el afio pasado registrd mds de 18 mil aportantes y sélo 548 beneficiarios”.

Analizando la exposicion de motivos de los antecedentes citados se concluye que los

argumentos utilizados para proponer la modificacién de la referida Ley N° 24686, pueden

resumirse de la siguiente manera:

1)

2)

3)

La ley no ha cumplido su finalidad porque no ha podido atender la demanda
insatisfecha de vivienda del personal militar y policial, cada dia mds creciente; en
consecuencia, es cuestionable su existencia y, sobre todo, la exigencia del aporte
obligatorio.

La cuestionada administracion del fondo de vivienda y la falta de fiscalizacién y
control de los recursos aportados, por ejemplo, el caso que ailn se mantiene en la
memoria colectiva y que hecho ptiblico en el Contraloria General de la Repiiblica,
relacionado con la Licitacién Publica N° 001-2000-FOVIPOL en la cual se adquirié
un terreno por la suma de S$$ 1 037,850.00 que luego mediante informe de la ex
CONATA se demostré que su real valor era U$$ 605, 775.40.

La falta de transparencia y acceso a la informacion, que por tratarse también de
aportes del Estado, debe ser de acceso publico como se establecid en la sentencia
recaida en el Expediente de Apelacion N° 01071-2020-JUS/TTAIP de fecha 5 de
octubre de 2020, interpuesto por Adonay Angel Sanchez Guzmdn, contra la Carta

N°003- 2020-SECEJE.PNP-DIRBAP-FOVIPOL-RPL de fecha 14 de setiembre de 2020,
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notificada el 28 de setiembre de 2020, mediante la cual el FONDO DE VIVIENDA
POLICIAL - FOVIPOL denegé la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada con fecha 6 de agosto de 2020.

La existencia de programas de vivienda promovidos por el Estado o por privados a
los que el personal militar o policial puede acceder por montos (cuotas) mensuales
de acuerdo a las posibilidades que el monto de remuneracién se lo permita.

La negativa de los fondos de vivienda a devolver los aportes sustentando que son de
naturaleza intangible; asunto sobre el cual ya sea pronunciado la Sala de Derecho
Constitucional de la Corte Suprema (Casacion N° 1053-2008 de fecha 19 de agosto
de 2008) en el sentido que “los aportes deben devolverse en los casos que los aportes
se retiren voluntariamente sin haber recibido ningun beneficio del fondo; y, el
Tribunal Constitucional (Expediente N° 451-2002-AA/TC) en el sentido que “no
existe disposicion legal alguna que impida la devolucidn de los aportes efectuados

... mdxime si estos fueron descontados de su pension en forma arbitraria e ilegal”.

La crisis econémica generada por la pandemia, de acuerdo a los indicadores econémicos,

se mantienen y, en otros casos, se ha profundizado por el incremento del alza del délar a

finales del afio 2021, el incremento de los precios del combustible, pasajes, servicios

eléctricos, entre otros. Por el ejemplo, segtin el INEI (2021), la inflacién anual sélo de Lima

Metropolitana fue de 5,83%, en octubre 2021.

Variacién porcentual anual del indice de precios al consumidor
Lima metropolitana 2021 - 2021
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Los precios, por ejemplo, siguen subiendo como se evidencia en los datos del INEI sobre

precios promedio y su variacion porcentual,

Precio promedio y variacion porcentual de las hortalizas frezcas
que subieron en el indice de precios al consumidor
Lima Metropolitana Noviembre 2021
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Fuente: INEI

La situacion es similar cuando se analiza los datos respecto al alza de los combustibles.

Variacidn porcentual de los combustibles en el indice de precios
al consumidor de Lima Metropolitana: octubre 2020 - octubre 2021.
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Fuente: INET

Es evidente también la subida, a nivel nacional, del precio de las tarifas de electricidad.
Las tarifas eléctricas, que se fijaron sobre la base del pliego tarifario del 04 de octubre,

presentd un reajuste significativo de 4,5% en Lima Metropolitana con lo cual, al décimo
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mes del afio, se han producido alzas tarifarias en siete meses, con una variacién
acumulada de 9,5%. A nivel nacional, las 26 ciudades observaron incremento tarifario,
Tarapoto y Hudnuco fueron las ciudades que subieron en 4,6% e Ica con menor alza de

3,9%.

En este contexto de profundizacién de la pobreza, el personal militar y policial sigue
sufriendo recortes mensuales obligatorios equivalentes al 5 % en sus remuneraciones, con
el inconsistente argumento del supuesto “cardcter intangible” y el "beneficio solidario y
colectivo” del fondo, vulnerando de esta manera la naturaleza de la remuneracién del
personal militar y policial, en su cardcter alimentario, y sobre todo, la prioridad de su
pago sobre cualquier obligacién del empleador, estas caracteristicas han sido ratificadas
por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 0020-2012-
PI/TC:

“(...) 16. A criterio de este Tribunal el contenido esencial del derecho fundamental a la
remuneracion, tal y como estd reconocido en el marco constitucional, abarca los
siguientes elementos:

()

Prioritario, en fanto su pago es preferente frente a las demds obligaciones del
empleador, de cara a su naturaleza alimentaria y su relacion con el derecho a la vida y el
principio-derecho a la igualdad y la dignidad (segundo pdrrafo del articulo 24 de la
Constitucién) {...})"

Por las razones expuestas, esta propuesta pretende que el personal militar y policial
activo pueda optimizar el monto dinerario que percibe como remuneracién mensual
dado que el monto consistente al 5% de su remuneracién ya no se les descontard, como
actualmente sea hace, de manera obligatoria. Por otra parte, al recibir sus aportes,
podrdn hacer uso de ellos para solventar sus necesidades de vivienda, alimentacién, salud

o estudios; contribuyendo a mejorar su calidad de vida.

Andalisis de la propuesta legislativa
La propuesta legislativa no se contrapone a ningun principio o norma de rango
constitucional o del sector correspondiente. Muy por el contrario, protege la naturaleza

de la remuneracion en lo que se refiere al pago preferente frente a las demds obligaciones
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del empleador, dada su naturaleza alimentaria y su relacién con el derecho a la vida y el
principio-derecho a la igualdad y la dignidad del personal militar o policial. EI proyecto
propuesto pretende que los fondos de vivienda creados para beneficiar al personal militar
y policial sigan funcionando, pero con el aporte voluntario de quienes voluntariamente se

integran a ellos.

Impacto en la legislacion nacional

El proyecto de ley propone la devolucion de los aportes que el personal militar y policial
a aportado al Fondo de Vivienda de la Marina - FOVIMAR; Fondo de Vivienda de la Fuerza
Aérea del Peru - FOVIMFAP; Fondo de Vivienda Militar del Ejercito - FOVIME y Fondo de
Vivienda de la Policia Nacional del Perii - FOVIPOL, de manera obligatoria y, declarar
voluntario el aporte a los referidos fondos. Esta norma tendrd un impacto positivo en la
legislacion nacional porque permitird a miles de integrantes de las fuerzas militares y
policiales obtener sus aportes realizados por los cuales no han recibido ningtin beneficio,
y utilizarlos libremente para solventar sus necesidades u obligaciones alimentarias, de
salud, educacion o vivienda, ya sea personales o familiares. De la misma manera los
fondos mencionados optimizaran sus estrategias de inversion para competir en el

mercado lo que fortalecerd su desarrollo institucional.

Andlisis de costo beneficio
La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios,

disposiciones o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria.

Vinculacion de la norma propuesta con el acuerdo nacional
La norma que se propone estd vinculada a la politica 17 del Acuerdo Nacional: Afirmacién

de la economia social de mercado

Vinculacion con la agenda Ilegislativa - Periodo Anual de Sesiones 2021-2022.
La norma que se propone estd vinculada al tema n° 61 de la agenda legislativa:

Modernizacién de la gestion del Estado y la administracién piblica
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