Dictamen recaido en el Proyecto de Resolucion
resigiace Legislativa N° 249-2021-PE, por el que se propone
CONGRESO la aprobacién de la "Convenio sobre la eliminacion
REFUBLIGA de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo"

Dictamen .
ONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES Nl e
Periodo Anual de Sesiones 2021 -2022 7 0 ENE 2072
RE D ,
Pirma
Sefnor Presidente [

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, el Proyecto de
Resolucion Legislativa N° 249/2021-PE, que propone la aprobacion del Convenio sobre la
Eliminacién de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo, adoptado el 21 de junio de
2019 por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisidn ha acordado por unanimidad de
los presentes en su Décima Sesidn Ordinaria celebrada el 13 de diciembre de 2021, aprobar
el presente dictamen, con los votos a favor de los congresistas Bustamante Donayre
Ernesto, Zeballos Aponte Jorge, Lopez Ureiia Ilich, Alegria Garcia Arturo, Cordero
Jon Tay Maria del Pilar, Echeverria Rodriguez Hamlet, Flores Ramirez Alex, Juarez
Calle Heidy, Lizarzaburu Lizarzaburu Juan Carlos, Morante Figari Jorge Alberto,
Paredes Fonseca Karol, Rivas Chacara Janet, y Tudela Gutiérrez Adriana, con licencia
de los sefores congresistas Amuruz Dulanto Yessica, Malaga Trillo George y Picon Quedo
Luis, proponer al Pleno la aprobacion del dictamen, conforme al texto que se describe.

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes

Mediante OF. 063-2021-PR, recibido por el Congreso de la Republica el 18 de enero
de 2021, el entonces Presidente de la Republica, Sefior FRANCISCO RAFAEL SAGASTI
Hochhausler, con la firma de la entonces Ministra de Relaciones Exteriores, sefiora
Elizabeth Astete Rodriguez, envid a la presidenta del Congreso de la Republica a.i.,
sefiora Mirtha Vasquez Chuquilin, el Proyecto de Resolucion Legislativa que propone
la aprobacién del "Convenio sobre la Eliminacion de la Violencia y el Acoso en el
Mundo del Trabajo". En adelante el Convenio. Dicho proyecto fue numerado como
Proyecto de Resolucion Legislativa N°6982-2020-PE, y pasé a la comision de
Relaciones Exteriores, como Unica comision dictaminadora.

Posteriormente, con fecha 17 de setiembre de 2021, de conformidad con el Acuerdo
N°019-2021-2022/CONSEJO-CR, de fecha 17 de agosto de 2021, se asigné al citado
proyecto el N°249/2021-PE, a fin de que continue su tramite desde el estado procesal
en el que se encontraba al término del periodo parlamentario 2016-2021, e ingresd
para estudio y dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores.

Tiene como antecedentes la “Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del
Trabajo”, adoptada el 21 de junio de 2019 por la Conferencia Internacional del
Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo; la “Recomendacion sobre la
Eliminacién de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo” — Recomendacion
206; y la “Resolucidn relativa a la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo
del trabajo”, adoptada el 21 de junio de 2019 por la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
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A través del Memorandum (DAS) N°DAS000632020, de fecha 14 de septiembre de
2020, la Direccion para Asuntos Sociales de la Direccidon General para Asuntos
Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones Exteriores solicit6 el inicio del
proceso de perfeccionamiento interno del presente Convenio.

b. Opiniones recibidas

El proyecto de resolucién legislativa ha sido remitido al Congreso de la Republica
acompafiado de la documentacién siguiente:

b.1. Proyecto de Resolucion Suprema
b.2. Proyecto de Resolucion Legislativa
b.3. Informe de Perfeccionamiento
¢ Informe (DGT) N° 002-2021
b.4. Instrumento Internacional
e "Convenio sobre la Eliminacion de la Violencia y el Acoso en el Mundo del
Trabajo”, de 21 de junio de 2019
b.5. Antecedentes:

e “Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo”, adoptada
el 21 de junio de 2019 por la Conferencia Internacional del Trabajo de la
Organizacion Internacional del Trabajo

e “Recomendacion sobre la Eliminacién de la Violencia y el Acoso en el Mundo
del Trabajo” — Recomendacion 206

o “Resolucion relativa a la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo”, adoptada el 21 de junio de 2019 por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)b.6.

b.6. Solicitud de Perfeccionamiento
e Memorandum (DAS) N° N°DAS000632020, de 14 de septiembre de 2020.
b.7. Opinidn del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
o Oficio N°0589-2020-MTPE/1, de 9 de septiembre de 2020.
e Informe N° 1023-2020-MTPE/4/8, de 19 de mayo de 2020.
b.8. Opinidn del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
e Oficio N° 026-2021-JUS/DGDHY, de 12 de enero de 2021
e Informe N° 001-2021-JUS7DGDH-DAIPAN-DEHM, de 4 de enero de 2021.
b.9. Opinién del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
e Oficio N° D000067-2020-MIMP-OCIN, de 26 de octubre de 2020
e Informe N° D000476-2020-MIMP-DPVLYV, de 15 de octubre de 2020
b.10. Opinién de Direccion General para Asuntos Multilaterales y Globales del
Ministerio de Relaciones Exteriores.
e Memorandum DGM00402/2020, de 17 de diciembre de 2020.

II. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
2.1. Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Politica, en su articulo 56 prescribe que los tratados deben ser aprobados
por el Congreso de la Republica antes de su ratificacion siempre que versen sobre
soberania, ademas deberan ser aprobados por el Congreso los tratados que modifican o
suprimen tributos, modifican o derogan alguna ley, o requieren medidas legislativas para
su ejecucion.
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La Constitucion Politica, en su articulo 102, inciso 3, prescribe que es una de las
atribuciones del Congreso aprobar tratados, de conformidad con la Constitucion.

2.2. Reglamento del Congreso

El Reglamento del Congreso, en su articulo 76, inciso 1, literal f, establece que las
proposiciones de resolucion legislativa para la aprobacién de tratados, de acuerdo al
articulo 56° de la Constitucidn Politica , deben ir acompafiados por el texto integro del
instrumento internacional, sus antecedentes, un informe sustentatorio que contenga las
razones por las cuales el Poder Ejecutivo considera que debe ser aprobado por el Congreso,
la opinién técnica favorable del sector o sectores competentes y la resolucién suprema
que aprueba la remision del tratado al Poder Legislativo.

2.3. Ley N° 26647

El primer parrafo del articulo 2 de la Ley 26647, referido a normas que regulan actos
relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el Estado peruano,
dispone que la aprobacion legislativa de los tratados a que se refiere el articulo 56 de la
Constitucién Politica, corresponde al Congreso de la Republica mediante Resolucion
Legislativa, y su ratificacion al presidente de la Republica, mediante Decreto Supremo.

III. MARCO NORMATIVO

a. Marco Nacional

o Constitucion Politica del Peru.

o Ley N°26647, “Ley que establece las normas que regulan actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano

o Constitucion de la Organizacidn Internacional del Trabajo

o Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, y sus modificatorias (LOF del MTPE)

o Resolucion Ministerial N 308-2019-TR, Aprueban Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(ROF del MTPE).

o Decreto Ley 23432 aprueba el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

e Resolucidon Legislativa N° 26583 aprueba la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer - Convencion de Belem
do Para.

o Resolucion Legislativa N° 13284 aprueba Convenio N° 100 de la OIT, sobre
igualdad de remuneracion.

o Decreto Ley N° 17687, aprueba Convenio N° 111 de la OIT, sobre la
discriminacion (materia de empleo y ocupacion)

o Ley N° 26772, Ley que dispone que las ofertas de empleo y acceso a medios de
formacion educativa no pueden contener requisitos que constituyan
discriminacion, anulacion o alteracidn de igualdad de oportunidades o de trato.

o Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, en cuyo articulo 49
establece la cuota de empleo para las personas con discapacidad, tanto en el
sector privado como en el publico.

o Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.
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o Resolucion Legislativa N° 23432 que aprueba la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

o Resolucién Legislativa N° 26253 aprueba Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

o Ley N° 30709, Ley que prohibe la discriminacién remunerativa entre varones y

mujeres.

D.S. N° 003-2012-MIMP Reglamento de Organizacion y Funciones de ~ MIMP

Ley N° 30364 para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres

D.S. N° 008- 2019-MIMP, que aprueba la Politica Nacional de Igualdad de Género.

Ley N° 30364 Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres vy los Integrantes del Grupo Familiar

o Decreto Supremo N° 009-2016 aprueba el Reglamento de Ley N° 30364 y
modificatorias

o Ley N° 28983 Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres

o LaLey N° 27942 Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual

o Decreto Supremo N° 014-2019-MIMP Reglamento de la Ley N° 27942, Ley de
Prevencion y Sancién de Hostigamiento Sexual

o Decreto Legislativo N° 1410 Incorpora 4 delitos al Cédigo Penal y modifica el
procedimiento de investigacion y sancion del hostigamiento sexual.

b. Marco Internacional

o Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948

o Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer

e Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes

e Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

o La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la mujer, "Convencion de Belém Do Para

o Convenio de igualdad en la remuneracién - Convenio 100

o Convenio N° 111 de la OIT, sobre la discriminacién (materia de empleo y
ocupacion).

IV. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Convenio estd constituido por un titulo, un Predmbulo y veinte (20) articulos. Esta
dividido en ocho partes: I Definiciones: articulo 1, II Ambito de Aplicacion: articulos 2 y
3, III Principios Fundamentales: articulos 4, 5 y 6, IV Proteccién y Prevencion: articulos
7, 8 y 9, V Control de la Aplicacién y Vias de Recurso y Reparacion: articulo 10, VI
Orientacidn, Formacion y Sensibilizacién: articulo 11, VII Métodos de Aplicacién: articulo
12 y VIII Disposiciones Finales: articulos 13 al 20.

El objeto y fin del Convenio 190 de la OIT, segun su parte II, es proteger contra la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo a los trabajadores y a otras personas
relacionadas con dicho ambito, con inclusién de los trabajadores asalariados; de las
personas que trabajan, cualquiera que sea su situacion contractual; de las personas en
formacion, incluidos los pasantes y los aprendices; los trabajadores despedidos, los
voluntarios, las personas en busca de empleo y los postulantes a un empleo; asi como
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a las personas que ejercen la autoridad, las funciones o las responsabilidades de un
empleador.

Amplia los lugares donde pueden ocurrir el acoso laboral, a aquellos espacios publicos
y/o privados donde estén los trabajadores/as por motivos relacionados con el trabajo,
(lugar de pago, vestuarios, viajes, eventos sociales o de formacion, etc.) y las
comunicaciones relacionadas con el/a empleador/a, incluidas las realizadas por medio
de tecnologias de la informacion e incluso los trayectos entre el domicilio y el lugar de
trabajo.

Extiende la cobertura de las personas que pueden ser objetos de acoso sexual en el
ambito laboral, por ejemplo, puede incluirse a aquellas personas que, con cualquier
modalidad de contrato laboral o sin tener un contrato de dependencia laboral (Servicios
Profesionales, pasantes, aprendices), podran estar amparadas bajo la proteccién del
acoso en el mundo del trabajo.

El Convenio ha establecido deberes para los Estados Partes, mecanismos de prevencién
y proteccion a fin de garantizar que la violencia y el acoso en el mundo del trabajo se
aborden en las politicas nacionales, como las relativas a la seguridad y salud en el trabajo,
igualdad y no discriminacion y la migracién.

Los Convenios son tratados internacionales sujetos a ratificacion y son vinculantes para
los Estados miembros que los ratifican. Adoptado un convenio de la OIT, se comunicara
a todos los Miembros para su ratificacién en el término de un afio u nunca mas de 18
meses de clausurada la reunién de la conferencia. (art. 19 numeral 5 de la Constitucion
de la OIT). La autoridad nacional competente para promover y suscribir convenios
internacionales en materia de trabajo es el MTPE en el caso peruano dentro de la
estructura del Poder Ejecutivo.

El procedimiento del pedido de aprobacidn del Convenio se enmarca en el articulo 56 de
la Constitucién Politica del Pert, en el literal f) del numeral 1 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Reptblica y en el primer parrafo del articulo 2 de la Ley
N° 26647, por la que, se establecen normas que regulan actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado peruano.

En este caso, de acuerdo con lo sefialado por la Direccién General de Tratados de la
Cancillerfa en el Informe (DGT) N° 002-2021 corresponde al Congreso de la Republica
aprobar el Convenio mediante Resolucién Legislativa y posteriormente ratificado
internamente por el Presidente de la Republica, mediante Decreto Supremo, en virtud
de lo sefialado en el articulo 56 de la Constitucion Politica del Perd, en tanto que el
Acuerdo: “versa sobre derechos Humanos”.

ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA
a. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La Constitucién Politica, en el articulo tercer parrafo del articulo 23 establece que
ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la dignidad del trabajador; y, en el numeral 1 del articulo 26
dispone que en la relacion laboral se respeta, entre otros, el principio de igualdad de
oportunidades sin discriminacion.
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La Carta Magna en su articulo 55 establece que los tratados celebrados por el Estado
y en vigor son parte del derecho nacional. En el articulo 56 prescribe que los tratados
deben ser aprobados por el Congreso de la Replblica antes de su ratificacién cuando
versen sobre Derechos Humanos, ademas deberan ser aprobados por el Congreso los
tratados que modifican o suprimen tributos, modifican o derogan alguna ley, o
requieren medidas legislativas para su ejecucion.

Asimismo, en su articulo 102, incisos 1y 3, la Constitucion Politica del Pert prescribe
que es una de las atribuciones del Congreso dar resoluciones legislativas y aprobar
tratados, de conformidad con la Constitucion; y en el numeral 11 del articulo 118
prescribe de manera expresa que corresponde al Presidente de la Republica dirigir la
politica exterior y las relaciones internacionales; asi como, celebrar y ratificar tratados.

El Reglamento del Congreso, en su articulo 76, inciso 1, literal f, establece que las
proposiciones de resolucion legislativa para la aprobacién de tratados, de acuerdo al
articulo 56° de la Constitucién Politica , deben ir acompafiados por el texto integro
del instrumento internacional, sus antecedentes, un informe sustentatorio que
contenga las razones por las cuales el Poder Ejecutivo considera que debe ser
aprobado por el Congreso, la opinién técnica favorable del sector o sectores
competentes y la resolucién suprema que aprueba la remisién del tratado al Poder
Legislativo.

Sdlo los instrumentos internacionales identificados como tratados son sometidos a
perfeccionamiento interno en el Derecho peruano. El primer parrafo del articulo 2 de
la Ley 26647, referido a normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento
nacional de los tratados celebrados por el Estado peruano, dispone que la aprobacién
legislativa de los tratados a que se refiere el articulo 56 de la Constitucién Politica,
corresponde al Congreso de la Republica mediante Resolucion Legislativa, y su
ratificacion al presidente de la Republica, mediante Decreto Supremo.

El Cédigo Penal, en su articulo 151 — A, configura el delito de acoso y sus agravantes.
La Ley 26772, dispone que las ofertas de empleo y acceso a medios de formacion
educativa no pueden contener requisitos que constituyan discriminacion, anulacién o
alteracion de igualdad de oportunidades o de trato.

La Ley N 29973, Ley General de las Personas con Discapacidad, establece en su
articulo 49, la cuota de empleo para las personas con discapacidad, tanto en el sector
privado como en el publico.

Por su parte, la Ley N 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, y sus modificatorias (LOF del MTPE), en su articulo
5, sefiala que “este Ministerio es el organismo rector en materia de trabajo y
promocion del empleo; asimismo, tiene entre sus areas programaticas de accion a los
derechos fundamentales en el ambito laboral, las materias socio-laborales y la
seguridad y salud en el trabajo”.

La Resolucion Ministerial N 308-2019-TR, Aprueban Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (ROF
del MTPE), en su articulo 27, prescribe que la Oficina General de Asesoria Juridica
(OGAJ) es el 6rgano de la administracion interna responsable de asesorar en materia
legal a la Alta Direccion y 6rganos del Ministerio, en materia laboral, seguridad y salud
en el trabajo, entre otras.
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El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos D.S. 013-2017-JUS, en su articulo 87, establece entre otras funciones de la
Direccidn de Asuntos Internacionales, Promocion y Adecuacién Normativa la de
"impulsar la incorporacién de tratados internacionales de derechos humanos,
incluidos los relativos al derecho internacional humanitario en el ordenamiento
juridico nacional”.

La Resolucién Legislativa N° 23432, que aprueba la Convencidn sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, prescribe la obligacién de los
Estados de tomar todas las medidas apropiadas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

La Resolucion Legislativa N° 26253, aprueba Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Este Convenio obliga a los Estados parte a que los trabajadores
pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de oportunidades y de trato para
hombres y mujeres en el empleo y de proteccion contra el hostigamiento sexual.

La Resolucidon Legislativa N° 26448 aprueba Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

La Resolucidn Legislativa N° 26583 que aprueba la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer, "Convencién de Belém
Do Pard”, define la violencia contra la mujer como cualquier acciéon o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico como el privado. Establece el
derecho a tener una vida sin violencia.

La Ley N° 30709, ley que prohibe la discriminacién remunerativa entre varones y
mujeres, dispone criterios mas objetivos para la asignacién de la remuneracion para
hombres y mujeres, como la elaboracién de un cuadro de categorias, funciones y
remuneraciones dentro de las empresas. Asimismo, establece la igualdad en los
planes de formacién profesional y desarrollo de capacidades, adoptandose medidas
de prevencién contra el hostigamiento sexual que prohibe el despido o la no
renovacion del contrato de trabajo de trabajadoras en gestacién o en periodo de
lactancia, en el marco del Convenio 183 de la OIT.

El Reglamento de Organizacion y Funciones de MIMP, en su articulo 86, sefiala que
la Direccién de Politicas para una Vida Libre de Violencia, DPVLV, es la unidad orgéanica
de la Direccion General Contra la Violencia de Género, DGCVG, encargada de formular,
ejecutar y monitorear las politicas nacionales y sectoriales contra la violencia de
género, articulandolas con los objetivos de politica del pais, por lo que es competente
para emitir opinidn técnica.

La Ley N° 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, en su articulo 5, define a la violencia
contra las mujeres, problematica que ocurre en todo ambito publico y privado. En el
ambito publico se visibiliza aquel que ocurre el lugar de trabajo como el acoso sexual.
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El articulo 46 numeral 6 sefala como funcién del MTPE:

"a) Priorizar, en el marco de los programas, estrategias y planes de actuacion de
promocién del empleo y lo empleabilidad, lo atencién de las victimas de
violencia para su incorporacion en el mercado de trabajo por cuento ajeno o
a través del desarrollo de autoempleos productivos y o tras formas de
emprendimiento.

b) Coordinar con las instancias pertinentes a fin de garantizar el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente Ley en cuanta a derechos laborales del trabajador
victima de violencia".

El Decreto Supremo N° 009-2016, aprueba el Reglamento de la Ley N° 30364 y
modificatorias. Precisa las modalidades de la violencia, donde se advierte el acoso y
hostigamiento sexual que ocurren en el ambito laboral.

La Ley N° 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, tiene por
objeto prevenir y sancionar el hostigamiento sexual producido en las relaciones de
autoridad o dependencia.

El Decreto Supremo N° 014-2019-MIMP, Reglamento de la Ley N 27942, Ley de
Prevencidn y Sancion del Hostigamiento Sexual, en el articulo 2, indica como ambito
de aplicacion "las situaciones de hostigamiento sexual producidas en el marco de una
relacion laboral, educativa o formativa, publica o privada, militar o policial, o a
cualquier otro tipo de relacidon de sujecion, sin importar el régimen contractual,
férmula legal o lugar de ocurrencia de los hechos".

El Decreto Legislativo N° 1410 incorpora 4 delitos al Cédigo Penal y modifica el
procedimiento de investigacion y sancion del hostigamiento sexual. Sanciona los actos
de acoso, en todas sus modalidades, incluidos el acoso y chantaje sexual, difusién de
imagenes material audiovisual y audios de contenido sexual.

b. Analisis de las opiniones recibidas

b.1. El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, mediante Oficio N°0589-
2020-MTPE/1, de 9 de septiembre de 2020 adjunta el Informe N° 1023-2020-
MTPE/4/8, de 19 de mayo de 2020 en el que emite opinidn favorable con relacién
a la ratificacion del citado Convenio 190 de la Organizacidn Internacional del
Trabajo, Convenio sobre la violencia y el acoso. Considera que nuestro
ordenamiento juridico nacional guarda coherencia con el contenido del referido
convenio, sobre todo en lo relacionado al hostigamiento sexual laboral.

Estima que con la ratificacion del presente Convenio se cubririan los vacios
existentes en la normativa sectorial con relacién a la violencia y el acoso laboral,
sin perjuicio de la emisién de las normas de desarrollo que se consideren
pertinentes.

b.2. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), emite opinién
favorable a la ratificacion del Convenio. Asi lo sefiala el Informe N°001-2021-
JUS/DGDH-DAIPAN-DEHM de fecha 4 de enero de 2021 emitido por la Direccién
General de Derechos Humanos, que se adjunta al Oficio N® 026-2021-JUS/DGDH
de fecha 12 de enero de 2021. considerando que nuestro ordenamiento juridico
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nacional guarda coherencia con lo establecido en el referido convenio, sobre todo
en lo relacionado al hostigamiento sexual laboral.

Considera que el contenido del Convenio presente, guarda coherencia con
nuestro ordenamiento juridico nacional, sobre todo con lo relacionado al
hostigamiento sexual laboral. Fortalecera la legislacion actual amparando a
personas que se encuentren bajo cualquier modalidad contractual o vinculo,
como pasantes y aprendices, practicantes.

Amplia los lugares donde pueden ocurrir el acoso laboral, a aquellos espacios
publicos y/o privados donde estén los trabajadores/as por motivos relacionados
con el trabajo, asi como en el marco de las comunicaciones relacionadas con el/a
empleador/a, incluidas las realizadas por medio de tecnologias de la informacion,
incluyendo los trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en su Informe N°
D000476-2020-MIMP-DPVLV de 15 de octubre de 2020 emitido por la Direccion
de Politicas para una Vida Libre de Violencia, emite opinién favorable sobre la
ratificacion del Convenio 190 de la OIT. Considera que fortalecera la legislacién
actual bajo cualquier modalidad contractual o vinculo, como pasantes y
aprendices, practicantes.

Amplia los lugares donde pueden ocurrir el acoso laboral, no solo sera en el lugar
de trabajo, sino en aquellos espacios publicos y/o privados donde estén los
trabajadores/as por motivos relacionados con el trabajo, y las comunicaciones
que constituyan también un lugar de trabajo, asimismo, a los lugares donde se
paga, toma descanso o come el/la trabajador/a, asi como, en las instalaciones
sanitarias y vestuarios, de igual manera en los desplazamientos viajes, eventos
o actividades sociales o de formacion relacionados con el trabajo, en el marco de
las comunicaciones que estén relacionadas con el/a empleador/a, incluidas las
realizadas por medio de tecnologias de la informacién e incluso los trayectos
entre el domicilio y el lugar de trabajo.

Genera una amplia cobertura en cuanto a las personas que pueden ser objetos
de acoso sexual en el ambito laboral, por ejemplo, puede incluir a aquellas
personas que, sin tener un contrato de dependencia laboral (Servicios
Profesionales), podran estar amparadas bajo la proteccién del acoso laboral.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, emite opinion favorable acerca del
Convenio. La Direccién General para Asuntos Multilaterales y Globales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en su Memorandum DGM00402/2020, de 17
de diciembre de 2020, opina favorablemente acerca de la ratificacion del
mencionado Convenio por guardar armonia con los compromisos internacionales
del Estado peruano en materia de igualdad de género y de trabajo decente y
seguro para mujeres y hombres. Solicita a la direccién General de Tratados iniciar
el proceso de perfeccionamiento interno del Convenio.

c. Analisis costo — beneficio

La aprobacion de la presente propuesta de resolucion legislativa contiene iniciativa de
gasto, al obligarse el Estado peruano a asumir los costos derivados de la ejecucion
de las medidas de prevencion y proteccion que emanan de la Convencidn, y que
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deben implementarse en politicas publicas intersectoriales. Sin embargo, debe
observarse que este proyecto de Resolucidén Legislativa corresponde al Poder
Ejecutivo.

Analisis técnico

La Comisién de Relaciones Exteriores, después de analizar la iniciativa legislativa y las
opiniones recibidas, asi como la legislacion vigente, ha considerado conveniente
aprobar el “Convenio sobre la Eliminacién de la Violencia y el Acoso en el Mundo del
Trabajo”, adoptado por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) el 21 de junio del 2019.

La Cancilleria ha sefialado que “el 21 de junio de 2019 la Conferencia Internacional
del Trabajo de la OIT adoptd la «Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro
del Trabajo» (...) En dicho instrumento se expresd el compromiso de promover un
mundo del trabajo libre de violencia y acoso” (Informe (DGT) N° 002-2021, parr. 2).

El Convenio sobre la Eliminacion de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo,
en adelante Convenio 190 de la OIT, segun el referido informe, fue adoptado en la
misma fecha de la citada declaracion, “en el contexto del compromiso de erradicar la
violencia y el acoso del mundo del trabajo” (parr. 3); y entrd en vigor el 25 de junio
del 2021 (parr. 6).

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha sefialado, en el informe antes citado, que el
Convenio 190 de la OIT tiene por objeto y fin “proteger contra la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo a los trabajadores y a otras personas relacionadas con dicho
ambito, con inclusion de los trabajadores asalariados; de las personas que trabajan,
cualquiera que sea su situacion contractual; de las personas en formacion, incluidos
los pasantes y los aprendices; los trabajadores despedidos, los voluntarios, las
personas en busca de empleo y los postulantes a un empleo; asi como a las personas
que ejercen la autoridad, las funciones o las responsabilidades de un empleador” (parr.
8).

En cuanto a la via de perfeccionamiento interno del Convenio 190 de la OIT, el
Ministerio de Relaciones Exteriores considera que requiere aprobacién previa del
Congreso, en tanto que versa sobre derechos humanos. Al respecto, en el informe
antes citado se precisa que “el Convenio 190 de la OIT es un tratado que reconoce el
derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso y establece
medidas encaminadas directamente a dotar de mayor eficacia a dicho derecho” (parr.
95).

Esta Comisidn coincide con la apreciacién de la Cancilleria en lo referido a este
extremo. En efecto, como nos recuerda el profesor Gattas Abugattas, “los tratados
sobre derechos humanos no son sélo aquellos por medio de los cuales se reconocen
nuevos derechos, sino también aquellos que buscan dotar de mayor eficacia a los
derechos ya reconocidos por el Estado. Asi lo ha sefialado el Tribunal Constitucional™.

' ABUGATTAS, Gattas. Tratados que requieren la aprobacion del Congreso de la
Republica del Pera. En: Agenda Internacional, Afio XXVI, N° 37, 2019, p. 217.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/agendainternacional/article/view/21272
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El sexto parrafo del predambulo del Convenio 190 de la OIT, asi como su articulo 4.1,
plantean el reconocimiento del derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre
de violencia y acoso; derecho que si bien se encuentra relacionado a otros derechos
ya reconocidos por el Estado peruano, se presenta como uno nuevo, de naturaleza
especifica. Ademas, el Convenio que se dictamina dispone de una serie de medidas
para dotar de efectividad al nuevo derecho reconocido.

Por otro lado, esta Comision verifica que el Convenio 190 de la OIT no versa sobre
soberania, dominio o integridad del Estado; sobre defensa nacional; ni sobre
obligaciones financieras del Estado. Ademas, este Convenio no crea, modifica o
suprime tributos; tampoco exige la modificacion o derogacion de leyes, ni requiere
medidas legislativas para su ejecucion. Finalmente, este Convenio no afecta
disposiciones constitucionales.

En cuanto a la eventual necesidad de modificar o derogar normas con rango de ley,
o de adoptar medidas legislativas para la ejecucion del Convenio 190 de la OIT; en el
citado informe la Cancilleria considera que, atendiendo a los informes de los sectores
consultados, “no se ha identificado especificamente tal necesidad (...) En tal sentido,
las acciones y medidas de implementacidn que se puedan tomar en el futuro seran
de otro tipo, como es el caso de normas infralegales o de otras medidas concretas
que tome el Estado peruano” (parr. 99).

En efecto, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en el Informe N° 1023-
2020-MTPE/4/8, concluye que “nuestro ordenamiento juridico nacional guarda
coherencia con lo establecido en el referido convenio, sobre todo en lo relacionado al
hostigamiento sexual laboral. En ese sentido, se estima que con la ratificacién del
Convenio N° 190 se cubririan los vacios existentes en nuestra normativa sectorial con
relacién a la violencia y el acoso laboral, sin perjuicio de la emisidn de las normas de
desarrollo que se consideren pertinentes”.

Por su parte, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el Informe N° 001-
2021-JUS/DGDH-DAIPAN-DEHM, sefiala que “se observa que las obligaciones
internacionales y nacionales asumidas por el Estado peruano son concordantes con
las disposiciones del Convenio 190 de la OIT” (parr. 29).

En suma, dado que el Convenio 190 de la OIT versa sobre derechos humanos, debe
perfeccionarse internamente de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 56 de la Constitucion Politica del Perd, asi como en la Ley 26647. Se requiere
la aprobacion previa del .Congreso de la RepUblica a través de una Resolucién
Legislativa, si lo tiene a bien, para que el Presidente de la Republica quede habilitado
para ordenar la manifestacion del consentimiento del Estado peruano en obligarse
por el Convenio, mediante un Decreto Supremo.

En este orden de ideas, la Comision de Relaciones Exteriores propone la aprobacién
del “Convenio sobre la Eliminacion de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo”;
adoptado por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) el 21 de junio del 2019; mediante una Resolucién Legislativa.
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VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, de conformidad con el literal a) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, la Comisién de Relaciones Exteriores recomienda la
aprobacion del Proyecto de Resolucion Legislativa 249/2021-PE, con el siguiente texto:

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente Resolucion Legislativa:

Resolucién Legislativa que aprueba el "Convenio sobre la Eliminacion
de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo"

Articulo Gnico. Objeto de la Resolucion Legislativa
Apruébase el Convenio sobre la Eliminacion de la Violencia y el Acoso en el Mundo del

Trabajo” que fue adoptado el 21 de junio de 2019 por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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MP Interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: miércoles, 19 de enero de 2022 19:16
Para: wsolis@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 5721d3060a966eead356ec308a9436¢8.pdf

[Solicitante]: wsolis@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Saludos,por especial encargo de la Secretaria técnica de la Comision de Relaciones Exteriores
cumplo con enviar el Dictamen N° 249-2021-PE, dejando constancia de la dispensa de la aprobacion del
acta para ejecutar lo Acordado en la décima Sesion Ordinaria celebrada el 13 de diciembre de 2021.
[Fecha]: 2022-01-19 19:16:04

[IP]: 94.188.207.218

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



