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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2021 — 2022

Leﬁora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, el Proyecto de
Ley 784/2021-CR, Ley que elimina el limite de edad maxima para el ejercicio de la docencia
universitaria.

El presente dictamen fue aprobado en la Décimo Tercera Sesion Ordinaria de la Comisién
de Constitucién y Reglamento, de fecha 4 de enero de 2022, por UNANIMIDAD, con 16
votos a favor de los congresistas ARAGON CARRENO, Luis; BALCAZAR ZELADA, José;
BELLIDO UGARTE, Guido; CAVERO ALVA, Alejandro; CERRON ROJAS, Waldemar;
ELIAS AVALOS, José; JERI ORE, José; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MOYANO
DELGADO, Martha; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; QUITO SARMIENTO, Bernardo
Jaime; REYMUNDO MERCADO, Edgard; SOTO PALACIOS, Wilson; TUDELA
GUTIERREZ, Adriana; VENTURA ANGEL, Héctor; y el congresista accesitario PAREDES
GONZALES, Alex (en reemplazo del congresista titular Victor Cutipa Ccama).

. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 784/2021-CR, Ley que elimina el limite de edad maxima para el
ejercicio de la docencia universitaria, fue presentado por el congresista PICON
QUEDO, Luis Ralil; del grupo parlamentario Alianza para el Progreso, ante el Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Replblica con fecha 18 de noviembre de
2021.

Fue decretado, con fecha 22 de noviembre de 2021, a la Comisién de Educacién,
Juventud y Deporte, como primera comisién; y a la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento, como segunda.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 784/2021-CR, Ley que elimina el limite de edad méaxima para el
ejercicio de la docencia universitaria, tiene como objetivo modificar el cuarto parrafo del
articulo 84 de la Ley 30220, Ley Universitaria y establecer que no existe limite de edad
para el ingreso ni cese en el gjercicio de la docencia universitaria.
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En la propuesta se argumenta que dicha modificacién optimiza el principio de igualdad,
de proteccién especial y garantiza el derecho al trabajo de los docentes.

Propone, como disposicion complementaria final, que se incorpore sin ninguna
restriccién y con todos sus derechos en los alcances de ley a los afectados con la

entrada en vigencia de la Ley 30220, Ley Universitaria.

MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.
e Reglamento del Congreso de la Republica.
e Ley 30220, Ley Universitaria

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Respecto a la definiciébn y reglas para la conformacién de las comisiones

ordinarias, el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece

que:
“Articulo 34.- Las comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y
dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o
materia (..)” (el subrayado es nuestro)

En este sentido, las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializados,
conformados por congresistas, cuya competencia legislativa implica el estudio y
dictamen de proyectos de ley, de conformidad con la especialidad o la materia de
la comision.

En el caso del Proyecto de Ley 784/2021-CR, es claro que el contenido de la
propuesta, descrita en el acapite Il del presente dictamen, no se enmarca en la
especialidad ni en las materias de competencia de la Comisién de Constitucién y
Reglamento, toda vez que no se refiere a modificaciones a la Constitucion Politica
del Estado ni al Reglamento del Congreso. En ese orden de ideas, tampoco tiene
relacion con modificaciones a leyes electorales o de leyes organicas, entre otros
temas que son de competencia de la Comision.
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Esta comision considera, luego de observar el contenido de la férmula legal del
Proyecto de Ley 784/2021-CR, que corresponde que sea dictaminado por la
Comisiéon de Educacién, Juventud y Deporte (primera comision), dado que se
refiere al ejercicio de la ensefianza universitaria, especificamente, a una
modificacién a un articulo de la Ley 30220, Ley Universitaria.

Adicionalmente, resulta importante sefalar que en el Plan de Trabajo de la
Comision de Constitucion y Reglamento para el periodo anual de sesiones 2021-
2022, aprobado en la Primera Sesion Ordinaria, de fecha martes 24 de agosto de
2021, no se encuentra el tratamiento de temas que no estén directamente
vinculados a la competencia por especialidad o materia de la Comision. Ello,
debido a que, siguiendo lo establecido por el Reglamento del Congreso, cada
comision se rige por el criterio de especialidad, de modo tal que una no invade
competencias en materia de estudio, analisis y decision que correspondan a otras
comisiones ordinarias.

En consecuencia, considerando que el inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso establece que los dictamenes pueden concluir la inhibicién de la

- Comision por no tener competencia en la materia de la proposicién, se recomienda

competencia por especialidad o materia, sin que ello constitu

concluir en ese sentido, sin emitir pronunciamiento de fondo sobre el proyecto de
ley referido, con el fin de que la comisién o comisiones ordinarias que sean
competentes por su tematica o especialidad, se pronuncien sobre la viabilidad o el
fondo de la propuesta.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad de lo establecido en el literal
c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comision de Constitucion y
Reglamento SE INHIBE de dictaminar el Proyecto de Ley 784/2021-CR, por no tener
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MP Interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: miércoles, 19 de enero de 2022 18:39
Para: raespinoza@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 9695f945849910650055422ecf5689d8.pdf;

ccc57e615873dce1876d0a630e0d2ad5. pdf

[Solicitante]: raespinoza@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Adjunto los dictimenes de inhibicion de los proyectos de ley 729 y 784, aprobados en la
Décimo Tercera Sesion Ordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento, de fecha 4 de enero de
2022. Cabe sefialar que en dicha sesion se aprobo la dispensa del tramite de lectura y aprobacién del acta
para ejecutar lo acordado

[Fecha]: 2022-01-19 18:38:31

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



