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Sefor Congresista

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO

Presidente

Comisién Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, Proyecto
de Ley que promueve el fortalecimiento estratégico y sostenibilidad del
Instituto del Mar del Peru “IMARPE”.

Referencia : Oficio N° 579-PL1129-2021-2022-CPMPEC-CR.
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relaciéon al documento de la referencia mediante el cual la Comision
bajo su Presidencia solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR,
Proyecto de Ley que promueve el fortalecimiento estratégico y sostenibilidad del Instituto
del Mar del Pert “IMARPE”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D000485-2022-PCM-
OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion

y estima personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

CARLOS ALBERTO CAVAGNARO PIZARRO
SECRETARIO GENERAL
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
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Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, Proyecto de
Ley que promueve el fortalecimiento estratégico y sostenibilidad del Instituto del
Mar del Pera “IMARPE”.

a) OFICIO N° 579-PL1129-2021-2022-CPMPEC-CR (20ENE2022)
b) OFICIO MULTIPLE N° D000173-2022-PCM-SC (27ENE2022)
c) OFICIO N° D002784-2022-PCM-SC (21MAR2022)

d) OFICIO N° 044-2022-CONCYTEC-SG (25FEB2022)

e) MEMORANDO N° D00091-2022-PCM-SGP(11FEB2022)

f) OFICIO N° 000154-2022-SERVIR-PE (25MAR2022)

Fecha Elaboracion: Lima, 06 de abril de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a la solicitud de opinidn sobre el Proyecto de Ley N°
1129/2021-CR, “Proyecto de Ley que promueve el fortalecimiento estratégico y sostenibilidad del Instituto
del Mar del Perti — IMARPE”. Sobre el particular informo lo siguiente:

1.1.
1.2.
1.3.
14.

2.1.

BASE LEGAL.-

Constitucién Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE)

Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros, aprobado por Resolucién Ministerial N° 156-2021-PCM.

ANTECEDENTES.-

El Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, “Proyecto de Ley que promueve el fortalecimiento
estratégico y sostenibilidad del Instituto del Mar del Peri — IMARPE”, corresponde a la iniciativa
legislativa del Congresista José Cueto Aservi del Grupo Parlamentario Renovacion Popular, en
mérito a lo dispuesto en el articulo 107* de la Constitucidn Politica del Perd.

' Articulo 107 .- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley.

L - |
) ) e

Siempre
conel pueblo



RO,
& %
O, 4 || Presidencia . Oficina General de Asesoria
PER U . o Secretaria General o
[ del Consejo de Ministros Juridica

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

2.2.  Através del Oficio N° 579-PL1129-2021-2022-CPMPEC-CR de fecha 20 de enero del 2022, el
Presidente de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso
de la Republica, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR a la Presidencia del
Consejo de Ministros, solicitud que se encuentra sustentada en el articulo 962 de la Constitucidn
Politica del Pert, modificado por el articulo 4 de la Ley N° 28484 y en el articulo 693 del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los Congresistas de
la Republica a formular pedidos de informes para el desarrollo de sus funciones.

2.3. Mediante el Oficio Multiple N° D000173-2022-PCM-SC y el Oficio N° D002784-2022-PCM-SC de
fecha 27 de enero y 21 de marzo del 2022, la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del
Consejo de Ministros, traslada al Ministerio de Educacion, Ministerio de la Produccion y Ministerio
de Economia y Finanzas, el pedido de opinion respecto al Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, al
encontrarse dentro del ambito de sus competencias, precisando que las opiniones que para tal
efecto emitan, sean remitidas directamente a la Comision de Produccion, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica.

24. Con Memorando N° D00091-2022-PCM-SGP de fecha 11 de febrero de 2022, la Secretaria de
Gestién Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, remite el Informe N° D00061-2022-
PCM-SSAP elaborado por la Subsecretaria de Administracién Publica, que contiene la opinidn
técnica sobre el Proyecto de Ley N° 1129-2021-CR.

2.5. A través del Oficio N° 044-2022-CONCYTEC-SG del 25 febrero del 2022, la Secretaria General
del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica — CONCYTEC, remite el
Informe N° 0015-2022-CONCYTEC-OGAJ-RRQ formulado por su Oficina General de Asesoria
Juridica, con el que emite opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR.

2.6. Asimismo, con Oficio N° 000154-2022-SERVIR-PE del 25 marzo del 2022, la Presidenta Ejecutiva
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, remite el Informe Técnico N° 000347-2022-
SERVIR-GPGSC, mediante el cual emite opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR.

M. ANALISIS.-

3.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 21 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 156-2021-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica “Emitir
opinién juridico — legal respecto de los proyectos de Ley y autbgrafas que someta a su
consideracion la Alta Direccion.”

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

2 Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General,
al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos
Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

3 Solicitud de informacion a los ministros y la administracion

Articulo 69.- Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir la informacién que consideren
necesaria a los Ministros y otras autoridades y érganos de la administracion, a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de
juicio para tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, los pedidos escritos se pueden efectuar para hacer las
sugerencias sobre la atencién de los servicios publicos.
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Estructura del proyecto normativo

3.2.

El Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, “Proyecto de Ley que promueve el fortalecimiento
estratégico y sostenibilidad del Instituto del Mar del Pert — IMARPE, consta de tres articulos, dos
disposiciones complementarias derogatorias, dos disposiciones complementarias finales, una
disposicion complementaria transitoria y una disposicion complementaria final, que establecen lo
siguiente:

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto mejorar y fortalecer el rol y la gestion del Instituto del Mar del Pert —
IMARPE, Organismo Publico Técnico Especializado Adscrito al Ministerio de la Produccion-
PRODUCE y, en consecuencia, la prestacion de los servicios a su cargo.

Articulo 2.- Modificacion del Decreto Legislativo N°95, Ley del Instituto del Mar del Perd -
IMARPE

Modificanse los articulos 1, 4, 9, 10, 12 y 22 del Decreto Legislativo N° 95, Ley del Instituto del Mar
del Pert — IMARPE, los cuales quedan redactados de la siguiente manera:

“Articulo 1.- Instituto del Mar del Peri - IMARPE

El Instituto del Mar del Peri — IMARPE, es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al
ministerio de la produccion, que tiene personeria juridica de Derecho Publico Interno. Constituye pliego
presupuestal.”

“Articulo 4.- Funciones del Instituto del Mar del Pert — IMARPE

El Instituto del Mar del Perti — IMARPE, en concordancia con lo dispuesto en los articulos anteriores,
tiene las funciones siguientes:

a. Aprobar, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos de investigacion cientifica y
tecnoldgica, vinculados a su finalidad;

b. Desarrollar investigaciones cientificas de los recursos marinos y continentales, los factores
ecoldgicos de interaccion y las que propendan al desarrollo de la pesca y la acuicultura, promoviendo
el aprovechamiento maximo sostenible de los recursos;

c¢. Desarrollar investigaciones oceanograficas y limnoldgicas y de la calidad del ambiente acuatico
del mar peruano y las aguas continentales respectivamente;

d. Desarrollar investigaciones tecnolégicas de la extraccion, la preservacion a bordo y del
desembarque;

e. Proporcionar al Ministerio de la Produccion las bases cientificas para la administracion racional de
los recursos marinos y continentales;

. Promover el desarrollo de la investigacién cientifica y tecnologica, asi como la formacion,
perfeccionamiento y especializacion de los investigadores cientificos y técnicos;

g. Asumir, por delegacion del Gobierno, su representacion ante los organismos internacionales en lo
concerniente a su finalidad;

h. Participar con otros Organismos Publicos en la formulacion de las politicas cientificas y
tecnologicas;

i. Coordinar, con las universidades publicas y privadas, los institutos, personas naturales o
juridicas, entre otros, las investigaciones de mutuo interés;

j. Difundir los resultados de sus estudios e investigaciones a la comunidad cientifica y al publico en
general;

k. Suscribir convenios y/o contratos con personas naturales y/o juridicas, nacionales e
internacionales, para promover el desarrollo técnico-cientifico nacional en los asuntos de su
competencia, con sujecion a las disposiciones legales pertinentes; y,

I Otras que se establezcan mediante dispositivo legal’.

“Articulo 9.- Estructura organica del Instituto del Mar del Perii - IMARPE
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9.1. Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto del Mar del Pert — IMARPE, cuenta con la estructura
orgénica béasica siguiente:

1. Organos de Alta Direccion:

a. Consejo Directivo.

b. Presidencia del Consejo Directivo.
c. Direccion Cientifica.

d. Gerencia General.

2. Organo de Control.

3. Organos de Administracién Interna.
4. Organos de Linea.

5. Organo Consultivo.

6. Organos Desconcentrados.

9.2. Las competencias del IMARPE se ejercen a través de la direccién cientifica, sus 6rganos de
linea y 6rganos desconcentrados. El desarrollo de la estructura, organizacion, funciones generales de
la entidad, funciones especificas de sus unidades de organizacion, asi como sus relaciones de
dependencia son establecidas en su Reglamento de Organizacién y Funciones.”

“Articulo 10.- Consejo Directivo

10.1. El Consejo Directivo, constituido por siete (07) miembros, es el 6rgano méaximo del IMARPE, Y
esta integrado de la manera siguiente:

a. El Presidente del Consejo Directivo del IMARPE, quien lo preside.

b. Un (01) representante de las Universidades Publicas Peruanas con carreras afines.

¢. Un (01) representante de las Universidades Privadas Peruanas con carreras afines.

d. Un (01) representante de la Direccion de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del Peru.
e. Un (01) cientifico o profesional con especialidad afin a la actividad del Instituto del Mar del Per.

f. Un (01) representante del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana — lIAP.

g. Un (01) representante de la Direccién General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

10.2. El Presidente del Consejo Directivo del IMARPE es designado mediante Resolucién Suprema
refrendada por el Ministro de la Produccion, y recae en un oficial Almirante de la Marina de Guerra del
Pertl, en situacion de retiro.

10.3. Los representantes de las instituciones antes mencionadas son designados mediante Resolucion
Suprema, refrendada por el Ministro correspondiente. Las entidades pueden designar como su
representante, de considerarlo pertinente, a expertos en la materia.

10.4. La designacion del miembro del Consejo Directivo sefialado en el literal e) del numeral 10.1
precedente, se realiza por concurso publico de méritos llevado a cabo por un Comité de Seleccion
integrado por:

a. Un representante de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, quien lo preside.

b. Un representante del Ministerio de la Produccion.

¢. Un representante del Capitulo de Ingenieria Pesquera del Colegio de Ingenieros del Perd.

10.5. La Autoridad Nacional del Servicio Civil— SERVIR, presta la asistencia técnica para la realizacion
del concurso publico de méritos.

“Articulo 12.- Funciones de la Presidencia del Consejo Directivo

La presidencia del Consejo Directivo del IMARPE conduce el funcionamiento de la Entidad. Esta a
cargo de un Presidente, que ejerce la titularidad del pliego presupuestal y tiene las funciones
siguientes:

a. Representar al Instituto en los actos oficiales ante las autoridades nacionales e internacionales
cuyas funciones tengan vinculacion con la IMARPE;
b. Ejercer la representacion legal del IMARPE;
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c. Presidir de las sesiones del Consejo Directivo y dirimir las votaciones en caso de empate.

d. Disponer la ejecucion de los acuerdos y decisiones del Consejo Directivo;

e. Presentar al Consejo Directivo, conjuntamente con la Gerencia General, el presupuesto, balance
y memoria anual, asi como los respectivos Manuales;

f. Designar y remover al Director Cientifico, Gerente General, a los directores de los 6rganos de
linea, o a quienes hagan sus veces, asi como a los jefes de los 6rganos de administracion interna y
los responsables de los drganos desconcentrados; y,

g. Las demas funciones que establezca el Reglamento de Organizacion y Funciones del IMARPE
y/o que acuerde el Consejo Directivo, en su condicién de mas alto funcionario ejecutivo del Instituto.”

Articulo 3. Incorporacion del articulo 12-A en el Decreto Legislativo N° 95, Ley del Instituto del
Mar del Peri - IMARPE

Incorporase el articulo 12-A en el Decreto Legislativo N°95, Ley del Instituto del Mar del Peri —
IMARPE, el cual queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 12-A.- El IMARPE cuenta con un Director Cientifico y, como tal, tiene las funciones y
atribuciones siguientes:

a. Ejecutar los acuerdos y decisiones del Consejo Directivo, relacionados con las actividades de
investigacion cientifica y tecnolégica del Instituto;

b. Dirigir, coordinar, supervisar y controlar las acciones de los diferentes érganos cientificos y de
investigacion cientifica y tecnoldgica del Instituto, en concordancia con la politica y objetivos
aprobados por el Ministerio de la Produccion;

c. Someter al Consejo Directivo, en coordinacioén con su Presidencia, los planes, programas,
referidos a las actividades de investigacion cientifica y tecnolégicas para el cumplimiento de los fines
del Instituto.

d. Coordinar las actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica del Instituto con las
unidades de organizacién y programas del Ministerio de la Produccién, y demas Organismos
Publicos del Sector, asi como de otros Sectores, para el cumplimiento de las funciones del
IMARPE;

e. Las demés funciones que establezca el Reglamento de Organizacién y Funciones del IMARPE
y/o que acuerde el Consejo Directivo”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS
Primera. - Derdguese el Decreto de Urgencia N° 015-2020.

Segunda. - De la derogatoria de normas
Derdguese toda norma y disposicion legal que se oponga a la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - REFERENCIA AL MINISTRO DE LA PRODUCCION
Toda referencia al Ministerio de Pesqueria en el Decreto Legislativo N° 95, Ley del Instituto del Mar
del Perd - IMARPE, debe ser entendida como efectuada al Ministerio de la Produccion.

Segunda. - APROBACION DEL NUEVO REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES Y
LOS DOCUMENTOS DE GESTION DEL IMARPE

En un plazo que no exceda de treinta (30) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la publicacién
de la presente Ley en el diario oficial El peruano, se aprueba el nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones del Instituto del Mar del Perti - IMARPE; asi como los documentos de gestion que
correspondan, a efectos de mejorar el desenvolvimiento de la gestién institucional, para asegurar el
eficiencia y eficacia de sus procesos internos.
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En tanto se aprueben los documentos de gestion, referidos en el parrafo precedente, se aplican las
disposiciones contenidas en los que se encuentran actualmente vigentes, en lo que resulten
aplicables.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - DEL REGIMEN LABORAL
El personal del IMARPE mantiene su régimen laboral en tanto se implemente el régimen del Servicio
Civil dentro del Instituto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica. - La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial EI Peruano.

Opinién Técnica de la Secretaria de Gestidon Publica de la PCM.

3.3. Teniendo en cuenta la materia que se pretende regular, el Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR
cuenta con la opinién de la Secretaria de Gestion Publica a través de la Sub Secretaria de
Administracién Publica, mediante el Informe N° D000061-2022-PCM-SSAP de fecha 10 de febrero
del 2022, en el cual se exponen los siguientes fundamentos y conclusiones:

“..)

ANALISIS

3.1 El Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, Ley que promueve el fortalecimiento estratégico y
sostenibilidad del Instituto del Mar del Pert - IMARPE, es una iniciativa de la congresista Martha
Lupe Moyano Delgado, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular. Es decir, la propuesta
constituye una iniciativa del Poder Legislativo.

3.2 El Decreto Legislativo N° 95, Ley del Instituto del Mar del Perd — IMARPE, establece la
naturaleza del Organismo Publico, desarrolla sus funciones generales, define su estructura
orgénica, desarrolla las funciones de sus ¢rganos de alta direccion, requla su régimen
economico, financiero y de personal, entre otras vinculadas al funcionamiento de la entidad.
Por lo tanto, de las caracteristicas descritas del contenido normativo desarrollado en el Decreto
Legislativo N° 95, se deduce que éste constituye la “Ley de creacién” del IMARPE.

En relacion a lo anteriormente descrito, se advierte que el proyecto de ley propuesto por el
Poder Legislativo, pretende modificar el Decreto Legislativo N° 95, Ley del Instituto del Mar del
Pertii — IMARPE, con la finalidad de crear nuevas funciones de la entidad, modifica la
composicion del Consejo Directivo (se contaria con 2 representantes de universidades y un
representante de la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio
de Relaciones Exteriores), creacion de una unidad de organizacion (Direccién Cientifica), entre
otros de naturaleza organizacional.

Al respecto, el articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, precisa que
la ley de creacion de un Organismo Publico se realiza a iniciativa del Poder Ejecutivo; por lo
tanto, toda formulacién de modificacion a las “leyes de creacion” de las entidades que
conforman el Ejecutivo, corresponde Unicamente a este Poder del Estado y no a otro. Asimismo,
el citado articulo sefiala que toda “reorganizacion” a los organismos publicos del Ejecutivo se
acuerda por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

3.3 Como se ha sefialado anteriormente, el proyecto de ley contiene iniciativas que son de

competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, como son la formulacion y modificacién de leyes
de creacion de sus entidades, sus procesos de reorganizacion, entre otros.
En ese sentido, cabe recordar que el numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo (norma de desarrollo constitucional), referido al Principio de
Competencia, establece expresamente que “el Poder Ejecutivo ejerce sus competencias
exclusivas, no pudiendo delegar ni trasferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas”.
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Lo sefialado en el parrafo anterior, entra en concordancia con lo establecido en el articulo 43
de la Constitucion Politica del Pert, por el cual se sefala que en el Estado Peruano, el Gobierno
se organiza bajo el Principio de Separacidn de Poderes, estableciéndose en el inciso 3 del
articulo 118 de la norma fundamental, que corresponde al Presidente de la Republica la
direccién de la Politica General del Gobierno, y por lo tanto, se encarga la conduccion de la
Administracion Publica Central al Poder Ejecutivo.

3.4 El proyecto de ley hace referencia a la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos
Antérticos (6rgano de linea) del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Al respecto, se advierte que los drganos de linea de los Ministerios son creados en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad. En ese sentido, las normas con rango
de ley, en la medida de lo posible, deben evitar hacer referencia a la denominacion de
direcciones generales de Ministerios, debido a que éstas pueden ser suprimidas, modificadas
o fusionadas con otros 6rganos por norma de rango inferior.

3.5 Enlaexposicion de motivos no se hace mencion a los problemas que se requieren resolver con
este proyecto de ley, se explica la importancia del IMARPE como generador de conocimiento
cientifico que permita al Estado contar con una asesoria cientifica oportuna para el
aprovechamiento sostenible de los recursos vivos del mar y las aguas continentales; asimismo,
explica la evolucion historica de esta institucion y que la propuesta normativa busca promover
la sostenibilidad institucional de esta institucion a través de un marco juridico de desarrollo de
las acciones cientificas sobre los recursos marinos y continentales

3.6 De otro lado, de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 79 del Capitulo
IV del Régimen Tributario y Presupuestal de la Constitucion Politica del Pert, los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos,
salvo en lo que se refiere a su presupuesto. Similar idea se desarrolla en el literal a) del numeral
2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, cuando dispone que las
proposiciones de ley de los parlamentarios no pueden contener propuestas de creacion ni
aumento de gasto publico.

3.7 Al respecto, Enrique Bernales Ballesteros sefiald que esta prohibicion de gasto publico por
parte de los congresistas tiene como objetivo proteger el equilibrio fiscal. Asimismo, el Tribunal
Constitucional ha sentado la misma posicion en diversas sentencias, sefialando lo siguiente:

‘Al respecto, este Tribunal ha sefialado que las normas que generan gastos traen graves
consecuencias que podrian afectar a otros sectores, pues se alteraria la cadena de pagos
del sistema financiero, ya que al exigirse el desembolso de una determinada cantidad de
dinero para favorecer a unos, podria dejarse de cubrir necesidades de otros, con el
resultado de incumplimiento de determinados objetivos trazados, lo que produciria un
desbalance financiero, pues cada organismo del Estado programa sus gastos y en base a
su presupuesto planifica los objetivos a realizar 5.”

3.8 Incluso, en la reciente sentencia del expediente N° 016-2020-P! (caso de la devolucién de
aportes al Sistema Nacional de Pensiones) el Tribunal ha sido mas enfatico en esta idea al
sefialar lo siguiente:

“Asi, el Congreso de la Republica no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo concerniente de su propio presupuesto. Una iniciativa de tal
naturaleza supondria una intromision en el manejo de la hacienda publica - que comprende
lo relativo al presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento, contabilidad y

4 BERNALES BALLESTEROS, Enrique. La Constitucion de 1993. Analisis Comparado. Lima: RAO editores, quinta edicion, 199, p. 64

5 El Tribunal Constitucional ha sentado esta posicion en diferentes sentencias, asi tenemos que ha sefialado estd posicién en la
sentencia del expediente N° 0032-2008-PI/TC, fundamento 16; sentencia del expediente N° 007-2012-PI/TC, fundamento 30 y
sentencia del expediente N° 008-2015-PI/TC, fundamento 40.
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abastecimiento, gestion de riesgos fiscales del sector pablico y gestion fiscal de los
recursos humanos. Esta disposicién se relaciona con el principio de separacion de poderes
y con la competencia que el articulo 118, inciso 17, de la Constitucion asigna al Poder
Ejecutivo para dirigir la hacienda publica, pero también con los principios de equilibrio y
unidad presupuestal.”

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

4.1 Del analisis realizado en el presente informe, el “Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, Ley que
promueve el fortalecimiento estratégico y sostenibilidad del Instituto del Mar del Pert - IMARPE.”,
es no viable por las siguientes consideraciones:

a) El proyecto de ley propuesto por el Poder Legislativo, pretende modificar el Decreto Legislativo
N° 95, Ley del Instituto del Mar del Perii — IMARPE, especificamente, respecto de articulos
referidos a funciones de la entidad, funciones de sus 6rganos de alta direccion, creacién de una
unidad de organizacion, entre otros de naturaleza organizacional; sin embargo, de acuerdo a la
LOPE, la creacién y modificacion de un Organismo Publico se realiza a iniciativa exclusiva del
Poder Ejecutivo.

b) Por otro lado, en caso de requerirse la “reorganizacion” de un organismo publico del Ejecutivo,
el articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, precisa que éstos se
acuerdan por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

¢) Asimismo, se advierte que las propuestas contenidas en el proyecto de ley tienen incidencia
presupuestaria; en ese sentido, se recuerda la prohibicion constitucional de generacion de gasto
publico por parte de las iniciativas del Congreso de la Republica.

()

Opinion Técnica del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica

34. El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica — CONCYTEC remite el
Informe N° 015-2022-CONCYTEC-OGAJ-RRQ, emitido por la Oficina General de Asesoria
Juridica, en los siguientes términos:

()

ANALISIS

(...)

2.9. Por su parte, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo establece los principios y normas
basicas de organizacion, competencia y funciones del Poder Ejecutivo, disponiendo en el articulo 28,
que los organismos publicos son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo, con personeria
juridica de Derecho Publico. Tienen competencias de alcance nacional, los cuales estan adscritos a
un Ministerio y son de dos tipos Organismos Publicos Ejecutores y Organismos Publicos
Especializados, en ambos casos su creacion y disolucion se realiza por Ley a iniciativa del Poder
Ejecutivo. Cabe indicar que, el numeral a) de la Sexta Disposicion Transitoria de la norma antes citada,
sefiala que, a partir de la calificacion prevista en la sequnda disposicion transitoria, las menciones a
los Organismos Publicos Descentralizados contenidas en las normas vigentes, se entenderan
referidas a los Organismos Publicos Ejecutores o a los Organismos Publicos Especializados, segun
corresponda.

2.10. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 de precitada norma, establece que, los
Organismos Técnico Especializados se crean por excepcidn, cuando exista las siguientes
necesidades: i) Planificar y supervisar, o ejecutar y controlar politicas de Estado de largo plazo, de
caracter multisectorial o intergubernamental que requieren un alto grado de independencia funcionales
y, ii) cuando deban establecer instancias funcionalmente independientes que otorgan o reconocen
derechos de los particulares, para el ingreso a mercados o el desarrollo de actividades econdmicas;
que resulten oponibles a otros sujetos de los sectores Publico o Privado. En esa linea, dichos
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organismos, tienen las siquientes caracteristicas: 1) Estan dirigidos por un Consejo Directivo. 2) Se
sujetan a los lineamientos técnicos del Sector correspondiente con quien coordinan sus objetivos y
estrategias; y, 3) Su politica de gasto es aprobada por el Sector al que estan adscritos, en el marco
de la politica general de Gobierno.

2.11. En ese contexto, mediante Decreto de Urgencia N° 015-2020, Decreto de Urgencia que modifica
el Decreto Legislativo N° 95, Ley del Instituto del Mar del Perd - IMARPE, para la mejora y el
fortalecimiento del rol y la gestion institucional, el cual tuvo como sustento de su modificacion dotar a
IMARPE de los recursos modernos para el desarrollo de las investigaciones y los estudios cientificos
y tecnoldgicos a su cargo, adecuando la conformacion de su Consejo Directivo y estableciendo su
estructura organica basica, lo que coadyuvara al cumplimiento de sus fines, declarado legalmente de
utilidad publica y de interés social, y permitira un mayor y mejor nivel de coordinacion entre el Ministerio
de la Produccion y el IMARPE; el alineamiento de las politicas publicas, planes y objetivos por tener
competencias y funciones afines y complementarias; asi como el ajuste a la normatividad vigente, en
salvaguarda de los recursos hidrobioldgicos, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo y el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que
aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado y sus modificatorias.

2.12. En el caso concreto, de la revision del proyecto, se tiene que el articulo 10 modifica la
composicion del Consejo Directivo del IMARPE, el cual estaria conformado por (07) siete miembros,
conforme al detalle siquiente: el Presidente del Consejo Directivo de IMARPE, quien lo preside; un
(01) representante de las Universidades Publicas Peruanas con carreras afines; un (01) representante
de las Universidades Privadas Peruanas con carrearas afines; un (01) representante de la Direccion
de Hidrografia y navegacion de la Marina de Guerra del Perd; un (01) un cientifico o profesional con
especialidad a fin a la actividad del Instituto del Mar del Pert; un (01) representante del Instituto de la
Amazonia Peruana lIAP; y un (01) representante de la Direccién General de Soberania Limites y
Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones Exteriores, eliminando con ello, la participacion del
CONCYTEC, como miembro del referido Consejo Directivo.

2.13. Al respecto, de la revision de la exposicidn de motivos del proyecto, no se encuentra sustentado
la eliminacién del CONCYTEC como miembro del Consejo Directivo del IMARPE, teniendo en cuenta
que, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 28303, el CONCYTEC, es el ente rector del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (SINACYT), el cual tiene por finalidad
normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones del Estado en el 4mbito
de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica y promover e impulsar su desarrollo mediante la
accion concertada y la complementariedad entre los programas y proyectos de las instituciones
publicas, académicas, empresariales, organizaciones sociales y personas integrantes del SINACYT.

2.14. Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en los literales a) y d) del articulo 11 de la acotada norma,
son funciones del CONCYTEC normar, dirigir, orientar, coordinar y articular el SINACYT, asi como el
proceso de planeamiento, programacion, seguimiento y evaluacion de las actividades de CTI y
formular la politica, estrategias y programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion,
articulando las propuestas sectoriales, regionales e institucionales de CTI, con los planes de desarrollo
socioeconomico, ambientales y culturales del pais, por lo que, se recomienda su revision, en este
aspecto.

2.15. Por otro lado, el articulo 9 del proyecto, establece que la estructura del IMARPE sera conforme
al detalle siguiente: 1) Organos de Alta Direccién: conformado por el Consejo Directivo, Presidencia
del Consejo Directivo, Direccién General, Direccién Cientifica. 2) Organos de Control. 3) Organos de
Administracion Interna. 4) Organos de Linea. 5) Organos Consultivos y 6) Organos Desconcentrados.

2.16. En ese aspecto, recomendamos revisar la propuesta, ya que de acuerdo a lo establecido en el
literal c) del numeral 10.2 del articulo 10 del Decreto Supremo N° 054-2018- PCM, los érganos de la
Alta Direccion son responsables de dirigir la entidad, supervisar y reqular sus actividades, y, en general
ejercer las funciones de direccion politica y administrativa de la entidad, siendo que, en el caso de los
organismos publicos técnicos - especializados del Poder Ejecutivo, se encuentra conformados por la
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Presidencia Ejecutiva, el Consejo Directivo y la Gerencia General, en concordancia con lo establecido
el articulo 3 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo®.

2.17. Ademas, cabe indicar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°

00032-2008-PI/TC (Fundamento 16) sefiala lo siguiente:
(...)
16 Por otro lado, se aprecia que la Ley cuestionada traeria graves consecuencias que afectarian
a los demas sectores pues se alteraria la cadena de pagos del sistema financiero, ya que, al
exigirse el desembolso de una determinada cantidad de dinero para favorecer a unos, podria
dejarse de cubrir necesidades de otros, con el resultado de incumplimiento de determinados
objetivos trazados, lo que produciria un desbalance financiero. Es necesario tener presente
aqui que cada organismo del Estado programa sus gastos, es decir que en base a su
presupuesto planifican los objetivos a realizar. La obligacidon que el legislativo crea al
Ministerio de Economia y Finanzas afecta a no dudario el equilibrio financiero del Estado, puesto
que aun en su literatura no dice crear el gasto, en cambio dispone de un monto determinado que
haré o podria hacer un forado en la caja fiscal capaz de alterar los objetivos trazados, lo que
traeria graves consecuencias, hablando en términos financieros, al Estado”

2.18. Sin perjuicio de lo expuesto, debe indicarse que el Tribunal Constitucional ha sefialado también
en la Sentencia recaida en el Expediente que “(...) Lo expuesto no significa que toda ley que sea
fuente de obligacion de gasto para el Estado resulte per se constitucional. En primer lugar, no puede
desatenderse que el articulo 79 de la Constitucion, establece que “[e]l Congreso no tiene [] iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”. Ello significa que
el Parlamento, motu propio, salvo en lo atinente a su propio presupuesto, no tiene competencia para,
ex novo, crear fuentes que originen gasto para la hacienda publica. Ello es sistematicamente coherente
con el articulo 118° inciso 17, de la Constitucion que dispone que es competencia del Poder Ejecutivo,
“[aJadministrar la hacienda publica”. Contrario sensu, el Congreso goza de dicha competencia si la
iniciativa para su expedicion no proviene de si mismo, sino del Ejecutivo, esto es, si se acredita que
en el procedimiento legislativo del que emano la ley de la que nace la obligacién pecuniaria, el
Gobierno autorizd o consintio su dacion.

2.19. Por lo expuesto, se recomienda considerar el marco normativo establecido en la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
Lineamientos de Organizacion del Estado y sus modificatorias, citados en los numerales precedentes,
asi como las demas sugerencias realizadas

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Estando a lo expuesto, esta Oficina emite opinién legal del Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, “Ley
que promueve el fortalecimiento estratégico y sostenibilidad del Instituto del Mar del Pert — IMARPE”,
recomendado considerar el marco normativo establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, entre
otros, de acuerdo al anélisis elaborado en el presente informe.

® Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

“Articulo 3.- Normas generales de organizacion

En su organizacion interna, toda entidad del Poder Ejecutivo aplica las siguientes normas:

1. Las normas de organizacion y funciones distinguen aquellas que son sustantivas de cada entidad de aquellas que son de administracién interna;
y establecen la relacion jerarquica de autoridad, responsabilidad y subordinacion que existe entre las unidades u érganos de trabajo.

2. Los drganos de linea ejercen las funciones sustantivas y su estructura no incluye unidades de administracion interna. Realizan sus funciones
coordinando con los respectivos niveles de gobierno.

3. Son funciones de la administracion interna las relacionadas con actividades tales como planeamiento, presupuesto, contabilidad, organizacién,
recursos humanos, sistemas de informacion y comunicacion, asesoria juridica, gestion financiera, gestion de medios materiales y servicios
auxiliares, entre otras. Los reglamentos especifican las caracteristicas de cada funcion, su responsable y la proporcién de recursos humanos
asignados.

4. Las funciones de administracion interna se ejercen en apoyo al cumplimiento de las funciones sustantivas. Estan referidas a la utilizacién
eficiente de los medios y recursos materiales, econémicos y humanos que sean asignados.

5. Todas las entidades del Poder Ejecutivo deben contar con documentos de gestion que cumplan estos criterios.”
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Opinion de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR

3.5. Considerando la materia que pretende regular el Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, también se
cuenta con la opinion del SERVIR, a través de su Informe Técnico N° D000347-2022-SERVIR-
GPGSC de fecha 10 de marzo del 2022, del cual transcribimos los fundamentos mas importantes:

(...)
Ill Anélisis del proyecto de ley

3.1 De la revision integral al Proyecto de Ley se advierte que la principal disposicién esta orientada a
derogar el Decreto de Urgencia N° 015-2020. Dicho texto normativo: (i) modificé los articulos 1
(Instituto del Mar del Pert - IMARPE), 4 (Funciones del Instituto del Mar del Pert - IMARPE), 9
(Estructura organica del Instituto del Mar del Perd), 10 (Consejo Directivo), 11 (Funciones del Consejo
Directivo), 12 (Funciones de la Presidencia Ejecutiva) y 22; e, (ii) incorporé el articulo 11-A (De la
remocién y vacancia), la Segunda Disposicion Complementaria Final (Aprobacién del nuevo ROF y
los instrumentos de gestién de IMARPE) y la Unica Disposicién Complementaria Transitoria (Régimen
laboral).

3.2 Como consecuencia de dicha propuesta de derogacion el articulo 2 del Proyecto de Ley plantea
la: (i) modificacion de los articulos 1 (Instituto del Mar del Pert - IMARPE), 4 (Funciones del Instituto
del Mar del Perti - IMARPE), 9 (Estructura organica del Instituto del Mar del Pert), 10 (Consejo
Directivo), 12 (Funciones de la Presidencia Ejecutiva) y 22 del Decreto Legislativo N° 95; (ii)
incorporacion del articulo 12-A.

3.3 Como es de verse, el articulo 11 (Funciones del Consejo Directivo) y el articulo 11-A (De la
remocién y vacancia) no son recogidos por el Proyecto de Ley, por lo que se entiende que quedarian
eliminados del ordenamiento juridico, de aprobarse el Proyecto de Ley.

3.4 En nuestra opinién, no encontramos conforme dichas eliminaciones debido a que para efectos del
SAGRH, y de acuerdo al articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil los miembros de los
consejos directivos de los organismos técnicos especializados (como es el caso de IMARPE) califican
como funcionarios publicos de designacién o remocion regulada, debido a que los requisitos, proceso
de acceso, periodo de vigencia y causales de remocion deben estar regulados en norma especial con
rango de ley. Adicionalmente, cabe indicar que, la definicién de los citados aspectos por una norma
con rango de Ley, es coherente con la naturaleza de un Organismo Técnico Especializado, el cual, de
acuerdo al articulo 33 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, se crea para “Planificar
y supervisar, o ejecutar y controlar politicas de Estado de largo plazo, de caracter multisectorial o
intergubernamental que requieren un alto grado de independencia funcional” y para “Establecer
instancias funcionalmente independientes que otorgan o reconocen derechos de los particulares, para
el ingreso a mercados o el desarrollo de actividades econémicas; que resulten oponibles a otros
sujetos de los sectores Publico o Privado”. (subrayado agregado)

3.5 Por otro lado, los articulos que si recoge el Proyecto de Ley son los articulos 1 (Instituto del Mar
del Perti - IMARPE), 4 (Funciones del Instituto del Mar del Pert - IMARPE), 9 (Estructura organica del
Instituto del Mar del Perd), 10 (Consejo Directivo), 12 (Funciones de la Presidencia Ejecutiva) y 22 del
Decreto Legislativo N° 95; (ii) incorporacion del articulo 12-A.

3.6 Sobre el particular, cabe mencionar que los articulos 1y 22 del Proyecto de Ley replican los textos
del Decreto de Urgencia N° 015-2020.

3.7 Seguidamente, el articulo 4 propone precisar algunas funciones asignadas a IMARPE; sin
embargo, ellas no se encuentran vinculadas con el SAGRH ni con el régimen del servicio civil, por lo
que no corresponde que SERVIR emita opinion en este extremo.

3.8 De otro lado, el articulo 10 plantea incorporar un miembro al Consejo Directivo de IMARPE; de
esta manera, a través del literal g) del numeral 10.1 del articulo 10 se propone que este miembro sea
un (01) representante de la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.9 Sin embargo, este articulo 10 merece un andlisis mas detallado en atencién a que de la
comparacion efectuada entre el texto del Decreto de Urgencia N° 015-2020 y el Proyecto de Ley se
advierte que no sélo se ha agregado el citado literal g) del numeral 10.1 del articulo 10, sino que
paralelamente se han omitido textos de relevancia, que guardan relacion con el SAGRH y el régimen
del servicio civil.
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3.11 Conforme se advierte de lo expuesto, en el numeral 10.1 del articulo 10 se aprecian diferencias
en la composicion -mas no en el nimero de integrantes- del Consejo Directivo. En esta nueva
composicion se resalta la sustitucion del representante de CONCYTEC por el representante de la
Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones Exteriores.
3.12 Al respecto, cabe indicar que el Proyecto de Ley no ahonda en mayor analisis; por lo que se
desconoce las motivaciones que lo respaldan; de manera que resulta necesario que el Proyecto de
Ley analice esta sustitucion de forma detallada; y, adicionalmente, se recomienda que se cuente con
la conformidad del Ministerio de la Produccion, del CONCYTEC y del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

3.13 De otro lado, en relacién con el numeral 10.2 del articulo 10 se regula la designacion del Presidente
Ejecutivo de IMARPE y se sefiala que es efectuada mediante Resolucion Suprema refrendada por el
Ministerio de la Produccion y recae en un oficial almirante de la Marina de Guerra del Perd, en situacion
de retiro. Asimismo, se elimina el periodo de designacion que con el Decreto de Urgencia N° 015-2020
era de cuatro (04) afios; y, la realizacion de un concurso publico de méritos, efectuado por un Comité
de Seleccion integrado por un representante de: (i) Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR,
quien lo preside; (ii) Ministerio de la Produccion; y, (iii) Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica - CONCYTEC.

3.14 Sobre el particular, cabe mencionar que la Exposicién de Motivos no desarrolla ni analiza de
manera detallada las omisiones sobre la designacién por un periodo de cuatro (4) afios ni la realizacion
de un concurso publico de méritos, tampoco se pronuncia por el motivo por el cual es necesario que
el Presidente Ejecutivo de IMARPE sea un oficial almirante de la Marina de Guerra del Perd, en
situacion de retiro.

3.15 En relacion, con lo manifestado cabe mencionar que segun el Decreto Legislativo N° 95, IMARPE
es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccién. Segun el
articulo 33 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, estos organismos se crean por
excepcion y; entre otros aspectos, estan dirigidos por un Consejo Directivo.

3.16 De acuerdo a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el Presidente y miembros del consejo
directivo de los organismos técnicos especializados y reguladores califican como funcionarios publicos
de designacion y remocion regulados. De alli que, resulte necesario que sus requisitos, proceso de
acceso, periodo de vigencia o causales de remocion estan requlados en norma especial con rango de
ley”.

3.17 Considerando lo anteriormente expuesto, no encontramos conforme que el numeral 10.2 del
articulo 10 desconozca las normas citadas previamente y disponga que: (i) el Presidente Ejecutivo de
IMARPE deje de ser un funcionario publico de designacion y remocién regulada, toda vez que ello
contraviene el literal b) del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; (ii) el Presidente
Ejecutivo de IMARPE unicamente tenga la condicion de oficial almirante de la Marina de Guerra del
Peru, en situacion de retiro; mas aun porque la Exposicion de Motivos no expone las razones ni
justifican dicha propuesta® ; (iii) se elimine el periodo de designacion de cuatro (04) afios previsto por
el Decreto de Urgencia N° 015-2020, quedando dicha designaci6n sin ningtn limite temporal; (i) se
elimine el concurso publico de méritos, realizado por un Comité de Seleccion integrado por un
representante de SERVIR -quien lo preside- un representante del Ministerio de la Produccién; y, un
representante del CONCYTEC.

3.18 De otro lado, los articulos 9, 12 y 12-A del Proyecto de Ley efectian una mencion expresa al
Director Cientifico. En el primer supuesto (Articulo 9) se menciona que las competencias del IMARPE
se ejercen a través de la Direccién Cientifica; luego, el sequndo supuesto (Articulo 12), se establece
que la Presidencia Ejecutiva del IMARPE tiene como funcion, entre otras, designar y remover al
Director Cientifico; mientras que, en el tercer supuesto (Articulo 12-A) se detallan sus funciones.

7 Ver: articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

8 Unicamente se limita sefialar que: “... el érgano rector del Consejo Directivo, solia estar integrado por un Presidente que, histéricamente desde
la creacion de este organismo, ha estado a cargo de un Oficial Almirante de la Marina de Guerra del Pert en situacién de retiro, quien con el
conocimiento de la direccion técnico normativa de la Armada Peruana, es siempre un elemento estratégico necesario, y aqui la justificacion de la
reactualizacion de la norma, para retornar la (SIC) el valor tactico profesional en la gestion de la informacion cientifica que el IMARPE, como
organismo publico técnico especializado adscrito al Ministerio de la Produccion (...)"
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3.19 Sobre el particular, corresponde sefialar que la Exposicion de Motivos no desarrolla la figura del
Director Cientifico ni la necesidad de incorporarlo como parte de la estructura organica del IMARPE.
Adicionalmente, se sugiere recabar la conformidad del Ministerio de la Produccion, entidad donde se
encuentra adscrito IMARPE, respecto de la incorporacién del puesto de “Director Cientifico” a
IMARPE. De contar con dicha conformidad, en el marco del SAGRH y del régimen del servicio civil,
dicha incorporacion debe verse debidamente reflejada en los instrumentos de gestion de la entidad y
contar con la respectiva provision presupuestal.

3.20 Por otro lado, en cuanto a la técnica legislativa empleada en el Proyecto de Ley recomendamos
su adecuacion al “Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica” aprobado por Acuerdo
de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR. En particular, se debera tener en cuenta lo siquiente:

a) Las disposiciones complementarias se presentan en el siguiente orden: finales, transitorias,

modificatorias y derogatorias®.

b) En relacién con las disposiciones finales derogatorias debe tenerse presente que “la derogacion
€es expresa y se consigna con el término se deroga seguido de la norma o normas que deben
ser derogadas. Se evita la derogacion tacita, imprecisa o la genérica indeterminada, que suele
expresarse con formulas cémo se deroga todo lo que se oponga™?.

IV. Conclusiones
Con relacion al Proyecto de Ley no lo encontramos conforme, por lo siguiente:

4.1 De la revision integral al Proyecto de Ley se advierte que la principal disposicién esta orientada a
derogar el Decreto de Urgencia N° 015-2020.

4.2 El articulo 11 (Funciones del Consejo Directivo) y el articulo 11-A (De la remocién y vacancia) del
Decreto de Urgencia N° 015-2020 no son recogidos por el Proyecto de Ley, por lo que se entiende
que quedarian eliminados del ordenamiento juridico, de aprobarse el Proyecto de Ley.

4.3 No encontramos conforme dichas eliminaciones debido a que para efectos del SAGRH los
miembros de los consejos directivos de los organismos técnicos especializados (como es el caso de
IMARPE) califican como funcionarios pablicos de designacion o remocion regulada. De alli que, resulte
necesario que los requisitos, proceso de acceso, periodo de vigencia y causales de remocion deban
estar regulados en norma especial con rango de ley.

4.4 Por otro lado, los articulos que si recoge el Proyecto de Ley son los articulos 1 (Instituto del Mar
del Perti - IMARPE), 4 (Funciones del Instituto del Mar del Pert - IMARPE), 9 (Estructura organica del
Instituto del Mar del Pert), 10 (Consejo Directivo), 12 (Funciones de la Presidencia Ejecutiva) y 22 del
Decreto Legislativo N° 95; (ii) incorporacion del articulo 12-A del Decreto de Urgencia N° 015-2020.

4.5 Sibien es cierto, el literal g) del numeral 10.1 del articulo 10 del Proyecto de Ley plantea sustitucion
del representante de CONCYTEC por el representante de la Direccion General de Soberania, Limites
y Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones Exteriores; sin embargo, la Exposicion de Motivos
no ahonda en su analisis y tampoco se cuenta con la conformidad de CONCYTEC. En ese sentido,
resulta necesario contar con la opinion de dichas entidades.

4.6 En relacién con el numeral 10.2 del articulo 10 del Proyecto de Ley, cabe mencionar que la
Exposicion de Motivos no desarrolla ni analiza de manera detallada las omisiones sobre la designacion
por un periodo de cuatro (4) afios ni la realizacién de un concurso publico de méritos, tampoco se
pronuncia por el motivo por el cual es necesario que el Presidente Ejecutivo de IMARPE sea un oficial
almirante de la Marina de Guerra del Pert, en situacion de retiro.

4.7 No encontramos conforme que el numeral 10.2 del articulo 10 desconozca el articulo 33 de la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y el articulo 52 de la Ley N° 300257, Ley del Servicio
Civil y disponga que: (i) el Presidente Ejecutivo de IMARPE deje de ser un funcionario publico de
designacion y remocion regulada, toda vez que ello contraviene el literal b) del articulo 52 de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil; (ii) el Presidente Ejecutivo de IMARPE tunicamente tenga la condicién

9 Las disposiciones complementarias del Proyecto de Ley no presentan dicho orden.
10 Debe reformularse la Segunda Disposicién Complementaria Derogatoria del Proyecto de Ley
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de oficial almirante de la Marina de Guerra del Perd, en situacion de retiro; mas atn porque la
Exposicién de Motivos no expone las razones ni justifican dicha propuesta; (i) se elimine el periodo
de designacion de cuatro (04) afios previsto por el Decreto de Urgencia N° 015-2020, quedando dicha
designacion sin ningun limite temporal; (iii) se elimine el concurso pablico de méritos, realizado por un
Comité de Seleccion integrado por un representante de SERVIR, quien lo preside; un representante
del Ministerio de la Produccion; y, un representante del CONCYTEC.

4.8 En relacion con los articulos los articulos 9, 12 y 12-A del Proyecto de Ley resulta claro que, en
caso se aprobase el Proyecto de Ley y se cuente con la conformidad para incorporar el puesto de
“Director Cientifico” a IMARPE, en el marco del SAGRH y del régimen del servicio civil, dicha
incorporacion debe verse debidamente reflejada en los instrumentos de gestién de la entidad; y, contar
con la respectiva provision presupuestal. En ese sentido, se requiere la opinién del Ministerio de la
Produccién.

4.9 En cuanto a la técnica legislativa empleada en el Proyecto de Ley recomendamos su adecuacion
al “Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica” aprobado por Acuerdo de Mesa
Directiva 106-2020-2021/MESA-CR.

(..).

Opinidn de la Oficina General de Asesoria Juridica

Contravencion a los principios constitucionales de separacion de poderes y competencia

3.6. La Supremacia Juridica de la Constitucion sobre toda norma legal se encuentra establecida en el
articulo 51 de la Constitucion Politica del Peru, cuando dispone que:

“Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del
Estado”. (Enfasis agregado)

En funcién a dicho Principio Constitucional, el articulo 38 de la Constitucion Politica del Perd dispone:
“Articulo 38.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Pert y de proteger los intereses

nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucién y el ordenamiento juridico
de la Nacion”. (Enfasis agregado)

3.7. Por consiguiente, el deber de respetar el Principio juridico de Supremacia de la Constitucion
corresponde a toda la ciudadania. Dicha obligacion recae sobre todo en los Poderes del Estado,
en los érganos constitucionales, y también en la administracion publica, al encontrarse sometidos,
en primer lugar, a la Constitucién Politica de manera directa y, en segundo lugar, al principio de
legalidad.

3.8. De ese modo, la legitimidad de los actos de los Poderes del Estado, de los 6rganos
constitucionales, y de la administracion publica, estara determinada por el respeto a la Constitucién
Politica del Pert, en primer lugar y luego a la ley.

3.9. En la linea de lo sefialado, advertimos que en reiteradas oportunidades el Tribunal Constitucional
ha afirmado que “la supremacia normativa de la Constitucion de 1993 se encuentra recogida
en dos vertientes: una objetiva, conforme a la cual la Constitucion se ubica en la cuspide del
ordenamiento juridico, prevaleciendo sobre toda norma legal; y una subjetiva, en cuyo mérito
ningun acto de los poderes publicos ni la de la colectividad en general puede desvincularse
de los contenidos de la Constitucion™".

1 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N° 0005-2007-PI/TC. Fundamento Juridico N° 6.
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3.10.  De lo mencionado hasta el momento, se puede afirmar que ningin acto de los poderes publicos
ni la de la colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de la Constitucién Politica
del Pera.

3.11.  Sefalado lo anterior, se debe indicar que entre los diversos Principios que reconoce la norma
constitucional, resalta el Principio de Separacion de Poderes, bajo el que se rige la organizacion
del Gobierno de nuestro pais; reconocido en el articulo 43 de la Constitucién Politica del Peru:

“Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno
Articulo 43.- La Republica del Pert es democratica, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la
separacion de poderes”

3.12.  Respecto del Principio de Separacion de Poderes, el Tribunal Constitucional ha sefialado que llega
a constituirse en una exigencia ineludible en todo Estado Democrético y Social de Derecho,
garantia para los derechos constitucionalmente reconocidos, asi como un limite al poder frente al
absolutismo y la dictadura'.

3.13.  Vinculado con dicho principio se encuentra el Principio de Competencia, recogido en el numeral
VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158 (LOPE), que sefiala lo siguiente:

“Articulo VI.- Principio de competencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que son cumplidas por
los otros niveles de gobierno.

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y
atribuciones inherentes a ellas”.

3.14.  Elarticulo 28 numeral 2 de la LOPE establece que la creacién y disolucion de un organismo publico
especializado como es el IMARPE, se realiza por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo. Igualmente,
el pentltimo péarrafo del precitado articulo 28 establece que la reorganizacién, fusién, cambio de
dependencia o adscripcidn de los organismos publicos del Poder Ejecutivo se acuerda por decreto
supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. Finalmente, segun el citado articulo 28
de la LOPE en su ultimo péarrafo se sefiala que los Reglamentos de Organizacion y funciones
respectivos se aprueban por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
es decir, la organizacién y funciones de las entidades del Poder Ejecutivo deben ser establecidos
mediante normas de dicho Poder del Estado, como son los decretos supremos, y a iniciativa de
este, lo que no sucede en el presente caso en el cual se pretende reorganizar la estructura y
funciones del IMARPE a través de una ley a iniciativa del Poder Legislativo.

3.15.  Es asi asi que, conforme a lo sefialado por la Secretaria de Gestion Publica en su Informe N°
D000061-2022-PCM-SSAP, la presente iniciativa legal pretende modificar el Decreto Legislativo
N° 95, Ley del Instituto del Mar del Per(l — IMARPE estableciendo nuevas funciones al IMARPE,
ademas de realizar modificaciones de caracter organizacional en dicho organismo publico al
modificar la conformacién de su Consejo Directivo (agregando un representante de la Direccién
General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones Exteriores,) asi
como_crear un nuevo organo que es el Director Cientifico; lo cual vulnera el Principio de

12 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N.° 0023-2003-Al/TC. Fundamento Juridico N° 5.
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Separacion de Poderes y el Principio de Competencia, en tanto, toda iniciativa de modificacion de
las funciones y estructura organica de las entidades que conforman el Poder Ejecutivo
corresponde Unicamente a este Poder del Estado, y no se puede efectuar por iniciativa del Poder
Legislativo a través de una ley como pretende el presente proyecto normativo.

Respecto a la falta de justificacion de la propuesta normativa

3.16.  Dentro de este contexto, debemos mencionar que el articulo 2 de la Ley N° 26889, Ley marco
para la produccién y sistematizacion legislativa, establece que los proyectos normativos deben
estar debidamente sustentados en una exposicién de motivos. Asimismo, el articulo 2 del
Reglamento de la Ley marco para la produccién y sistematizacion legislativa, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, precisa que la exposicion de motivos consiste en la
fundamentacioén juridica de la necesidad de la propuesta normativa con una explicacion de los
aspectos mas relevantes.

3.17.  El articulo 3 del citado Reglamento sefiala que como parte del andlisis costo beneficio se debe
sustentar la necesidad de la norma, la que debe estar justificada por la naturaleza de los
problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos alternativos para su solucion.

3.18.  En ese mismo sentido, cabe destacar que el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica dispone que las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde
se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacion nacional, y el analisis costo-beneficio de la futura norma legal.

3.19.  El Analisis Costo Beneficio (ACB) “es el analisis del impacto social y econémico de la propuesta
del dictamen. Informa y demuestra que el impacto de la propuesta legislativa en el aumento del
bienestar social es mayor que el costo de su vigencia”'3. Es un marco conceptual que se utiliza
para medir el impacto y los efectos de las propuestas normativas sobre diversas variables que
afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general.

3.20. Enesalinea, el adecuado desarrollo del Anélisis Costo Beneficio (ACB) debe permitir advertir la
necesidad y oportunidad de la regulacion. Asimismo, dicho andlisis integral “debe incluir las
razones por las cuales la norma no solo es viable sino que es necesaria™®.

3.21.  Elanalisis sefialado, es imprescindible en el contexto actual de nuestro ordenamiento juridico, que
se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacion, “inflacion legislativa” o ‘“inflacién
normativa”; que como bien ya ha sefialado la doctrina, “tiene graves consecuencias sobre el
ordenamiento juridico porque, al final de cuentas, este termina siendo excesivamente complejo,
confuso, disperso y, en algunos casos, encontramos normas que sobran 0 que parecen
innecesarias™®.

3.22.  Considerando lo expuesto, atendiendo al Andlisis Costo Beneficio (ACB) realizado en el Proyecto
de Ley N° 1129/2021-CR, de la revision de la exposicion de motivos del proyecto, no se encuentra
sustentada la eliminacién del CONCYTEC como miembro del Consejo Directivo del IMARPE, pese

13 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Manual de Técnica Legislativa / Manual de Redaccion Parlamentaria. Aprobado por la Mesa Directiva 2012-2013, Lima, 2013, p. 60.

4 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia de Técnica Legislativa para elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo. Lima,
2018, p. 58.

15 Asociacion Civil TRANSPARENCIA. Guia para la evaluacion de proyectos de ley. Lima, 2008, p. 33.

6 GONZALEZ GOMEZ, Agapito. La importancia de la técnica legislativa, p. 134. En:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con2_uibd.nsf/650B029B82E65D1D0525773800642477/$FILE/La importancia_de la t%C3%A9cnica legislativa.pdf
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a que el CONCYTEC, segun Ley N° 28303 es el ente rector del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (SINACYT), el cual tiene por finalidad normar, dirigir,
orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones del Estado en el ambito de la
ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica y promover e impulsar su desarrollo mediante la
accidn concertada y la complementariedad entre los programas y proyectos de las instituciones
publicas, académicas, empresariales, organizaciones sociales y personas integrantes del
SINACYT.

3.23.  Porotrolado, conforme alo sefialado por el CONCYTEC en su Informe N° 015-2022-CONCYTEC-
OGAJ-RRQ, la exposicion de motivos del proyecto normativo en evaluacidn explica la importancia
del IMARPE como generador de conocimiento cientifico que permite al Estado contar con una
asesoria cientifica oportuna para el aprovechamiento sostenible de los recursos vivos del mar y
las aguas continentales; ademas resefia la evolucién histérica de esta institucion concluyendo que
la propuesta normativa busca promover la sostenibilidad institucional de esta institucion a través
de un marco juridico de desarrollo de las acciones cientificas sobre los recursos marinos y
continentales; sin embargo, no hace mencién a los problemas especificos que se requieren
resolver a partir del impulso de este proyecto, ni menos indica evidencia estadistica de la realidad
problematica que adolece el sector correspondiente atribuibles al ejercicio de las funciones de
IMARPE en nuestro pais.

3.24.  Asimismo tal y como sostiene el SERVIR en su Informe Técnico N° D000347-2022-SERVIR-
GPGSC, la modificacion del numeral 10.1 del articulo 10 del Decreto Legislativo 95 propuesta por
el Proyecto de Ley, en relacién al texto original establece diferencias en la composicién del
Consejo Directivo del IMARPE, méas no en el nimero de integrantes, resaltdndose la sustitucion
del representante de CONCYTEC por el representante de la Direccién General de Soberania,
Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones Exteriores; sin embargo, dicho
planteamiento no ahonda en mayor andlisis, desconociéndose las motivaciones que lo respaldan;
de manera que el Proyecto de Ley no analiza dicha sustitucién de forma detallada ni evidencia
haber efectuado la consulta con el Ministerio de la Produccién, el CONCYTEC y el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

3.25.  Es de precisar a su vez de acuerdo a lo sefialado por el SERVIR, que el proyecto normativo en
lo que se refiere a la modificacion del numeral 10.2 del articulo 10 del Decreto Legislativo 95,
presenta algunas omisiones que no son sustentadas en su exposicién de motivos, referidas a la
eliminacion del periodo de cuatro (4) afios en la designacion del Presidente Ejecutivo de IMARPE,
con lo que dicho periodo seria ilimitado; tampoco contempla la realizacién de un concurso publico
de méritos, y menos expone las razones por las cuales es necesario que el Presidente Ejecutivo
de IMARPE sea un oficial almirante de la Marina de Guerra del Perd, en situacién de retiro.

3.26.  Por ultimo, debe resaltarse que la Exposicion de Motivos no desarrolla la figura del Director
Cientifico ni la necesidad de incorporarlo como parte de la estructura orgénica del IMARPE, segun
lo referido en los articulos 9, 12 y 12-A del Decreto Legislativo 95, que plantea modificar el Proyecto
de Ley.

3.27.  En tal sentido, de conformidad con lo sefialado, la exposicion de motivos que sustenta la
propuesta legislativa no cuenta con una adecuada fundamentacion respecto a la necesidad o
conveniencia de sus disposiciones.
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Afectacion al principio de coherencia normativa

3.28.  El principio de coherencia normativa ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en su
sentencia recaida en el Exp, 047-2004 (fund 48), entendida tal coherencia como: “La existencia
de la unidad sistémica del orden juridico, lo que, por ende, indica la existencia de una relacién de
armonia entre todas las normas que lo conforman. Asimismo, presupone una caracteristica
permanente del ordenamiento que hace que este sea tal por constituir un todo pleno y unitario.
Dicha coherencia alude a la necesaria e imprescindible compenetracion, compatibilidad y conexion
axiologica, ideoldgica, logica, etc., entre los deberes y derechos asignados, amén de las
competencias y responsabilidades establecidas ....”,

3.29.  El principio previamente indicado es inobservado por el proyecto normativo en estudio en tanto el
articulo 11 (Funciones del Consejo Directivo) y el articulo 11-A (De la remocién y vacancia) del
Decreto de Urgencia N° 015-2020 no son recogidos por el Proyecto de Ley, por lo que se entiende
que quedarian eliminados del ordenamiento juridico, de aprobarse el Proyecto de Ley, situacién
que evidentemente colisiona con las normas y procedimientos del Sistema Administrativo de
Gestion de Recurso Humanos, el cual asigna a los miembros de los consejos directivos de los
organismos técnicos especializados (como es el caso de IMARPE) la calidad de funcionarios
publicos de designacion o remocion regulada. De alli que, resulte necesario que los requisitos,
proceso de acceso y causales de remocidn deban estar regulados en norma especial con rango
de ley, lo que ha omitido la presente propuesta legislativa.

3.30.  El principio de coherencia normativa se ve afectado también por la modificatoria planteada al
Decreto de Urgencia N° 015-2020, en el numeral 10.2 del articulo 10 que elimina el periodo de
designacion de 04 afios del Presidente del Consejo Directivo de IMARPE contraviniendo con ello
el articulo 52, inciso b) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece que los
funcionarios de designacion y remocidn regulados (como es el Presidente del Consejo Directivo
de IMARPE) deben tener un periodo de vigencia.

3.31.  Ental sentido, al contravenir las normas antes sefialadas, el Proyecto de Ley contraviene también
el principio de coherencia normativa.

Impedimento de gasto publico en iniciativa congresal de Ley

3.32.  De otro lado, cabe anotar que de acuerdo con el numeral 17 del articulo 118 de la Constitucién
Politica del Perd, le corresponde al Presidente de la Republica administrar la hacienda publica.
Asimismo, la Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 79 que:

“Restricciones en el Gasto Publico
Articulo 79.- Los representantes del Congreso de la Republica no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto

(.).

3.33. Lo sefialado, respecto a la restriccion de los Congresistas de la Republica en la generacién de
gasto publico, se encuentra regulado ademas en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, que les prohibe la presentacién de proposiciones de ley que involucren creacién o
aumento de gasto publico.

Requisitos especiales
Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa esta sujeta,
ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:

(..)
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2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo seran a
través del Grupo Parlamentario y requieren del respaldo:

(...)

Ademas, estas proposiciones de ley o resolucion legislativa:

a) No pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto publico. Esta regla no
afecta el derecho de los Congresistas de hacer proposiciones en ese sentido durante el debate
del Presupuesto. (...)”

3.34.  Siendo ello asi, se puede afirmar correctamente que los representantes del Congreso de la
Republica no tienen la potestad de presentar iniciativas legislativas que creen ni aumenten
gasto publico, salvo el que corresponde a su presupuesto; y, que la administracidn de la hacienda
publica le corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica. En ambos casos, ningun
acto de los poderes publicos, ni la colectividad en general, pueden desvincularse de dichos
preceptos.

3.35.  Como se puede advertir, y conforme con la opinién de la Secretaria de Gestion Publica y el
CONCYTEC, a través de sus informes técnicos antes citados, el proyecto normativo en
observacion, pretende crear una nueva unidad de organizacién (Direccién Cientifica); lo que
implica una inminente incidencia presupuestaria, dado que la creacién, implementacién y
funcionamiento de dicha unidad organizativa demandaria recursos humanos, infraestructura,
logistica, entre otros; lo cual contraviene el mandato constitucional antes sefialado y el Reglamento
del Congreso de la Republica.

3.36.  Cabe mencionar ademés a su vez que en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley no se
sustenta el impacto presupuestal que tendra la aprobacion de la futura Ley, y tampoco se calcula
de manera sostenible su financiamiento.

3.37.  Por ultimo, cabe indicar que, el Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR contiene materias que se
encuentran dentro del ambito de competencia del Ministerio de Educacion, Ministerio de la
Produccion, y del Ministerio de Economia y Finanzas, establecidas en la Ley N° 31224, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion', en la Ley N° 27789, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccién®8, y en el Decreto Legislativo N° 183, Ley Orgénica del
Ministerio de Economia y Finanzas'?; motivo por el cual, mediante el Oficio Multiple N° D000173-
2022-PCM-SC y el Oficio N° D0002784-2022-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros traslada a los referidos Ministerios el pedido de opinion
formulado por la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso
de la Republica, precisando que las opiniones que para tal efecto emitan, sean remitidas
directamente a la referida Comision Congresal.

1 Articulo 4. Ambito de competencia

El Ministerio de Educacion es competente a nivel nacional en las siguientes materias, cuyo &mbito comprende: a) Educacion basica, b) Educacion
superior y técnico-productiva, c) Deporte, actividad fisica y recreacion, d) Aseguramiento y calidad del servicio educativo en todas las etapas, y
€) Educacion comunitaria.

18 Articulo 2.- Competencia

El Ministerio de la Produccion formula, aprueba, ejecuta y supervisa las politicas de alcance nacional aplicables a las actividades extractivas,
productivas y de transformacion en los sectores industriales y pesqueria, promoviendo su competitividad y el incremento de la produccién, asi como
el uso racional de los recursos y la proteccion del medio ambiente. A tal efecto, dicta normas de alcance nacional y supervisa su cumplimiento.

19 Articulo 5.- Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacion, politica aduanera,
financiacion, endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional. Asimismo, le corresponde
planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la politica arancelaria, en coordinacién con el Ministerio de Industria, Comercio, Turismo e

Integracion y con el Ministro del Sector interesado, cuando corresponda.
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Iv. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

41 En atencidn a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica, considera que el Proyecto
de Ley N° 1129/2021-CR “Proyecto de Ley que promueve el fortalecimiento estratégico y
sostenibilidad del Instituto del Mar del Perl — IMARPE”, es NO VIABLE.

4.2 Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del
Ministerio de Educacién, Ministerio de la Produccién y del Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante el Oficio Multiple N® D0000173-2022-PCM-SC y el Oficio N° D0002784-2022-PCM-SC,
se traslado a dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por la Comision de Produccién,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, precisando que las
opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la referida Comision Congresal.

4.3 Se recomienda remitir el presente informe, el Informe N° D000061-2022-PCM-SSAP de la
Secretaria de Gestidén Publica, el Informe N° 015-2022-CONCYTEC-OGAJ-RRQ emitido por el
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, y el Informe Técnico N°
000347-2022-SERVIR-GPGSC emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a la Comision
de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

CC.:
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OFICIO MULTIPLE N° D000173-2022-PCM-SC

Sefiores

Juan Alberto Falcon Ugarte
Secretario General
Ministerio de Educacion

Manuel Isidro Vasquez Flores
Secretario General
Ministerio de la Produccion

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley Nro. 1129/2021-CR
Referencia ; a) Oficio N° 579-PL1129-2021-2022-CPMPEC-CR

b) Memorando N° D0180-2022-PCM-OGAJ
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas solicita opinion sobre
el Proyecto de Ley Nro. 1129/2021-CR Ley que promueve el fortalecimiento estratégico y sostenibilidad del
Instituto del Mar del Pert - IMARPE.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 1129/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinién sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de
la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/hijll

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Presidencia Y
del Consejo de Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera 1 f | Siempre
Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser =
con el
contrastadas a través de la siguiente direccion web: ‘ \ pueblo

Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: 2YTS95G
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OFICIO N° D002784-2022-PCM-SC
Sefiora

Kitty Elisa Trinidad Guerrero
Secretaria General
Ministerio de Economia y Finanzas

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley Nro. 1129/2021-CR
Referencia ; a) Oficio N° 579-PL1129-2021-2022-CPMPEC-CR

b) Memorando N° D000591-2022-PCM-OGAJ
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas solicita opinién sobre
el Proyecto de Ley Nro. 1129/2021-CR Ley que promueve el fortalecimiento estratégico y sostenibilidad del
Instituto del Mar del Pert - IMARPE.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 1129/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinién sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de
la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/hjll

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de Ministros, 1 )
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016- | Siempre
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: ‘ T con e_lpueblo
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Miraflores, 10 de Febrero del 2022
INFORME N° D000061-2022-PCM-SSAP

A ; HEBER CUSMA SALDAN’A
SECRETARIO DE GESTION PUBLICA
SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

De ; MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION PUBLICA
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Asunto : Opinién respecto del Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, Ley que promueve el
fortalecimiento estratégico y sostenibilidad del Instituto del Mar del Peru -
IMARPE.

Referencia : a) Memorando N° D000181-2022-PCM-OGAJ

b) Oficio N° 579-PL1129-2021-2022-CPMPEC-CR

Fecha Elaboracion: Miraflores, 10 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted a fin de informar lo siguiente:

|. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante el Oficio N° 579-PL1129-2021-2022-CPMPEC-CR del Presidente de la Comision de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, se solicita a la
Presidencia del Consejo de Ministros, la opinién sobre el “Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, Ley
que promueve el fortalecimiento estratégico y sostenibilidad del Instituto del Mar del Peru -
IMARPE.”.

1.2. Asimismo, con Memorando N° D000181-2022-PCM-OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica de la PCM, se solicita a la Secretaria de Gestion Publica, la opinién respeto del proyecto de
ley en mencién.

Il. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE GESTION PUBLICA:

2.1 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5-A de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion
de la Gestion del Estado® la PCM, a través de la SGP, ejerce la rectoria del Sistema Administrativo
de Modernizacion de la Gestidn Publica, el cual comprende, entre otros ambitos, la racionalidad de la
estructura, organizacién y funcionamiento del Estado; la busqueda de mejoras en la productividad, la
gestidon de procesos; la evaluacién de riesgos de gestion y la gestion del conocimiento, hacia la
obtencién de resultados:

2.2 Debe precisarse que la SGP constituye, de acuerdo a lo establecido en los articulos 33 y 34 de la
Seccion Primera del Reglamento de Organizacion y Funciones de la PCM, aprobado por Decreto
Supremo N° 126-2021-PCM, en el érgano de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional

FIRMA DIGITAL

# PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEO DE MINISTROS

Articulo incorporado mediante Decreto Legislativo N° 1446.

Firmado digitalmente por RAMOS
PARI Joel Fernando FAU
20168999926 Sofl JI
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a cargo de las materias de estructura, organizacion y funcionamiento del Estado, gestién por
procesos, evaluacion de riesgos de gestidn, simplificacién administrativa, calidad regulatoria, calidad
de la prestacion de bienes y servicios, innovacion, gobierno abierto, gestién del conocimiento, gestion
de reclamos y servicios integrados.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto, a la SGP le corresponde emitir opinién respecto al
proyecto de ley remitido por el Congreso de la Republica, sélo respecto a las materias de su
competencia.

lll. ANALISIS

3.1. El Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, Ley que promueve el fortalecimiento estratégico y
sostenibilidad del Instituto del Mar del Pert - IMARPE., es una iniciativa de la congresista Martha
Lupe Moyano Delgado, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular. Es decir, la propuesta constituye
una iniciativa del Poder Legislativo.

3.2. El Decreto Legislativo N° 95, Ley del Instituto del Mar del Pert — IMARPE, establece la naturaleza
del Organismo Publico, desarrolla sus funciones generales, define su estructura organica, desarrolla
las funciones de sus oérganos de alta direccion, regula su régimen econdmico, financiero y de
personal, entre otras vinculadas al funcionamiento de la entidad. Por lo tanto, de las caracteristicas
descritas del contenido normativo desarrollado en el Decreto Legislativo N° 95, se deduce que éste
constituye la “Ley de creacion” del IMARPE.

En relacion a lo anteriormente descrito, se advierte que el proyecto de ley propuesto por el Poder
Legislativo, pretende modificar el Decreto Legislativo N° 95, Ley del Instituto del Mar del Pert —
IMARPE, con la finalidad de crear nuevas funciones de la entidad, modifica la composicién del
Consejo Directivo (se contaria con 2 representantes de universidades y un representante de la
Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones
Exteriores), creacion de una unidad de organizacion (Direccién Cientifica), entre otros de naturaleza
organizacional.

Al respecto, el articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, precisa que la ley
de creacién de un Organismo Publico se realiza a iniciativa del Poder Ejecutivo; por lo tanto, toda
formulacién de modificacion a las “leyes de creacién” de las entidades que conforman el Ejecutivo,
corresponde Unicamente a este Poder del Estado y no a otro. Asimismo, el citado articulo sefiala
que toda “reorganizacion” a los organismos publicos del Ejecutivo se acuerda por decreto supremo
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se concluye que la iniciativa para la formulacién y
modificacién de las leyes de creacidn de los Organismos Publicos del Poder Ejecutivo, asi como la
reorganizacién de éstos, constituyen competencias exclusivas del Ejecutivo; en ese sentido,
considerando que el proyecto normativo que pretende modificar la organizacién, estructura y
funcionamiento del IMARPE es una propuesta del Poder Legislativo y no del Ejecutivo, ésta debe
ser observada.

3.3. Como se ha sefialado anteriormente, el proyecto de ley contiene iniciativas que son de competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo, como son la formulacion y modificacion de leyes de creacion de sus
entidades, sus procesos de reorganizacion, entre otros.

En ese sentido, cabe recordar que el numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo (norma de desarrollo constitucional), referido al Principio de
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Competencia, establece expresamente que “el Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas,
no pudiendo delegar ni trasferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas”.

Lo sefialado en el parrafo anterior, entra en concordancia con lo establecido en el articulo 43 de la
Constitucién Politica del Peru, por el cual se sefiala que en el Estado Peruano, el Gobierno se
organiza bajo el Principio de Separacién de Poderes, estableciéndose en el inciso 3 del articulo 118
de la norma fundamental, que corresponde al Presidente de la Republica la direccidn de la Politica
General del Gobierno, y por lo tanto, se encarga la conduccién de la Administracion Publica Central
al Poder Ejecutivo.

3.4. El proyecto de ley hace referencia a la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos
(6rgano de linea) del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Al respecto, se advierte que los érganos de linea de los Ministerios son creados en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la entidad. En ese sentido, las normas con rango de ley, en la
medida de lo posible, deben evitar hacer referencia a la denominacion de direcciones generales de
Ministerios, debido a que éstas pueden ser suprimidas, modificadas o fusionadas con otros 6rganos
por norma de rango inferior.

3.5. Enla exposicion de motivos no se hace mencion a los problemas que se requieren resolver con este
proyecto de ley, se explica la importancia del IMARPE como generador de conocimiento cientifico
que permita al Estado contar con una asesoria cientifica oportuna para el aprovechamiento
sostenible de los recursos vivos del mar y las aguas continentales; asimismo, explica la evolucion
historica de esta institucion y que la propuesta normativa busca promover la sostenibilidad
institucional de esta institucién a través de un marco juridico de desarrollo de las acciones cientificas
sobre los recursos marinos y continentales.

3.6. De otro lado, de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 79 del Capitulo IV
del Régimen Tributario y Presupuestal de la Constitucion Politica del Perd, los representantes ante
el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a
su presupuesto. Similar idea se desarrolla en el literal a) del numeral 2 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, cuando dispone que las proposiciones de ley de los
parlamentarios no pueden contener propuestas de creacidn ni aumento de gasto publico.

3.7. Al respecto, Enrique Bernales Ballesteros sefial6 que esta prohibicién de gasto publico por parte de
los congresistas tiene como objetivo proteger el equilibrio fiscal 2. Asimismo, el Tribunal
Constitucional ha sentado la misma posicion en diversas sentencias, sefialando lo siguiente:

‘Al respecto, este Tribunal ha sefialado que las normas que generan gastos traen graves
consecuencias que podrian afectar a otros sectores, pues se alteraria la cadena de pagos del
sistema financiero, ya que al exigirse el desembolso de una determinada cantidad de dinero
para favorecer a unos, podria dejarse de cubrir necesidades de otros, con el resultado de
incumplimiento de determinados objetivos trazados, lo que produciria un desbalance
financiero, pues cada organismo del Estado programa sus gastos y en base a su
presupuesto planifica los objetivos a realizar®.”

2 BERNALES BALLESTERQS, Enrique. La Constitucion de 1993. Analisis Comparado. Lima: RAO editores, quinta edicion, 199,
. 64.
El Tribunal Constitucional ha sentado esta posicion en diferentes sentencias, asi tenemos que ha sefialado esta posicion en la
sentencia del expediente N° 0032-2008-PI/TC, fundamento 16; sentencia del expediente N° 007-2012-PI/TC, fundamento 30 y
sentencia del expediente N° 008-2015-PI/TC, fundamento 40.
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3.8. Incluso, en la reciente sentencia del expediente N° 016-2020-PI (caso de la devolucion de aportes al
Sistema Nacional de Pensiones) el Tribunal ha sido mas enfatico en esta idea al sefialar lo
siguiente:

“Asi, el Congreso de la Republica no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos,
salvo en lo concerniente de su propio presupuesto. Una iniciativa de tal naturaleza supondria
una intromision en el manejo de la hacienda publica - que comprende lo relativo al
presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento, contabilidad y abastecimiento, gestion de
riesgos fiscales del sector pablico y gestion fiscal de los recursos humanos. Esta disposicion
se relaciona con el principio de separacion de poderes y con la competencia que el articulo
118, inciso 17, de la Constitucion asigna al Poder Ejecutivo para dirigir la hacienda publica,
pero también con los principios de equilibrio y unidad presupuestal.”*

3.9. En ese sentido, siendo que el proyecto normativo pretende crear una nueva unidad de organizacion
(Direccién Cientifica); se advierte que hay incidencia presupuestaria, dado que su creacion
demandaria recursos humanos, infraestructura, logistica, entre otros; lo cual contraviene el mandato
constitucional antes sefialado y el Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

4.1. Del andlisis realizado en el presente informe, el “Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, Ley que
promueve el fortalecimiento estratégico y sostenibilidad del Instituto del Mar del Pert - IMARPE.”, es
no viable por las siguientes consideraciones:

a) El proyecto de ley propuesto por el Poder Legislativo, pretende modificar el Decreto Legislativo
N° 95, Ley del Instituto del Mar del Peri — IMARPE, especificamente, respecto de articulos
referidos a funciones de la entidad, funciones de sus 6rganos de alta direccion, creacion de una
unidad de organizacion, entre otros de naturaleza organizacional; sin embargo, de acuerdo a la
LOPE, la creacién y modificacion de un Organismo Publico se realiza a iniciativa exclusiva del
Poder Ejecutivo.

b) Por otro lado, en caso de requerirse la “reorganizacion” de un organismo publico del Ejecutivo, el
articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, precisa que éstos se
acuerdan por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

c) Asimismo, se advierte que las propuestas contenidas en el proyecto de ley tienen incidencia
presupuestaria; en ese sentido, se recuerda la prohibicién constitucional de generacién de gasto
publico por parte de las iniciativas del Congreso de la Republica.

4.2. Se recomienda a la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM solicitar opinion sobre el
presente proyecto de ley al Ministerio de la Produccion.

4.3. De mediar conformidad, se recomienda registrar el presente informe en el médulo de Gestion de
Pedidos de Opinion de Proyectos de Ley del Sistema Integrado de Coordinacion Multisectorial, para
los fines correspondientes.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

4 TRIBUNAL CONSITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del expediente N° 016-2020-PI, fundamento N° 20.
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INFORME N° 015-2022-CONCYTEC-OGAJ-RRQ

A: HUGO VERTIZ GUIDO
Jefe (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO: Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, “Ley que promueve el fortalecimiento
estratégico y sostenibilidad del Instituto del Mar del Peru — IMARPE”.
REF.: a) Oficio N° D00855 -2022-PCM-SC
b) Oficio 579-PL1129-2021-2022-CPMPEC-CR
Hoja de ruta N° 145849
FECHA: Lima, 17 de febrero de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién a los documentos de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

1.1.

1.2

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

ANTECEDENTES. -

Mediante Oficio N° D00855 -2022-PCM-SC de fecha 27 de enero de 2022, la Secretaria
de Coordinaciéon de la Presidencia del Consejo de Ministros traslada el pedido del
Presidente de la Comision de Produccion, Micho y Pequefia Empresa y Cooperativas del
Congreso de la Republica, en el que solicita opinién al CONCYTEC, sobre el Proyecto
de Ley N° 1129/2021-CR, “Ley que promueve el fortalecimiento estratégico y
sostenibilidad del Instituto del Mar del Peru — IMARPE”.

Con correo electronico de fecha 04 de febrero de 2022, la Secretaria General del
CONCYTEC remite los actuados a OGAJ para la opinién legal correspondiente.

ANALISIS:

El Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, “Ley que promueve el fortalecimiento estratégico
y sostenibilidad del Instituto del Mar del Peru — IMARPE” (en adelante el proyecto), tiene
por objeto fortalecer el rol y la gestion del Instituto del Mar del Perd -IMARPE, Organismo
Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion -PRODUCE, asi
como la prestacién de los servicios a su cargo; para tal efecto, se propone la modificacion
de los articulos 1, 4, 9, 10, 12 y 22 del Decreto Legislativo N° 95, Ley del Instituto del Mar
del Peru.

Teniendo en cuenta ello, corresponde sefalar en principio que de conformidad a lo
dispuesto en la Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica, el CONCYTEC es un organismo publico técnico especializado, rector del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica — SINACYT vy tiene
por finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las
acciones del Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacién tecnolédgica y
promover e impulsar su desarrollo mediante la accidn concertada y la
complementariedad entre los programas y proyectos de las instituciones publicas,
académicas, empresariales, organizaciones sociales y personas integrantes del
SINACYT.

La mision del CONCYTEC es formular politicas, y de promover y gestionar acciones para
generar y transferir conocimiento cientifico y tecnologias a favor del desarrollo social y
econdmico del pais.

Asimismo, el articulo 11 de la Ley N° 28303 establece como algunas de las funciones
del CONCYTEC, a las siguientes: h) Promover la articulacion de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y la produccién del conocimiento con los diversos agentes
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

del Canzeio de Ministros tornalnal = nr = ltrfdica

econdmicos y sociales, para el mejoramiento de la calidad de vida y el impulso de la
productividad y competitividad del pais, y; r) Emitir opiniéon sobre proyectos normativos o
institucionales vinculados con la CTel.

Cabe precisar que, mediante Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SINACTI) se crea y norma el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinacti); y regular los fines, funciones y organizacion del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec); para impulsar,
promover, fortalecer y consolidar las capacidades de ciencia, tecnologia e innovacién del
pais, para contribuir a su desarrollo sustentable y al bienestar de su poblacion.

Ademas, se dispuso en la Primera Disposicion Complementaria Final que la Ley antes
menciona que, entra en vigencia el dia siguiente de la publicacion de su reglamento en
el diario oficial El Peruano!, toda vez que, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria se derogan las siguientes normas: Ley 28303, Ley marco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica; Ley 28613, Ley del Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (Concytec), entre otros. En tal sentido,
hasta la publicacién del Reglamento de la Ley N° 31250, las leyes N° 28303 y 28613
antes citadas, mantienen su vigencia.

Establecida las competencias del CONCYTEC, corresponde senalar que de acuerdo al
Anexo 1 de la Ley 28303 precitada, modificada por la Resolucion de Presidencia N° 104-
2019-CONCYTEC-P?, los Institutos Publicos de Investigacion (IPI) son entidades
publicas que, sin perjuicio de su estatus legal, tienen entre sus funciones desarrollar
investigacion cientifica, tecnolégica e innovacion en las areas de su competencia.
Ademas, realizan entrenamiento de capital humano para investigacién y la difusiéon de
los resultados de sus investigaciones.

En esa linea, el numeral h) del articulo 7 de la Ley 28303, modificado por la Ley N° 30806,
estipula que el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
(SINACYT) es el conjunto de instituciones y personas del pais, dedicadas a la
investigacién, desarrollo e innovacién tecnoldgica (1+D-l) en ciencia tecnologia y a su
promocion, el cual se encuentra conformado de manera enunciativa, por los Institutos
Pudblicos de Investigacion, entre otros.

Por su parte, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo establece los principios
y normas basicas de organizacion, competencia y funciones del Poder Ejecutivo,
disponiendo en el articulo 28, que los organismos publicos son entidades
desconcentradas del Poder Ejecutivo, con personeria juridica de Derecho Publico.
Tienen competencias de alcance nacional, los cuales estan adscritos a un Ministerio y
son de dos tipos Organismos Publicos Ejecutores y Organismos Publicos
Especializados, en ambos casos su creacion y disolucién se realiza por Ley a iniciativa
del Poder Ejecutivo. Cabe indicar que, el numeral a) de la Sexta Disposicion Transitoria
de la norma antes citada, sefiala que, a partir de la calificacion prevista en la segunda
disposicion transitoria, las menciones a los Organismos Publicos Descentralizados
contenidas en las normas vigentes, se entenderan referidas a los Organismos Publicos
Ejecutores o a los Organismos Publicos Especializados, segun corresponda.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 de precitada norma, establece
que, los Organismos Técnico Especializados se crean por excepcion, cuando exista las
siguientes necesidades: i) Planificar y supervisar, o ejecutar y controlar politicas de
Estado de largo plazo, de caracter multisectorial o intergubernamental que requieren un

LAl respecto, el articulo 103 de la Constitucion Politica del Peru estipula respecto a la vigencia y derogacion de una ley
lo siguiente: “(..) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.”

2 De conformidad con lo dispuesto en la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30806, autoriza al
CONCYTEC a modificar y actualizar los Anexos 1y 2 de la Ley N° 28303, mediante Directivas suscritas por su Presidente.
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alto grado de independencia funcional; y, ii) cuando deban establecer instancias
funcionalmente independientes que otorgan o reconocen derechos de los particulares,
para el ingreso a mercados o el desarrollo de actividades econdmicas; que resulten
oponibles a otros sujetos de los sectores Publico o Privado. En esa linea, dichos
organismos, tienen las siguientes caracteristicas: 1) Estan dirigidos por un Consejo
Directivo. 2) Se sujetan a los lineamientos técnicos del Sector correspondiente con quien
coordinan sus objetivos y estrategias; y, 3) Su politica de gasto es aprobada por el Sector
al que estan adscritos, en el marco de la politica general de Gobierno.

En ese contexto, mediante Decreto de Urgencia N° 015-2020, Decreto de Urgencia que
modifica el Decreto Legislativo N° 95, Ley del Instituto del Mar del Peru - IMARPE, para
la mejora y el fortalecimiento del rol y la gestién institucional, el cual tuvo como sustento
de su modificacién dotar a IMARPE de los recursos modernos para el desarrollo de las
investigaciones y los estudios cientificos y tecnolégicos a su cargo, adecuando la
conformacion de su Consejo Directivo y estableciendo su estructura organica basica, lo
que coadyuvara al cumplimiento de sus fines, declarado legalmente de utilidad publica y
de interés social, y permitira un mayor y mejor nivel de coordinacién entre el Ministerio
de la Producciéon y el IMARPE; el alineamiento de las politicas publicas, planes y
objetivos por tener competencias y funciones afines y complementarias; asi como el
ajuste a la normatividad vigente, en salvaguarda de los recursos hidrobiolégicos,
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
y el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
Lineamientos de Organizacion del Estado y sus modificatorias.

En el caso concreto, de la revision del proyecto, se tiene que el articulo 10 modifica la
composicion del Consejo Directivo del IMARPE, el cual estaria conformado por (07) siete
miembros, conforme al detalle siguiente: el Presidente del Consejo Directivo de IMARPE,
quien lo preside; un (01) representante de las Universidades Publicas Peruanas con
carreras afines; un (01) representante de las Universidades Privadas Peruanas con
carrearas afines; un (01) representante de la Direccion de Hidrografia y navegacion de
la Marina de Guerra del Peru; un (01) un cientifico o profesional con especialidad a fin a
la actividad del Instituto del Mar del Perd; un (01) representante del Instituto de la
Amazonia Peruana IIAP; y un (01) representante de la Direccion General de Soberania
Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones Exteriores, eliminando con ello,
la participacion del CONCYTEC, como miembro del referido Consejo Directivo.

Al respecto, de la revisién de la exposicion de motivos del proyecto, no se encuentra
sustentado la eliminacion del CONCYTEC como miembro del Consejo Directivo del
IMARPE, teniendo en cuenta que, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 28303, el
CONCYTEC, es el ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (SINACYT), el cual tiene por finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar,
coordinar, supervisar y evaluar las acciones del Estado en el ambito de la ciencia,
tecnologia e innovacién tecnoldégica y promover e impulsar su desarrollo mediante la
accién concertada y la complementariedad entre los programas y proyectos de las
instituciones publicas, académicas, empresariales, organizaciones sociales y personas
integrantes del SINACYT.

Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en los literales a) y d) del articulo 11 de la acotada
norma, son funciones del CONCYTEC normar, dirigir, orientar, coordinar y articular el
SINACYT, asi como el proceso de planeamiento, programacion, seguimiento y
evaluacion de las actividades de CTI y formular la politica, estrategias y programas
nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion, articulando las propuestas sectoriales,
regionales e institucionales de CTI, con los planes de desarrollo socioeconémico,
ambientales y culturales del pais, por lo que, se recomienda su revisién, en este aspecto.

Por otro lado, el articulo 9 del proyecto, establece que la estructura del IMARPE sera
conforme al detalle siguiente: 1) Organos de Alta Direccién: conformado por el Consejo
Directivo, Presidencia del Consejo Directivo, Direccion General, Direccion Cientifica. 2)
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Qrganos de Control. 3) O’rganos de Administracién Interna. 4) Organos de Linea. 5)
Organos Consultivos y 6) Organos Desconcentrados.

2.16. En ese aspecto, recomendamos revisar la propuesta, ya que de acuerdo a lo establecido
en el literal ¢) del del numeral 10.2 del articulo 10 del Decreto Supremo N° 054-2018-
PCM, los 6rganos de la Alta Direccion son responsables de dirigir la entidad, supervisar
y regular sus actividades, y, en general ejercer las funciones de direccion politica y
administrativa de la entidad, siendo que, en el caso de los organismos publicos técnicos
- especializados del Poder Ejecutivo, se encuentra conformados por la Presidencia
Ejecutiva, el Consejo Directivo y la Gerencia General, en concordancia con lo establecido
el articulo 3 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo3.

2.17. Ademas, cabe indicar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 00032-2008-PI/TC (Fundamento 16) sefiala lo siguiente:

16 Por otro lado, se aprecia que la Ley cuestionada traeria graves consecuencias que afectarian a
los demas sectores pues se alteraria la cadena de pagos del sistema financiero, ya que, al exigirse
el desembolso de una determinada cantidad de dinero para favorecer a unos, podria dejarse de cubrir
necesidades de otros, con el resultado de incumplimiento de determinados objetivos trazados, lo que
produciria un desbalance financiero. Es necesario tener presente aqui que cada organismo del
Estado programa sus gastos, es decir que en base a su presupuesto planifican los objetivos
a realizar. [ a obligacion que el legislativo crea al Ministerio de Economia y Finanzas afecta a no
dudarlo el equilibrio financiero del Estado, puesto que aun en su literatura no dice crear el gasto, en
cambio dispone de un monto determinado que hara o podria hacer un forado en la caja fiscal capaz
de alterar los objetivos trazados, lo que traeria graves consecuencias, hablando en términos
financieros, al Estado”. (El énfasis y subrayado es nuestro).”

2.18. Sin perjuicio de lo expuesto, debe indicarse que el Tribunal Constitucional ha sefialado
también en la Sentencia recaida en el Expediente que (...) Lo expuesto no significa que
toda ley que sea fuente de obligacion de gasto para el Estado resulte per
se constitucional. En primer lugar, no puede desatenderse que el articulo 79 de la
Constitucion, establece que “[e]l Congreso no tiene [] iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”. Ello significa que el
Parlamento, motu propio, salvo en lo atinente a su propio presupuesto, no tiene
competencia para, ex novo, crear fuentes que originen gasto para la hacienda publica.
Ello es sistematicamente coherente con el articulo 118°, inciso 17, de la Constitucion que
dispone que es competencia del Poder Ejecutivo, “[aladministrar la hacienda publica”.
Contrario sensu, el Congreso goza de dicha competencia si la iniciativa para su
expedicidn no proviene de si mismo, sino del Ejecutivo, esto es, si se acredita que en el
procedimiento leqislativo del que emand la ley de la que nace la obligacidn pecuniaria, el
Gobierno autorizé o consintié su dacion. (El subrayado es muestro).

2.19. Por lo expuesto, se recomienda considerar el marco normativo establecido en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo
que aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado y sus modificatorias, citados
en los numerales precedentes, asi como las demas sugerencias realizadas.

3 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
“Articulo 3.- Normas generales de organizacion
En su organizacion interna, toda entidad del Poder Ejecutivo aplica las siguientes normas:

1. Las normas de organizacion y funciones distinguen aquellas que son sustantivas de cada entidad de aquellas que
son de administracién interna; y establecen la relacién jerarquica de autoridad, responsabilidad y subordinacién que
existe entre las unidades u 6rganos de trabajo.

2. Los 6rganos de linea ejercen las funciones sustantivas y su estructura no incluye unidades de administracion
interna. Realizan sus funciones coordinando con los respectivos niveles de gobierno.

3. Son funciones de la administracion interna las relacionadas con actividades tales como planeamiento, presupuesto,
contabilidad, organizacién, recursos humanos, sistemas de informacién y comunicacion, asesoria juridica, gestion
financiera, gestion de medios materiales y servicios auxiliares, entre otras. Los reglamentos especifican las
caracteristicas de cada funcion, su responsable y la proporcién de recursos humanos asignados.

4. Las funciones de administracion interna se ejercen en apoyo al cumplimiento de las funciones sustantivas. Estan
referidas a la utilizacién eficiente de los medios y recursos materiales, econémicos y humanos que sean asignados.

5. Todas las entidades del Poder Ejecutivo deben contar con documentos de gestion que cumplan estos criterios.”
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il CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Estando a lo expuesto, esta Oficina emite opinion legal del Proyecto de Ley N°
1129/2021-CR, “Ley que promueve el fortalecimiento estratégico y sostenibilidad del Instituto del
Mar del Peru — IMARPE”, recomendado considerar el marco normativo establecido en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, entre otros, de acuerdo al analisis elaborado en el presente
informe.

Atentamente,
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Rosa Revelli Quispe
Especialista Legal
OGAJ - CONCYTEC

Proveido N° 062-2022-CONCYTEC-OGAJ

Fecha: 17 de febrero de 2021

Visto el Informe que antecede, el cual hago mio en todos sus extremos, se remite a la Secretaria
General a efectos que sea remitida a la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo
de Ministros, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,
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Lima, 10 de marzo de 2022

INFORME TECNICO N° 000347-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestién del Servicio Civil

De : PAOLA PANTOJA ACUNA
Especialista — Coordinadora de Gestién Juridica

Asunto : Opinidn respecto del Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, Proyecto de Ley que
promueve el fortalecimiento estratégico y sostenibilidad del Instituto del Mar

del Pert - IMARPE

Referencia : Oficio N° 582-PL1129-2021-2022-CPMPEC-CR

Me dirijo a usted, en atencidn al documento de la referencia, a través del cual la Comisién de Produccion,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica solicita emitir opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 1129/2021-CR, Proyecto de Ley que promueve el fortalecimiento estratégico y
sostenibilidad del Instituto del Mar del Peri — IMARPE (en adelante, Proyecto de Ley).

L. Competencias de SERVIR

1.1  El Decreto Legislativo N° 1023 cred a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR como un
organismo técnico especializado adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos (en adelante, SAGRH) atribuyéndole entre
otras funciones, la de emitir opinidn previa a la expedicion de normas de alcance nacional
relacionadas con el dmbito de aplicacién de dicho sistema.

1.2 De esta manera, la presente opinidon necesariamente se enmarca en las competencias legalmente
atribuidas a SERVIR y se emite sin perjuicio de la opinion que a otros sectores pudiera
corresponderles.

Il Contenido del proyecto de ley

2.1. El Proyecto de Ley, en su articulo 1 sefiala que su objeto es mejorar y fortalecer el rol y la gestién del
Instituto del Mar del Pertd — IMARPE. Para dichos efectos, plantea principalmente: (i) la modificacion
de los articulos 1, 4, 9, 10, 12 y 22 del Decreto Legislativo N° 95, Ley del Instituto del Mar del Peru
(en adelante, Decreto Legislativo N° 95); (ii) la incorporacién del articulo 12-A; (iii) la derogacion del
Decreto de Urgencia N° 015-2020, Decreto de Urgencia que modifica el Decreto Legislativo N2 95,
Ley del Instituto del Mar del Peru - IMARPE, para la mejora y el fortalecimiento del rol y la gestion
institucional.

2.2. En cuanto a su estructura, el Proyecto de Ley consta de tres (3) articulos, dos (2) Disposiciones
Complementarias Derogatorias, dos (2) Disposiciones Complementarias Finales, una (1) Unica
Disposicion Complementaria Transitoria®.

1 Tener en cuenta que el Proyecto de Ley cuenta con dos (2) extremos que denomina Disposiciones Complementarias Finales.
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En relacién con el Anadlisis Costo — Beneficio de la Exposicion de Motivos, se indica que:

“En el andlisis de los términos cuantitativos y cualitativos del alcance de la norma, demuestra los
impactos y efectos que tiene la presente propuesta al reportar beneficios directos para el
desarrollo de un verdadero fortalecimiento institucional del IMARPE, en concordancia con su
importancia estratégica relacionada a las actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica en
tanto unidades de organizacion vinculadas a las proyecciones y gestion del Ministerio de la
Produccion asi como de los organismos publicos y privados que beneficiados por un mejor servicio
y gestion de los objetivos y fines de IMARPE, den por resultado un mds amplio apoyo cientifico y
tecnoldgico en beneficio del desarrollo sustentable y explotacion de recursos que lejos de implicar
un costo para el Estado, por el contrario revierte en beneficios para la economia del pars,
traducidos en una mds eficiente tasa de generacion de riqueza (...)".

Andlisis del proyecto de ley

De la revisiodn integral al Proyecto de Ley se advierte que la principal disposicidn esta orientada a
derogar el Decreto de Urgencia N° 015-2020. Dicho texto normativo: (i) modificé los articulos 1
(Instituto del Mar del Perd - IMARPE), 4 (Funciones del Instituto del Mar del Perd - IMARPE), 9
(Estructura orgdnica del Instituto del Mar del Peru), 10 (Consejo Directivo), 11 (Funciones del Consejo
Directivo), 12 (Funciones de la Presidencia Ejecutiva) y 22; e, (ii) incorporé el articulo 11-A (De la
remocioén y vacancia), la Segunda Disposicion Complementaria Final (Aprobacion del nuevo ROF y los
instrumentos de gestion de IMARPE) y la Unica Disposicién Complementaria Transitoria (Régimen
laboral).

Como consecuencia de dicha propuesta de derogacion el articulo 2 del Proyecto de Ley plantea la:
(i) modificacion de los articulos 1 (Instituto del Mar del Pert - IMARPE), 4 (Funciones del Instituto del
Mar del Peru - IMARPE), 9 (Estructura organica del Instituto del Mar del Peru), 10 (Consejo Directivo),
12 (Funciones de la Presidencia Ejecutiva) y 22 del Decreto Legislativo N° 95; (ii) incorporacion del
articulo 12-A.

Como es de verse, el articulo 11 (Funciones del Consejo Directivo) y el articulo 11-A (De la remocién
y vacancia) no son recogidos por el Proyecto de Ley, por lo que se entiende que quedarian eliminados
del ordenamiento juridico, de aprobarse el Proyecto de Ley.

En nuestra opinién, no encontramos conforme dichas eliminaciones debido a que para efectos del
SAGRH, y de acuerdo al articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil los miembros de los
consejos directivos de los organismos técnicos especializados (como es el caso de IMARPE) califican
como funcionarios publicos de designacidon o remocidn regulada, debido a que los requisitos, proceso
de acceso, periodo de vigencia y causales de remocién deben estar regulados en norma especial con
rango de ley. Adicionalmente, cabe indicar que, la definicidn de los citados aspectos por una norma
con rango de Ley, es coherente con la naturaleza de un Organismo Técnico Especializado, el cual, de
acuerdo al articulo 33 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, se crea para “Planificar
y supervisar, o ejecutar y controlar politicas de Estado de largo plazo, de cardcter multisectorial o
intergubernamental que requieren un alto grado de independencia funcional” y para “Establecer
instancias funcionalmente independientes que otorgan o reconocen derechos de los particulares,
para el ingreso a mercados o el desarrollo de actividades econémicas; que resulten oponibles a otros
sujetos de los sectores Publico o Privado”. (subrayado agregado)
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Por otro lado, los articulos que si recoge el Proyecto de Ley son los articulos 1 (Instituto del Mar del
Peru - IMARPE), 4 (Funciones del Instituto del Mar del Perd - IMARPE), 9 (Estructura organica del
Instituto del Mar del Peru), 10 (Consejo Directivo), 12 (Funciones de la Presidencia Ejecutiva) y 22 del
Decreto Legislativo N° 95; (ii) incorporaciéon del articulo 12-A.

Sobre el particular, cabe mencionar que los articulos 1 y 22 del Proyecto de Ley replican los textos
del Decreto de Urgencia N° 015-2020.

Seguidamente, el articulo 4 propone precisar algunas funciones asignadas a IMARPE; sin embargo,
ellas no se encuentran vinculadas con el SAGRH ni con el régimen del servicio civil, por lo que no
corresponde que SERVIR emita opinién en este extremo.

De otro lado, el articulo 10 plantea incorporar un miembro al Consejo Directivo de IMARPE; de esta
manera, a través del literal g) del numeral 10.1 del articulo 10 se propone que este miembro sea un
(01) representante de la Direccién General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Sin embargo, este articulo 10 merece un andlisis mds detallado en atencién a que de la comparacion
efectuada entre el texto del Decreto de Urgencia N° 015-2020 y el Proyecto de Ley se advierte que
no solo se ha agregado el citado literal g) del numeral 10.1 del articulo 10, sino que paralelamente
se han omitido textos de relevancia, que guardan relaciéon con el SAGRH y el régimen del servicio
civil.

En ese sentido, se adjunta el siguiente cuadro para una mejor identificacidn de lo antes sefialado:

DECRETO DE URGENCIA 15-2020 PROYECTO DE LEY

“Articulo 10.- Consejo Directivo “Articulo 10.- Consejo Directivo
10.1. El Consejo Directivo, constituido por siete (07) | 10.1. El Consejo Directivo, constituido por siete (07)
miembros, es el organo mdximo del IMARPE, y estd | miembros, es el organo mdximo del IMARPE, y estd

integrado de la manera siguiente: integrado de la manera siguiente:

a. El/La Presidente/a Ejecutivo/a del IMARPE, quien lo | a. El Presidente del Consejo Directivo de IMARPE, quien lo
preside. preside.

b. Un/a (01) representante de la Universidad | b. Un (01) representante de las Universidades Publicas
Peruana. Peruanas con carreras dfines.

¢. Un/a (01) representante de la Direccion de | c. Un (01) representante de las Universidades Privadas
Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del | Peruanas con carreras afines.

Peru. d. Un (01) representante de la Direccion de Hidrografia y
d. Dos (02) cientificos/as o profesionales con | Navegacion de la Marina de Guerra del Perd.
especialidad afin a la actividad del Instituto del Mar | e. Un (01) cientifico profesional con especialidad afin a

del Peru. la actividad del Instituto del Mar del Peru

e. Un/a (01) representante del Instituto de | f. Un (01) representante del Instituto de Investigaciones
Investigaciones de la Amazonia Peruana - IIAP. de la Amazonia Peruana.

f. Un/a (01) representante del Consejo Nacional de | g. Un (01) representante de la Direccién General de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica - | Soberania, Limites y Asuntos Antdrticos del Ministerio de
CONCYTEC. Relaciones Exteriores.

10.2. El/La Presidente/a Ejecutivo/a del IMARPE es | 10.2. El/La Presidente/a Ejecutivo/a del IMARPE es
designado mediante Resolucion Suprema refrendada | designado mediante Resolucion Suprema refrendada por
por el/la Ministro/a de la Produccién por un periodo | el Ministro de la Produccidn y recae en un oficial almirante
de cuatro (04) aiios mediante concurso publico de | de la Marina de Guerra del Perd, en situacion de retiro.
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méritos, llevado a cabo por un Comité de Seleccion
integrado por:

a. Un representante de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, quien lo preside.

b. Un representante del Ministerio de la Produccion.
c. Un representante del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica - CONCYTEC.

10.3. La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR,
presta la asistencia técnica para la realizacion del
concurso publico de méritos.

10.4. La designacion de los miembros del Consejo
Directivo sefialados en el literal d) se sujeta a las
reglas de designacién previstas en el numeral 10.2.

10.5. Los/Las representantes son designados/as
mediante Resolucion Suprema, refrendada por el/la
Ministro/a correspondiente por un periodo de cuatro
(04) afios. Las entidades pueden designar como su
representante, de considerarlo pertinente, a expertos
en la materia. Los perfiles, mecanismos 'y
procedimientos de designacion y remocion, de los
representantes ante el Consejo Directivo, son
establecidos en el Reglamento de Organizacion y

10.3. La designacion del miembro del Consejo Directivo

sefalado en el literal e) del numeral 10.1 precedente, se

realiza por concurso publico de méritos llevado a cabo por

un Comité de Seleccion integrado por:

a.Un representante de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, quien lo preside

b. Un representante del Ministerio de la Produccion.

c. Un representante del Capitulo de Ingenieria Pesquera
del Colegio de Ingenieros del Peru.

10.4. La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR,
presta la asistencia técnica para la realizacion del
concurso publico de méritos.

10.5. Los/Las representantes son designados/as mediante
Resolucién Suprema, refrendada por el/la Ministro/a
correspondiente por un periodo de cuatro (04) afios. Las
entidades pueden designar como su representante, de
considerarlo pertinente, a expertos en la materia. Los
perfiles, mecanismos y procedimientos de designacion y
remocion, de los representantes ante el Consejo Directivo,
son establecidos en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del IMARPE, en el marco de lo previsto por la
normatividad vigente.”

Funciones del IMARPE, en el marco de lo previsto por

la normatividad vigente.”

Nota: El resaltado en negrita es nuestro

Conforme se advierte de lo expuesto, en el numeral 10.1 del articulo 10 se aprecian diferencias en la
composicion —mas no en el nimero de integrantes- del Consejo Directivo. En esta nueva composicion
se resalta la sustitucion del representante de CONCYTEC por el representante de la Direccion General
de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Al respecto, cabe indicar que el Proyecto de Ley no ahonda en mayor andlisis; por lo que se
desconoce las motivaciones que lo respaldan; de manera que resulta necesario que el Proyecto de
Ley analice esta sustitucion de forma detallada; y, adicionalmente, se recomienda que se cuente con
la conformidad del Ministerio de la Produccién, del CONCYTEC y del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

De otro lado, en relacion con el numeral 10.2 del articulo 10 se regula la designacién del Presidente
Ejecutivo de IMARPE vy se sefiala que es efectuada mediante Resolucidn Suprema refrendada por el
Ministerio de la Produccién y recae en un oficial almirante de la Marina de Guerra del Perd, en
situacion de retiro. Asimismo, se elimina el periodo de designacion que con el Decreto de Urgencia
N° 015-2020 era de cuatro (04) afios; vy, la realizacidon de un concurso publico de méritos, efectuado
por un Comité de Seleccidn integrado por un representante de: (i) Autoridad Nacional del Servicio
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Civil - SERVIR, quien lo preside; (ii) Ministerio de la Produccioén; v, (iii) Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica - CONCYTEC.

Sobre el particular, cabe mencionar que la Exposicion de Motivos no desarrolla ni analiza de manera
detallada las omisiones sobre la designacion por un periodo de cuatro (4) afios ni la realizacion de un
concurso publico de méritos, tampoco se pronuncia por el motivo por el cual es necesario que el
Presidente Ejecutivo de IMARPE sea un oficial almirante de la Marina de Guerra del Perq, en situacion
de retiro.

En relacidn, con lo manifestado cabe mencionar que segun el Decreto Legislativo N° 95, IMARPE es
un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccién. Segun el articulo
33 de la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, estos organismos se crean por excepcion y;
entre otros aspectos, estan dirigidos por un Consejo Directivo.

De acuerdo a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el Presidente y miembros del consejo directivo
de los organismos técnicos especializados y reguladores califican como funcionarios publicos de
designacidn y remocién regulados. De alli que, resulte necesario que sus requisitos, proceso de

acceso, periodo de vigencia o causales de remocién estan regulados en norma especial con rango de
2

ley?.

Considerando lo anteriormente expuesto, no encontramos conforme que el numeral 10.2 del
articulo 10 desconozca las normas citadas previamente y disponga que: (i) el Presidente Ejecutivo de
IMARPE deje de ser un funcionario publico de designacién y remocion regulada, toda vez que ello
contraviene el literal b) del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; (ii) el Presidente
Ejecutivo de IMARPE Unicamente tenga la condicion de oficial almirante de la Marina de Guerra del
Peru, en situacién de retiro; mds aun porque la Exposicién de Motivos no expone las razones ni
justifican dicha propuesta3; (iii) se elimine el periodo de designacidn de cuatro (04) afios previsto por
el Decreto de Urgencia N° 015-2020, quedando dicha designacién sin ningln limite temporal; (iii) se
elimine el concurso publico de méritos, realizado por un Comité de Seleccién integrado por un
representante de SERVIR -quien lo preside- un representante del Ministerio de la Produccidn; vy, un
representante del CONCYTEC.

De otro lado, los articulos 9, 12 y 12-A del Proyecto de Ley efectian una mencion expresa al Director
Cientifico. En el primer supuesto (Articulo 9) se menciona que las competencias del IMARPE se
ejercen a través de la Direccion Cientifica; luego, el segundo supuesto (Articulo 12), se establece que
la Presidencia Ejecutiva del IMARPE tiene como funcidn, entre otras, designar y remover al Director
Cientifico; mientras que, en el tercer supuesto (Articulo 12-A) se detallan sus funciones.

Sobre el particular, corresponde sefalar que la Exposicion de Motivos no desarrolla la figura del
Director Cientifico ni la necesidad de incorporarlo como parte de la estructura orgénica del IMARPE.
Adicionalmente, se sugiere recabar la conformidad del Ministerio de la Produccién, entidad donde
se encuentra adscrito IMARPE, respecto de la incorporacién del puesto de “Director Cientifico” a

2Ver: articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

3 Unicamente se limita sefialar que: “.. el drgano rector del Consejo Directivo, solia estar integrado por un Presidente que,
historicamente desde la creacion de este organismo, ha estado a cargo de un Oficial Almirante de la Marina de Guerra del
Peru en situacion de retiro, quien con el conocimiento de la direccion técnico normativa de la Armada Peruana, es siempre un
elemento estratégico necesario, y aqui la justificacion de la reactualizacién de la norma, para retornar la (SIC) el valor tdctico
profesional en la gestion de la informacion cientifica que el IMARPE, como organismo publico técnico especializado adscrito
al Ministerio de la Produccion {(...)".
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IMARPE. De contar con dicha conformidad, en el marco del SAGRH y del régimen del servicio civil,
dicha incorporacion debe verse debidamente reflejada en los instrumentos de gestion de la entidad
y contar con la respectiva provisién presupuestal.

Por otro lado, en cuanto a la técnica legislativa empleada en el Proyecto de Ley recomendamos su
adecuacion al “Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica” aprobado por Acuerdo
de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR. En particular, se debera tener en cuenta lo siguiente:

a) Las disposiciones complementarias se presentan en el siguiente orden: finales, transitorias,
modificatorias y derogatorias®.

b) En relacidn con las disposiciones finales derogatorias debe tenerse presente que “la derogacion
es expresa y se consigna con el término se deroga seguido de la norma o normas que deben ser
derogadas. Se evita la derogacion tdcita, imprecisa o la genérica indeterminada, que suele
expresarse con formulas cémo se deroga todo lo que se oponga™.

Conclusiones

Con relacién al Proyecto de Ley no lo encontramos conforme, por lo siguiente:

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

De la revisidn integral al Proyecto de Ley se advierte que la principal disposicidén esta orientada a
derogar el Decreto de Urgencia N° 015-2020.

El articulo 11 (Funciones del Consejo Directivo) y el articulo 11-A (De la remocién y vacancia) del
Decreto de Urgencia N° 015-2020 no son recogidos por el Proyecto de Ley, por lo que se entiende
que quedarian eliminados del ordenamiento juridico, de aprobarse el Proyecto de Ley.

No encontramos conforme dichas eliminaciones debido a que para efectos del SAGRH los miembros
de los consejos directivos de los organismos técnicos especializados (como es el caso de IMARPE)
califican como funcionarios publicos de designacion o remocion regulada. De alli que, resulte
necesario que los requisitos, proceso de acceso, periodo de vigencia y causales de remocion deban
estar regulados en norma especial con rango de ley.

Por otro lado, los articulos que si recoge el Proyecto de Ley son los articulos 1 (Instituto del Mar del
Peru - IMARPE), 4 (Funciones del Instituto del Mar del Perd - IMARPE), 9 (Estructura organica del
Instituto del Mar del Pert), 10 (Consejo Directivo), 12 (Funciones de la Presidencia Ejecutiva) y 22 del
Decreto Legislativo N° 95; (ii) incorporacion del articulo 12-A del Decreto de Urgencia N° 015-2020.

Si bien es cierto, el literal g) del numeral 10.1 del articulo 10 del Proyecto de Ley plantea sustitucién
del representante de CONCYTEC por el representante de la Direccién General de Soberania, Limites
y Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones Exteriores; sin embargo, la Exposicién de Motivos
no ahonda en su andlisis y tampoco se cuenta con la conformidad de CONCYTEC. En ese sentido,
resulta necesario contar con la opinién de dichas entidades.

En relacién con el numeral 10.2 del articulo 10 del Proyecto de Ley, cabe mencionar que la Exposicion
de Motivos no desarrolla ni analiza de manera detallada las omisiones sobre la designacion por un
periodo de cuatro (4) afios ni la realizacidén de un concurso publico de méritos, tampoco se pronuncia

4 Las disposiciones complementarias del Proyecto de Ley no presentan dicho orden.
5> Debe reformularse la Segunda Disposicion Complementaria Derogatoria del Proyecto de Ley.
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ﬁgﬁ PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

por el motivo por el cual es necesario que el Presidente Ejecutivo de IMARPE sea un oficial almirante
de la Marina de Guerra del Perd, en situacion de retiro.

No encontramos conforme que el numeral 10.2 del articulo 10 desconozca el articulo 33 de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y el articulo 52 de la Ley N° 300257, Ley del Servicio Civil y
disponga que: (i) el Presidente Ejecutivo de IMARPE deje de ser un funcionario publico de designacién
y remocion regulada, toda vez que ello contraviene el literal b) del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil; (ii) el Presidente Ejecutivo de IMARPE Unicamente tenga la condicién de oficial
almirante de la Marina de Guerra del Perq, en situacidon de retiro; mas aun porque la Exposicién de
Motivos no expone las razones ni justifican dicha propuesta; (iii) se elimine el periodo de designacion
de cuatro (04) afos previsto por el Decreto de Urgencia N° 015-2020, quedando dicha designacién
sin ningun limite temporal; (iii) se elimine el concurso publico de méritos, realizado por un Comité
de Selecciéon integrado por un representante de SERVIR, quien lo preside; un representante del
Ministerio de la Produccion; y, un representante del CONCYTEC.

En relacién con los articulos los articulos 9, 12 y 12-A del Proyecto de Ley resulta claro que, en caso
se aprobase el Proyecto de Ley y se cuente con la conformidad para incorporar el puesto de “Director
Cientifico” a IMARPE, en el marco del SAGRH y del régimen del servicio civil, dicha incorporacién
debe verse debidamente reflejada en los instrumentos de gestién de la entidad; y, contar con la
respectiva provision presupuestal. En ese sentido, se requiere la opinién del Ministerio de la
Produccidn.

En cuanto a la técnica legislativa empleada en el Proyecto de Ley recomendamos su adecuacion al
“Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica” aprobado por Acuerdo de Mesa
Directiva 106-2020-2021/MESA-CR.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto
de oficio de respuesta respectivo.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
PAOLA PANTOJA ACUNA
Especialista — Coordinadora de Gestidn Juridica
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
BBBI/ppa

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: QJJOSV3




ra

10112

ju. 07047202

mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Mensaje Usuario Externo

Para jurbisagastegui@pcm.gob.pe

Mensaje & 206e3085e0bb120b671931166abad07a.pdf (246 KB) & 56528e63b74cad45b495abed205400¢7 pdf (3 ME)

[Solicitante]: jurbisagastegui@pcm.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Externo

[Mensaje]: Sefior Congresista BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO Presidente Comision
Produccién, Micro v Pequefia Empresa y Cooperativas Por especial encargo del Secretario General
de la Presidencia del Consejo de Ministros, remito el Oficio No D000776-2022-PCM/SG y anexos,
asi mismo agradeceré confirmar la recepcion del presente

[Fecha]: 2022-04-07 10:12:10

[IP]: 94.188.207.215
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