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Dictamen del Proyecto ? 4302/2022-CR, con texto
sustitutorio que declara de interes nacional la creacion del
Parque Cientifico Tecnologico del departamento de San
Martin.

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION YTECNOLOGIA
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

DICTAMEN fl5 IUL 2023
Senor presidente:

r:s'1^ i

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Ciencia, Innovaciony Tecnologia, el
Proyecto de Ley 4302/2022-CR, presentado par por iniciativa de la congresista LUCINDA
VASQUEZ VELA, que tiene por objeto declarar de necesidad publica e interes nacional la
creacion del Parque Cientifico y Tecnoioglco del departamento de San Martin - Parque
SMART.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 4302/2022-CR ingreso al Area de Tramite de Digitalizacion de
Documentos el 20 de febrero del 2023 y fue decretado el 22 del mismo mes a la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica y a la Comision de Ciencia, Innovacion
y Tecnologia, como segunda comision dictaminadora.

Despues de! analisis y debate correspondientes, la Comision de Cienda, Innovacion y
Tecnologia, en su Vigesima Quinta Sesion Ordinaria celebrada ef 20 de junio de 2023,
con la dispensa del tramite de sancion del acta, APROBO por UNANIM1DAD de los
congresistas presentes en el momenta de la votacion, el cfictamen dei Proyecto de Ley
4302/2022-CR, con el texto sustitutorio que se recoge en la parte final del presente
documento.

Votaron a favor ios congresistas Segundo Montalvo Cubas, Segundo Quiroz Barboza,
Roberto Kamiche Morante, Patricia Chirinos Venegas, Flavio Cruz Mamani, Jose Cueto
Aservi, Victor Flores Ruiz, David Jimenez Heredia y Jorge Montoya Manrique.

1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley Nro. 4302/2022-CR busca declarar de necesidad publica e interes
nacional la creacion del Parque Cientifico y Tecnologico del departamento de San Martin
- Parque "SMART" que estara localizado en ia ciudad de Tarapoto y sera administrado por
un Consejo Directivo presidido por la Universidad Nacional de San Martin dando el valor
agregado a las potencialidades productivas regionales y orientado a mejorar la
competitividad.

1.2. Opiniones solicitadas

Se ha solicitado opinion a ias siguientes instituciones:

OFICIO ?
OFIC10 ? 513-2022-
2023-CCIT/CR.
OFICIO ? 514-2022-
2023-CCIT/CR.

FECHA

27.02.23

27,02.23

ENTIDAD
Dr. Walter Gmnde! Jimenez, Gobemador
Regional de San Martin
Dra. Lluni Perea Pinedo, Alcalde de la
Municipalidad Provincial de San Martin

RESPUESTA
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OFICIO ? 515-2022-
2023-CC1T/CR.
OFICIO ? 516-2022-
2023-CCIT/CR.
OFICIO N0 535-2022-
2023-CCIT/CR.
OFICIO ? 536-2022-
2023-CCIT/CR,
OFICIO ? 537-2022-
2023-CCIT/CR.
OFICIO ? 538-2022-
2023-CCIT/CR.
OFIC10 ? 539-2022-
2023-CCIT/CR,

27.02.23

27.02.23

27.02.23

27.02.23

27.02.23

27.02.23

27.02.23

Dr. Benjamin Abelardo Marticorena Castillo,
Presidents de Concytec
Dr. Alex Alonso Contreras Miranda, Ministro de
EconomiayFinanzas
Dr. Oscar Manuel Becerra Tresierra, Ministro de
Educacion
Dra. Nelly Paredes Del Castillo, Ministra de
Desarrollo Agrario y RJego

Dra. Albina Ruiz Rios, Ministra del Ambiente

Dr. Luis Femando Helguero Gonzales, Ministro
de Comercio Exterior y Turismo
Dr. Aquilino Mesias Garcia Bautista, Rector de la
Universidad de San Martin
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1. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto de ley Nro. 04302/2022-CR, que declara de necesidad publica e interes
nacional la creacion del Parque Cientiffco y Tecnologico dei departamento de San Martin
"SMART" de estudio, cumple con los requisitos formales senatados en el articulo 75 y en
el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, y propone un
texto legal con el titulo. "Ley que declara de necesidad publica e interes nacional la creacion
del Parque Cientifico y Tecnologico del departamento de San Martin - PARQUE SMART.

La propuesta cuenta con unos dos articulos y de unica disposicion complementaria
mediante el cual propone declarar de necesidad publica e interes nacional la creacion del
Parque Cientifico y Tecnologico del departamento de San Martin - PARQUE SMART.

Los parques Tecnologicos son concentraciones geograficas de empresas, centros de
investigacion y proveedores de servicios, que usan el conocimiento y la tecnologia
intensivamente para promover el empleo y la productividad, un punto de contacto entre ia
comunidad investigadora y el sector empresarial, cuyo objetivo principal es aumentar la
riqueza de su comunidad fomentando la cultura de la innovacion y la competitividad de sus
empresas asociadas e instituciones.1

III. MARCO NORMATIVO

^ Constitucion Politica del Peru.
^ Reglamento del Congreso de la Republica.
^ Acuerdo Nacional.
^ Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica
^ Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

(SINACTI)

La autora de la iniciativa sustenta su propuesta, en la seccion "Exposidon de Motives ", detallando algunas definiciones y mostrando

enlafigura 1.
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^ Ley 30309, Ley que promueve la investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
Tecnologicos.

^ Decreto de Urgencia 010-2019, Decreto de Urgencia que modifica la Ley 30309,
Ley que promueve la investigacion cientifica, desarrollo e innovacion Tecnologicos.

^ Constitucion Politica del Peru.
^ Resolucion de Presidencia Nro. 216-2019-CONCYTEC-P que formaliza la

aprobacion de los "Lineamientos Tecnicos para Parques Cientificos Tecnologicos
en el Peru".

^ Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y ei
Desarrollo Humano 2006-2021, aprobado con Decreto Supremo ?001-2006-ED el
cual contempla como una Linea de Accion el "Promover la creacion de parques
Tecnologicos temtoriales y virtuales".

IV. OPINIONES RECIBIDAS

4.1 Universidad Nacional de San Martin
Afirma que, seria muy importante para la Region San Martin la creacion de un parque
cientifico y tecnologico, puesto que tiene como objetivo enriquecer a la comunidad
fomentando la cultura de la innovacion y la competitividad de sus empresas asociadas
e instituciones basadas en el conocimiento, teniendo mayores capacidades para un
desarrollo economico sostenible, ayudando a crear nuevas oportunidades de negocio
y empleo promoviendo la creacion, innovacion y mejora de tecnologias, asi como
impulsar la competitividad, teniendo como cadena de articulacion la empresa, estado y
universidad.

Asimismo, informa que, en los ultimos 5 anos, la Universidad Nacional de San Martin
ha incrementado exponencialmente su produccion cientffica en revistas de alto impacto
y cuenta con patentes y derechos de autor; por lo que un parque cientifico y tecnologico
tendra una relevancia significativa a la continuidad de la generacion y valoracion de la
ciencia, tecnologfa e innovacion de la Region San Martin.2

4.2 CONCYTEC
La Oficina General de Asesoria Juridica de CONCYTEC, concluye en su informe que
de acuerdo al articulo 11° de la Ley ? 28303, modificada por la Ley ? 30806, Ley
que modifica diversos articulos de la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnoiogia e
InnovacionTecnologicaydeia Ley28613delConsejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnologica (CONCYTEC), establece algunas funciones del CONCYTEC:
w) Establecer estandares y promover la creacion e imp!ementaci6n de parques
cientffico tecnologicos y corredores tecnologicos, y r) emitir opinion sobre proyectos
normativos o institucionales vinculadost con !a Ciencia, Innovacion y Tecnologia.

Informa, asimismo, el literal u) del articulo 4° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del CONCYTEC, aprobado por el Decreto Supremo N0 026-2014-PCM
senala que es funcion del CONCYTEC "fomentar y promover mecanismos para la
creacion de Parques Tecnologicos".

. https://revistasjjiqsm,edy,pe/



ffil ^COMl§lWpE CIE^XA,lNNOyACI(N yTECK|QX*OGaA[:

CON G RE SO
"Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"

Dictamen del Proyecto ? 4302/2022-CR, con texto
sustitutorio que declara de interes nacional la creacion del
Parque Cientifico Tecnologico del departamento de San
Martin.

El CONCYTEC emite opinion legal favorable respecto a la iniciativa legislativa N0
4302/2022-CR y recomienda se uniformice ei texto con otros proyectos sobre parques
cientificos emitidos.

4.3 Ministerio de Ecpnpmta y Fjnanzas
El infomne concluye que el Ministerio de Economia y Finanzas no tiene competencia
para emitir su opinion sobre declaracion de necesidad publica e interes nacional, tal
coma se establece en el articulo 1 del Proyecto Ley.

4.4 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
El informe concluye que no es competencia del sector agrario y de riego. Asimismo,
senala, la inten/encion del INIA en el Parque Cientifico-Tecnotogico (PCT) se desarrolia,
una vez este espacio se encuentra concretado a efectos de promover y difundir la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica (CIT) en materia agraria, a todos
aquellos actores intervinientes en estos espacios.

4.5 Ministerio de Educacion
El informe del Ministerio de Educacion concluye que el Proyecto de Ley N 4302-2022-
CR en lo referido a la educacion superior universitaria, resulta viable, toda vez que; Un
Parque Cientifico Tecnologico contribuye al principio de investigacion e Innovacion de
las universidades publicas y promueve la investigacion cientffica y Tecnologica dentro
de estas.

El desarrollo, promocion, consolidacion, transferencia y difusion de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnologica, son de necesidad publica y de preferente interes
nacional, como factores fundamentales para la productividad y el desarrollo nacional
en sus diferentes niveles de gobierno.

4.6 Mimsteno del Ambiente
El informe del Ministerio del Ambiente, luego de revisada la propuesta de Ley y su
exposicion de motivos, precisa que el Parque Cientifico Tecnologico del departamento
de San Martin - "Parque SMART", no es una categoria de Area Natural Protegida, par
lo tanto; el SERNANP carece de competencia para emitir opinion al respecto.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

V.1. Anaiisis tecnico

El proyecto de ley Nro. 04302/2022-CR, que declara de necesidad publica e interes
nacional la creacion del Parque Cientifico y Tecnologico del departamento de San Martin
"SMART" La propuesta cuenta con dos articulos y una disposicion complementaria,
articulo de declaracion de necesidad, utilidad publica y preferente interes nacional, con la
finalidad de fortalecer la investigacion, el desarrollo Tecnologico, la transferencia
tecnologica y la innovacion, que permitan el incremento de la productividad y competitividad
empresarial y dar valor agregado a IDS recursos naturales y productos del mencionado
departamento.
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Los principios generales es el principio de necesidad, por lo tanto, dicha ley, donde existe
de una necesidad, un hecho o problema que se debe soiucionar, considerando que [os
hechos identificados en la propuesta legislativa, resuelve:

^ El Parque Cientifico-Tecnologico de San Martin es un anhelo de las autoridades y
de la comunidad universitaria de San Martin, de la ciudadania y del sector
empresarial en general.

^ Segun los hechos observados, results pertinente senalar que, para la creacion,
construccion e implementacion del Parque Cientifico - Tecnologico de San Martin,
se requiere la intervencion decidida y directs de la Universidad Nacional de San
Martin en coordinacion estrecha con el gobierno nacional y regional, par lo tanto,
no se necesitaria de una ley para la solucion a los inconvenientes presentados para
lograr este proposito.

^ En la Exposicion de Motives del Prayecto de Ley 4302, 2022-CR, identifica los
siguientes hechos respecto al Parque Cientifico-Tecnologico de San Martin: Es un
anhelo de las autoridades, ciudadania y el sector empresarial en general.

^ Segun el autor, se requiere la articulacion empresa — Estado — universidad. Con
la finalidad de fortalecer la investigadon, la innovacion tecnologica, el valor
agregado a las potencialidades productivas regionales, orientado a mejorar la
competitividad del departamento de San Martin.

a. Parque Cientifico v Tecnoloflico

Los parques Tecnologicos son concentraciones geograficas de empresas, centros de
investigacion y proveedores de servicios, que usan ef conocimiento y la tecnologia
intensivamente para promover el empleo y la productividad, asi como centros para
capifalizar el conocimiento y son conocidos mundialmente par promover la investigacion
cientifica y tecnologica. Se les conoce comunmente como parques cientificos, parque de
innovacion o parques de investigacion, pero todos parten de la premisa de capitalizar el
conocimiento,3 constituyen un punto de contacto entre la comunidad investigadora y ei
sector empresarial, principalmente, porque incluyen en sus espacios a gran parte de los
agentes presentes en el sistema de innovacion los cuales participan de diversas redes
formales e informales; donde estan presentes las fuerzas que impulsan las innovaciones,
tanto de! !ado de la oferta como par el lado de la demanda y han adquirido un mayor
protagonismo constituyendose en un escenario optimo para la aplicacion de un modelo de
triple helice y por consiguiente el proceso de capitaiizacion del conocimiento tambien logra
combinar los intereses y acciones de los tres principales componentes reladonados con la
capitalizacion del conocimiento y la innovacion, ello en la medida que represente un
espacio de vinculacion efectiva. Teoria de la Triple helice4 y es una organizacion
gestionada por profesionales especializados, cuyo objetivo principal es aumentar la riqueza
de su comunidad fomentando la cultura de la innovacion y la competitividad de sus
empresas asociadas e instituciones basadas en el conocimiento.

'https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2013/06/que-son-los-parques-tecnologicos/#:—:tex1=los%20parques%20tecnol%

C3%133gicos%20son%20concentraciones,e1%20empleo%20y%201a%20productividad. El Banco de Desarrollo de America Latina - CAF. (1.1,
DEFINIOONTEORICA)
4
'Lineamientos de Parques Cientificos y Tecnologicos en el Peru, pp. 8-9. CONCYTEC. 2019
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Para permitir el cumplimiento de estos objetivos, un Parque Cientifico estimula y

gestiona el flujo de conocimiento y tecnologfa entre universidades, instituciones de

investigad6nydesarrollo(l+D), empresas y mercados; facilita la creacion y crecimiento de

empresas basadas en !a innovacion a traves de procesos de incubacion y spin-off; y

proporciona otros servicios de valor anadido junta con espacios e instalaciones de alta
calidad.5

Figura 1. Impactos y Beneficios de los Parques Tecnologicos en la Region:
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b. Contexto internacional

Los Parques Cientificos y Tecnologicos - PCT, estan presentes en el mundo hace decadas
en todos los paises desarroilados y se convirtieron en importantes elementos de politica
publica orientado a potenciar el desarrollo temtorial y ia modernizacion tecnologica.

Los PCT surgieron a partir de los parques industriales, originados en Reino Unido y EE.UU.

en los primeros ahos del XX, alcanzando su apogeo luego de la 11 Guerra Mundial y estaban

definidos como: "un terreno urbanizado y subdividido en parcelas, conforme a un plan

general, dotado de carreteras, medios de transporte y servicios publicos, que cuenta o no

con fabricas construidas (por adelantado), que a veces tiene servicios e instalaciones

comunes y a veces no, y que esta destinado para el uso de una comunidad de industriaies6

El mas claro ejemplo, es el Parque Industrial de la Universidad de Stanford, California,

EE.UU. el que fue fundado en 1951 y evoluciono al actual Parque Tecnologico de Silicon

' h tips ://www .iasp.ws/our-mdustrv/definitions/science-park

'(ONUDI, 1979: 06). httpsi/Awww.di^pmatie.aouv.fr/es/politica-exterior/francia-en-naciones-ynidas/Rrsanizaciones-economicas^

v/institudones-de-!as-nadon es/artjde/g rsa n iz a c.io n-d.e-1 a s

nadones#:~:te)d=EI%20obJetivo%20principal%20de%201a,as%C3%AD%20como%20a%20nivel%20sectorial.
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Valley. La universidad establecio un programa para incentivar a los estudiantes egresados

a quedarse alli, proveyendolos de capital de riesgo. El exito de los primeros proyectos hizo

que el modelo se trasladara a todos los lugares del mundo, varios pafses han apostado par
implementar este tipo de proyectos con la finalidad de desarrollar y revitalizar regiones,

impulsar los sectores industriales de alta tecnologia, fomentar una mayor interacdon entre

la industria y la academia, apoyar a las nuevas empresas de base tecnologica y fomentar

los beneficios academicos.

Actualmente. la Asodacion Intemacional de Parques Cientificos (IASP por sus siglas en

ingles) reporta la afiliacion de 78 paises miembros, 350 Parques Cienfificos y Tecnologicos

bajo el concepto establecido por este organismo, con 28 areas de innovacion, que incluyen:

^

^
^
^

^

Servicios avanzados de

transferencia: tecnologica.
Agricultura y basques.
Energia.
Deporte, turismo y
entretenimiento.
Industria cultural y

human idades

^
^

^
^

^

Biotecnologia.
Ciencias de la

alimentacion.

Media ambiente.
Salud y productos
farmaceuticos.
TIC y comunicaciones,
entre otros.

Figura 2. Distribucion mundial de miembros del IASP.7

iffift^
Br;f

CwT-bm>=»nftnfetieCii*i t>atct (i?:mapa* §2a<L3 | T&rmirsBtd* iis&

http s: //www .iasp.ws/our-members/director^
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El Ranking de Competitividad Mundial 2022 es elaborado por el Institute of Management
Development (IMD) de Suiza, en asociacion con Centrum PUCP escuela de negocios de
la Pontifida Universidad Catolica del Peru, para e! desarrollo del capitulo de Peru.
Este ranking mundial es utilizado una herramienta muy importante para evaluar la
competitividad de una muestra de 63 paises desde un enfoque holistico. Esta medicion se
realiza sobre cuatro pilares: a) Desempeno Economico, b) Eficiencia del Gobiemo, c)
Eficiencia de Negocios, d) Infraestructura. Dentro de cada pilar, se evalua el desempeno
alcanzado par media de cinco factores y, en cada factor, la situacion es explicada por un
numero determinado de indicadores o variables.

Tablal.

Resultados Genera/es cfef Ranking de Competitividad Mundial 2022: Puntos y' Posicion
En la Tabla. Peru se ubica en el puesto 54 de 63 paises con 49.6 puntos (en una escala
de 0 a 100 puntos), avanzando cuatro posiciones y alcanzando 4.2 puntos mas que el ano
pasado.
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Si evaluamos !a competitividad de Peru en el periodo 2008 — 2022, se puede observar
que se encuentra estancada. Solo se avanzo en el pilar Desarrollo Economico y se
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registraron caidas significativas en et resto de pilares: Eficiencia del Gobiemo, Eficiencia
de los Negocios e Infraestructura.

Sin embargo, este avance solo se da por el pilar Desempeho Economico, producto de un
efecto, rebate en las tasas de crecimiento que las variables consideradas como el FBI,
empleo, exportaciones, entre otras. Pero, se presenta retroceso en productividad y

eficiencia de los negocios, infraestructura cientifica ytecnologica.

TABLA 2.
Competitividad de Peru. puntos y posiciones del ranking general, pilares y factores
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Recogido en el portal de datos abiertos del Banco MundEal, la media mundial del gasto en
investigacion y desarrollo como fraccion del PIB ronda el 2,274 %, con datos de 2017 y
2018. Sin embargo, no todos los paises destinan el mismo porcentaje a su future. El TOP
10 de paises que mas recursos destinan a I+D son: 1. Israel: 4,95 %, 2. Corea del Sur:

4,81 %. 3. Suiza: 3.37 %, 4. Suecia: 3,34 % 5, Japon; 6. 3,26 %, Austria: 3,17 %, 7.
Alemania: 3,09%, 8. Dinamarca: 3,06%, 9. Estados Unidos: 2,84 % 10 y Belgica: 2,82 %.

El porcentaje que estos paises tan desarrollados ha ido dedicando a la ciencia,
investigacion y desarroilo (1+D) o simplemente desarrollo, ha ido en aumento en los ultimos
anos. Por ejemplo, Israel dedicaba en 1996 el 2.274 % de su PIB a esta partida.8

c. Contexto nacional

En la actualidad, el Peru cuenta con un (01) parque cientifico Tecnologico reconocido por
la IASP, en calidad de afiliado. Se trata del Centre de Innovacion y Desarrollo Emprendedor,
que ya es la unidad de la Pontificia Universidad Catoiica del Peru dedicada a la promocion
de ia cultura emprendedora y la innovacion dentro y fuera de la comunidad universitaria. El
CIDE promueve la creacion y e! desarrollo de empresas que generen valor haciendo uso
del conocimiento como una forma de aportar al desarrollo del pais.9

Tal situacion puede atribuir a diversos factores, entre ellos, la falta de financiamiento por
parte del gobierno, tanto a mediano plazo como a largo plazo, la multiplicidad de actores
involucrados, los cuales no se encuentran articulados de manera optima; lo que, a su vez,

se relaciona con una deficiente vinculacion entre la formacion de capital humano y la
produccion de conocimiento, por un lado, las necesidades de la industria y del mercado en
general, por el otro lado. Adicionalmente, las limitadas capacidades para la generacion de
innovaciones representan uno de los principales desaffos para la sociedad peruana.

Definitivamente, la vinculacion entre los diversos actores relacionados con la generacion
de conocimiento y de innovacion esta ampliamente justifica en la literatura. En !o que
concierne a la relacion de la academia y la industria, se resalta e! ro! de la academia formar
personal calificado para promover la creacion de conocimiento, en primera instancia, y
consecuentemente la transferencia de nuevas tecnologias que puedan atender las
demandas tecnologicas de la industria.10

Sin embargo, en nuestro pais, tal conexion entre las actividades de formacion e
investigacion de la academia y las necesidades de la industria es muy debil. Tal situacion
es producto de una larga tradicion en el pais, par tanto, la articulacion entre todas ias
entidades y partes relacionadas, tanto publicas como privadas, se debe promover con
mucho mayor enfasis del que ha puesto hasta ahora (Pachon, 2015).

La Polftica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e fnnovacion Tecnologica,
aprobado con Decreto Supremo Nro. 015-201G-PCM, determina como un lineamiento de

'Segun los datos del Institute de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educadon, !a Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

'https://cide.pucp.edu.pe/nuestra-histori3/

'Lineamientos de Parques Cientificos y Tecnologicos en el Peru, pp. 2-3. CONCYTEC. 2019
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polftica, "mejorar la dotacion y calidad de la infraestructura y equipamiento de los centros
de investigacion y desarrollo Tecnologico, en coordinacion con los sectores competentes.11
Por su parte, el Plan Nadonal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad
y el Desarrollo Humane 2006-2021 " que contempla como una Linea de Accion el "promover
la creacion de parques Tecnologicos territoriales y virtuales.

Aumentar el bienestar para todos los peruanos, sobre la base de un crecimiento sostenible,
es el objetivo principal de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP)
aprobada mediante Decreto Supremo Nro. 345-2018-EF. Para el!o, el aumento de la
productividad se convierte en el hilo conductor de ta PNCP, sirviendo de marco para la
articulacion de todas las iniciativas, tanto a nivel infra publico (intergubemamental), como
publico - privado; orientadas al incremento del bienestar de la poblacion. Apuntando a
fortalecer y facilitar las condiciones para un mayor desarrollo de la innovacion y
tecnologia.12

El Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030, aprobado mediante
Decreto Supreme Nro. 237-2019-EF, establece:
Objetivo Prioritario 3: Generar el desarrollo de las capacidades para la innovacion,
adopcion y transferencia de mejoras tecnologicas. Planteando como sus lineamientos de
accion:

1. Fortalecer el entorno del ecosistema de innovacion, mediante mejoras normativas;
del fomento de la cultura de investigacion, innovacion, absorcion tecnologica y
digitalizacion y del fortalecimiento de la gobernanza y de sus actores, incluyendo los
mecanismos que permitan conocer, utilizar y aprovechar los instrumentos de
proteccion de la propiedad intelectual.

2. Asegurar la disponibilidad de capital humano espedalizado en innovacion,
absorcion tecnologica y digitalizacion.

3. Incrementar la eficacia de la inversion publica y privada en innovacjon, absorcion
tecnologica y digitaiizacion.

4. Acelerar los procesos de innovacion, absorcion tecnologica y digitalizacion, a traves
de la articulacion de acciones publicas y privadas y de una revision periodica de la
combinacion de politicas publicas de innovacion.

5. Crear y fortalecer mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica y el
desarrollo Tecnologico de las universidades, los institutos de investigadon y las
empresas, orientados a las demandas del mercado.

EL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONALAL 2050 Peru 2050,
aprobado mediante Decreto Supremo Nro. 095-2022-PCM. Establece:

^ Objetivo Nacional 3. Elevar los niveles de competitividad y productividad con
empleo decente y en base al aprovechamiento sostenible de los recursos, el capital
humano, el uso intensivo de la ciencia y tecnologia, y la transformacion digital del
pais.

^ Objetivo Estrategico 3.5: Elevar la capacidad cientifica y de innovacion tecnoiogica
del pafs, en base a la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia

1.2

lhttps://cdn.www.gob.pe/uploads/docyment/file/1039919/015-2016-PCM.pdf?v=1595961649

https://www.mef.flob.pe/es/ROT-instnjmento/decreto-supremo/18913-decreto-suDremo-n-345-2018-ef/file
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tecnologica y cientifica, y el impulso al proceso nacional de transformacion digital;
favoreciendo la articulacion entre la academia, el Estado, los sectores productivos
y la Sociedad Civil.

^ Accion Estrategica 3.5.1. Incrementar los niveles de investigacion, desarrollo e
innovacion en el pais, que respondan a los desaffos sociales y productivos de los
diferentes territorios mediante intervendones sostenibles que vinculen a la
academia, las universidades, Estado, empresa y sociedad.

•/ Accion Estrategica 3.5.2. Incrementar los niveles de transferencias tecnologicas

hacia las empresas y el Estado, desde la academia, universidades, institutos y
centres de investigacion e innovacion y redes nacionaies e intemacionales de
conocimiento.

^ Accion Estrategica 3.5.3. Elevar la disponibilidad y capacidad del capital humano y
fisico para la investigacion, innovacion, absorcion tecnologica orientando el talento
humano hacia tecnologias emergentes.

En el presupuesto del sector publico de IDS ultimos 05 anos, se tiene una asignacion
presupuestal promedio del 0.43% para Ciencia y Tecnologia, alrededor de S/. 910 millones
anuales, respecto al PBi, dicha asignacion representa aprox. el 0.10%, lejos de la media
de los paises desarrollados.13

d. Contexto regional

El Gobierno Regional San Martin, en la elaboracion del Plan de Desarrollo Regional
Concertado San Martin al 2030 — PDRC 2030, cumpliendo su rol promotor de desarrollo
de la Region San Martin, ha establecido su acdonar considerando las potencialidades y
limitaciones del territorio, para eilo ha configurado la planificacion considerando el enfoque
territorial y gestion de cuencas como lineamiento central, sobre esta base la region esta
comprometida y Hdera la articulacion hacia una buena gestion y gobernanza. En tal sentido,
plantean coma vision: SOMOS MODELO DE REGION EN BIENESTAR SOCIAL,
COMPETITIVIDAD Y VALORACION DE NUESTROS RECURSOS NATURALES Y
BIODiVERSIDAD BIOLOGICA El PDRC 2030, establece como Objetivo Estrategico
Territorial 5. Incrementar la competitividad de inversion diversificada publica y/o privada en
la region. Teniendo como indicador de medicion el Indice de competitividad regional del
Peru(iCRP),queinvolucraa04factores.lCR=(P1 + P2-r P3-r P4)/4. Donde: P1= Pilar
economia P2= pilar empresas P3= pilar infraestructura P4= pilar personas Que inicia en el
ano base con el valor ICR2014 = 29.65 visionando para el ultimo ano del horizonte de
evaluacion un valor de ICR2030 = 35.03. Ademas, la politica de desarrollo territorial de la
region San Martin (aprobada con Ordenanza Regional ? 015-2012-GRSM/CR), esta
conformada mediante la implementacion de las siguientes politicas:14

Politica I: El Temtorio y sus potencialidades. Impulsar e implementar el ordenamiento
espacial, juridico y politico institucional en base a las potencialidades y limitaciones del
temtorio identificados en ia ZEE, segun las siguientes zonas de intervencion:

Fuente: consulta amigable MEF. ht1ps://apps5. Tiineco.flob.pe/transparencia/Naveciador/default.asDX

httDs://reDOsitorio.puco.edu,De/index/bitstream/handfe/1234567S9/183872/%C3%8Dnd!C^^^^

%20del%20Per%C3%BA%202021.pdf?sequence=1&isAllowed=v#:~:text-%C2%BFQu%C3%A9%20es%3FJas%2026%20regione
s%20del%20Per%C3%BA.
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^ Zona productiva Agropecuaria y acuicola. - Cuyo objetivo es promover la
produccion agropecuaria y acuicola con criterios de conciencia espacial y desarrolio
sostenible.

^ Zona urbana, industrial y en expansion. - Cuyo objetivo es promover el proceso de
ocupacion ordenada del territorio y desarrollo urbano regional, con criterios de
articulacion espacial, seguridad fisica y sostenibilidad.

^ Zona de conservacion y aprovechamiento de recursos naturales. - Cuyo objetivo
promover la conservacion y el aprovechamiento sostenible de nuestro patrimonio
natural que proporciona servicios ambientales, para generar desarrollo territorial
sostenible que contribuya a revertir los procesos de cambio climatico, exclusion
social y pobreza.

^ Zona de tratamiento especial. - Cuyo objetivo es promover la recuperacion,
consen/acion y puesta en valor del patrimonio cultural material e inmaterial del
departamento.

Politica II: Gobernanza de la Gestion Territorial para el Desarrollo Humano Sostenible.

Impulsar e implementar la articulacion e integracion de las politicas sectoriales
reforzandose mutuamente y generando sinergias para el desarrollo humano sostenible,
segun los siguientes ejes:

^ Eje Social. - Asegurar la prestacion y cobertura planificada de servicios de salud,
para combatir la desnutricion infantil y mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Asimismo, convertir la Educacion en un media para el desarrollo sostenible,
formando personas competitivas, integrando ciencia y tecnologfa con su identidad
amazonica. Dotar de infraestructura vial necesaria para la adecuada integracion
territorial, garantizando la transitabilidad de las vias, articulando a los nodos de
desarrollo sostenible a nivel local, de cuenca amazonica y resto del pais.

^ Eje Economico. - Promover la inversion privada competitiva, con enfasis en
economias verdes y bajas en carbono, que generen condiciones para insertamos
en ios mercados mundiales emergentes, tomando en cuenta las condiciones de
fragilidad propia del territorio y generando valor compartido. Asimismo, proveer la
base energetica necesaria de manera segura, eficiente, sustentable y equitativa
para el desarrollo integral de la sodedad.

^ Eje Ambiental, Recursos Naturales y Ordenamiento Territorial. - Garantizar la
conservacion y proteccion del ambiente articulando esfuerzos con ios diferentes
niveles de gobierno y promover la recuperacion, conservacion, investigacion y uso
nacionai de los recursos naturales, garantizando los procesos ecologicos y la
prestacion de los servicios ambientales. Asimismo, implementar el ordenamiento
territorial para orientar el uso y ocupadon del territorio que permita controlar el flujo
migratorio, la deforestacion y conflictos socio-ambientales.

^ Eje Politico -Institucional. - Modernizar la gestion institucional para mejorar la
prestacion de servicios con eficiencia, eficacia y transparencia, que responds al
proceso de descentralizacion e integracion regional, que brinde las condiciones
para el desarrollo humano sostenible. Incrementar la capacidad de gestion en el
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marco de la cooperacion internacional para disenar estrategias y mecanismos de
intervencion en el territorio.

Adidonalmente, el Plan Regional de Competitividad y Productividad San Martin al 2030
(elaboracion priorizada en !a Ordenanza Regional ? 026-2019-GRSM/CR), establece
como objetivo prioritario: Innovacion: Busca el desarrollo de acciones estrategicas que
permitan elevar la competitividad del sector empresarial mediante la adopcion y
transferencia de nuevas tecnologfas y la mayor articulacion entre las necesidades
productivas de las empresas y la actividad cientifica y de investigacion generada en el
entorno regional.
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Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura, es la principal actividad economica del
departamento de San Martin, represents alrededor del 27% de su PBX. Los cultivos de:
cacao, cafe, arroz y plafano; ocupan el primer lugar a nivel nacional.15

Ademas, de las potencialidades productivas evidenciadas en la figura anterior. La region
San Martin presenta potencialidades en servicios ecosistemicos, turismo, acuicultura, entre
otros. Que sin duda requieren ser potenciadas competitivamente mediante la ciencia e
innovacion tecnoiogica.

En el presupuesto del sector publico de los ultimos 05 anos, del presupuesto asignado para
Ciencia y Tecnologia, a los 03 niveles de gobierno en cada uno de los departamentos. Se
asigno al departamento de San Martin para inversi6n en Ciencia y Tecnologia un promedio
de alrededor del 0,69%, un fnfimo valor. Un monto promedio de S/. 6.25 millones anuales.16

15 Fuente: DSJEI: http://provectos.inei.gob.pe/web/biblioiiieiDub/bancoDub/est/lib0092/caD3-a2.htm

16 Fuente: consulta amigable MEF. httDS://aDos5.mineco.aob.De/transDarencia/Naveaador/defauit,asDX
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Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo

Dictamen del Proyecto ? 4302/2022-CR, con texto
sustitutorio que declara de interes nacional la creacion del
Parque Cientifico Tecnologico del departamento de San
Martin.

La Universidad Nacional de San Martin reune las condiciones legales para hacerse
responsable de ia administracion del Parque Cientifico y Tecnologico del departamento de
San Martin, acorde con el art. 6 y 7, de la Ley 30220 — Ley Universitaria.

V.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad v oportunidad de la propuesta leqislativa

Habiendose concluido que si existe materia legislable en el Proyecto de Ley 04302/2022-
CR, siendo esta la creacion, construccion e implementacion del Parque Cientifico -
Tecnoiogico e Industrial de San Martin.

Asimismo, es parte de la estrategia de promover la articulacion entre empresa, estado y
universidades con la unica finalidad defortalecer la investigacion, la innovacion tecnologica
con el valor agregado a las potenciaiidades productivas regionales, orientado a mejorar la
competitividad del departamento de San Martin.

Para el caso del departamento de San Martin es muy importante la creacion de un parque
cientifico y tecnologico, puesto que tiene como objetivo enriquecer a la comunidad
fomentando la cultura de la innovacion y la competitividad de sus empresas asociadas e
instituciones.

V.3. Analisis del marco normativo v efecto de la viqencia de la norma

La presente iniciativa legislativa no colisiona con la legislacion nacional, si bien, busca
potenciar el desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnologica en el Peru, de manera
particular en e! departamento de San Martin. Acorde con el articulo 14° de la Constitucion
Politica del Peru, que establece: "Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y
Tecnologico del pais.

V.4. Analisis costo beneficio

La presents iniciativa legislativa no represents ni preve la ejecucion de gastos a) Estado.
El proyecto de ley que declara necesidad publica la creacion del Parque Cientifico y
Tecnologico del Departamento de San Martin Parque SMART.

En cuanto a los beneficios de la presente iniciativa, la Comision detallara [os impactos que
se generarian con la promocion e implementacion de dicho proyecto de Ley.

DESTINATARIO
Poblacion:
departamento de San
Martin.

BENEFICIO
- Busca potenciar el desarrollo de la ciencia y la

innovacion tecnologica en el Peru, de manera particular
en el departamento de San Martin.

- Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y
Tecnologico del pais"17

- Contribuira a la articulacion empresa — Estado —
universidad, generando beneficios para la sociedad en

COSTO
" Alserdenaturaieza

declarativa, ei
presents proyecto
de ley no ocasiona
gasto al Estado.

Constitucion Politica del Estado, Art. 14.
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Dictamen del Proyecto Na 4302/2022-CR, con texto
sustitutorio que deciara de interes nacional la creacion del
Parque Cientifico Tecnologico del departamento de San
Martin.

su conjunto, mediante el uso de conocimiento para e!
desarrolio territorial del departamento de San Martin.

- Lograra competitividad basandose en las
potencialidades regionales, generando empresas
innovadoras y recursos humanos especializados.

- Aumentar el bienestar para todos los peruanos, sobre
la base de un crecimiento sostenible"18

- El aumento de la productividad se convierte en el hilo
conductor, sirviendo de marco para !a articulacion de
todas las iniciativas, tanto a nive! publico como -
privado; orientadas at incremento del bienestar de la
poblacion"19

- fortalece y facilita las condiciones para un mayor
desarrollo de la innovacion y tecnologia.

- Crear y fortalecer mecanismos que eleven el nivel de
la investigacion cientifica y el desarrolio Tecnologico de
]as universidades, los institutes de investigacion y las
empresas, orientados a las demandas de! mercado

- Asegurar la disponibilidad de capital humane
especializado en innovacion, absorcion tecnologica y
digitalizacion,

- Incrementar la eficacia de la inversion publica y privada
en innovacion, absorcion tecnologica y digitalizacion.

- Asegurar la disponibilidad de capital humano
especializado en innovacion, absorcion tecnologica y
digitalizacion.

La presents iniciativa legislativa no colisiona con la legislacion nacional. Par el contrario,
busca potenciar el desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnologica en el Peru, de
manera particular en el departamento de San Martin; por Io tanto, tiene un valor importante
que eleve el nivel de investigacion, digitalizacion y aumentar el bienestar para todos los
peruanos, esto articula tecnologia e inteligencia de la ciudadama.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas en el presenfe documento, la Comision de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia, de conformidad con lo establecido por el literai b) de articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto
de Ley ? 4302/2022-CR, con el siguiente texto sustitutirio:

Aprobada mediante Decreto Supremo Nro. 345-2018-EF-como objetivo principal de la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad (PNCP).

Aprobada mediante Decreto Supremo Nro. 345-2018-EF-comoobjetivo principal de la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad (PNCP).
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"Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"

Dictamen del Proyecto ? 4302/2022-CR, con texto
sustitutorio que declara de interes nacional la creacion del
Parque Cientifico Tecnologico del departamento de San
Martin.

LEY QUE DECLARA DE 1NTERES NACiONAL LA CREACION DEL PARQUE
CIENTIFICO TECNOLOGICO DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

Articulo 1. Declaracion de interes nacional

Declarase de interes nacional la creacion del Parque Cientifico Tecnologico del

departamento de San Martin, ubicado en la ciudad de Tarapoto, bajo la administracion de

la Universidad Nacional de San Martin, con la finalidad de fortalecer la investigacion, la

innovacion, el desarrollo tecnologico, el capital humane en Investigacion, la transferencia

tecnologica y el aprovechamiento de las tecnoiogias emergentes, asi como de mejorar la

productividad y competitividad empresarial, y dar valor agregado a tos recursos naturales

y productos del departamento de San Martin.

Lima, 20 de junio de 2023.
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