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Q_,I}_l G,@Q “ Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
REPUBLICA
e DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3827/2022-CR, LEY QUE
FORTALECE Y RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES Y
NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD.

COMISION DE SALUD Y POBLACION

FUU\ PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Dictamen Nro. 61-2022-2023-CSP-CR

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Salud y Poblacion el proyecto
de ley:

Proyecto Grupo Proponente Sumilla
Parlamentario
3827/2022-CR | Fuerza Popular | Mery Eliana LEY QUE RECONOCE EL DERECHO A LA
Infantes PROTECCION A MUJERES Y NINOS
Castafieda HASTA LOS 36 MESES DE EDAD.

La Comisién de Salud y Poblacién, en su Vigésima sesién extraordinaria, celebrada el 23 de
junio de 2023, debatié y aprobd, con el voto unanime de los presentes, este dictamen.
Votaron a favor los congresistas Jul6n Irigoin, Revilla Villanueva, Flores Ramirez, Aguinaga
Recuenco, Echeverria Rodriguez, Flores Ancachi, Garcia Correa, Gutiérrez Ticona, Huaman
Coronado, Infantes Castafieda, Jauregui Martinez de Aguayo, Mori Celis, Robles Araujo,
Tacuri Valdivia y Varas Meléndez.

Se deja constancia que en la sesién se aprob6 por unanimidad el acta, con dispensa de su
lectura, para ejecutar los acuerdos.

l. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comisién

Proyecto Sumilla Fecha de
ingreso a la
Comisién
3827/2022-CR PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE EL DERECHO A LA 27/12/2022
PROTECCION A MUJERES Y NINOS HASTA LOS 36 MESES
DE EDAD

El proyecto de ley 3827/2022-CR ha sido decretado Unicamente a la Comisién de
Salud y Poblacién.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comisiéon de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3827/2022-CR, LEY QUE
FORTALECE Y RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES Y
NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD.

Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
mérito a lo cual se realiz6 el estudio correspondiente.

1.3 Relacion con la Agenda Legislativa 2022-2023

1.4

Mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR se aprobo la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, instrumento que,
de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina los temas prioritarios tanto
en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro del Objetivo del Acuerdo Nacional:
Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, la Politica de Estado 13. ACCESO UNIVERSAL A
LOS SERVICIOS DE SALUD-Y A LA SEGURIDAD SOCIAL, que incluye los temas 43.
REFORMA Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE SALUD; 15. PROMOCION DE
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION y 45. MEJORA EN EL SERVICIO DE
SALUD, vinculados con la iniciativa en estudio. En virtud de lo sefialado, el proyecto
que se analiza se enmarca en las prioridades sefialadas en la Agenda Legislativa
2022-2023.

Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo

para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se

asumi6é un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El

proyecto de ley materia de dictamen guarda vinculacién, entre otras, con las siguientes

politicas de Estado:

- 13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD
SOCIAL.

- 15. PROMOCION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION

- 43, REFORMA Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE SALUD.

- 45. MEJORA EN EL SERVICIO DE SALUD

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La férmula legal del proyecto consta de cuatro articulos y una disposicion
complementaria final, conforme se detalla a continuacion:

“PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES Y

NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3827/2022-CR, LEY QUE
FORTALECE Y RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES Y
NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD.

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto proteger a las mujeres gestantes, puérperas, mujeres lactantes y los
nifilos menores de 36 meses de edad, impulsando la lactancia materna y fortaleciendo la lucha frontal
contra la anemia.

Articulo 2°. — Reconocimiento

Tienen derecho a la proteccion por parte del Estado, las mujeres en estado de gestacion, durante el
parto, durante el puerperio y hasta el sexto mes del nacimiento del hijo, y los nifios desde el nacimiento
hasta los 36 meses.

Articulo 3°. — Derechos

— A recibir atencién prenatal a través del control adecuado del embarazo.

— A recibir atencion oportuna del parto normal y del parto complicado no quirtirgico y quirdrgico;
asimismo, cuidados posteriores a la madre y al recién nacido.

- Al aseguramiento del contacto entre la madre y el recién nacido durante su estadia en el
establecimiento de salud para garantizar que la madre pueda alimentar al bebé con calostro.

- A revisiones médicas y realizacion periddica de tamizajes de hemoglobina que permiten
detectar y tratar la anemia infantil.

- A recibir acompafiamiento y promocién de practicas saludables, seguridad alimentaria y
consejeria nutricional.

Articulo 4°. — Adecuacion

El Poder Ejecutivo adectia su normativa, politicas, planes y programas a lo dispuesto en la presente
Ley, ejecutando acciones de promocion de una adecuada alimentacion, fomentando la lactancia
materna exclusiva durante los 6 primeros meses de vida y nuevos habitos alimentarios ricos en hierro.

Asimismo, promueve medidas orientadas a lograr una adecuada nutricién, cuidado y proteccion de
nifios desde el nacimiento hasta los 36 meses, para el desarrollo adecuado de sus capacidades y
competencias fisicas, cognitivas, emocionales y sociales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. — La implementacion de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del pliego respectivo, sin demandar recursos adicionales.”

1l OPINIONES E INFORMACION

3.1 Solicitudes de opinién:

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
" Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Instituciéon Nro. de oficio Fecha de
recepcion
Ministerio de Salud 2080-CSP/2022-2023-CR 11/05/2023
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables | 1094-CSP/2022-2023-CR 10/01/2023
ESSALUD 2079-CSP/2022-2023-CR 11/05/2023
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social 1079-CSP/2022-2023-CR 10/01/2023
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3827/2022-CR, LEY QUE
FORTALECE Y RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES Y
NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD.

3.2 Opiniones recibidas

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables:

Mediante oficio D000741-2023-MIMP-SG, del 12 de abril de 2023, refiere lo siguiente: “El
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables tiene entre sus competencias la promocion
y proteccion de los derechos de las mujeres y la promocién y proteccién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, siendo que en dicho marco se emite opinién sobre el Proyecto
de Ley N° 3827/2022-CR, precisando que el mismo se estima viable con
observaciones”.

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social:

Mediante oficio D000150-2023-MIDIS-DM, del 23 de febrero de 2023, sefala que: “Por lo
expuesto, teniendo en cuenta la normativa y fundamentos descritos en el presente informe,
se concluye que el Proyecto de Ley N° 3827/2022-CR “Ley que reconoce el derechoa la
protecciéon a mujeres y nifios hasta los 36 meses de edad”, contiene disposiciones quese
encuentran fuera del ambito de competencia y atribuciones del Ministerio de
Desarrollo elnclusién Social, por lo que no corresponde a este Sector-emitir opinién
respecto a su viabilidad legal, contenido y efectos juridicos”.

Opiniones ciudadanas:
Al 23 de junio de 2023 no se registra opiniones ciudadanas en el portal institucional del
Congreso de la Republica.

Iv. MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica.
e Ley 26842, Ley General de Salud.

» La Convencion sobre los Derechos del Nifio
o Cddigo de los Nifios y Adolescentes

V. ESTUDIO DE ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De la revisiébn de antecedentes legislativos, no se ha ubicado algun proyecto de

naturaleza similar durante el presente periodo parlamentario. Durante el Periodo

Parlamentario 2016-2021 se han ubicado los siguientes proyectos de ley:

a) Proyecto de Ley 2197/2017-CR.- Ley que propone la promocién y proteccion
del derecho al parto humanizado y a la salud de la mujer gestante y del recién
nacido. Propone la promocién y protecciéon del derecho de toda mujer gestante al
parto humanizado y a la proteccion de su salud, a través de una atencion pre y post
natal competente e integral, y a que la mujer gestante sea reconocida como sujeto
de atencion respetuosa, contrato horizontal y valorando su opinién y necesidades
como protagonista de su propio parto.’

! https://www.congreso.gob.pe/pley-2016-2021
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
CONGRESO “ Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3827/2022-CR, LEY QUE
FORTALECE Y RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES Y
NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD.

b) Proyecto de Ley 1520/2021-CR.- Ley que promueve la proteccién del embarazo,
de la madre gestante, del nifio por nacer y de su entorno familiar. Propone
promover la proteccion del embarazo de la madre gestante, del nifio por nacer y de
su entorno familiar, como condicién fundamental para garantizar el derecho a la vida
y el bienestar de la persona humana.?

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Los derechos de la infancia estan plenamente estipulados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que fue elaborada durante 10 afios con las aportaciones de

~ representantes de diversas sociedades, culturas y religiones, y aprobada como tratado
internacional de derechos humanos el 20 de noviembre de 1989.

La Convencién, a lo largo de sus 54 articulos, reconoce que los nifios (seres humanos
menores de 18 afios) son individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y_social,
y con derecho a expresar libremente sus opiniones. Ademas, la Convencién es también un
modelo para la salud, la supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana.

En su articulo 24 se sefiala lo siguiente:

“Articulo 24 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y larehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por
asegurar que ningunnifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios.

Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derechoy, en particular,

adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién
primaria de salud;

c) Combatirlas enfermedades y la malnutricidn en el marco de la atencién primaria
de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponibley el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio
ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricién de los
nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la
educacidn pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos;

¢

2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/1520
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3827/2022-CR, LEY QUE
FORTALECE Y RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES Y
NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD.

Por lo tanto, el proyecto de Ley 3827/2022-CR, Ley que reconoce el derecho a la
proteccion a mujeres y nifios hasta los 36 meses de edad guarda relaciéon directa con
lo plasmado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Mediante la Resolucién Suprema 023-2019-EF, del 30 de diciembre de 2019, el Ministerio
de Economia y Finanzas aprobé el Programa Presupuestal orientado a Resultados de
Desarrollo Infantil Temprano (PPoRDIT), que constituye la propuesta y promesa de valor
del Estado y la sociedad para con los nifios y nifias y comprende las decisiones respecto de
qué factores condicionantes del Desarrollo Infantii Temprano deben ser abordados con
prioridad, desde una perspectiva multisectorial, intergubernamental y reconociendo las
condiciones especificas de las nifios y nifias en el pais; las cuales vienen siendo
ejecutadas a través del Programa Nacional Cuna Mas (PNCM) que tiene el objetivo de
mejorar el desarrollo infantil de nifias y niios menores de 36 meses de edad en zonas
en situacion de pobreza y pobreza extrema para superar las brechas en su desarrollo
cognitivo, social, fisico y emocional.

Este programa presupuestal se vera reforzado a través de la aprobacion del proyecto
materia de dictamen.

El Cédigo de los Nifios y Adolescentes, establece en su articulo 21 que “El nifio y el
adolescente tienen derecho a la atencion integral de su salud, mediante la ejecucion de
politicas que permitan su desarrollo fisico e intelectual en condiciones adecuadas (...)
Corresponde al Estado, con la colaboracion y el concurso de la sociedad civil (...) combatir
la malnutricion otorgando prioridad en estos programas al nifio y al adolescente en
circunstancias especialmente dificiles y a la adolescente —madre durante los periodos de
gestacion y lactancia”.

En resumen, tanto la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Programa
Presupuestal orientado a Resultados de Desarrollo Infantil Temprano y el Cédigo de
los Nifios y Adolescentes cumpliran mejor sus objetivos a través de la aprobacién del
proyecto.

Problematica:

En el proyecto de la referencia se menciona lo siguiente: La anemia y desnutricion infantil
siguen siendo un problema latente en nuestro pais que no se resolvié completamente en los
Gltimos afios pese al crecimiento de nuestro pais a nivel macroeconémico.

Segun lo sefalado en los lineamientos "Primero la infancia", el desarrollo infantil temprano
es un proceso progresivo, multidimensional, integral y oportuno que se traduce en la
construccion de capacidades cada vez mas complejas que permiten a los nifios ser
competentes a partir de sus potencialidades para lograr una mayor autonomia en interaccion
con su entorno en pleno ejercicio de sus derechos?®.

3 Lineamientos para la Gestidn Articulada Intersectorial e Intergubernamental orientada a Promover el Desarrollo
Infantil Temprano "Primera la Infancia", aprobados por D.S. N° 010-2016-MIDIS.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3827/2022-CR, LEY QUE
FORTALECE Y RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES Y
NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD.

El desarrollo infantil temprano es una de las cuatro prioridades de la politica social del
Gobierno, aprobadas por la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS), en octubre
de 2016*, lo cual parte del reconocimiento de que la inversién social en la primera infancia
no solo es deber del Estado en el marco de la protecciéon de los derechos del nifio, sino
ademas del convencimiento de que dicha inversion es la mas rentable a corto, mediano y
largo plazo. Ello por cuanto en los primeros afios de vida se consolida la arquitectura basica
del cerebro, lo que permite el desarrollo de las capacidades del nifio para interrelacionarse
positivamente con los demas, tomar iniciativas desde sus capacidades motrices y resolver
situaciones problematicas. Paraddjicamente, es también la etapa del desarrollo humano de
mayor vulnerabilidad, siendo sus efectos irreversibles. Es por ello que, esta etapa de vida
requiere de la accién articulada del Estado, a nivel intersectorial e intergubernamental,
orientado al logro de los siete resultados de desarrollo infantil temprano en nifios menores
de 3 arios, especialmente de aquellos que se encuentran en situaciéon de pobreza y
vulnerabilidad, con el propésito de lograr la igualdad de derechos.®

El nacimiento saludable y el adecuado estado nutricional de nifios de 0 a 36 meses de edad
son dos de los siete resultados de desarrollo infantil temprano que contribuyen en gran
medida al crecimiento saludable y formacion de ciudadanos y ciudadanos responsables,
productivos para si mismos, su familia y la sociedad.®

Del mismo modo, segun lo establecido en la Convencién de los Derechos del Nifio y el Plan
Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia’, considera como parte de sus ejes
estratégicos, la “Nutricién Infantil” y el “Desarrollo Infantil Temprano”, en nifios menores de
5 afios de edad, con el propésito de contribuir en el aseguramiento del desarrollo integral y
ejercicio pleno de los derechos de la primera infancia, especialmente de aquella que se
encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad®.

En el contexto, en concordancia con la Vision del Perd al 2050, la Politica Nacional
Multisectorial de Salud al 2030 se alinea a las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, en
particular a la 13?2 Politica de Estado, “Acceso y Cobertura Universal de los Servicios de
Salud y a la Seguridad Social”, a los Objetivos Nacionales del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (“Plan Bicentenario”) en su Eje Estratégico 2 “Oportunidades y Acceso a los
Servicios” y su Objetivo Especifico “Acceso Universal a Servicios Integrales de Salud con
Calidad”. Asimismo, se encuentra alineada a la Politica General de Gobierno al 2021 en sus
lineamientos de: Fortalecimiento Institucional para la Gobernabilidad, Desarrollo Social y
Bienestar de la Poblacion y Descentralizacion Efectiva para el Desarrollo. En términos de su
contenido, se identifica el problema publico a resolver sobre la evidencia del estudio de carga

4 Junto con i) la reduccién de la pobreza y la erradicacién de la pobreza extrema, ii) el cierre de las brechas de
acceso a la infraestructura basica del hogar, y iii) el cierre de brechas de desarrollo de la Amazonia. Tercera
sesion ordinaria de la CIAS, octubre 2016.

5 http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/per182781anx.pdf

6 Lineamientos para la Gestion Articulada Intersectorial e Intergubernamental orientada a Promover el Desarrollo
Infantil Temprano “Primero la Infancia”, aprobados mediante D. S. N° 010-2016-MIDIS.

7 Aprobado por D. S. N° 001-2012-MIMP y elevado a rango de ley, por la Ley N° 30362.

8 De acuerdo a lo sefialado en el Anexo | de la Ley N° 29792, Ley de Creacién, organizacion y funciones del
MIDIS, la persona o grupo vulnerable se define como aquellos/as que, por su situacién o condicién social,
econdémica, fisica, mental o sensorial, entre otras, se encuentran en desventaja y requieren de un esfuerzo
publico especial para participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional y acceder a mejores
condiciones de vida.
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de enfermedad en el pais mas reciente, con datos de morbilidad y mortalidad durante al afio
2016, que estimé la carga de enfermedad en el Pert, usando como indicador los AVISA
(Afios de Vida Saludables Perdidos) que combina el nimero de afios de vida perdidos por
muerte prematura y los afios de vida vividos con discapacidad.

En nuestro pais enfrentamos problemas de salud severos, tales como: anemia materno
infantil y desnutricién infantil, y al mismo tiempo un aumento vertiginoso de enfermedades
asociadas como la obesidad, diabetes e hipertension arterial en personas de todas las
edades y condicién, y no es raro que en una misma comunidad u hogar coexistan lado a
lado la desnutricion y la anemia, el sobrepeso y la obesidad; estos problemas suelen
presentarse simultaneamente y estan interconectados. °

En tal sentido, el Pert tiene un patrén de doble carga de enfermedad, por un lado, las
enfermedades transmisibles, perinatales y nutricionales continian ocasionando un nimero
importante de AVISA vy las enfermedades no transmisibles ocasionan una alta carga de
enfermedad, principalmente por las deficiencias que generan y que podrian devenir en
discapacidad. Este conjunto de enfermedades hasta ahora mostrados y que causan una
gran cantidad de afios de vida saludables perdidos en la poblacién del pais, es producto de
diversos factores de riesgo o determinantes sociales que explican la carga de enfermedad.
Muchos de estos factores son modificables (evitables) y que, por tanto, obligan a la accién
del Estado.

En la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricién, organizada por la FAO, la OMS y
las Naciones Unidas, el Pert firmé la Declaracion de Roma sobre la Nutricion'®, y el Marco
de Accién', reconociendo mejorar la nutriciéon ofreciendo dietas saludables, equilibradas y
diversificadas que satisfagan las necesidades nutricionales y que eviten el consumo
excesivo de grasas saturadas, azlcares y sal o sodio y eliminen practicamente por completo
las grasas trans.

DESNUTRICION INFANTIL

La lucha contra la desnutricion infantil deberia ser uno de los grandes frentes de trabajo del
Estado Peruano, con mayor razén cuando se ha demostrado que hay muchas intervenciones
factibles y tremendamente efectivas para mejorar la vida de los nifios; entre ellas, la
importancia que sean alimentados en principio por el calostro, el cual proporciona todos los
nutrientes y liquidos que su recién nacido necesita en los primeros dias, asi como muchas
sustancias para proteger al bebé contra las infecciones'? y posteriormente, de manera
exclusiva durante los primeros 6 meses de vida, por leche materna.

9

https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/Pr
oyectos_Firmas_digitales/PL05635.pdf

10 OMS (2014) Declaracion de Roma sobre la Nutricion. Disponible: http://www.fao.orci/3/a-m|542s.pdf.

11 OMS (2014) Marco de Accién. Disponible: http://www.fao.org/3/a-mm215s.pdf.

12 hitps://www.healthychildren.org/Spanish/ages-stages/baby/breastfeeding/Paginas/Colostrum-Your-Babys-
First-
Meal.aspx#:~:text=El%20calostro%20proporciona%20todos%20los,en%20estos %20factores %20de%20protecc
i%C3%B3n.
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. Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
CONGRESO “ Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3827/2022-CR, LEY QUE
FORTALECE Y RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES Y
NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD.

Para tal fin, se requiere que se le brinde a la futura madre los cuidados necesarios para
asegurar la correcta alimentacién de ella y el concebido, asi como el adecuado crecimiento
del bebe durante sus controles prenatales; y luego del nacimiento se le garantice a la madre
la posibilidad de colocar al bebé recién nacido piel con piel contra su pecho para que su
bebé huela el calostro y quiera engancharse y empezar con su primera alimentacion.

Por otro lado, también se requiere que la madre se encuentre fisica y emocionalmente
saludable para que pueda ofrecerle a su hijo una lactancia materna exclusiva que ayudara
a su crecimiento sana y fortalecido; por ello, la importancia de recibir acompafiamiento y
promocion de practicas saludables, seguridad alimentaria y consejeria nutricional.

ANEMIA INFANTIL

En los ultimos afios el Ministerio de Salud y el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
aprobaron normas especificas para la reduccién de la anemia, asimismo, en el 2017, ambos
sectores aprobaron planes sectoriales para combatir esta enfermedad. Sin embargo, la
prevalencia de esta enfermedad no se ha logrado revertir, pues de acuerdo a la Encuesta
Nacional Demografica y de Salud Familiar 2017-ultimo dato oficial anual-, la anemia en
menores de tres (3) afios se mantiene en 43.6%.

En este contexto, se ha determinado que uno de los factores mas graves que afectan el
desarrollo temprano del menor de edad, es la anemia infantil, trastorno por el cual el nimero
de glébulos rojos circulantes en la sangre se ve reducido' por lo que, la capacidad de
transporte de oxigeno de la sangre es insuficiente para satisfacer las necesidades del
organismo. Cuando esta condicién se presenta en menores de seis (6) afos, se denomina
“anemia infantil”. La presencia de anemia en la etapa infantil puede afectar negativamente
el desarrollo psicomotor y cognitivo de los menores y, a largo plazo, provocar el deterioro en
el desempefio escolar, y menor productividad en la vida adulta. Las consecuencias mas
graves de esta enfermedad implican una afectacién en el goce del derecho a la salud del
menor, pero también en el ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad, la
integridad y de vida digna de la persona adulta.

DESNUTRICION CRONICA AFECTO AL 11,5% DE LA POBLACION MENOR DE CINCO
ANOS

Segln el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en una publicacién del 13 de
mayo de 2022, en el afio 2021, la desnutricién crénica afecté al 11,5% de las nifias y
niflos menores de cinco afios de edad en el pais; segun los resultados de la Encuesta
Demografica y de Salud Familiar (ENDES-2021).

En el area urbana, la desnutricion crénica alcanzé al 6,8% de las nifias y nifios
menores de cinco afos de edad y en el area rural afecté al 24,4%. Departamentos de
Huancavelica, Loreto y Cajamarca presentaron mayor incidencia de desnutricion crénica Los
departamentos con los més altos porcentajes de desnutricion crénica en nifias y nifios
menores de cinco afios de edad son: Huancavelica (27,1%), Loreto (23,6%) y Cajamarca
(20,9%).

13 1Norma Técnica de Salud para el manejo terapéutico y preventivo de la anemia en nifios, adolescentes,
mujeres gestantes y puérperas, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 250-2017/Minsa, pag. 12.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3827/2022-CR, LEY QUE
FORTALECE Y RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES Y
NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD.

El 38,8% de la poblacién de 6 a 35 meses de edad tiene anemia. A nivel nacional, la
prevalencia de anemia en la poblaciéon de 6 a 35 meses de edad fue de 38,8%, registrandose
mayor proporcién de casos en el area rural (48,7%), que en el &rea urbana (35,3%).

A nivel departamental, la insuficiencia de hierro en la sangre incidi6 en mayor
proporcion en las nifias y nifios del departamento de Puno (70,4%), Ucayali (60,8%) y
Madre de Dios (58,4%).

El consumo de suplemento de hierro alcanzé al 36,2% de la poblacion de 6 a 35 meses
de edad. El 36,2% de las nifias y nifios de 6 a 35 meses de edad recibieron suplemento de
hierro incrementandose en 6,5 puntos porcentuales respecto al afio 2020 y en 1,7 puntos
porcentuales en comparacion con el afio 2019.

Entre los departamentos que presentaron mayor cobertura destacaron Apurimac (46,6%) y
Piura (46,2%); mientras que un menor porcentaje se reporté en Madre de Dios (23,6%).

El 64,0% de la poblacion menor de seis meses de edad recibié lactancia materna. A
nivel nacional, el 64,0% de nifias y niflos menores de seis meses de edad recibieron
lactancia materna, resultado que alun no se equipara con lo registrado en el afio 2020
(68,4%), siendo menor en 4,4 puntos porcentuales, y en el afio 2019 (65,6%), menor en 1,6
punto porcentual. La Provincia Constitucional del Callao (45,7%) y los departamentos de
Tumbes (45,8%) e Ica (46,3%) presentaron los mas bajos porcentajes de lactancia materna.

Ante estas cifras se hace necesario legislar a fin de reforzar la lucha contra la anemia
infantil y la desnutricién a través de un temprano y correcto diagnéstico, asi como
fomentar medidas de prevencion como plantea el Proyecto de Ley 3827/2022-CR, Ley
que reconoce el derecho a la protecciéon a mujeres y nifos hasta los 36 meses de edad.

Mesa de Trabajo:

La comisién organizé y llevé a cabo una mesa de trabajo, el 08 de mayo del presente afio,
en las instalaciones de la Comisién de Salud y Poblaciéon, en la que participaron
representantes del MINSA, ESSALUD, del despacho de la Congresista Mery Infantes, asi
como la misma Congresista proponente, los cuales dieron importantes aportes y propuestas
sobre la norma a proponer.
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REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3827/2022-CR, LEY QUE

FORTALECE Y RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES Y
NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD.

VI. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa busca proteger y garantizar a un sector de la poblacién mas
vulnerable, priorizando a las gestantes y a nifios de 0 a 36 meses, debido a que el 60 % de
nuestros nifios tiene anemia en el Pert y entre 0 y 36 meses, es el 43.5 %; estableciendo
deberes especificos por parte del Estado. Debe considerarse ademds que, de acuerdo con
cifras reportadas en el afio 2021, la desnutricién crénica afect6 al 11,5% de las nifias
y niflos menores de cinco aios de edad en el pais y que el 38,8% de la poblacién de 6
a 35 meses de edad tiene anemia.

Vill. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el dictamen que se ha elaborado, se ha creido conveniente realizar un andlisis cualitativo
que identifique los efectos sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara
la norma propuesta, es decir, los involucrados.' La presente iniciativa no irroga gastos al
erario nacional.

Los involucrados en !as propuestas legislativas y los efectos que tendrian sobre estos, de
aprobarse, se detallan en el cuadro siguiente:

14 Cf Guerra Garcia, Gustavo y otro. Gufa para la evaluacion de proyectos de Ley. Segunda edicion. Lima,
Asociacién Civil Transparencia, 2013, p. 20.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3827/2022-CR, LEY QUE
FORTALECE Y RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES Y
NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD.

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

Mujeres y nifios Contardn con un marco juridico | Disminuirian las actuales cifras de anemia y
menores de 36 especifico que garantizara el | desnutricién infantii generando un mayor
meses fortalecimiento y reforzamiento de la | estado de salud para esta poblacién objetivo,

proteccion a las mujeres gestantes, | previniendo futuros problemas de aprendizaje
puérperas, mujeres lactantes y los | y de insercion laboral por déficit cognitivo.
nifios menores de 36 meses de edad,
impulsando la lactancia materna vy
fortaleciendo la lucha frontal contra la
anemia, priorizando la actividad
preventiva promocional en todos los
niveles de atencion.
Estado y sociedad | Al diagnosticar de manera oportuna | Disminuird la carga de enfermedad en las
‘ los casos de anemia y desnutriciéon | gestantes y nifios hasta 36 meses con lo cual
cronicay darle a la madre gestante un | se garantiza un mejor futuro para las
marco juridico claro para su | personasy por ende para el pais.
proteccién se estard cumpliendo a
cabalidad con lo sefialado en la
Constitucion reconoce que todos
tienen derecho a la proteccién de la
salud y el Estado determina la politica
nacional de salud'”. En especifico, la
Ley N° 26842, Ley General de Salud,
establece que la proteccién de la
salud es de interés publico; siendo
responsabilidad del Estado regularla,
vigilarla y promover las condiciones
que garanticen una adecuada
cobertura de prestaciones de salud a
la poblacién, en términos socialmente
aceptables de seguridad, oportunidad
y calidad.
Elaboracion: Comisién de Salud y Poblacién.

IX. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
proyecto de ley 3827/2022-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

15 Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma (Véase la Guia para la evaluacion
de proyectos de ley, p 30).

16 Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios producidos de forma
inmediata por la norma. (Véase la Guia para la evaluacién de proyectos de ley, p 31).

17 Constitucién Politica del Pert: articulo 9.

12

Firmade digitalmente por:
FLORES RAMIREZ Aex Randu
FAU 20181748126 soft

lviotivo: Soy el autor del
dozumenta

Fecha: 2B/06/2023 18:58:65-0500




REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3827/2022-CR, LEY QUE
FORTALECE Y RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES Y
NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD.

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE FORTALECE Y RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES
Y NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer la proteccion a las mujeres gestantes, puérperas,
mujeres lactantes y los nifics menores de 36 meses de edad, impulsando la lactancia
materna, reforzando la lucha frontal centra la anemia, y priorizando la actividad preventivo-
promocional en todos los niveles de atencion.

Articulo 2. Priorizacién

El Estado prioriza la proteccién en favor de las mujeres en estado de gestacion, durante el
parto, durante el puerperio y hasta el sexto mes del nacimiento del hijo, asi como de los
niflos desde el nacimiento hasta los 36 meses.

Articulo 3. Derechos
Ademas de los derechos reconocidos por el marco legal vigente, la presente ley reconoce,
segln corresponda, el derecho a:

a) Recibir atencion prenatal en todos los niveles de atenciéon a través del control
adecuado del embarazo.

b) Asegurar el contacto entre la madre y el recién nacido durante su estadia en el
establecimiento de salud, para garantizar que la madre pueda alimentar al bebé con
calostro.

c) Recibir revisiones médicas y realizacién periédica de tamizajes de hemoglobina, que
permiten detectar y tratar la anemia infantil.

d) Recibir acompafiamiento y promocion de practicas saludables, seguridad alimentaria
y consejeria nutricional.

e) Recibir informacion sobre las condiciones nutricionales adecuadas para el embarazo,
asi como acceso a suplementos alimenticios y vitaminicos.

f) Recibir atencién oportuna del parto normal y del parto complicado no quirdrgico y
quirtrgico, asi como a los cuidados posteriores requeridos, con énfasis en una
nutricién adecuada que permita la recuperacion fisica y emocional.

Articulo 4. Adecuacién

El Poder Ejecutivo adecta su normativa, politicas, planes y programas a lo dispuesto en la
presente ley, ejecutando acciones de promocién de una adecuada alimentacion, fomentando
la lactancia materna exclusiva durante los 6 primeros meses de vida, asi como de nuevos
habitos alimentarios ricos en hierro.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
" Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3827/2022-CR, LEY QUE
FORTALECE Y RECONOCE EL DERECHO A LA PROTECCION A MUJERES Y
NINOS HASTA LOS 36 MESES DE EDAD.

Asimismo, promueve medidas orientadas a lograr una adecuada nutricion, cuidado y
proteccion de nifios desde el nacimiento hasta los 36 meses, para el desarrollo adecuado
de sus capacidades y competencias fisicas, cognitivas, emocionales y sociales.

Articulo 5. Fiscalizacion del gasto presupuestal

Se prioriza la fiscalizacion del gasto presupuestal de los gobiernos regionales en los
programas vinculados a la proteccién a las mujeres gestantes, puérperas, mujeres lactantes
y los niflos menores de 36 meses de edad, promocién de la lactancia materna y de lucha
frontal contra la anemia por parte de las entidades correspondientes, a fin de garantizar el
adecuado empleo y eficiente uso de los recursos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Implementacién
La implementacioén de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del pliego respectivo, sin demandar recursos adicionales.

Dese cuenta.
Sala “Fabiola Salazar” - Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 23 de junio de 2023.

Elva Edhit Julén Irigoin
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mp.interno@congreso.gob.pe

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: viernes, 7 de julio de 2023 15:32

Para: ccanales@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 469542e206c8c89237e109bb9f678bd6.pdf
Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

[Solicitante]: ccanales@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Dictamen recaido en el proyecto de ley 3827/2022-CR, Ley que fortalece y reconoce el derechos a la
proteccién a mujeres y nifios hasta los 36 meses de edad. La Comisidn solicitd la firma al congresista Huaman
Coronado, se le reiterd y no se pude recabar su firma. Se deja constancia que en la sesién se aprobd por unanimidad
el acta, con dispensa de su lectura para ejecutar los acuerdos.

[Fecha]: 2023-07-07 15:31:45

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



