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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3773/2022-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE EQUIPOS INTERDISCIPLINARIOS EN LOS
CENTROS DE EMERGENCIA MUJER A NIVEL NACIONAL

COMISION DE SALUD Y POBLACION
NERiODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Dictamen Nro. 64-2022-2023-CSP-CR

Sefor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Salud y Poblacién el proyecto de

ley:

Proyecto

Grupo
Parlamentario

Proponente Sumilla

3773/2022-CR

Alianza para el
Progreso

Elva Edith Julén

Propone la Ley que declara
de interés nacional y
necesidad publica la
implementacién de equipos
multidisciplinarios en el
Centro Emergencia Muijer.

Irigoin

La Comision de Salud y Poblacién, en su Vigésima sesién extraordinaria, celebrada el 23 de
junio de 2023, debatié y aprobd, con el voto unanime de los presentes, este dictamen.
Votaron a favor los congresistas Julén Irigoin, Revilla Villanueva, Flores Ramirez, Aguinaga
Recuenco, Echeverria Rodriguez, Flores Ancachi, Garcia Correa, Gutiérrez Ticona, Huaman
Coronado, Infantes Castafieda, Jauregui Martinez de Aguayo, Mori Celis, Tacuri Valdivia y

Varas Meléndez.

Se deja constancia que en la sesién se aprob6 por unanimidad el acta, con dispensa de su
lectura, para ejecutar los acuerdos.

. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comisién

Proyecto Sumilla Fecha de Fecha de
presentacion Ingreso a la

Comisién

3773/2022-CR Ley que declara de interés nacional y 14/12/2022 20/12/2022

necesidad publica la implementacion
de equipos multidisciplinarios en el
Centro Emergencia Mujer.

El proyecto de ley ha sido decretado a la Comisién de Mujer y Poblacién y a la Comisién de
Salud y Poblacién, como primera y segunda comisién dictaminadora, respectivamente.
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1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios
La iniciativa legislativa materia del dictamen ha sido remitida a esta Comisién de conformidad
con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos sefialados
en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en merito a lo cual se
realiz6 el estudio correspondiente.

1.3 Relacion con la Agenda Legislativa 2021-2022

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR se aprob6 la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, instrumento que, de conformidad
con el Reglamento del Congreso, determina los temas prioritarios tanto en Comisiones como
en el Pleno del Congreso.

La Agenda Legislativa considera prioritario, dentro del Objetivo Il. Equidad y Justicia Social y
las Politicas de Estado 13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social
y 16. Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Proteccién de la Nifiez, la Adolescencia y la
Juventud. En virtud de lo sefialado, el proyecto que se analizan se enmarca en las prioridades
sefialadas en la Agenda Legislativa.

1.4 Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo para el
desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se asumi6 un conjunto
de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El proyecto de ley materia de
dictamen guarda vinculacioén, entre otras, con las siguientes politicas de Estado:
e Politica de Estado N° 13: Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad
Social.
e Politica de Estado N° 16: Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Proteccién de la
Nifiez, la Adolescencia y la Juventud

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE PRETENDE
RESOLVER

La férmula legal del proyecto consta de dos articulos; el primero, sefiala que este tiene por
objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la implementacion de equipos
multidisciplinarios en los Centros de Emergencia Mujer, con la finalidad de brindar atencion
especializada y gratuita a las victimas de violencia contra la mujer e integrantes del grupo
familiar; el segundo, propone declarar de Interés Nacional y Necesidad Publica la
implementacion de equipos multidisciplinarios en los Centros de Emergencia Mujer de las
provincias del pais, a fin de garantizar, prevenir y proteger a las victimas de violencia bajo el
cumplimiento de los principios rectores de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Asimismo, en su Unica Disposicién Complementaria Final establece que el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables en coordinacién con el Ministerio de Salud seran los
encargados, de acuerdo a sus competencias, en impulsar e implementar los equipos
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multidisciplinarios en los Centros de Emergencia Mujer de acuerdo a las necesidades de la
poblacion.

De conformidad con la exposicion de motivos, la iniciativa busca garantizar el derecho al
respeto de los derechos humanos, y la paz, con un enfoque de género que permita disefar
estrategias orientadas a promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
como parte integrante de la sociedad, en los diversos niveles que se desenvuelven las
personas y con respeto a su interculturalidad, entendiendo que la violencia contra la mujer,
grupo familiar y/o sexual sigue siendo un problema grave y frecuente a escala epidémica, que
afecta sistematicamente a importantes sectores de la poblacién, especialmente mujeres,
nifias, nifios, y personas adultas mayores; constituyéndose en una afectacion a los derechos
fundamentales de las personas y un freno para el desarrollo humano y social. Es decir, hace
énfasis también en la importancia de que los servicios CEM cuenten con equipos
multidisciplinarios completos, capacitados y con atencién del sindrome de agotamiento
profesional para lograr los objetivos institucionales de prevencion atencién y proteccion de las
personas usuarias, asi como la reparaciéon del dafio causado. De esta forma, recibirian
atencion integral, multidisciplinaria, exenta de prejuicios de género, con plan de
seguimiento y evaluacién de cada caso y una intervencién inmediata y oportuna, bajo los
principios rectores de la Ley N° 30364 y otras conexas.

lll. OPINIONES E INFORMACION

3.1 Solicitudes de opinién
La Comisién de Salud y Poblacién ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes
instituciones:

N° _ Institucion N° de Oficio Fecha Respuesta
1 | Ministerio de Salud 1065 - CSP/2022-2023-CR | 10/01/2023 Si
Ministerio de la Mujer y | 1066 - CSP/2022-2023-CR | 10/01/2023
Poblaciones
Vulnerables Si
3 | Ministerio de Justicia y | 1067 - CSP/2022-2023-CR | 10/01/2022 S
Derechos Humanos
4 | Seguro Social de Salud | 1068 - CSP/2022-2023-CR | 10/01/2022 No

- EsSalud

3.2 Opiniones Recibidas

a) Ministerio de Salud
Mediante Oficio N°D001055-2023-SG-MINSA, de fecha 23 de marzo de 2023, sefiala
lo siguiente:

= Se advierte que, la propuesta utiliza la denominacion “equipos
multidisciplinarios”, en los cuales estaria no sélo incluido profesionales de la
salud sino otros profesionales; por lo que, cabe indicar que, la denominacién
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utilizada en los documentos que regulan las acciones en el Centro de
Emergencia Mujer es “equipo interdisciplinario”.

La iniciativa legislativa es de gran importancia para garantizar, prevenir y
proteger a las victimas de violencia y erradicar la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar; no obstante, respecto a la Disposicion
Complementaria Final, se debe sefialar que, el MINSA no interviene en la
implementacion de los Equipos interdisciplinarios de los CEM, ya que se trata
de responsabilidades de gestion presupuestal, para el desarrollo de las
funciones especificas del MIMP, para lo cual dicho sector, cuenta con su propio
presupuesto, normativas para el manejo de sus recursos, dentro de su @mbito
de intervencion.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, y
al articulo 74 del Reglamento de la referida Ley, aprobado con Decreto
Supremo N° 009-2016-MIMP, el Centro de Emergencia Mujer (CEM) es un
servicio publico, especializado, interdisciplinario y gratuito que brinda atencion
a victimas de violencia contra las mujeres, integrantes del grupo familiar y
victimas de violencia sexual.

Conforme al Protocolo de Actuacién conjunta de los Centros Emergencia Mujer
y Comisarias o Comisarias Especializadas en Materia de Proteccion contra la
Violencia Familiar de la Policia Nacional del Pert, aprobado con Decreto
Supremo N° 006-2018MIMP, en sus numerales 10.2 y 11, el Centro de
Emergencia Mujer se encuentra conformado por los siguientes profesionales:
abogado, trabajador/a social, psicoélogo/a, admisionista, promotor/a,
coordinador/a, quienes reciben apoyo técnico en los siguientes servicios:
psicologia, legal y servicio social.

Segln lo sefialado anteriormente, los equipos a los que se refieren en el sector
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; son distintos a los del
Ministerio de Salud, desde su definicion, componentes y contexto de
intervencion.

En esa linea, sugieren que la iniciativa legislativa modifique su propuesta
conforme a lo definido en la Ley N° 30364, modificando “Equipos
Multidisciplinarios en los Centros de Emergencia Mujer” por “Equipos
interdisciplinarios de los Centros de Emergencia Mujer”.

En tal sentido, dicho sector concluye que al momento de evaluar la propuesta
legislativa deberd considerarse las recomendaciones y precisiones sefialas
precedentemente.
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Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables:

Mediante Oficio N° D000743-2023-MIMP-SG, de fecha 12 de abril de 2023, sefiala que
la iniciativa legal es viable con recomendaciones, precisando que resulta amparable
declarar de interés nacional y necesidad publica la implementacion de equipos
interdisciplinarios en los Centros de Emergencia Mujer, con la finalidad de brindar
atencion especializada y gratuita a las victimas de violencia contra la mujer e
integrantes del grupo familiar.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

Mediante Oficio N° 1686-2023-JUS/SG, de fecha 12 de junio de 2023, expresa que,
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa correspondiente, el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables es el ente rector en materia de prevencién, proteccion y
atencién de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
realizando acciones a través de, entre otras unidades organicas, el Programa Nacional
para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar — AURORA, que cuenta entre sus dependencias con la Subunidad de
Gestion de los Centro de Emergencia Mujer (CEM). Por ello, més alla del analisis y los
comentarios efectuados en dicho informe, consideran que corresponde al Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables emitir opinién técnica sobre la presente
Propuesta de Ley, mas aln si una eventual aprobacién de la misma tendra un impacto
en sus dependencias organicas/administrativas; precisandose, a su vez, que la
Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos no es competente para emitir opinién técnica sobre el Proyecto.

IV. MARCO NORMATIVO

= Constitucién Politica del Peru.

= Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belem do Pard).

= Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW).

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= |Ley 26842, Ley General de Salud, y modificatorias.

= | ey 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

= Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres
y los Integrantes del Grupo Familiar.

= ey 30885, Ley que establece la conformacion y el funcionamiento de las Redes
Integradas de Salud (RIS).

= Resolucion Ministerial N° 157-2016-MIMP, que aprueba la Guia de Atencién
Integral de los Centros “Emergencia Mujer”.

= Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar.

= Decreto Supremo N° 004-2018-MIMP, que aprueba la actualizacién del “Protocolo
Interinstitucional de Accién frente al Feminicidio, Tentativa de Feminicidio y
Violencia de Pareja de Alto Riesgo”.
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= Decreto Supremo N° 006-2018-MIMP, que aprueba el Protocolo de actuacioén
conjunta de los Centros Emergencia Mujer y Comisarias o Comisarias
Especializadas en Materia de Proteccién contra la Violencia Familiar de la Policia
Nacional del Peru.

= Decreto Supremo N° 012-2019-MIMP, que aprueba el Protocolo Base de
Actuaciéon Conjunta en el ambito de la atencién integral y proteccion frente a la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

= Decreto Supremo N° 008- 2019-SA, que aprueba el Protocolo de actuacion
conjunta entre los Centros Emergencia Mujer — CEM vy los Establecimientos de
Salud — EE. SS. para la atencién de las personas victimas de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, en el marco de la Ley N° 30364 y
personas afectadas por violencia sexual.

= Decreto Supremo N° 019-2020-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30885, Ley que establece la conformacion y el funcionamiento de las Redes
Integradas de Salud — RIS.

= Resolucién Ministerial N° 969-2021/MINSA, que aprueba el Documento Técnico:
"Plan Nacional de Implementacién de Redes Integradas de Salud".

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Analisis Técnico

El proyecto de Ley N° 3773/2022-CR busca garantizar el respeto de los derechos humanos,
y la paz, con un enfoque que permita disefiar estrategias orientadas a promover la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, como parte integrante de la sociedad, en los
diversos niveles que se desenvuelven las personas y con respeto a su interculturalidad,
entendiendo que la violencia contra la mujer, grupo familiar y/o sexual sigue siendo un
problema grave y frecuente a escala epidémica, que afecta sistematicamente a importantes
sectores de la poblacién, especialmente mujeres, nifias, nifios, y personas adultas mayores;
constituyéndose en una afectacion a los derechos fundamentales de las personas y un freno
para el desarrollo humano y social.

En primer término, cabe sefialar que el Estado peruano ha suscrito y ratificado la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién
de Belém do Para™ y la “Convencion Sobre Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer” (CEDAW) ?; instrumentos internacionales que obligan a los
Estados Partes a establecer politicas y/o medidas para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer en todas sus formas, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones.

A nivel de legislacion interna, tenemos que el literal h) del numeral 24) del articulo 2° de la
Constitucién Politica del Perl establece que, nadie debe ser victima de violencia moral,
psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes. Por otro lado, los
numerales | y Il del Titulo Preliminar de la Ley 26842, Ley General de Salud, disponen que la

1 Aprobada en 1994 en Brasil y ratificada por el Estado peruano en 1996.
2 Aprobada en 1979, suscrita por el Perti en 1991 y ratificada en 1992.
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salud es condicién indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar
el bienestar individual y colectivo, y que la proteccion de la salud es de interés publico, siendo
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla.

El articulo 6° de la Ley 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
sefiala que uno de los lineamientos del Poder Ejecutivo es el desarrollo de politicas, planes y
programas destinados a la prevencion, atencién y eliminacién de la violencia en todas sus
formas y en todos los espacios, en especial la ejercida contra las mujeres

Por su parte, la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, adopta la definicion de “violencia contra la mujer”
establecida por la Convencion Belém do Pard, reconociendo, a su vez, el derecho a una vida
libre de viclencia. Resaltandose que la violencia contra la mujer constituye una violaciéon de
los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer
el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades. Ademas, establece las
responsabilidades sectoriales de conformidad con sus leyes organicas y demas normas
aplicables.

En otras palabras, la citada Ley establece mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencioén, atencién y proteccion de las victimas, asi como la reparacion del dafio causado;
sino también dispone la persecucion, sancion y reeducacion de los agresores sentenciados
con el fin de garantizar a las mujeres y al grupo familiar una vida libre de violencia asegurando
el ejercicio pleno de sus derechos.

El articulo 33° de la referida Ley crea el Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, como un
sistema funcional, el cual tiene por finalidad coordinar, planificar, organizary ejecutar acciones
articuladas, integradas y complementarias para la accién del Estado en la prevencion,
atencion, proteccion y reparacion de la victima, la sancién y reeducacion del agresor, a efectos
de lograr la erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familia.

De acuerdo al articulo 74° del Reglamento de la referida Ley, aprobado con Decreto Supremo
N° 009-2016-MIMP, los Centro de Emergencia Mujer (CEM) son servicios publicos
especializados, interdisciplinarios y gratuitos, que brindan atencién integral para contribuir a
la proteccién, recuperacion y acceso a la justicia de las personas afectadas por hechos de
violencia contra las mujeres, los integrantes del grupo familiar y violencia sexual. Realizan
acciones de prevencion de la violencia, y la promocién de una cultura democratica y respeto
a los derechos humanos.

Ademas, se sefiala que de oficio o a pedido de la autoridad competente, el equipo de los CEM
elabora los informes correspondientes en el marco de sus funciones precisando si existen
condiciones de vulnerabilidad, si la victima se encuentra en riesgo y otros factores a ser
valorados para la emisién de las medidas de proteccién, medidas cautelares y acreditacion
del ilicito penal.

Firmada digi?almente por:
FLORES RAMIREZ Alex Randu
FAL 20161748128 soft

lfotivo: Soy el autor del
dogumento

Fecha: 28/M6/2023 12:17:15-0500




CON

GRESO

e

REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“ Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3773/2022-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE EQUIPOS INTERDISCIPLINARIOS EN LOS
CENTROS DE EMERGENCIA MUJER A NIVEL NACIONAL

En relacion a la atenciébn que se brinda en los Centros de Emergencia Mujer,
cabe mencionar la “Protocolo de Atencién del Centro Emergencia Mujer™, siendo un
instrumento medular para brindar atencion de calidad al publico usuario del servicio, toda vez
que establece parametros y estandares técnicos para la actuacién del personal del CEM a
nivel nacional; ya que es el resultado de la revision y anélisis bibliografico, de un amplio
proceso participativo que recoge las buenas practicas de los servicios y aportes de personal
vinculado a la operatividad y gestiéon de los servicios.

Otro documento de gestion que regula el funcionamiento de los CEM es el “Protocolo de
Actuacién conjunta de los Centros Emergencia Mujer y Comisarias o Comisarias
Especializadas en Materia de Proteccién contra la Violencia
Familiar de la Policia Nacional del Perd”, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2018-
MIMP, que en sus numerales 10.2 y 11, definen que el Centro de Emergencia Mujer se
encuentra conformado por los siguientes profesionales: abogado, trabajador/a social,
psicélogo/a, admisionista, promotor/a, coordinador/a, quienes reciben apoyo técnico en los
siguientes servicios: psicologia, legal y servicio social.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2019-SA, se aprueba el “Protocolo de actuacion conjunta
entre los Centros Emergencia Mujer (CEM) y los Establecimientos de Salud, para la atencion
de las personas victimas de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
en el marco de la Ley N° 30364, y personas afectadas por violencia sexual’, que define un
conjunto de criterios y procedimientos para la accién coordinada integral y eficaz de dos
servicios que forman parte del circuito de atencion integral para las victimas de violencia hacia
las mujer e integrantes del grupo familiar; tales como: los Centros Emergencia Mujer (CEM)
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y los Establecimientos de Salud (EE.SS),
con el objeto de garantizar la atencién articulada de los servicios que brindan las entidades
publicas involucradas, en el marco de sus competencias, en el marco de sus competencias,
para contribuir al acceso a la justicia, atencién, cuidado integral, proteccion, y prevencion de
la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, y cualquier persona afectada
por violencia sexual.

Por otro lado, el Protocolo Base de Actuacién Conjunta en el ambito de la atencién integral y
proteccién frente a la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2019-MIMP, tiene como objetivo articular
intersectorialmente los procedimientos, acciones y servicios vinculados al abordaje de la
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar en todo el Pert, tanto a nivel
regional como local.

De otra parte, el numeral 1.2 del articulo 1° del Decreto Supremo N° 008-2001-PROMUDEH
modificado por Decreto Supremo N° 018-2019-MIMP, dispone que el Programa Nacional para
la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar - AURORA, tiene como objeto implementar y promover servicios especializados de
prevencion de la violencia contra las mujeres, integrantes del grupo familiar y personas
afectadas por violencia sexual, asi como de atencién y de proteccion a las victimas.

3 Aprobada con Resolucion Ministerial N° 100-2021-MIMP.
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Los articulos 2° y 3° del Manual de Operaciones del Programa Nacional
AURORA, aprobado por Resolucion Ministerial N° 164-2023-MIMP establecen que el
citado Programa Nacional es una Unidad Ejecutora del MIMP dependiente del Despacho
Viceministerio de la Mujer del MIMP, el cual tiene como objeto implementar y promover
servicios especializados de prevencion de la violencia contra las mujeres, integrantes del
grupo familiar y personas afectadas por violencia sexual, asi como de atencién y de proteccion
a las victimas. Tiene una intervencion a nivel nacional, priorizando aquellas zonas con
mayores indices de violencia hacia las mujeres, integrantes del grupo familiar y cualquier
persona afectada por violencia sexual.

Ahora, tenemos que tener en cuenta que los CEM no solo brindan atencién a victimas de
violencia contra las mujeres, integrantes del grupo familiar y victimas de violencia sexual, sino
también el servicio de psicologia que oferta un servicio de salud en donde se brindan
prestaciones de salud y procedimientos de salud, entre otros.

Es asi que la atencion interdisciplinaria que se brinda en el servicio CEM, involucra la
participacion de los servicios de psicologia, social y legal, donde cada profesional comparte
informacion, discute estrategias y planifica acciones de manera conjunta para contribuir a la
proteccion, el acceso a la justicia y la recuperacién de la persona afectada por hechos de
violencia. Con lo cual, en los equipos multidisciplinarios cada miembro experto se centra en
sus propios objetivos desde su propia perspectiva, mientras que un equipo interdisciplinario
se centra en un Unico objetivo compartido con la disciplina.

A continuacién, daremos cuenta sobre el estado situacional de los CEM a nivel nacional, en
los dos ultimos afios:
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GRAFICO N° 01
CENTRO DE EMERGENCIA MUJER IMPLEMENTADOS AL 2023
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Fuente: AURORA MIMP

CUADRO N° 01
COBERTURA DE LOS CENTROS EMERGENCIA MUJER POR DEPARTAMENTO
AL 31.05.2021
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CUADRO N° 02

CASOS ATENDIDOS POR LOS CEM A NIVEL NACIONAL
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CUADRO N° 03 i
CASOS ATENDIDOS POR GRUPOS DE EDAD DE LA PERSONA USUARIA SEGUN MES
AL 31.05.2021
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CUADRO N° 07 .
CASOS ATENDIDOS POR GRUPOS DE EDAD DE LA PERSONA USUARIA SEGUN MES
2022
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CUADRO N° 09

CASOS ATENDIDOS POR NIVEL DE RIESGO, CARACTERISTICAS DEL CASO, SEGUN
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2022
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De lo expuesto, tenemos que los CEM a nivel nacional, durante el 2022, atendieron mas de
150 mil casos, y en este afio a mas de 65 mil casos, que representa el 43% respecto al afio
anterior.

Ahora, respecto a los equipos interdisciplinarios tenemos que informacién oficial remitida por
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, entre enero a setiembre del afio 2019, se
registraba 3,026 profesionales en los CEM a nivel nacional*. Dicho personal tenia los
siguientes perfiles®:

= 764 son abogados/as;

= 822 psicélogos/as;

= 524 trabajadores/as sociales;

= 429 admisionistas;

= 90 coordinadores/as; y,

» 397 profesionales de prevencion, de los cuales 321 son promotores/as, 57
promotores/as de la estrategia comunitaria y 19 impulsores/as de la estrategia
comunitaria.

La Defensoria del Pueblo completaba dicha informacion con el siguiente detalle®:

) GRAFICO N° 02
NUMERO DE PROFESIONALES POR CEM

Fuente: MIMP 2019
Elaboracién: Defensoria del Pusblo

4 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/02/Supervisi%C3%B3n-CEM-setiembre-octubre-
2019.pdf
5 hitps://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/02/Supervisi%C3%B3n-CEM-setiembre-octubre-
2019.pdf
6 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/02/Supervisi%C3%B3n-CEM-setiembre-octubre-
2019.pdf
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Lo cual le permitia a la Defensoria del Pueblo concluir que si bien se contaba con informacion
en torno al nimero de profesionales del CEM, no se tenia data suficiente o algun tipo de
indicador que permita evaluar (afirmar) si ese era el nimero adecuado o no para una eficiente
atencion a nivel nacional’; si a esto le sumamos que en dicho afio la Defensoria del Pueblo
también sefialé que la infraestructura de los CEM no era lo adecuado al advertir que faltaba
mejorar y acondicionar espacios para nifios y nifios que acomparian a las victimas, ademas,
de existir establecimientos que no contarian con equipos multidisciplinarios completos®; que
el 67% de Centros Emergencia Mujer (CEM) en Cajamarca, no cuenta con el equipo
multidisciplinario completo para la atencién de casos de violencia contras las mujeres e
integrantes del grupo familiar®; que la mayoria de CEM en Callao no se abastece para
atencion de mujeres victimas de violencia'®; que advertia falta de personal en los CEM de
Kimbiri y Pichari, ubicados en la zona del Vraem''; en otros; tenemos que es urgente y
necesario que se declare de interés nacional la implementaciéon de equipos interdisciplinarios
en los Centros de Emergencia Mujer - CEM a nivel nacional, con el objeto de prevenir,
erradicar y sancionar toda forma de violencia producida en el ambito publico o privado contra
las mujeres por su condicidn de tales, y contra los integrantes del grupo familiar; en especial,
cuando se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad, por la edad o situacién fisica como las
nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad.

5.2 Leyes de naturaleza declarativa

El inciso 1) del articulo 102° de la Constitucién Politica establece como atribucién del
Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar
o derogar las existentes.

En la practica parlamentaria se aprueban leyes de naturaleza declarativa, que buscan, a
través de su aprobacion, llamar la atencién a alguno o a los tres niveles de gobierno, sobre
determinados actos u obras de infraestructura que, por consideracion de los congresistas,
atendiendo alguna demanda o peticion de la sociedad civil, deberian ser revisados,
programados o priorizados para su ejecucion, sin que tal declaratoria de interés publico
signifique invadir las competencias constitucionales y legales de los niveles de gobierno u
otros poderes del Estado.

Un aspecto concomitante a las leyes de caracter declarativo es que, por su naturaleza, no
generaran ni incurren en iniciativa de aumento o de gasto adicional al tesoro publico. No
obstante, a través de esta manifestacion, la Ley puede contribuir a concretar el beneficio
esperado. En efecto, si bien no tiene correlato presupuestal este tipo de disposicion legal, al

7 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/02/Supervisi%C3%B3n-CEM-setiembre-octubre-
2019.pdf

8 https://www.defensoria.gob.pe/demandamos-continuar-avances-en-atencion-a-mujeres-victimas-de-violencia-
en-cem-de-lima/

9 https:/lwww.defensoria.gob.pe/deunavezportodas/el-67-de-centros-emergencia-mujer-en-cajamarca-no-cuenta-
con-equipo-multidisciplinario-completo/?print=print

10 hitps://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-mayoria-de-cem-en-callao-no-se-abastece-para-
atencion-de-mujeres-victimas-de-violencia/ .

11 hitps://www.defensoria.qob.pe/defensoria-del-pueblo-advierte-falta-de-personal-en-los-cem-de-kimbiri-y-
pichari-ubicados-en-la-zona-del-vraem/ .
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ser admitida por el Poder Legislativo adquiere un peso significativo y de observancia para los
demas poderes del Estado, entre ellos, el Poder Ejecutivo.

Como lo ha sefialado Marcial Rubio Correa'?, existen normas juridicas declarativas que tienen
particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito, pero que mantienen vigencia
y obligatoriedad, en muchos casos, contribuyen verdaderos principios generales del derecho.

5.3 La declaratoria de interés nacional

Aun cuando los efectos legales de la declaratoria de interés nacional, no se encuentran
determinados de manera precisa; sin embargo, el Tribunal Constitucional ha conceptualizado
que, respecto al interés publico “(...) tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende,
es sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno
de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacién administrativa (...)"3.

Consecuentemente, la iniciativa legislativa denominada de interés nacional es aquella que
puede resolver de manera eficaz alguna problematica social de manera general (en el
presente en materia de atencion integral en salud a las victimas de violencia u otros),
direccionada a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en el pais; por lo tanto, al
pretenderse se declare de interés nacional la implementacién de equipos interdisciplinarios
en los Centros de Emergencia Mujer - CEM a nivel nacional, se cumple con dicha finalidad,
puesto que la propuesta busca coadyuvar a prevenir, erradicar y sancionar toda forma de
violencia producida en el ambito publico o privado contra las mujeres por su condiciéon de
tales, y contra los integrantes del grupo familiar; en especial, cuando se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, por la edad o situacién fisica como las nifias, nifios, adolescentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Complementando lo anteriormente sefialado, es importante mencionar el Informe 036- 2013-
JUS/DNAJ, de la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, adscrita al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que ha detallado que los proyectos declarativos,
deben tener como finalidad suprema, la proteccién de la dignidad de la persona humana,
teniendo como parametros lo siguiente:

= Que su contenido esté vinculado con el bien comun.

= Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.

= Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

= Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes
constitucionales, asi como legales.

= Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los entes
competentes del Estado.

12 RUBIO, Marcial. El Sistema Juridico, Introduccién al Derecho. Lima. Fondo Editorial Pontifica Universidad

Catélica del Pert. 2015, p. 90

13 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/00090-2004-
AA.html#:~:text=El%20inter%C 3%A9s%20p%C3%BAblico%20tiene%20que.inter%C3%A9s%20general%20d
€%201a%20comunidad.&text=Consecuentemente%2C %20el%20inter%C3%A9s%20p%C3%BAblico%20es.e
statal%20y%20un%20concepto%20jur%C3%ADdico
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El estudio realizado por la Comision de Salud y Poblacién evidencia que la iniciativa legislativa,
debe ser considerada viable, debido a que la proteccion de la salud y el acceso a los servicios
de salud de calidad son derechos fundamentales de las personas garantizados en la
Constitucion Politica y en la Legislacion internacional; asimismo, es un compromiso del Estado
Peruano.

VI. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El analisis costo-beneficio pretende identificar los impactos y efectos que tiene la propuesta
de ley sobre los actores involucrados, la sociedad y el bienestar general, a fin de evaluar su
conveniencia.

En el presente caso, la aprobacién del proyecto de ley no tiene impacto en el presupuesto,
por lo que se ha evitado la creacion o aumento del gasto publico, a fin de respetar lo
establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert, que dispone que los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos,
salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

En lo que corresponde a los efectos cualitativos, ademas de la evaluacion contenida en el
proyecto de ley, vamos a identificar a las personas o los grupos de personas en las que
impactara la norma propuesta de aprobarse la iniciativa legislativa™. Los involucrados en la
propuesta legislativa y los efectos que tendrian sobre estos, de aprobarse se detallan en el
cuadro siguiente:

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

Involucrados

Efectos directos’®

Efectos indirectos®

Poblaciéon usuaria de los
CEM a nivel nacional

Contar con atencion integral y
especializada de forma oportuna
en materia de salud, legal y
social, que garantice el libre
desarrollo u el respecto de sus
derechos.

Garantizar un acceso a lajusticia
y a la reparaciéon del dafio
causado por la violencia ejercido
en su contra.

Mejorar la calidad de vida de la
poblacién victima de violencia a
nivel nacional.

Prevenir, erradicar y sancionar
toda forma de violencia
producida en el ambito publico o
privado contra las mujeres por su
condiciéon de tales, y contra los
integrantes del grupo familiar; en
especial, cuando se encuentran
en situaciéon de vulnerabilidad,

14 Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacién de proyectos de Ley. Segunda Edicién.

Lima Asociacion Civil Transparencia, 2013, p20

15 Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma (tomado de la Guia para

la evaluacién de proyectos de ley, p 30).

16 Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios producidos

de forma inmediata por la norma (tomado de la Guia para la evaluacion de proyectos de ley, p 30).
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Involucrados

Efectos directos'® . Efectos indirectos'®

por la edad o situacion fisica
como las nifas, nifios,
adolescentes, personas adultas
mayores |y personas con
discapacidad.

Fortalecer los Equipos | Contar con un nimero mayor de
Interdisciplinarios de los CEM a | profesionales especialistas en
Profesionales nivel nacional. atencién a las victimas de la
integrantes de los violencia.
Equipos
Interdisciplinarios en los | Brindar diagnosticos y | Prevenir, erradicar y sancionar
CEM procedimientos adecuados en | toda forma de violencia.
favor de los usuarios de los CEM
a nivel nacional. Brindar un diagnéstico oportuno
y su tratamiento respectivo.
Laborar en ambiente seguros
mediante una infraestructura | Mayor seguridad laboral y otros.
adecuada.
Brindar atenciones en espacios
adecuados y seguros.
Cumplir con lo establecido en la
norma técnica norma técnica
denominada  “Protocolo  de
Atencion del Centro Emergencia
Mujer” a cargo del Ministerio de | Recuperar la credibilidad y
la  Mujer y Poblaciones | confianza de la poblacién
Estado Vulnerables. respecto a la lucha contra la

violencia hacia la mujer y los
Promover el trabajo intersectorial | integrantes del grupo familiar.

en materia de violencia hacia la
mujer y los integrantes del grupo
familiar.

Procurar atender con la debida
diligencia y eficacia a los
usuarios de los CEM.

Permitir una adecuada
planificacién 'y adopcién de
medidas a efectos de fortalecer a
los Equipos Interdisciplinarios de
los CEM a nivel nacional.

Elaboracion: Comision de Salud y Poblacién.
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VIl. CONCLUSION
Por lo expuesto, la Comisién de Salud y Poblacién, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del
dictamen recaido en el proyecto de ley 3773/2022-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA IMPLEMENTACION DE EQUIPOS
INTERDISCIPLINARIOS EN LOS CENTROS DE EMERGENCIA MUJER (CEM) A NIVEL
NACIONAL

Articulo Unico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la implementacién de equipos interdisciplinarios en los Centros
de Emergencia Mujer (CEM) a nivel nacional, con la finalidad de fortalecer la prevencion,
erradicacion y sancion de todo tipo de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo
familiar.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: Ejecucién de acciones
Se encarga al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en coordinacion con el

Ministerio de Salud, llevar adelante las acciones correspondlentes para el cumpllmlen‘t&gﬂd J%
presente ley. :

FIRMA

y DIGITAB

uenta.

dq ENQ&R%EJEZBF - Plataforma Microsoft Teams.

lﬁmﬁ Fodgu! Irﬂ 8 2023.
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mp.interno@cong reso.gob.pe

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: viernes, 7 de julio de 2023 15:40

Para: ccanales@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: fOce910ba0a74fb63561f64ed5264860.pdf
Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

[Solicitante]: ccanales@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Dictamen recaido en el proyecto de ley 3773/2022-CR, que propone la Ley que declara de interés
nacional la implementacién de equipos interdisciplinarios en los Centros de Emergencia Mujer a nivel nacional. La
Comisidn solicité la firma al congresista Huaman Coronado, se le reiterd y no se pudo recabar su firma. Se deja
constancia que en la sesidon se aprob6 por unanimidad el acta, con dispensa de su lectura para ejecutar los acuerdos.
[Fecha]: 2023-07-07 15:39:57

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



