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COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS Y 
AFROPERIJANOS, AMBIENTE Y ECOLOGÍA 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 
"Año de la Unidad, La Paz y el Desarrollo" 

DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO 
DE LEY 2865/2022-CR; CON TEXTO 
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE 
DECLARA DE INTERÉS NACIONAL EL 
RECONOCIMIENTO DE LA WIPHALA 
COMO SÍMBOLO DE LOS PUEBLOS 
ORIGINARIOS QUECHUA, AIMARA, 
UROS Y MESTIZO DEL DEPARTAMENTO 
DE PUNO. 

COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS Y AFROPERUANOS, 

AMBIENTE Y ECOLOGÍA 

Período Anual de Sesiones 2022-2023 

Señor Presidente: 

Ha ingresado para dictamen de la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, 

Ambiente y Ecología (CPAAAAE) el Proyecto de Ley 2865/2022-CR, a iniciativa del señor 

congresista Jorge Luis Flores Ancachi, integrante del Grupo Parlamentario Acción popular, 

quien propone la Ley que declara a la Whiphala como símbolo de los pueblos originarios 

quechas, aymaras y mestizos de la región del Altiplano en el Perú. 

La iniciativa legislativa ingresó en el ejercicio de las facultades conferidas por el artículo 107 

de la Constitución Política del Estado, en concordancia con el artículo 75 y 76 del Reglamento 

del Congreso de la República. 

Luego del análisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo la 

Plataforma Microsoft Teams, la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, 

Ambiente y Ecología, en su Décima Segunda Sesión Extraordinaria de fecha 24 de mayo de 

2023, acordó por MAYORÍA de los presentes la APROBACIÓN del Dictamen recaído en el 

Proyecto de Ley 2865/2022-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés 

nacional el reconocimiento de la Wiphala como símbolo de los pueblos originarios quechua, 

aimara, uros y mestizo del departamento de Puno; con los votos favorables de los señores 

congresistas: María Elizabeth Taipe Coronado, Ruth Luque Ibarra, Wilson Rusbel Quispe 

Mamani, Isaac Mita Alanoca y Cheryl Trigozo Reátegui. Con los votos en contra de los señores 

congresistas: Jeny Luz López Morales y Martha Lupe Moyano Delgado. Con los votos en 
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abstención de los señores congresistas: Karol lvette Paredes Fonseca, Nilza Merly Chacón 

Trujillo, Juan Carlos Mori Celis y Hitler Saavedra Casternoque. 

I.SITUACIÓN PROCESAL 

1.1. ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES 

El Proyecto de Ley 2865/2022-CR fue presentado ante el área de Trámite Documentario el 19 

de agosto de 2022, ingresó a la Comisión Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, 

Ambiente y Ecología el 24 de agosto de 2022 para su estudio y dictamen como segunda 

comisión dictaminadora; y, a la Comisión de Ciencia, Innovación y Tecnología como primera 

comisión dictaminadora. 

Sobre el particular, la CPAAAAE verificó que el proyecto de ley cumple con los requisitos 

establecidos en los artículos 75 y 76 de Reglamento del Congreso de la República, tales como 

son la exposición de motivos, los efectos de la vigencia de la norma que se propone para el 

ordenamiento jurídico, el análisis costo-beneficio y el vínculo con las políticas de Estado del 

Acuerdo Nacional. Asimismo, cuenta con la firma del portavoz de los grupos parlamentarios 

proponentes, así como de las firmas correspondientes de los demás congresistas integrantes 

que apoyan la propuesta. 

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

El Proyecto de Ley 2865/2022-CR propone declarar a la Whiphala como símbolo de los 

pueblos originarios quechuas, aymaras y mestizos de la región altiplánica en el Perú, con la 

finalidad de revalorar la identidad cultural de los pueblos originarios de los andes, cuyos 

colores son: rojo, naranja, amarillo, blanca, verde, azul y violeta, símbolo que representan la 

filosofía y cosmovisión de la nación andina. 
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III. MARCO NORMATIVO 

3.1. LEGISLACIÓN NACIONAL. 

- Constitución Política de 1993: numerales 2 y 19 del artículo 2. 

Ley 29565, Ley de creación del Ministerio de Cultura y su modificatoria. 

- Decreto Supremo 005-2013-SG/MC, aprueba el Reglamento de Organización 

Funciones del Ministerio de Cultura. 

- Decreto Supremo 003-2015-MC, Decreto Supremo que aprueba la Política Nacional 

para la Transversalización del enfoque intercultural. 

- Ordenanza Municipal 008-2021-MPC, que dispone la inclusión del escudo del Cusco 

en la parte central de la Bandera del Cusco. 

- Ordenanza Regional 006-2022-GRP-CRP, que declara a la Wiphala como símbolo de 

los pueblos originarios quechuas, aymaras, uros y mestizos en la región Puno. 

y 

3.2. Legislación comparada 

Australia 

- Ley de Banderas de 1953, sección 5, la cual establece que, «El Gobernador General 

podrá, mediante Proclamación, designar tales otras banderas y enseñas de Australia 

como él crea conveniente»i. Mediante la cual, en julio de 1995 habilitó al gobierno 

australiano a reconocer legalmente la Bandera de los aborígenes de Australia. 

Bolivia 

- Constitución política del Estado de Bolivia, Texto aprobado en referéndum 

constituyente de enero de 2009, la cual reconoce en su artículo 6, literal II, que uno de 

sus símbolos del Estado es la «wiphala»2. 

I LEY DE BANDERAS DE 1953 (Última versión). https://www.leoislation.00v.au/Details/C2008C00376 
Sección 5. Otras banderas 
(...) 
2 CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO (2009). Texto aprobado en el referéndum constituyente de enero de 2009. 
file:///ClUsersiazevallos/Downloads/Constitucion7020Politica%20del%20Estado7020Plurinacional%20de%20Bolivia.pdf 
Artículo 6 
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Argentina 

- Ley 6.781, artículo 1, mediante la cual, la Cámara de diputados de la provincia del 

Chaco sanciona con fuerza de ley, «Reconócese a la Bandera Indígena Wiphala' 

como emblema de los pueblos originarios de América»3. 

3.3. Normas convencionales 

- Organización Internacional del Trabajo (01T), Convenio 169, sobre Pueblos Indígenas 

y Tribales: artículo 1 y 3. 

IV.OPIN IONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS 

4.1. Opiniones solicitadas 

Para la elaboración del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 96 

de la Constitución Política del Perú, en concordancia con los artículos 22, literal b), 69 y 87 

del Reglamento del Congreso de la República, la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos 

y Afroperuanos, Ambiente y Ecología, se han formulado solicitudes de emisiones de opiniones 

técnicas a las siguientes entidades: 

Cuadro 1 

Solicitudes de opinión sobre el Proyecto de Ley 2865/2022-CR 

Número de Oficio Fecha de emisión Entidad 

Oficio 006-2022-

2023-CPAAAAE- 

CR 

7 de setiembre de 

2022 
Ministerio de Cultura 

IL Los símbolos del Estado son la bandera tricolor rojo, amarillo y verde; el himno boliviano; el escudo de armas; la wiphala; la 
escarapela; la flor de la kantuta y la flor del patujú 

SISTEMA ARGENTINO DE INFORMACIÓN JURÍDICA. LEY 6781 (20 de abril de 2011) 
Artículo 1. (. . .) 
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Oficio 007-2022-

2023-C PAAAAE- 

CR 

7 de setiembre de 

2022 
Gobierno Regional de Puno 

Oficio 008-2022-

2023-CPAAAAE- 

CR 

7 de setiembre de 

2022 
Confederación Nacional Agraria 

Oficio 009-2022-

2023-C PAAAA E- 

CR 

7 de setiembre de 

2022 
Central Única de Rondas Campesinas 

Fuente: Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología. 

4.2. Opiniones recibidas 

La Comisión de Pueblos andinos, amazónicos y afroperuanos, ambiente y ecología, por parte 

de las entidades, en respuesta a los oficios formulados, ha recibido la opinión del Ministerio 

de Cultura: 

Cuadro 2 

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 2716/2022-CR 

Número de Oficio Fecha de ingreso Entidad 

Oficio 303-2023-

DM/MC 
24 de marzo de 2023 Ministerio de Cultura 

Fuente: Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología. 

Análisis de las opiniones recibidas 

a) Con fecha 24 de marzo de 2023, mediante Oficio 303-2023-DM/MC, el Ministerio de 

Cultura emite la opinión sobre el proyecto de ley materia de análisis, a través del Informe 

400-2023-0GAJ/MC, en el cual sustenta su opinión favorable pero con 

recomendaciones, orientadas básicamente a cuestiones de forma en la propuesta 

legislativa. 
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El Ministerio de Cultura sugiere emplear en la fórmula legal de la propuesta legislativa, la 

denominación «pueblos indígenas u originarios quechuas, aimaras y uros, así como 

de población mestiza del departamento de Puno»4; además, sugiere una segunda 

recomendación, para que esta Comisión congresal analice una análisis sobre la viabilidad 

de la inclusión de una consulta previa'. 

Al respecto, sobre la primera recomendación, esta Comisión estima pertinente la 

sugerencia, la misma que será incluida previo análisis técnico sobre la iniciativa legislativa 

que venimos desarrollando. En tanto, respecto de la segunda sugerencia, por tratarse de 

una propuesta de ley orientada a formalizar un hecho social, la consulta previa no 

resultaría vinculante, toda vez que, independientemente de esta iniciativa legislativa, los 

pueblos indígenas u originarios quechuas, aimaras y uros, así como de población mestiza 

del departamento de Puno, utilizan una serie de simbologías ya sea dentro del desarrollo 

costumbrista, diversas actividades cívicas, culturales y protocolares, las cuales forman 

parte de su cosmovisión y comportamiento cultural. Sin perjuicio de ello, durante el 

desarrollo del análisis técnico sobre la iniciativa legislativa, iremos precisando a detalle 

los fundamentos que fortalecen la propuesta. 

V. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

5.1. Análisis técnico 

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen propone declarar a la «Wiphala» como 

símbolo de los pueblos originarios quechuas, aymaras y mestizos de la región altiplánica en 

OFICIO 303-2023-DM/MC (marzo, 2023). Opinión del Ministerio de Cultura sobre el P.L. 2865/2022-CR 
3.2. De la opinión de los órganos técnicos 

5 OFICIO 303-2023-DM/MC (marzo, 2023). Opinión del Ministerio de Cultura sobre el P.L. 2865/2022-CR 
3.2. De la opinión de los órganos técnicos 
(ii)... 
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el Perú, con la finalidad de revalorar la identidad cultural de los pueblos originarios de los 

andes, cuyos colores son: rojo, naranja, amarillo, blanca, verde, azul y violeta, símbolo que 

representan la filosofía y cosmovisión de la nación andina. 

Según el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), «En el Perú, 4 millones 390 mil 

88 personas que representa al 16,3 % de la población del país, tienen como lengua materna 

una lengua nativa, principalmente el quechua (3 millones 375 mil 682), aimara (444 mil 389) 

y otra lengua de la Amazonia 210 mil 17»6. 

Asimismo, según el INEI, de acuerdo a los censos de 2017, el departamento de Puno cuenta 

con una población de 1 172 697 habitantes, representando el noveno departamento más 

poblado del país, de los cuales, el 42, 9 % habla quechua y el 27,0 % aimara; además, 

respecto a la autoidentificación étnica, se consideran quechua 537 972 y aimara 318 363, 

representando el 90, 7% de la población total'. 

En el Perú, la diversidad geográfica y cultural lejos de ser una oportunidad para desarrollarnos, 

se ha convertido en un problema; de ahí que, la variedad de razas, costumbres, lenguas, 

tradiciones encuentran una barrera la cual impide una verdadera integración como país. 

Para el novelista y etnólogo peruano, Arguedas, J. (1911-1969), «Cuando se habla de 

'integración' en el Perú se piensa, invariablemente, en una especie de `aculturación' del indio 

tradicional a la cultura occidental; del mismo modo que, cuando se habla de alfabetización, no 

se piensa en otra cosa que en castellanización. Algunos antropólogos, entre los cuales figura 

un norteamericano — les debemos mucho a los antropólogos norteamericanos — concebimos 

6 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA E INFORMÁTICA (2021). Perú: Estado de la población en el año del Bicentenario, 
2021. https://www.ineix¡ob.pe/media/MenuRecursivo/oublicaciones digitales/Est/Lib1803/libro.pdf 

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA E INFORMÁTICA. (octubre de 2021). Nota de Prensa. Censos 2017: departamento 
de Puno tiene 1 172 697 habitantes. https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/noticias/nota-de-prensa-no-191-2018-inei.pdf 
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la integración en términos de dirección. La consideramos, no como una ineludible y hasta 

inevitable y necesaria 'aculturación', sino como un proceso en el cual ha de ser posible la 

conservación o intervención triunfante de los rasgos característicos, no ya de la tradición 

incaica, muy lejana, sino de la viviente hispanoquechua que conservó muchos rasgos de la 

incaica. Así creemos en la pervivencia de las formas comunitarias de trabajo y de vinculación 

social (...)»8. 

Según el Informe de la Comisión Mundial de Cultura y Desarrollo de la Unesco, «El respeto 

de la diversidad es esencial, pero si se desea evitar la formación de nuevos ghettos, debe ir 

acompañado de la promoción del diálogo»9. 

Sobre la base de estas consideraciones, la iniciativa legislativa nos plantea entonces, un 

debate que consideramos oportuno empezar a resolver y sobretodo regular, toda vez que, es 

una realidad que sobre nuestro territorio nacional, de acuerdo la Base de Datos Oficial de 

Pueblos Indígenas u Originarios del Ministerio de Cultura, el Perú cuenta con 55 pueblos 

indígenas u originarios (4 en los andes y 51 en la amazonía), en los cuales se hablan alguna 

de las 48 lenguas originarias. Estas cifras sin duda, resultan de trascendencia, pues, nos 

explica que no únicamente se encuentran asentadas en el territorio nacional sino que también, 

comparten e interactuamos con sus costumbres, sus lenguas, sus tradiciones, entre otras. 

Respecto a los pueblos indígenas u originarios 

El artículo 1, literal b), del Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo (01T) 

sobre pueblos indígenas y tribales, establece que, «se considera indígenas por el hecho de 

descender de poblaciones que habitaban en el país o en una región geográfica a la que 

ARGUEDAS, J. (1911-1969) El indigenismo en el Perú. UNAM. 

http://ruffyl.unam.mx/bitstream/handle/10391/2999/55 CCLat 1979 Arouedas.pdf?sequence=1&isAllowed=v 
9 UNESCO (1997). Informe de la Comisión Mundial de cultura y desarrollo. Nuestra diversidad creativa. Fundación Santa María. 

https: / / oibc.oei.es uoloads / attachments /125 /nuestra diversidad.pdf 
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pertenece el país en la época de la conquista o la colonización o del establecimiento de las 

actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situación jurídica, conservan todas 

sus instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ellas»10. 

La Constitución Política del Perú de 1993, en su artículo 48 reconoce como idiomas oficiales, 

además del castellano, el quechua, el aimara y las demás lenguas aborígenes en las zonas 

de mayor predominio. 

Este reconocimiento, resulta trascendente dado que otorga el reconocimiento a un país 

multicultural, es decir, el reconocimiento de que sobre nuestro territorio nacional coexisten 

poblaciones culturales diferentes, con valores culturales distintos y formas de expresión 

distintos unos de otros, pero que a su vez se consideran parte integrante de un Estado 

denominado Perú. 

Para Gundermann, H. (2018), «Los pueblos originarios a su vez, comprenden realidades 

regionales con historias singulares, cuyos integrantes se conciben compartiendo una 

aboriginalidad específica, sostenida por una memoria común, real e imputada; por redes, 

grupos e instituciones locales y regionales; así como en una visión de futuro, cuyo 

cumplimiento se presupone sustentado en fuerzas internas, pero también externas en que al 

Estado cabría el papel protagónico de reconocimiento, justicia, reparación, otorgamiento de 

derechos y desarrollo»". 

Podemos inferir entonces que, cuando hablamos de pueblos indígenas u originarios, hacemos 

referencia a poblaciones que habitan en determinadas zonas geográficas quienes conservan 

10 OFT (2014) Convenio 169 de la 01T sobre pueblos indígenas y tribales en países independientes. Declaración de las Naciones Unidas 
sobre los Derechos de los Pueblos. httos://www.ilo.oro/wcmso5 /arouns/oublic/—americas/—ro-
lima/documents/publication/wcms 345065.Pdf 
" GUNDERMAN, H. (2018) Los pueblos originarios del norte de Chile y el Estado. Diálogo Andino. 
https: / /www.scielo.cliodf/rda/n 5 5 /0719- 2681 -rda- 55 - 00093.pdf 
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instituciones sociales, económicas, culturales, formadas al proceso de colonización y quienes 

al día de hoy coexisten siendo parte característica de la diversidad cultural nacional. 

El significado y simbolismo de la Wiphala 

De acuerdo con la iniciativa legislativa, el congresista proponente, recogiendo la definición del 

historiador Germán Choquehuanca señala que «La palabra wiphala significa, en idioma 

aimara, objeto flexible, ondulante y cuadriculado»'. 

En similar sintonía, la Compañía de investigación y danzas andinas Taypi Aru, citando a la 

Revista Unitas en 1992, señala que «La palabra wiphala deriva de diversos términos: Jhaya 

— mara (años lejanos o tiempos inmemorables); wiphay, voz de triunfo usas hasta hoy en las 

fiestas solemnes y en actos ceremoniales; Lapha-qi, que se entiende como fluir de un objeto 

flexible producido por efecto del viento, lo que origina el sonido Lapjh. Juntando los dos 

sonidos Wiphay y Lapjh surge la palabra wiphala»". 

Siguiendo con Choquehuanca, en su comentario menciona que «la composición de los 

colores y la formación de cuadros no fue una simple creación del ser humano; sino, es un 

fenómeno natural proyectado en la unión de dos arco iris; es decir, cuando el Arco Iris se 

encuentra en posición entrecruzado, al medio se proyecta la imagen de la wiphala de 49 

cuadrados. De acuerdo a Félix López Mamani (2009:76) los colores de la Wiphala tendrían el 

significado siguiente: Rojo (Chupika).- Representa al género humano, expresa la 

preservación y la reproducción del ser humano, simbolizado en las wak'as (fuente de energía 

cósmica), considerado como la riqueza y capital más preciado de la nación, quienes habitan 

en el seno del planeta tierra (aka pacha). Naranja (Arumi).- Representa a la salud y la 

12 ANCACHI, F. (2022). Proyecto de Ley 2865. Congreso de la República. https://wb2servenconclreso.qob.peispIev-portal-
servicejarchivo/NDMxMzA=/pdf/PL 2865 
13 Compañía de Investigación y danzas andlnas Taypl Ñu (2011) Santiago lacha marka: Danzas, cosmovisión, festividades y acción 
política en el espacio urbano. https://www.quimantu.cl/wp-content/uploads/2018/07/5antiago lacha.pdf#page=43 
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vitalidad del género humano; expresa el desarrollo de la energía (qamasa) físico-intelectual 

del ser humano, en el proceso de aprendizaje, educación, formación y conocimiento de la 

cosmogonía, basado en la concepción filosófica del cosmos, tiempo-espacio, materia-energía. 

Amarillo (Q'illu).- Representa la concepción de energía binaria en el cosmos (positivo-

negativo) expresado en el Tata Inti y Phaxsi Mama, reflejado en la pareja (chacha-warmi) y 

asimismo, la concepción del mundo de alaxpacha y akapacha, determinado por Pachamama 

y Pachaqama o los Wiraqucha Qhuntiti. Blanco (Janq'u).- Representa el camino de los 

VViraqucha Qhuntiti y el sistema político Suma Qamaña, K"umara jakaña, en el tiempo — 

espacio; expresa la acción físico intelectual que da origen a la transformación permanente en 

el planeta (akapacha); representa la abundancia y armonía de la sociedad Suma Qamaña. 

Verde (Chuxña).- Representa a los recursos naturales del suelo y subsuelo, como la flora, la 

fauna, los yacimientos hidrológicos, mineralógicos, gasíferos y otros; expresa el desarrollo de 

la economía y la producción, a través del avance tecnológico y científico generado en el 

planeta (akapacha). Azul (Larama).- Representa al cosmos (pacha); expresa los 

conocimientos astronómicos, la física y los fenómenos naturales del planeta tierra; simboliza 

la organización y estructura del gobierno, como modelo del Estado comunitario, establecido 

por Pachakama y Pachaqama. Violeta (Siljiruna).- Representa el pensamiento filosófico del 

cosmos; es la expresión ideológica de unidad y hermandad, basado en los principios de 

recirpocidad, complementariedd, equilibrio, consenso y rotación, manifiesta el poder político 

del Estado comunitario, como instrumento jurídico y normativo en el territorio de alaxasaya y 

maxasaya»14. 

Entonces, este símbolo de los pueblos originarios, dentro de la cosmovisión andina se 

interpreta como la representación de la vida en armonía, ya sea con la pachamama, los 

14 MAMANI, H. (2011). "La historia y el saber aymara para la revitalización de la identidad desde un currículo escolar propio en 
la región Puno — Perú" [Tesis para maestría, UNIVERSIDAD DE LAS REGIONES AUTONOMAS DE LA COSTA CARIBE 
NICARAGUENSE — URACCAN — NICARAGUA UNIVERSIDAD AUTONOMA INDIGENA INTERCULTURAL UAIIN - COLOMBIA]. 
http://repositorio.uraccan.edu.ni/467/1 fTESIS%2OHENRY%20TMDI.pdf 
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animales, las plantas, el cosmos, los seres humanos y todo lo que la naturaleza brinda. Si 

bien, la wiphala históricamente era utilizada por los aimaras, con el devenir del tiempo, 

representa a muchos pueblos originarios, no tan solo de Puno sino también en Apurimac, 

Ayacucho, Huancavelica, Cuzco entre otros, así como también la identificación con 

poblaciones en otros países, tales como Chile, Argentina, Bolivia, Paraguay, Ecuador; es decir, 

territorios donde se desarrolló el Tahuantinsuyo. 

En la ciudad del Cusco, reconocido constitucionalmente en nuestro país como la capital 

Histórica (Art. 49) la Municipalidad Provincial del Cusco, mediante Resolución Municipal 017, 

del 9 de junio de 1978, el Consejo Municipal en sesión ordinaria debatió la moción presentada 

por el concejal Mario Cutimbo Hinojosa, que proponía la creación de la Bandera del Cusco 

tomando como referencia el orden cromático del arco iris, con franjas horizontales, la misma 

que fue aprobada15. 

Otro antecedente reciente, en el año 2022, mediante Ordenanza Regional 006-2022-GRP-

CRP, el Consejo Regional de Puno, declara a la wiphala como símbolo de los pueblos 

originarios quechuas, aymaras, uros y mestizos en la región Puno. 

De ahí que, la propuesta legislativa encuentra un fundamento importante postulado en el 

Decreto Supremo 003-2015-MC, que aprueba la política nacional para la transversalización 

del enfoque intercultural, señala que implica que el Estado valorice e incorpore las diferentes 

visiones culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico — 

culturales para la generación de servicios con pertinencia cultural, la promoción de una 

ciudadanía intercultural basada en el diálogo y la atención diferenciada a los pueblos 

15 ORDENANZA MUNICIPAL 008-2021-MPC. (9 de junio de 1978) 
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indígenas. Al mismo tiempo, estas disposiciones se encuentran alineadas a lo que propone la 

Unesco, como organismo internacional tutelar de los derechos de los pueblos indígenas. 

5.2. Análisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa 

Análisis de la necesidad 

La fórmula legal incoada en la iniciativa legislativa materia de análisis, plantea en una de sus 

dimensiones, la revalorización de la identidad cultural de los pueblos originarios de los andes, 

lo cual se traduce en la búsqueda de reconocimiento a una realidad existente, la misma que 

forma parte de la diversidad cultural en el Perú, representada por poblaciones descendientes 

de pueblos prehispánicos originarios hoy en día asentadas en gran parte del territorio nacional. 

Si bien, tal como hemos descrito líneas arriba; tanto gobiernos locales como regionales han 

otorgado reconocimiento a diferentes simbologías, es pertinente señalar al mismo tiempo que, 

estos esfuerzos en muchos de los casos son estigmatizados o tomados como disidentes o 

que apostarían por dividir al país, lo cual no es así; son poblaciones que buscan el 

fortalecimiento de su identidad, que tienen el derecho a desarrollarse en libertad y reclaman 

por ser incluidos. 

Cuando hablamos de inclusión, lo hacemos en los términos que los plantea el economista 

Jeffrey Sachs, «Los objetivos de la inclusión social son la prosperidad general, la erradicación 

de la discriminación, la igualdad ante la ley, la posibilidad de que todos tengan cubiertas sus 

necesidades básicas y una elevada movilidad social»'; es decir, los pueblos quechuas, 

aimaras, uros, mestizos buscan integración, buscan erradicar la discriminación, igualdad ante 

la ley, respeto para su identidad; buscan libremente desarrollarse tanto social como 

culturalmente. 

15 SACHS, J. (2022) La era del desarrollo sostenible. DEUSTO. 
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Por lo expuesto, se justifica la necesidad para contar con un marco legal donde el Estado, sea 

capaz de fortalecer sus políticas nacionales en materia de interculturalidad, compatible hoy 

con el Decreto Supremo 003-2015 MC, o las Ordenanzas Regionales o Resoluciones 

Municipales las cuales se encuentran orientadas a reconocer la diversidad cultural existente 

en el país. 

Análisis de la viabilidad 

Considerando que todo proyecto de ley se realiza bajo la premisa de que son las normas las 

que ayudan a resolver un hecho social o una problemática que se encuentra evidenciada 

obstaculizando el desarrollo normal de la sociedad; la iniciativa legislativa materia de análisis 

propuesta, es razonable y viable frente a la caracterización de la necesidad revelada en la 

descripción del presente dictamen. 

Es viable socialmente, pues promueve la integración y cohesión social de los pueblos 

originarios, cuyo impacto en la sociedad peruana resultaría ser una oportunidad para mirar el 

futuro con optimismo. 

Es viable normativamente, pues coloca al Perú en la vanguardia del reconocimiento de 

derechos de los pueblos indígenas, alineado a las políticas del derecho internacionales y los 

convenios ratificados por el país. 

Finalmente, resulta viable culturalmente en la medida que fortalece la identidad de las 

poblaciones, en tanto diversas, encuentran el horizonte hacia el desarrollo sostenible. 

Análisis de la oportunidad 

En cuanto a la oportunidad en que la iniciativa ingresa para debate en el Congreso de la 

República, resulta pertinente dado que se encuentra orientada a revalorar la identidad cultural 

de los pueblos originarios de los andes de Puno. La identidad étnica, fundamentada en la 

14 



rflko 

th: 

CON9RESO

REPÚBLICA 

COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS Y 
APROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGÍA 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 
"Año de la Unidad, La Paz y el Desarrollo" 

DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO 
DE LEY 2865/2022-CR; CON TEXTO 
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE 
DECLARA DE INTERÉS NACIONAL EL 
RECONOCIMIENTO DE LA WIPHALA 
COMO SÍMBOLO DE LOS PUEBLOS 
ORIGINARIOS QUECHUA, AIMARA, 
UROS Y MESTIZO DEL DEPARTAMENTO 
DE PUNO. 

diferencia cultural o racial, se encuentra liga a formas de organización social, caracterizada 

por una débil atención por parte del Estado, donde una cultura dominante y mayoritaria se 

impone sobre la minoritaria, determinando el acceso a las instituciones de manera poco 

equitativa. 

Por otro lado, cuando hacemos referencia a la identidad cultural, estamos haciendo referencia 

a la identificación con un lenguaje, con formas de vestir, formas costumbristas, tradiciones, 

música, ritualidad, simbolog ía, cosmovisión, arquitectura, entre otras características propias 

que comparten los individuos de una determinada población. 

En julio de 1995, el gobierno australiano a través del Acta de Banderas de 1953, en su sección 

5, reconoció oficialmente la Bandera de los aborígenes de Australia, la misma que al día de 

hoy se realiza izamientos junto a la Bandera Nacional de Australia. En el caso Boliviano, la 

Constitución política del Estado de Bolivia, en su artículo 6, literal II, reconoce que uno de sus 

símbolos del Estado es la «wiphala», y desde aquel entonces, también se ondea junto a la 

Bandera Nacional Boliviana, similares acontecimientos se realizan en Argentina; en tanto, en 

Perú, como lo hemos señalado líneas arriba, existen reconocimientos locales. 

Entonces, frente a la diversidad étnica en nuestro país, resulta oportuno entonces, una 

propuesta legislativa que se encuentre orientada al fortalecimiento de la identidad cultural. 

5.3. Análisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma 

El Decreto Supremo 003-2015-MC señala que, «la Política Nacional para la Tansversalización 

del Enfoque Intercultural se presenta como el instrumento que tiene como objetivo orientar y 

articular la acción del Estado, para garantizar el ejercicio de los derechos de la población 

culturalmente diversa del país, prioritariamente de los pueblos indígenas y la población 

afroperuana, promoviendo un Estado que opera con pertinencia cultural y contribuye así a la 
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eliminación de la discriminación, el respeto por las diferencias culturales, la inclusión social y 

la integración nacional»17. 

Este es uno de los instrumentos con el que el Estado promueve las políticas para resolver los 

conflictos culturales, concordante con las disposiciones emanadas por la Constitución Política 

del Perú de 1993 y demás normas de carácter nacional orientadas hacia erradicar la 

discriminación, el racismo y cualquier limitación de índole social que impida el acceso 

equitativo a las instituciones del Estado. 

Por otro lado, encontramos normas de índole convencional, como son los tratados 

internacionales suscritos por el Perú, emanadas por la Organización de las Nacional Unidas, 

allí tenemos también el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo (01T), 

como normas importantes las cuales orientan el actuar del Estado peruano. 

4.4.1.Análisis costo beneficio 

De acuerdo al análisis realizado, la iniciativa legislativa propuesta no demanda recursos al 

erario nacional, dado que no contraviene el principio de equilibrio presupuestal o financiero 

previsto en los artículos 77 y 78 de la Constitución Política del Perú; por tanto, no generaré ni 

tampoco creará gasto público; por tanto se justifica al reconocer y proteger la pluralidad étnica 

y cultural de la nación. 

En cuanto a los beneficiarios directos serán las poblaciones originarias quechuas, aymaras, 

Uros y Mestizos de la región Puno, quienes buscan fortalecer la identidad, reconocimiento de 

sus costumbres y tradiciones, mantener latente nuestras raíces históricas auténticas, que la 

11 Decreto Supremo 003-2015-MC (27 de octubre de 2015) httos://cdn.www.gob.oe/uploads/documentifile/211288/dsndeg003-
2015-mc-ok_l.pdf?v=1594503891 
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población se integre y cohesione al conjunto social participando en una sociedad que siente 

suya. 

VI. CONCLUISIONES 

Por lo expuesto la Comisión de pueblos andinos, amazónicos y afroperuanos, ambiente y 

ecología, de conformidad con el literal b) del artículo 70 del Reglamento del Congreso de la 

República, recomienda la APROBACIÓN del Proyecto de Ley 2865/2022-CR, con el siguiente 

texto sustitutorio: 

El Congreso de la República 
Ha dado la Ley siguiente: 

TEXTO SUSTITUTORIO 

LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL EL RECONOCIMIENTO DE LA WIPHALA 

COMO SÍMBOLO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS QUECHUA, AIMARA, UROS Y 

MESTIZO DEL DEPARTAMENTO DE PUNO 

Artículo único. Declaración de interés nacional 

Se declara de interés nacional el reconocimiento de la wiphala como símbolo de los pueblos 

originarios quechua, aimara, uro y mestizo del departamento de Puno, con la finalidad de 

revalorar su identidad cultural y reivindicar la materialización de su filosofía y cosmovisión 

andina. 
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DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

ÚNICA. Acciones de las entidades ejecutivas pertinentes 

En el marco de la declaratoria de interés nacional establecida en el artículo único, el Ministerio 

de Cultura, el Gobierno Regional de Puno y los gobiernos locales del departamento de Puno 

priorizarán las acciones que sean necesarias para el uso de la wiphala como símbolo en las 

diversas actividades cívicas, culturales, costumbristas y protocolares, así como para la 

promoción de políticas de respeto y valoración de la simbología de los pueblos originarios 

quechua, aimara, uro y mestizo del departamento de Puno. 

Dese cuenta 

Semipresencial — Plataforma Microsoft Teams 

Lima, 24 de mayo de 2023. 

MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO 
Presidenta 
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COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS Y AFROPERUANOS, 

AMBIENTE Y ECOLOGÍA 

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022 - 2023 

ACTA DE LA DÉCIMA SEGUNDA SESIÓN EXTRAORDINARIA 
(SESIÓN SEMIPRESENCIAL) 

SALA 2 "FABIOLA SALAZAR LEGUÍA" 
EDIFICIO VÍCTOR RAÚL HAYA DE LA TORRE 

PLATAFORMA MICROSOFT TEAMS 

MIÉRCOLES, 24 DE MAYO DE 2023 

Siendo, las dos y catorce minutos del miércoles 24 de mayo de 2023 de manera presencial en la 
Sala 2 "Fabiola Salazar Leguía", ubicada en el Edificio Víctor Raúl Haya de la Torre; y de manera 
semi presencial bajo la Plataforma Microsoft Teams se llevó a cabo la Décima Segunda Sesión 
Extraordinaria de la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y 
Ecología. 

Estuvo presente de manera presencial la señora congresista María Elizabeth Taipe Coronado — 
Presidenta, se unieron virtualmente bajo la Plataforma Microsoft Teams las señoras congresistas 
Ruth Luque Ibarra — Vicepresidenta, Jeny Luz López Morales — Secretaria, Karol Ivett Paredes 
Fonseca, Nilza Merly Chacón Trujillo, Juan Carlos Mori Celis, Martha Lupe Moyano Delgado, 
Wilson Rusbel Quispe Mamani, Isaac Mita Alanoca, Hitler Saavedra Casternoque y Cheryl Trigozo 
Reátegui. Presentó justificación el señor congresista David Julio Jiménez Heredia 

La señora Presidenta, congresista María Elizabeth Taipe Coronado; indicó que se contó con 
el quórum reglamentario de congresistas y procedió a dar inicio a la Décima Segunda Sesión 
Extraordinaria de la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y 
Ecología, correspondiente al período anual de sesiones 2022-2023. 

ORDEN DEL DIA 

Primer Punto: Presentación de la señora Leslie Carol Urteaga Peña, Ministra de Cultura; 
quien informará los siguientes temas: 
• Las acciones que se viene realizando desde su despacho y a nivel nacional, para llevar a cabo 

la Implementación del Decreto Supremo 003-2015-MC, que aprueba la Política Nacional de 
Transversalización del Enfoque Intercultural en la Gestión Política. 

• Avances en la formulación de la Política Nacional de Pueblos Indígenas. 
• Avances sobre políticas y acciones relacionadas a solucionar el alto grado de vulnerabilidad de 

los Pueblos Indígenas u Originarios en situación de aislamiento o en situación de contacto 
inicial (PIACI). 

• Avances y acciones sobre la implementación de la Política Nacional Afroperuana. 
• Sobre la implementación del sello intercultural y bilingüe en los servicios. 
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• Sobre los avances en el tema de discriminación étnico racial. 

La señora Presidenta, congresista María Elizabeth Taipe Coronado; precisó a los señores 
congresistas presentes que en vista de la reprogramación de horarios para sesionar el día de hoy, 
debido a la programación del pleno, no ha sido posible que la Ministra de Cultura asista, considerando 
que este nuevo horario se sobrepone al desarrollo del Consejo de Ministros. Con esta mención, la 
presentación de la Ministra de Cultura señora Leslie Karol Urteaga Peña, se reprogramará para la 
siguiente sesión de esta comisión. 

En mi calidad de Presidenta de la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos, Afroperuanos, 
Ambiente y Ecología, me corresponde sustentar el Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 
2918/2022-CR, de autoría de la señora congresista: Lucinda Vásquez Vela con texto sustitutorio 
se propone la Ley que fortalece la lucha contra la deforestación en la Amazonía peruana. 

El Proyecto de Ley 2918/2022-CR tiene como objetivo fortalecer la lucha contra el alarmante 
incremento de los niveles de deforestación en la Amazonia peruana y las actividades ilícitas 
conexas a ella, tales como: tala ilegal, cultivos de uso ilícito, extracción ilícita de minerales y otros; 
garantizando la protección, conservación y aprovechamiento racional y sostenible de los recursos 
naturales, como bien común y patrimonio del Estado. 
La iniciativa otorga la facultad al Ministerio del Ambiente a efectos de llevar adelante un inventario 
y revisión de cada una de las concesiones forestales otorgadas por el Estado a nivel nacional, con 
el objeto de verificar si se han cumplido con los objetivos para los cuales fueron otorgados, dándole 
la potestad para revertir aquellas que no han cumplido con tal propósito 
La propuesta apunta adicionalmente a la creación de la Brigada de Protección de la Amazonia a 

cargo del Ejército del Perú en cada una de las regiones de la Amazonia, como una unidad militar 
que tendrá la misión activa de presencia, patrullaje continuo y demás acciones de protección del 
medio ambiente, en concordancia con la Ley del Ejército del Perú y las normas ambientales 
específicas. 

Se prevén como base central de operaciones de la Brigada de Protección de la Amazonia, los 
ambientes de la "Base Policial y el Puesto de Vigilancia y Control Flor de Selva", ubicado dentro 
de la zona protegida de los Bosques de Protección del Alto Mayo — BPAM en el distrito y provincia 
de Moyobamba, departamento de San Martín. 

La fórmula legal de la iniciativa propone al Ministerio de Ambiente como el sector que reforzaría 
las acciones de control en las 76 áreas protegidas reconocidas por el Estado y adicionalmente le 
encarga a dicho sector la capacitación a la nueva Brigada de Protección de la Amazonia a cargo 
del Ejército del Perú, para que puedan ejercer convenientemente esta función según los 
lineamientos y normativa del sector ambiental. 

Análisis sobre la viabilidad de la propuesta legislativa 
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- Por lo mencionado en el punto 5.1 del análisis técnico que la exposición de motivos y la fórmula 
legal deberían ser acondicionados para evitar paralelismos normativos, y sobre legislación que 
acondicionan y desorientan el accionar de políticas públicas. 

- Nos parece que el objeto de la ley es pertinente en cuanto al fortalecimiento de lucha contra la 
deforestación de la Amazonia, y se debe precisar y poner énfasis que se da por actividades 
ilícitas tales como el de la tala ilegal, cultivos de uso ilícito, cambios de uso de la tierra, 
extracción ilícita de minerales, obras de infraestructura, conservación y recuperación y 
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales teniendo en consideración que son un 
bien común y en suma son patrimonio del Estado. 

- Es necesario tener en consideración el fortalecimiento de la lucha contra la deforestación que 
es un problema grave en el país, especialmente en la Amazonia, donde se estima que se han 
perdido más de un millón de hectáreas de bosque cada año en las últimas décadas. 

- La deforestación tiene muchos efectos negativos en el medio ambiente, incluyendo la pérdida 
de hábitats de vida silvestre, la erosión del suelo, la pérdida de biodiversidad y el aumento de 
las emisiones de gases de efecto invernadero. 

- Para combatir la deforestación, se han implementado varias medidas. En primer lugar, se ha 
establecido una serie de áreas protegidas en la Amazonia, incluyendo parques nacionales, 
reservas y santuarios, que ayudan a proteger los bosques y la vida silvestre. También se han 
implementado programas sostenibles de uso de la tierra como la agroforestería y la gestión 
forestal comunitaria. 

- Además, el gobierno peruano ha trabajado la implementación de medidas para combatir la tala 
ilegal y el comercio ilegal de madera, incluyendo la creación de una nueva ley forestal que 
establece requisitos más estrictos para la gestión forestal y la comercialización de madera. 
También se ha desarrollado un sistema de monitoreo de la deforestación basado en la 
tecnología satelital, que permite una mayor supervisión y control. 

- A nivel internacional, el país ha sido parte de un programa REDD+ (Reducción de emisiones 
por deforestación y degradación forestal), que busca reducir las emisiones de efecto 
invernadero asociadas con la deforestación. También ha trabajado con otros países en 
iniciativas como el Fondo Amazonia, que busca financiar proyectos para la conservación y el 
desarrollo sostenible en la Amazonia. 

- A pesar de estos esfuerzos la deforestación sigue siendo un grave problema en el Perú y se 
necesitan medidas adicionales para abordarlo de manera efectiva. Es importante que se 
continue trabajando en la promoción de las prácticas sostenibles de uso de la tierra, la 
protección de áreas protegidas y la implementación de medidas más efectivas para combatir la 
tala ilegal y el comercio ilegal de madera. 

- En tal virtud se hace viable una iniciativa que bien pueda fortalecer la lucha contra la 
deforestación en la Amazonia, y que deberá tener en consideración la articulación política y 
administrativa de la Comisión de Alto Nivel para la prevención y reducción de Delitos 
Ambientales creada mediante el D.S. N°011-2021-MINAM. Esta Comisión Multisectorial creada 
el 18 de junio de 2021 tiene una naturaleza de acción permanente, que depende directamente 
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del Ministerio del Ambiente y tiene por objeto el proponer medidas para la prevención y 
reducción de los delitos ambientales, así como coadyuvar a mejorar respuesta y efectividad del 
Estado frente a la comisión de ilícitos penales que afecten el ambiente. 

Esta Comisión de Alto Nivel por su trascendencia de importancia de gesta pública y de control 
tiene el carácter de multisectorial, se hace de vital importancia para la gobernanza ambiental el 
dar cuenta de su accionar, que debería de estar corroborada en presentaciones ante el 
Congreso de la República a través de la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y 
Afroperuanos, Ambiente y Ecología a través de presentaciones semestrales en la citada 
comisión parlamentaria. 

De la Mesa de Trabajo multisectorial convocada por la Comisión 

La Comisión vio por conveniente convocar a una Mesa de Trabajo multisectorial, la misma que 
se verificó en fecha viernes 31 de marzo del año en curso, en la cual asistieron funcionarios del 
Ministerio de Defensa (MINDEF), Comisión Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas 
(DEVIDA), Ministerio del Ambiente, Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas, 
Organismo de Supervisión de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR, 
Ministerio de Cultura, Ministerio del Interior, El Ejército del Perú se hizo presente a través de 
los funcionarios que representan a las Oficinas de Planeamiento y Apoyo a la Gestión 
Ambiental del Ejército. 

Por las consideraciones expuestas la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos, y Afroperuanos, 
Ambiente y Ecología recomienda, de conformidad a lo establecido en el literal b) del artículo 70 
del Reglamento del Congreso de la República, la aprobación del texto sustitutorio recaído en 
el Proyecto de Ley 2918/2022-CR. 

La Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la Comisión de Pueblos Andinos, 
Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología: procedió a dar lectura al texto sustitutorio 
del predictamen recaído en el Pre dictamen recaído en el Proyecto de Ley 2918/2022-CR; con 
texto sustitutorio propone la Ley que fortalece la lucha contra la deforestación en la Amazonia 
Peruana: 

TEXTO SUSTITUTORIO 

LEY QUE FORTALECE LA LUCHA CONTRA LA DEFORESTACIÓN EN LA AMAZONÍA 
PERUANA 

Artículo 1. Objeto de la Ley 
La presente ley tiene por objeto fortalecer las acciones de lucha contra el alarmante incremento 
de los niveles de deforestación en la Amazonia peruana por causa de actividades ilícitas, tales 
como la tala ilegal, cultivos de uso ilícito, cambios de uso de la tierra, extracción ilícita de minerales, 
obras de infraestructura y otras, para el cumplimiento de las normas legales sectoriales de 
protección, conservación, recuperación y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales 
como bien común y patrimonio del Estado. 
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Artículo 2. Articulación intersectorial 
Para el cumplimiento del objeto de la presente ley se realiza la articulación política y administrativa 
de la Comisión de Alto Nivel para la Prevención y Reducción de Delitos Ambientales, creada 
mediante el Decreto Supremo 
011-2021-MINAM, la cual acude a informar ante la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y 
Afroperuanos, Ambiente y Ecología del Congreso de la República de manera semestral. 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. Respeto a los derechos colectivos de los pueblos indígenas u originarios 
En el marco de la implementación de lo establecido en la presente ley, corresponde a las entidades 
competentes de todos los niveles de gobierno respetar los derechos colectivos de los pueblos 
indígenas u originarios, con particular énfasis en su derecho a la tierra y su territorio, así como 
observar lo dispuesto en la Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indígenas 
u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo (01T). 

SEGUNDA. Reglamentación 
El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo máximo de noventa días 
hábiles contados desde su entrada en vigor. 

La señora Presidenta, congresista María Elizabeth Taipe Coronado; procedió agradecer los 
aportes vertidos por los señores congresistas al predictamen en debate y acto seguido, solicitó a 
la Secretaria Técnica de la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente 
y Ecología proceda a verificar el quórum y realizar la votación respectiva. 

La Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la Comisión de Pueblos Andinos, 
Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; procedió a la votación, encontrándose 
presente los señores congresistas titulares: 

Votación: 

María Elizabeth Taipe Coronado — A favor 

Ruth Luque Ibarra — A favor 

Jeny Luz López Morales — En contra 

Karol Ivette Paredes Fonseca - Abstención 

Nilza Merly Chacón Trujillo — En contra 
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Juan Carlos Mori Cells — A favor 

Martha Lupe Moyano Delgado — En contra 

Wilson Rusbel Quispe Mamani — Abstención 

Isaac Mita Alanoca — Abstención 

Hitler Saavedra Casternoque — Abstención 

Cheryl Trigozo Reátegui — Abstención 
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La Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la Comisión de Pueblos Andinos, 
Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología: manifestó a la señora Presidenta el voto a 
favor de 3 congresistas, voto en contra de 3 congresistas y con el voto de cinco abstenciones; el 
tema no se ha resuelto el Pre dictamen recaído en el Proyecto de Ley 2918/2022-CR; con texto 
sustitutorio propone la Ley que fortalece la lucha contra la deforestación en la Amazonía Peruana. 

La Presidenta, congresista María Elizabeth Taipe Coronado; manifestó la votación NO 
RESUELTA ganando las Abstenciones por ende no existe voluntad de voto del Pre dictamen 
recaído en el Proyecto de Ley 2918/2022-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que fortalece 
la lucha contra la deforestación en la Amazonía Peruana; acuerdo adoptado de manera semi 
presencial bajo la Plataforma Microsoft Teams. 

Tercer Punto: Debate y Votación del Pre dictamen recaído en el Proyecto de Ley 2865/2022-
CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional el reconocimiento 
a la Wiphala como símbolo de los pueblos originarios quechua, aymara, uros y mestizo de 
la Región Puno; de autoría del señor congresista Jorge Luis Flores Ancachi. 

La señora Presidenta, congresista María Elizabeth Taipe Coronado; procedió a dar sustento 
al Predictemen recaído en el Proyecto de Ley 2865/2022-CR, con texto sustitutorio propone la Ley 
que declara de interés nacional el reconocimiento de la Wiphala como símbolo de los pueblos 
originarios quechua, aimara, uro y mestizo del departamento de Puno. 

El Proyecto de Ley 2865/2022-CR propone declarar a la VVhiphala como símbolo de los pueblos 
originarios quechuas, aymaras y mestizos de la región altiplánica en el Perú, con la finalidad de 
revalorar la identidad cultural de los pueblos originarios de los andes, cuyos colores son: rojo, 
naranja, amarillo, blanca, verde, azul y violeta, símbolo que representan la filosofía y cosmovisión 
de la nación andina. 

- Según el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), «En el Perú, 4 millones 390 mil 
88 personas que representa al 16,3 <Yo de la población del país, tienen como lengua materna 
una lengua nativa. 3 millones 375 mil 682 principalmente el quechua, 444 mil 389 aimara y 210 
mil 17, otra lengua de la Amazonía. 
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- Asimismo, el departamento de Puno cuenta con una población de 1 millón 172 mil 697 
habitantes, representando el noveno departamento más poblado del país, de los cuales, el 42, 
9 % habla quechua y el 27,0 % aimara; además, respecto a la autoidentificación étnica, se 
consideran quechua 537 mil 972 y aimara 318 mil 363, representando el 90, 7% de la población 
total 

- Según el artículo 1, literal b), del Convenio 169 de la OIT, «se considera indígenas por el hecho 
de descender de poblaciones que habitaban en el país o en una región geográfica a la que 
pertenece el país en la época de la conquista o la colonización o del establecimiento de las 
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situación jurídica, conservan todas 
sus instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ellas». 

- Por su parte, el artículo 48 de la Constitución Política del Perú, reconoce como idiomas oficiales, 
además del castellano, el quechua, el aimara y las demás lenguas aborígenes en las zonas de 
mayor predominio. 

- En ese marco, cuando hablamos de pueblos indígenas u originarios, hacemos referencia a 
poblaciones que habitan en determinadas zonas geográficas quienes conservan instituciones 
sociales, económicas, culturales, formadas previamente al proceso de colonización y quienes 
hoy en día coexisten siendo parte característica de la diversidad cultural nacional. 

- El congresista proponente, recogiendo la definición del historiador Germán Choquehuanca 
señala que «La palabra wiphala significa, en idioma aimara, objeto flexible, ondulante y 
cuadriculado». Este símbolo de los pueblos originarios, dentro de la cosmovisión andina se 
interpreta como la representación de la vida en armonía, ya sea con la pachamama, los 
animales, las plantas, el cosmos, los seres humanos y todo lo que la naturaleza brinda. Si bien, 
la wiphala históricamente era utilizada por los aimaras, con el devenir del tiempo, representa a 
muchos pueblos originarios, no tan solo de Puno sino también en Apurímac, Ayacucho, 
Huancavelica, Cuzco entre otros, así como también la identificación con poblaciones en otros 
países, tales como Chile, Argentina, Bolivia, Paraguay, Ecuador; es decir, territorios donde se 
desarrolló el Tahuantinsuyo. 

- La ciudad de Cusco, reconocida constitucionalmente como capital Histórica del Perú, mediante 
Resolución Municipal 017, del 9 de junio de 1978, el Consejo Municipal en sesión ordinaria 
debatió y aprobó la moción presentada por el concejal Mario Cutimbo Hinojosa, que proponía 
la creación de la Bandera del Cusco tomando como referencia el orden cromático del arco iris, 
con franjas horizontales. En el año 2022, mediante Ordenanza Regional 006-2022-GRP-CRP, 
el Consejo Regional de Puno, declara a la wiphala como símbolo de los pueblos originarios 
quechuas, aymaras, uros y mestizos en la región Puno. 

Análisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del Proyecto de Ley 

La iniciativa legislativa justifica la necesidad de contar con un marco legal donde el Estado, que 
7 
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sea capaz de fortalecer sus políticas nacionales en materia de cultura, a la Política Nacional de 
Cultura al 2030, las Ordenanzas Regionales y Resoluciones Municipales mencionadas en el 
presente dictamen, las cuales se encuentran orientadas a reconocer la diversidad cultural 
existente en el país. 
Asimismo, es viable socialmente, pues promueve la integración y cohesión social de los pueblos 
originarios, cuyo impacto en la sociedad peruana resultaría ser una oportunidad para mirar el 
futuro con optimismo 

Por lo expuesto, la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y 
Ecología, de conformidad con el literal b) del artículo 70 del Reglamento del Congreso de la 
República, recomienda la APROBACIÓN del proyecto de ley 2865/2022-CR, con el siguiente texto 
sustitutorio, solicitó a la Secretaria Técnica de lectura. 

La Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la Comisión de Pueblos Andinos, 
Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología: procedió a dar lectura al texto sustitutorio 
del Pre dictamen recaído en el Proyecto de Ley 2865/2022-CR; con texto sustitutorio propone la 
Ley que declara de interés nacional el reconocimiento a la Wiphala como símbolo de los pueblos 
originarios quechua, aymara, uros y mestizo de la Región Puno: 

TEXTO SUSTITUTORIO 

LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL EL RECONOCIMIENTO DE LA WIPHALA 
COMO SÍMBOLO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS QUECHUA, AIMARÁ, URO Y MESTIZO 

DEL DEPARTAMENTO DE PUNO 

Artículo único. Declaración de interés nacional 
Se declara de interés nacional el reconocimiento de la wiphala como símbolo de los pueblos 
originarios quechua, aimara, uro y mestizo del departamento de Puno, con la finalidad de revalorar 
su identidad cultural y reivindicar la materialización de su filosofía y cosmovisión andina. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

ÚNICA. Acciones de las entidades ejecutivas pertinentes 
En el marco de la declaratoria de interés nacional establecida en el artículo único, el Ministerio de 
Cultura, el Gobierno Regional de Puno y los gobiernos locales del departamento de Puno 
priorizarán las acciones que sean necesarias para el uso de la wiphala como símbolo en las 
diversas actividades cívicas, culturales, costumbristas y protocolares, así como para la promoción 
de políticas de respeto y valoración de la simbología de los pueblos originarios quechua, aimara, 
uro y mestizo del departamento de Puno. 

La señora Presidenta, congresista María Elizabeth Taipe Coronado; procedió agradecer los 
aportes vertidos por los señores congresistas al predictamen en debate y acto seguido, solicitó a 
la Secretaria Técnica de la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente 
y Ecología proceda a verificar el quórum y realizar la votación respectiva. 

La Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la Comisión de Pueblos Andinos, 
Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; procedió a la votación, encontrándose 
presente los señores congresistas titulares: 
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Votación: 

María Elizabeth Taipe Coronado — A favor 

Ruth Luque Ibarra — A favor 

Jeny Luz López Morales — En contra 

Karol Ivette Paredes Fonseca - Abstención 

Nilza Merly Chacón Trujillo — Abstención 

Juan Carlos Mori Celis — Abstención 

Martha Lupe Moyano Delgado — En contra 

Wilson Rusbel Quispe Mamani — A favor 

Isaac Mita Alanoca — A favor 

Hitler Saavedra Casternoque — Abstención 

Cheryl Trigozo Reátegui — A favor 
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La Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la Comisión de Pueblos Andinos, 
Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología: manifestó a la señora Presidenta el voto 
por Mayoría del Pre dictamen recaído en el Proyecto de Ley 2865/2022-CR; con texto sustitutorio 
propone la Ley que declara de interés nacional el reconocimiento a la Wiphala como símbolo de 
los pueblos originarios quechua, aymara, uros y mestizo de la Región Puno. 

La Presidenta, congresista María Elizabeth Taipe Coronado; manifestó la votación por 
MAYORÍA del Pre dictamen recaído en el Proyecto de Ley 2865/2022-CR; con texto sustitutorio 
propone la Ley que declara de interés nacional el reconocimiento a la Wiphala como símbolo de 
los pueblos originarios quechua, aymara, uros y mestizo de la Región Puno; acuerdo adoptado de 
manera semi presencial bajo la Plataforma Microsoft Teams. 

Cuarto Punto: Sustentación del Proyecto de Ley 1093/2021-CR; Ley que fortalece y 
complementa el canon y la regalía minera en favor de las comunidades relacionadas a la 
explotación del recurso natural; de autoría del señor congresista Luis Ángel Aragón 
Carreño. 

La señora Presidenta, congresista María Elizabeth Taipe Coronado; procedió a dar el uso 
9 
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de la palabra al señor congresista Luis Ángel Aragón Carreño, quien presentó un Power Point 
presentando el sustento del Proyecto de Ley 1093/2021-CR; Ley que fortalece y complementa 
el canon y la regalía minera en favor de las comunidades relacionadas a la explotación del 
recurso natural 

Para finalizar, la Presidenta; señaló que no habiendo más intervenciones y otro punto a tratar dio 
por terminada la sesión, no antes mencionando que el señor congresista Isaac Mita Alanoca 
presentó un Oficio solicitando la Reconsideración del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 
2918/2022-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que fortalece la lucha contra la deforestación 
en la Amazonía Peruana. 

Siendo las 15 horas con 33 minutos de la tarde del día 24 de mayo de 2023 se levantó la sesión. 
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