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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
855/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA
LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 59, 62 Y 63 DE LA
LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, A FIN DE
ESTABLECER LA OPORTUNIDAD DE PAGO DE LA
ASIGNACION POR TIEMPO DE SERVICIOS, DEL
SUBSIDIO POR LUTO Y SEPELIO Y DE LA
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS
OTORGADOS A LOS DOCENTES DE LA CARRERA
PUBLICA MAGISTERIAL

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUDY DEPORTE

PERlODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte la siguiente iniciativa legislativa:

Proyectode
Ley

855/2021-CR

Proponente

Flavio Cruz
Mamani

Gmpo
Parlamentario

Peru Libre

Denominacion de la propuesta
tegislativa

Ley que incorpora un parrafo ai
articulo 59, 62 y 63 de la Ley
29944 - Ley de la Reforms
Magisterial sobre la oportunidad
de pago de la Asignacion por
Tiempo de Servicios, subsidio por
luto y sepelio, y Compensacion
por Tiempo de Sen/icios

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas
asistentes en la Decimonovena Sesion Ordinaria de la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte, celebrada el 6 de junio de 2023. Votaron a
favor los congresistas Echaiz de Nuhez Izaga, Quispe Mamani, Mori Celis,
Castillo Rivas, Huaman Coronado, Infantes Castaneda, Ramirez Garcia,
Cruz Mamani, Paredes Fonseca, Chiabra Lean, Parades Gonzales,
Gutierrez Ticona, Herrera Medina, Marticorena Mendoza y Pablo Medina
(miembros titulares).

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procesales

El proyecto de ley fue presentado e ingresado a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte conforme se aprecia en el detalle siguiente:

Proyectode
t.ey

Fecha de
presentacion

Pechade
decretoe

Corn is ion
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855/2021-CR 26/11/2021

tngreso a la
Comision

30/11/2021 • Educacion, Juventud y Deporte

La iniciativa iegislativa materia del presente dictamen cumple con los
requisites generates y especificos senalados en los articulos 75, 76 y 77
del Reglamento del Congreso de la Republica.

1.2. Contenido de la iniciativa y exposicion del problema quo
se pretende resolver

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto incorporar un parrafo en
los artfculos 59, 62 y 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, con
la finalidad de establecer la oportunidad de pago de la Asignacion por
Tiempo de Servicios, el subsidio por luto y sepelio y la Compensacion por
Tiempo de Servicios.

Al respecto, la propuesta plantea la incorporacion de un parrafo final en el
articulo 59 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, a fin de establecer
que !a Asignacion porTiempo de Servicios se otorgue de oficio en el mes
en que el profesor cumpla los 25 6 30 anos de servicios de acuerdo con el
Informe Escalafonario, sin exceder en ningun caso el mes siguiente.

En la misma linea, la iniciativa propone la incorporacion de un parrafo final
en el articulo 62 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, con la
finalidad de precisar que el subsidio par luto y sepelio se otorgue dentro de
los 30 dias calendarios posteriores a la presentacion de la solicitud, sin
exceder en ningun caso el mes siguiente.

Asimismo, el proyecto de ley plantea la incorporacion de un parrafo final en
el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisteriai, con el objetivo
de establecer que la Compensacion por Tiempo de Servicios se otorgue
dentro del mes de expedicion de la resolucion de retire de la Carrera Publica
Magisterial, sin excederen ningun caso el mes siguiente.

La exposicion de motivos de la citada iniciativa legislativa afirma que los
beneficios economicos reconocidos en la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, tales como la Asignacion porTiempo de Servicios, el subsidio
por luto y sepelio y la Compensacion por Tiempo de Servicios, no se
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otorgan en plazos razonables, situacion que ocasiona que, luego de varios
de meses o, inclusive, despues de un ano o dos ahos de haber ocurrido la
contingencia, el profesor reciba el page de dichos beneficios.

Ademas, sostiene que las instancias de gestion educativa descentralizadas
-las unidades de gestion local, las direcciones regionales de educacion y/o
las gerencias regionales de educacion- no emiten los actos administrativos
de reconocimiento de los citados beneficios economicos dentro de los
plazos establecidos en la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative
General; ademas, que no registran oportunamente en [os aplicativos
informaticos -par ejemplo, NEXUS- los actos resolutivos que reconocen
dichos beneficios economicos, dilatando, de ese modo, su pago.

Finalmente, asevera que tanto el Ministerio de Educacion como el
Ministerio de Economia y Finanzas, son responsables de la dilacion del
pago de los referidos beneficios economicos pues la primera entidad
consolida el reporte de las instancias de gestion educativa descentralizadas
a traves del aplicativo informatico NEXUS, y la segunda institucion realiza
la transferencia del presupuesto para los pagos.

1.3. Opiniones tecnicas solicitadas y recibidas

1.3.1. Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinion a las siguientes instituciones:

Proyecto de
Ley

855/2021-CR

Oficio

344

Institucion

Ministerio de Educacion

Fecha

02/12/2021

1.3.2. Opiniones recibidas

1.3.2.1. Sobre el Proyecto de Ley 855/2021 -CR

1.3.2.1.1. IVIinisterio de Educacion

Con el Oficio 00359-2022-MINEDU/DM del 1 de julio de 2022, el Ministro
de Educacion remite el Informe 717-2022-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado
por la Oficina de General de Asesoria Juridica, que contiene la opinion de
la Direccion Tecnico Normativa de Docentes de la Direccion General de
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Desarrollo Docente1 y de la Unidad de Planificacion y Presupuesto de la
Oficina de Planificacion Estrategica y Presupuesto2 sobre el Proyecto de
Ley 855/2021-CR.

El citado informe concluye que el proyecto de ley es viable dado que las
modificaciones propuestas contribuiran a la solucion de la problematica
actual pues se enfocan en el pago efectivo de (os beneficios sociales -
Asignacion por Tiempo de Servicios, Compensacion por Tiempo de
Servicios y subsidio por luto y sepelio- de los docentes comprendidos en
la Carrera Publica Magisterial; ademas, sostiene que la iniciativa en
mencion no conlleva afectacion en terminos presupuestales y se encuentra
alineado con [os objetivos estrategicos e institucionales del sector
educacion.

1.3.3. Antecedentes parlamentarios

No se han encontrado antecedentes parlamentarios relacionados a la
materia de analisis.

II. MARCO NORMATIVO

Constitucion Polltica del Peru.
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Ley 28044, Ley General de Educacion.
Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.
Ley 31451, Ley que revaloriza la carrera docente, modificando los
articulos 53 y 63 de ia Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, sobre
la Compensacion porTiempo de Servicios.
Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal
2023.
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico.

Decreto Supreme 011-2012-ED, Aprueban el Reglamento de la Ley
28044, Ley General de Educacion.

1 Alcanzado con el Informe 612-2022-MINEDUA/MGP-DIGEDD-DITEN.
2 Alcanzado con los Informes 741-2022-M1NEDU/SPE-OPEP-UPP
MINEDU/SPE-OPEP-UPP.

y 767-2022-
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• Decreto Supreme 004-2013-ED, Aprueban Reglamento de la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial.

• Decreto Supremo 309-2013-EF, Decreto Supremo que establece el
Monto Unico del Subsidio par Luto y Sepelio a otorgarse a los
profesores comprendidos en ia Carrera Publica Magisterial a la que
se refiere la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

• Decreto Supremo 009-2020-MINEDU, Decreto Supremo que
aprueba el "Proyecto Educativo Nacional - PEN al 2036: El Reto de
la Ciudadania Plena".

• Decreto Supreme 036-2023-EF, Decreto Supreme que fija ia
Remuneracion Integra Mensual correspondiente a la Primera Escala
Magisterial de la Carrera Publica Magisterial de la Ley 29944, Ley
de Refonna Magisterial, la remuneracion mensual del profesor
contratado en el marco de la Ley 30328, el monto de la asignacion
porjornada de trabajo adicional, y autoriza Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023 a favor
de los gobiernos regionales.

• Resolucion Ministerial 118-2022-MINEDU, Aprueban la extension
del horizonte temporal del Plan Estrategico Sectorial Multianual,
PESEM 2016 - 2024 del Sector Educacion, al 2026; quedando con
la denominacion de "Plan Estrategico Sectorial Multianuai, PESEM
2016-2026 del Sector Educadon".

• Resolucion Ministerial 187-2022-MINEDU, Aprueban la extension
del horizonte temporal del Plan Estrategico Institucional " PEI del
Ministerio de Educacion, al 2026; quedando denominado como "Plan
Estrategico Institucional - PEI del Ministerio de Educacion, periodo
2019-2026".

• Resolucion Viceministerial 092-2020-MINEDU, Aprobar la Norma
Tecnica denominada "Disposiciones que regulan los Procedimientos
Tecnicos del Escalafon en las Direcciones Regionales de Educacion
y las Unidades de Gestion Educativa Local".

III. ANALISIS

3.1. La Carrera Pubtica Magisterial

El 25 de noviembre de 2012 se publico la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisteriai, que regula las relaciones entre el Estado y los profesores que
prestan sen/icios en las instituciones y programas educativos publicos de
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educacion basica y tecnico productiva y en las demas instancias de gestion
educativa descentralizada: las UGEL, las direcciones regionales de
educacion y el Ministerio de Educacion3.

A partir de su vigencia, la citada ley integro en un solo marco legal a todos
los profesores del pais, unos procedentes de la derogada Ley 24029, Ley
del Profesorado, y otros de la Ley 29062, Ley de Carrera Publica
Magisterial, poniendo fin a los tratamientos diferenciados que se
imptementaron desde el ano 2007, pues en su Decimo Quinta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final derogo expresamente las Leyes
24029, 25212, 29062, 29762, constituyendose como la unica ley del
Magisterio Publico.

Par consiguiente, la Carrera Publica Magisterial es de gestion
descentralizada, rigiendose en todo el territorio nacional, cuyos objetivos
son4.

Contribuir a garantizar ia calidad de las instituciones educativas
publicas, la idoneidad de los profesores y autoridades educativas y
su buen desempeno para atender el derecho de cada alumno a
recibir una educadon de calidad.

Promover el mejoramiento sostenido de la calidad profesional e
idoneidad del profesor para el logro del aprendizaje y del desarrollo
integral de los estudiantes.
Valorar el merito en el desempeno laboral.

Generar las condiciones para el ascenso a las diversas escalas de
la Carrera Publica Magisterial, en igualdad de oportunidades.
Propiciar mejores condiciones de trabajo para facilitar el buen
desempeno del profesor en las instituciones y programas
educativos.

Detenninar criterios y procesos de evaluacion que garanticen el
ingreso y la permanencia de profesores de calidad.
Fortalecer el Programa de Formacion y Capacitacion Permanente
estab!ecido en la Ley 28044, Ley General de Educacion.

3 Artfculo 1 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.
4 Articulo 5 de la Ley 29944.
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La Carrera Publica Magisterial esta estructurada en ocho escalas
magisteriales cada una de las cuales tiene requisitos especificos vinculados
al tiempo de permanencia, formacion academica y competencias
pedagogicas diferenciadas, tomando como base el Marco del Buen
Desempeno Docente5 -instrumento de gestion que mas adelante
explicaremos en que consiste-.

Efectivamente, las escalas magisteriales y el tiempo minimo de
permanencia en cada una son:

Oct

/
/_

/L
/LL

S6tima Escala
Magisterial
(Cuatro anas)

Sexta Escaia
Magisterial

(T res aftos)

Quinta Escala Magisterial
(T res anas)

Cuarta Escala Magisterial
(Tres a fi os)

Tercera Escala Magisterial
(T res anos)

Segunda Escala Magisterial
(Dos a fi os)

Primera Escala Magisterial
(Dos anos)

\̂
:\^

En el caso de los profesores que laboran en instituciones educativas
ubicadas en areas calificadas como rurales o zonas de frontera, se reduce
en un ano la permanencia para postular a la cuarta, quinta, sexta, setima y
octava escalas magisteriales6. De ahi que, para tener derecho al beneficio
par ruralidad y zona de frontera, ademas de encontrarse prestando
servicios en las referidas areas al momenta del concurso de ascenso, el

5 Numeral 27.1 del artfculo 27 del Reglamento de la Ley 29944.
6 Ultimo parrafo del articuio 11 de la Ley 29944.



PER6

?-^J^-1:SS:M:-1:-^ "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano de la unidad, ]a paz y e! desarrollo'

RBPCBUCA
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
855/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA
LEY QUE MODIFICA LOS ARTiCULOS 59, 62 Y 63 DE LA
LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, A FIN DE
ESTABLECER LA OPORTUNIDAD DE PAGO DE LA
ASIGNACION POR TIEMPO DE SERVICIOS, DEL
SUBSIDIO POR LUTO Y SEPELIO Y DE LA
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS
OTORGADOS A LOS DOCENTES DE LA CARRERA
PUBLICA MAGISTERIAL

profesor debe acreditar haber trabajado en las mismas, los tres anos
anteriores continuos7.

Asimismo, la Carrera Publica Magisterial comprende cuatro areas de
desempeho laboraf8 que posibilitan el desarrollo profesional del profesor a
traves de cargos y funciones que tienen incidencia en la calidad de la
prestacion del servicio educativo. Estas son:

AREAS DE DESEMPENO LABORAL
Gestion

Pedag6gica9
Gestion

Institudonal10
Fomiacion
Docente11

Innovacion e
lnvestigaci6n12

Los profesores
planifican,
conducen,

acorn pan an y
evaluan los
diferentes procesos
pedagogicos que
aseguren los logros
de aprendizaje de
los estudiantes al
interior de ia
institucion
educativa.

Los profesores
gestionan los
procesos de
planificacion,
conduccion,

supervision y
evaluacion de la
instancia de gestion
educativa
descentralizada
que corresponda, lo
que incluye el
desarrollo
profesional del
personal a su cargo
y la administracion
de los recursos
materiales y
economicos.

Los profesores
disenan, ej'ecutan y
evaluan programas
de formacion de sus
pares, en el marco

de politica de
formacion docente
continua, ademas
de elaborar
estrategias de
acorn pan am ie nto
pedagogico a los
profesores de las
instituciones
educativas para
mejorar su practica
docente.

Los profesores
disenan, ej'ecutan y

evaluan proyectos
de innovacion e
investigacion
pedagogica que
coadyuven a
generar
conocimientos
sobre buenas
practicas docentes
e innovaciones

pedagogicas,
orientados a
mejorar [os iogros
de aprendizaje de
los estudiantes y al
mismo tiempo
incentivar en sus
pares, practicas
investigativas e
innovadoras que

7 Parrafo 29.2 del articulo 29 del Reglamento de la Ley 29944.
8 Artfculo 12 de !a Ley 29944.
9 Literal a) del articulo 12 de la Ley 29944; concordado con el literal a) del artfcuio 30 de!
Reglamento de !a citada Ley.
10 Literal b) del articulo 12 de la Ley 29944; concordado con el literal b) del articulo 30 del
Reglamento de la citada Ley.
11 Literal c) del artfculo 12 de la Ley 29944; concordado con el literal c) del artfculo 30 del
Reglamento de la citada Ley.
12 Literal d) de! artfculo 12 de la Ley 29944; concordado con el literal d) del articulo 30 del
Regiamento de la citada Ley.
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estimulen la
creatividad y
desarrollo docente.

Ademas, como parte de la rectoria que ejerce el Ministerio de Educacion
estableciendo la politica y las normas de evaluacion docente, asi como de
formular los indicadores e instrumentos de evaluacion13, implementa

medidas de politica para la atraccion del tatento docente a la Carrera
Publica Magisterial14.

En suma, la Carrera Publica Magisterial esta disenada para optimizar el
ejercicio profesional de los docentes de las instituciones educativas
publicas, velando por su desarrollo desde su ingreso, pasando par su
progresion, hastasu promocionen lareferidacarrera; lo cual no solo servira
para mejorar su condicion de maestros y el reconocimiento de sus
derechos, sino tambien para mejorar la calidad de la educacion publica en
todas sus modalidades y niveles.

Par tal razon, la reforma del Magisterio ha contemplado una politica de
revalorizacion docente como uno de los instrumentos para mejorar la
calidad de la ensenanza en las escuelas publicas cuyo contenido
comprende, entre otros, otorgary reconocer los derechos del docente, tema
que desarrollaremos en los proximos parrafos.

3.2. Conceptos remunerativos y no remunerativos de la
Carrera Publica Magisterial

Una vez que el docente ingresa a la Carrera Publica Magisterial, ostenta
los siguientes derechos15:

Desarrollarse profesionalmente en el marco de la Carrera Publica
Magisterial y sobre ta base del merito, sin discriminacion par motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condidon economica
o de cualquier otra indole que atente contra los derechos de la

persona.

13 Primer parrafo del articulo 15 de la Ley 29944.
14 Artfculo 16-A de la Ley 29944.
15 Articulo 41 de la Ley 29944.
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Percibir oportunamente la remuneracion integra mensual
correspondiente a su escala magisterial.
Recibir las asignaciones e incentives que se establecen en la Ley
29944.
Estabilidad laboral sujeta a las condiciones que establece la Ley
29944.
Ser evaluados de manera transparente, conocer los resultados de
su evaluacion personal, solicitar su revision y tener acceso a su
historial de vida profesional registrado en el escalafon.
Autonomia profesional en el cumplimiento de las tareas pedagogicas
que les compete, la misma que esta supeditada a que se ejerza
dentro de! proyecto educativo ejecutado por la institucion educativa
y a que se respete la normatividad vigente.
Beneficios del Programs de Formacion y Capacitacion Permanente
y de otros programas de caracter cultural y social fomentados por el
Estado.

Licencias, permisos, destaques, reasignaciones y permutas, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 29944 y su reglamento.
Vacaciones.

Seguridad social, de acuerdo con la ley respectiva.

Libre asociacion y sindicalizacion.

Reconocimiento de oficio de su tiempo de servicios efectivos.
Reconocimiento del tiempo de servicios ininterrumpidos por motivos
de representacion politica y sindical, segun el caso.
Condiciones laborales que promuevan su bienestar, que garanticen
el proceso de ensenanza y aprendizaje y un eficiente cumplimiento
de sus funciones dentro de los alcances de la Ley 29944.
Reingresar al servicio si no hubiere alcanzado la edad jubilatoria
obligatoria y no exists impedimento legal.
Reconocimiento, por parte de! Estado, la comunidad y los padres de
famiiia, de su conducta meritoria, asi como de su trayectoria, y
excelencia profesional.

Percibir subsidio por luto y sepelio, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 29944.
Percibir una compensacion par tiempo de servicios.

Gozar del cincuenta por ciento de descuento en las tarifas para
espectaculos culturales.

10
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De lo anotado, se desprende que los conceptos remunerativos y no
remunerativos que percibe el profesor -que nos atanen en el presente
estudio-son;

Remuneracion
integra

Mensual- RIM

Asignaciones
Temporales

Incentivos

Beneftcios

Es aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en
el tiempo y se otorga con caracter general para todos los profesores
de la Carrera Publica Magisteriai, segun la escala magisterial
alcanzada y la jomada de trabajo. Se fija mediante decreto supremo
y constituye una escala unica nacional de cumplimiento obligatorio
por todas las instancias de gestion educativa descentraiizadas del
sector educacion
Se otorgan al profesor par el ejercicio de la funcion bajo ciertas
condiciones particulares o asumir cargos o funciones de mayor
responsabilidad. Son percibidas siempre y cuando desarrolle su labor
de manera efectiva bajo estas condiciones. Los criterios tecnicos y
montos de las asignaciones temporales son establecidas mediante
decreto supremo
Valoran la excelencia y trayectoria profesional, asi como los grados
academicos obtenidos par el profesor. Ei Ministeno de Educacion
establece las caracteristicas y condiciones para el otorgamiento de
estos incentivos. El monto es fijado mediante decreto supreme
Son pagos
determined os
a que tienen
derecho los
profesores de
carrera y se
otorgan en
los siguientes
casos

Aguinaldos par Fiestas Patrias y Navidad
Bonificacion por Escolaridad
Asignacion porTiempo de Sen/idos
Subsidio por Luto y Sepelio
Compensacion porTiempo de Servicios
Compensacion Extraordinaria Transitoria, de
confonnidad a lo establecido en e! tercer parrafo de
la Primera Disposicion Complementaria, Transitoria
y Final de la Ley

Cabe destacar que las remuneraciones, aguinaldos y asignaciones en la
Carrera Publica Magisterial son determinados por el Poder Ejecutivo en el
marco del Decreto Legislative 1440, Decreto Legislative del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico16.

Asimismo, el profesional de la educacion puede desempenar una funcion
docente adicional, siempre que no exista incompatibilidad horaria. Los
citados profesores tienen derecho a percibir el total de ingresos que por

16 Artfculo 55 de la Ley 29944.
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todo concepto se percibe en cada una de las funciones docentes que
ejercen.

En ese orden de ideas, el profesor tiene derecho a una Asignacion por
Tiempo de Servicios equivalents a17:

Dos Remuneracion Integra Mensual de su escala magisterial, al
cumplir 25 ahos por tiempo de servicios.

- Dos Remuneracion Integra Mensual de su escala magisterial al
cumplir 30 anos por tiempo de servicios.

El reconocimiento de dicho tiempo de servicios es de oficio y se formaliza
mediante resolucion en el mes en que el profesor cumpla los 25 o 30 anos
de servicios de acuerdo con el Informe Escalafonario18. Para el computo

del tiempo de servicios se consideran los servicios prestados bajo los
regimenes laborales de la Ley 24029, Ley del Profesorado, y la Ley 29062,
Ley de la Carrera Publica Magisterial, incluyendo los servicios docentes
prestados al Estado en instituciones educativas publicas, en la condicion
de contratado por servicios personales19.

Del mismo modo, el profesor tiene derecho al subsidio por luto y sepelio
al fallecer su conyuge o conviviente reconocido judicialmente, padres o
hijos. Si fallece el profesor, su conyuge, hijos, padres o hermanos, en esa
prelacion y en forma excluyente, tienen derecho al subsidio20. El Poder

Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Educacion, establece el monto
unico por este subsidio.

En la misma Imea, e! profesor recibe una Compensacion por Tiempo de
Servicios al momenta de su cese, a razon del 100% de su remuneracion

integra mensual, por aho o fraccion mayor a 6 meses de servicios
oficiales21.

17 Articulo 59 de la Ley 29944.
18 Numeral 134.2 del articuio 134 del Reglamento de la Ley 29944.
19 Numeral 134.3 del articulo 134 del Regiamento de la Ley 29944.
20 Articulo 62 de la Ley 29944.
21 Articulo 63 de la Ley 29944.
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Es precise mencionar que, para el calculo de la Compensacion por Tiempo
de Servicios se toma como base la Remuneracion Integra Mensual que
percibe el profesor al momenta de su cese en funcion a su jornada laboral,
escala magisterial alcanzada y los ahos de servicios docentes oficiales en
la carrera, debidamente acreditados22. Es computable para dicho calculo,
el tiempo de servicios reconocidos y prestados por el profesor en el marco

de la Ley 24029, Ley del Profesorado, y de la Ley 29062, Ley de la Carrera
Publica Magisterial, hasta por un maxima de 30 anos23.

En suma, las asignaciones, incentivos y subsidies establecidos en la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial, no tienen caracter remunerativo ni
pensionable, tampoco se incorporan a la Remuneracion Integra Mensual
del profesor, no forman base de calculo para la compensacion por tiempo
de servicios o cualquier otro tipo de bonificaciones, asignaciones o
entregas24.

Con la resena antes expuesta, queda claro los derechos que tienen los
docentes desde que ingresan a la Carrera Publica Magisterial y, por
consiguiente, los conceptos remunerativos y no remunerativos que se les
reconoce en la normativa vigente -cuyos aspectos son relevantes para el
presents estudio-, por lo que analizaremos el Proyecto de Ley 855/2021-
CR a continuacion.

3.3. Analisis del Proyecto de Ley 855/2021-CR

Como se describio en el acapite 1.2 del presente documento, la citada
iniciativa legislativa plantea incorporar un parrafo final en [os articulos 59,
62 y 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, con la finaiidad de
estabiecer un plazo maxima en el que se debe pagar los siguientes
beneficios establecidos en la citada norma: la Asignacion por Tiempo de
Servicios, el subsidio por luto y sepelio y la Compensacion por Tiempo de
Servicios.

En principio, debemos conocer cual es la naturaleza y los alcances de los
mencionados beneficios que perciben los docentes de la Carrera Pubiica
Magisterial:

22 Numeral 136.2 del articulo 136 de! Reglamento de la Ley 29944.
23 Numeraf 136.3 del articulo 136 del Reglamento de la Ley 29944.
24 Articulo 64 de la Ley 29944.
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c,Cual es su
naturaleza?

<;,Que se
otorga?

^Que se
reconoce?

Asignacionpor
Tiempode
Servicios25

Concepto no
remunerativo

2 RIIV1 de su escala
magisterial al cumplir
25ahosy2RIMdesu
escala magisteriai al
cumpiir 30 anos

Tiempo de servicios
al cumplir 25 y 30
anos

Subsictio por luto
ysepelio26

Concepto no
remunerativo
Un solo beneficio
(subsidio)

a) Por
fallecimiento del
profesor Al
conyuge o
conviviente
reconocido
judicialmente, hijos,
padres o hennanos,
en forma excluyente
y en dicho orden de
prelacion. En caso
de existir mas de un
deudo con el mismo
range de prelacion y
con derecho al
subsidio. este es
distribuidoenpartes
iguales entre IDS
beneficiarios.

b) Par
fallecimiento del
conyuge o
conviviente
reconocido
judicialmente,

Compensacion por
Tiempode
Servicios27

Concepto
remunerativo

100% de la
remuneracion integra
mensual par ano o
fraccion mayor a 6
meses de sen/icios
oficiales28
Servicios oficiales al
cese del profesor

25 Articulo 134 del Reglamento de la Ley 29944.
26 Articulo 135 del Reglamento de la Ley 29944.
27 ArtEculo 136 del Reglamento de la Ley 29944.
28 Confonne lo dispone la Ley 31451, Ley que revaloriza la carrera docente, modificando
los articulos 53 y 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, sobre la Compensacion
par Tiempo de Servicios.
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c,C6mo se
otorga?

<i,C6mo es el
computo del
tiempo de
sen/icios?

<i,Cual es el
plazo maxima

para
reconocer el
beneficio?

Observaciones

De oficio

Servicios prestados
bajo los regfmenes
laborales de la Ley
24029 y la Ley 29062,
incluyendo los
servicios docentes
prestados al Estado
en instituciones
educativas publicas
en la condicion de
contratado por
servicios personales

En el mes en que el
profesor cumpla los
25 o 30 anos de
servicios de acuerdo
con el informe
escalafonario

No son consideradas
las resoluciones par
reconocimiento de
pago, los prestados
en instituciones
educativas
particulares, sen/icios
ad-honorem ni los
prestados corn o
persona!
administrative

padres o hijos del
profesor: Previa
presentacion del
acta de defuncion y
losdocumentosque
ac red iten el
parentesco.

A peticion de parte

30 dias calendario
posteriores a la
presentacion de ia
solicitud, no siendo
necesario presentar

los gastos de
sepelio
Se otorga al
profesor aun
cuando este se
encuentre en uso
de licencia o
cumpliendo sancion
administrativa

De oficio

Se toma como base !a
RIM que percibe el
profesor al momento
de su cese en funcion
a su jornada laboral,
escala magisterial
alcanzada y los anos
de servicios docentes
oficiales en la carrera,
debidamente
acreditados (in d u ye
servicios reconocidos
y prestados par el
profesor en el marco
de la Ley 24029 y
29062)

En case de reingreso a
la carrera publica
magisterial se inicia
nuevamente el
compute de los anos
de sen/icio para e!
otorgamiento de este
beneficio

A la actualidad, los montos en soles correspondientes a cada beneficio que
recibe un docente son:

15
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Asignacion por
tiempo de
servicios

Subsidio por
luto y sepelio

Compensacion
portiempode

servicios

Marco legal

Decreto
Supreme 036-

2023-EF

Decreto
Supreme 309-

2013-EF
Decreto

Supreme 036-
2023-EF

Equivalent®
2 RIM de su escala

magisterial, al cumplir
25 anos de servicios
2 RIM de su escala

magisterial, al cumplir
30 anos de servicios

Beneficio en soles29

2 (RIM) x fndice porcentual
(EM) x jomadas de trabajo30

190x100%x30040
horas=S/5,700

S/ 3,000
(porunicavez)

100% de su RIM por
ano

S/95
(par cada ano)

De lo anotado, se desprende que, para que sean efectivos dichos
beneficios, se requiere de dos acciones:

Su otorgamiento o reconocimiento a traves del acto resoiutivo
respectivo.

Su pago en favor del docente o sus beneficiarios, segun sea el caso.

Antes de abordar dichas acciones, es preciso resaitar que dado que la
exposicion de motivos del proyecto de ley en Question afirma que la
principal problematica que afecta la oportunidad del pago de los beneficios
mencionados es que no se actualiza, de manera permanente, la
informacion personal y laboral del docente en el sistema informatico
correspondiente -en el escalafon magisterial-, se debe recordar que dicha
actualizadon resulta ser una atribucion de las instancias de gestion
educativa descentralizadas.

En efecto, el articulo 14 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
establece que el Escalafon Magisterial es un registro nacional y
descentralizado en el que se documenta y publica la trayectoria laboral de
los profesores que prestan servicios profesionales al Estado, cuyo registro
es de oficio y la informacion es permanentemente actualizada en las

29 Conforme al Decreto Supremo 036-2023-EF, se fijo el monto de la Remuneracion Integra
Mensual (RIM) par hora de trabajo semanal - mensuai correspond iente a la Primera Escala
Magisterial de la Carrera Publica Magisteriai en la suma de S/ 95,00. Dicho monto entro
en vigor a partir del mes de marzo de 2023.
30 Utilizando, para el presente ejemplo, un profesor de la primera escala magisterial con
una jornada de trabajo de 30 horas.
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instancias de gestion educativa descentralizadas del ambito nacional,
regional y local. Para tal efecto, los profesores tienen la obligacion de
entregar la documentacion e informacion, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

Bajo ese orden de ideas, el Ministerio de Educacion regula la estructura y
contenido del registro escalafonario, asi como el procedimiento
estandarizado para su actualizacion, ei cual es de cumplimiento obligatorio
por las instancias de gestion educativa descentralizada. Se destaca,
tambien, que la informacion del escalafon es publica, de conformidad con
las normas nacionales sobre transparencia y acceso a la infomnacion31.

Es asi como el registro de la informacion se realiza de manera
automatizada, descentralizada y continua, cuya actualizacion del escalafon
es obligacion de la unidad de gestion educativa local y su incumplimiento
da lugar a la instauracion de un proceso administrativo disciplinario por
incumplimiento de deberes32. Empero, se enfatiza que la actualizacion de
la informacion referida a la formacion academica y otros meritos del
profesor es responsabilidad de este33.

En el escalafon magisterial, tambien, se registran de oficio las sanciones
impuestas al profesor, las cuales constituyen demeritos, y las sentencias
judiciales condenatorias por delito doloso, asi como las resoluciones de
inhabilitacion con autoridad de cosa juzgada34.

Por tanto, el escalafon magisterial es el instrumento de gestion necesario
para conocer ios principales aspectos personales y laborales del docente
y, con ello, hacer efectivo los derechos que Ie asisten al profesor a io largo

de su ejercicio docente.

Ahora bien, como se menciono supra, para otorgary pagar a los profesores
los beneficios como la Asignacion por Tiempo de Servicios, el subsidio por
luto y sepelio y la Compensacion por Tiempo de Servicios se requiere la
materializacion de dos actos al interior de las instancias de gestion
educativa descentralizadas.

31 Numeral 32.2 del artfculo 32 del Reglamento de la Ley 29944.
32 Numeral 32.2 del articuio 32 del Reglamento de la Ley 29944.
33 Numeral 32.4 del articulo 32 del Reglamento de la Ley 29944.
34 Numeral 32.5 del articulo 32 del Reglamento de la Ley 29944.
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Respecto al reconocimiento de los beneficios a los docentes, se ha

advertido que el Reglamento de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
ha previsto un plazo determinado para ello -con excepcion de la
Compensacion par Tiempo de Servicios- con el siguiente detalie:

El reconocimiento de la asignacion por tiempo de servicios se
formaliza mediante resolucion en el mes en que el profesor cumpla
los 25 6 30 anos de servicios de acuerdo con el Informe
Escalafonario.

Se reconoce el subsidio por luto y sepelio dentro del plazo maximo
de 30 dias calendarios posteriores a la presentacion de la soiicitud,
no siendo necesario presentar los gastos de sepelio.

En consonancia con to senalado, se ha identificado, ademas, que la
Resolucion Viceministerial 092-2020-IV11NEDU, que aprueba el Documento
Normativo 'Disposiciones que regulan las Procedimientos Tecnicos de
Escalafon en las Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de
Gestion Local', ensuapartado5.2.2.2.11. establece losiguienteen relacion
con el acto resolutivo que otorga subsidio por iuto y sepelio a favor del
profesor:

"[...I

5.2.2.2.11.5 Se reconoce con acto resolutivo dentro del
piazo maximo de treinta (30) dias caiendarios
posteriores a la presentacion de la solicitud, no siendo
necesario presente los gastos de sepelio."

Sin embargo, no se ha evidenciado norma alguna que establezca un
determinado plazo para pagar los beneficios sehalados en la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial, es decir, la Asignacion por Tiempo de
Servicios, el subsidio par luto y sepelio y la Compensacion por Tiempo de
Servicios.

Maxime si la Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho
Fiscal 2023 -y como ha sido recurrente en leyes de presupuesto de anos
previos-, en su articulo 41, destina los recursos necesarios, entre otros,
para el pago de beneficios correspondientes a los profesores en el marco
de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial:
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"Articulo 41.- Autorizacion al IVIinisterio de
Educacion para financiar acciones en los
gobiernos regionales
41.1 Se autoriza al Ministerio de Educacion con cargo
a los recursos de su presupuesto institucional del Ano
Fiscal 2023, para efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional a favor de los
gobiernos regionales hasta par la suma de S/ 641 184
000,00 (SEISCiENTOS CUARENTA Y UN MILLONES
CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL Y 00/100
SOLES), para las siguientes finalidades: a) El pago de
las asignaciones temporales y demas derechos,
beneficios y conceptos remunerativos
correspondientes a los profesores en el marco de
la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial; el pago de
la diferencia de la remuneracion integra mensual de los
profesores que ascienden en el marco del Concurso de
Ascenso de Escala Magisterial establecido en la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial; y el pago de la
asignacion por cargo y de la diferencia de jornada de
los profesores que acceden a los cargos de las Areas
de Gestion Pedagogica, de Gestion Institucional y de
Formacion Docente, respectivamente, establecidos en
la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

[...]

41.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional autorizadas por el presente articulo se
aprueban mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas y par el ministro de
Educacion, a propuesta de este uftimo, y de
conformidad con las disposiciones establecidas par el
Ministerio de Educacion, en el marco de la
normatividad de la materia. Los decretos supremos
correspondientes se publican hasta el 30 de
noviembre de 2023. Las propuestas de decreto
supreme se presentan al Ministerio de Economia y
Finanzas hasta el 06 de noviembre de 2023.

19



PElrt

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

REPUBUCA
DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
855/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA
LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 59, 62 Y 63 DE LA
LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, A FIN DE
ESTABLECER LA OPORTUNIDAD DE PAGO DE LA
ASIGNACION POR TIEMPO DE SERVICIOS, DEL
SUBSIDIO POR LUTO Y SEPEL10 Y DE LA
COMPENSACION FOR T1EMPO DE SERVICIOS
OTORGADOS A LOS DOCENTES DE LA CARRERA
PUBLICA MAGISTER1AL

[...]".

A fin de instrumentalizar dicha disposicion -y efectivizar el pago de ios
beneficios a los docentes que correspondan-, el Ministerio de Educacion
proyecta los decretos supremos que aprueben las modificaciones
presupuestarias correspondientes cuyo plazo maximo se fija hasta el 30 de
noviembre de 2023 a fin de que se paguen los citados beneficios durante
el mes de diciembre, como maximo, a los profesores -mes en el que
culmina el ejercicio fiscal anual-.

Dado que se trata de un gasto que se encuentra previsto en !a ley de
presupuesto vigente, no debemos olvidar las etapas que comprende su
ejecucion35:

Certificacion del
credito

presupuestario

-Ejercicio presupuestal anual-

Compromise Devengado Pago

Acto que garantiza
que se cuenta con el
cr6dito
presupuestario
disponible y libre de
afectaci6n, para
comprometer un
gasto con cargo al
presupuesto
institucional
autorizado para e! ano
fiscal respective).

Acto con el cual se
acuerda, luego del
cumplimiento de (os
tramites legalmente
establecidos, la
realizacion de gastos
par un importe
determinado o
determinable,
afectando los creditos
presupuestarios en el
marco de los
presupuestos
aprobados y las
modificaciones
presupuestarias
realizadas, con
sujeci6n af monto
certificado, y par el
monto total de la
obligacion que

Acto con el cual se
reconoce una
obSigacion de pago,
derivada de un gasto
aprobado y
comprometido, que se
produce previa
acreditaci6n
documental ante el
organo competente
de la realizacion de la
prestacion o e!
derecho del acreedor.

Acto mediante el cual
se extingue, en forma
parcial o total, el
monto de la obligacion
reconocida, debiendo
formalizarse a trav6s
del documento oficial
correspondiente.

35 Articuio 40 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pubiico.
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corresponde al aho
fiscal.

En ese sentido, los montos y las finalidades de los creditos presupuestarios
contenidos en los presupuestos del sector publico solo pueden ser
modificados durante el ejercicio presupuestario anual dentro de los llmites
y con arreglo al procedimiento establecido en el Decreto Legislative 1440,
Decreto Legislative del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
mediante36:

Modificaciones en el Nivel Institucional. Para creditos
suplementarios y transferencias de partidas, que son aprobados por
ley.

Modificaciones en el Nivel Funcional y Programatico. Para
anulaciones y habilitaciones dentro del marco del presupuesto
institucional vigente de cada pliego.

Por tanto, podemos inferir que, si bien existen recursos destinados
exclusivamente para el pago de beneficios a los docentes de la Carrera
Publica Magisterial en caso ocurran las situaciones o contingencias que
constituyan el otorgamiento de los beneficios materia de estudio -la ATS,
el subsidio par luto y sepelio y la CTS-, las entidades del sector educacion
involucradas cuentan con un ano para realizar dichas gestiones
presupuestarias, lo que, sin duda, perjudicaria a los docentes o a sus
beneficiarios pues requieren de un pronto pago que les permita afrontar las
situaciones adversas que acontezcan.

De otro iado, no pueden pasar desapercibidos diversos instrumentos de
gestion en materia de planeamiento que destacan estrategias para un
adecuado manejo y celere de los recursos publicos en las intervenciones

del sector educacion.

Efectivamente, el "Proyecto Educativo Nacional - PEN al 2036: El Reto de
la Ciudadania Plena", aprobado con el Decreto Supreme 009-2020-
MINEDU37, es un instrumento de gestion reciente que se concentra en
definir orientaciones estrategicas asociadas a las finaiidades propias de la

36 Articulo 45 del Decreto Legisiativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.
37 Publicado en el diario oficial El Peruano el 29 dejulio de 2020.
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educacion y a los propositos que en el se presentan: i) Vida ciudadana, ii)
Inclusion y Equidad, iii) Bienestar socioemocional y iv) Prosperidad,
productividad, investigacion y sostenibilidad; los mismos que requieren ser
complementados par acciones especificas que solo pueden determinarse
en horizontes temporales mas breves y que son responsabilidad de las
gestiones gubernamentales correspondientes.

De hecho, la Octava Orientacion Estrategica del referido Proyecto
Educativo Nacional al 2036 establece 'Un financiamiento publico suficiente
que prioriza la asignacion de recursos segun la diversidad de necesidades
garantizando equidad, transparencia y rendicion de cuentas'38. Pese a ello,
asevera que no solo se trata de contar con un volumen suficiente de
recursos que dependen de la sostenibilidad de politicas tributarias del pais,
asi como de los niveles de produccion nacional de bienes y servicios, sino
tambien de asignarlos de modo proporcional a la necesidad, de modo que
la politica de financiamiento tenga, ciertamente, un papel clave e
insustituible en la creacion de igualdad de oportunidades. Asimismo, no
basta con contar con recursos suficientes y asignarlos de acuerdo con las
necesidades si es que estos no son utilizados de modo efectivo en todos
los niveies de gobierno, honrando el esfuerzo que hace la sociedad para

generarlos.

Entonces, la politica educativa debe:

Establecer procedimientos de determinacion del presupuesto
publico que se alejen de !a inercia mecanica y partan de la
identificacion de los costos asociados a la atencion de la diversidad
de necesidades educativas de las personas (remuneraciones y
cantidad de personal, infraestructura y equipamiento pertinente,
variedad de recursos educativos, labores de cuidado y proteccion
necesarias, entre otros) y contextos, y asignar el financiamiento
publico en funcion de ello, priorizando los grupos mas vulnerables o
en desventaja para cerrar las brechas existentes. Para ello, la
politica fiscal debe asegurar que el Estado cuente con recursos
suficientes para atender las necesidades educativas de las
personas. La labor de identificacion de necesidades debe ser

38Pagina132.
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revisada de manera periodica, dado que estas varian a lo largo del
tiempo.
Optimizar el usa de (os recursos finanderos en general en todos los
niveles de gobierno, incluyendo aquellos que resulten de la
implementacion de mejoras en la eficiencia de la gestion
(reordenamiento territorial, articulacion de servicios, simplificacion
administrativa) y de los propios cambios en la dinamica demografica.
Asegurar que el financiamiento publico sea suficiente para atender
los profundos problemas de infraestructura y equipamiento de las
locales escolares en el marco de una politica clara de priorizacion y
ordenamiento territorial.

Asegurar la disponibilidad de recursos financieros en las instancias
de gestion educativa descentralizadas (DRE/GRE, UGEL e
instituciones educativas) en el momento oportuno, en las cantidades
suficientes y con flexibilidad para su asignacion, de modo que se
pueda garantizar el cumplimiento de sus funciones con pertinencia
territorial.
Asegurar la rendicion de cuentas por parte de las instituciones
educativas estatales y no estatales financiadas con recursos
publicos sin que ello represente una formalidad carente de
significado.
Revisar y asegurar que los mecanismos actualmente existentes de
subvencion estatal a la educacion no estatal (que incluyen la
contratacion de docentes, becas, exoneraciones, incentivos e
inafectaciones tributarias) contribuyan a las necesidades nacionales
de expansion de matricula, acceso no segregado, fomento de la
cohesion social y a la promocion de objetivos seculares ajustados a
ios principios y valores propios de una sociedad democratica.
Asegurar que el financiamiento publico permita, en primer lugar,
fortalecer la educacion estatal como principal mecanismo para
combatir la segregacion. Asimismo, promover la creacion de
mecanismos sostenibies de financiamiento publico o privado que
faciliten el acceso a la educacion no estatal de aquellos que no
puedan sufragarla como un mecanismo complementario para
combatir la segregacion en las instituciones educativas de gestion
no estatal.
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Dicho de otro mode, las propuestas de acciones publicas y particulares a
favor de la educacion soio seran realizables si la sociedad peruana es
capaz de asignar los recursos financieros suficientes para estos fines.

En la misma linea, el Plan Estrategico Sectorial Multianual, PESEM 2016-
2026 del Sector Educacion, aprobado con la Resolucion Ministerial 118-
2022-MINEDU, en su Objetivo Estrategico Sectorial 5 denominado
Tortalecer la gestion sectorial a nivel de instituciones educativas e
instancias intermedias y nacionales' busca el fortalecimiento de los
procesos claves para la provision de una educacion de calidad, lo cual
implica: (i) incrementar el desempeno de las instituciones educativas para
incrementar la capacidad de provision del servicio educativo bajo un
liderazgo directivo; pero tambien (ii) incrementar la capacidad de las
instancias intermedias (direcciones regionales de educacion y unidades de
gestion educativa local) y las instancias nacionales (Ministerio de
Educacion y sus organos adscritos), para implementar de manera efectiva
las reformas y politicas publicas en materia educativa que se desarrollan
en el marco de los demas objetivos sectoriales.

A continuacion, se presents la priorizacion tanto a nivel de objetivos
estrategicos como de acciones estrategicas:

Objetivo
Estrategico
Sectorial 5

Acciones Estrategicas
Fortalecer la gestion de las instituciones
educativas e Jncrementar su desempeno
Incrementar la capacjdad de gestion y de
gasto las instancias involucradas en ia
provision de los servicios educativos, de
acuerdo con !as politicas del sector
Fortalecer la gestion estrategica de los
gobiernos locales orientada a la masificacion
deportiva

Resultados
Gestion educativa
eficaz, etica,

descentralizada y con
participacion de la
ciudadania

Educacion eficiencia

En la misma linea argumentativa, el Plan Estrategico institucional 2019-
2026, aprobado con la Resolucion Ministerial 344-2022-MINEDU, en su
Objetivo Estrategico Institucional 6 denominado 'Modernizar la gestion y
financiamiento institucional y del sistema educativor establece las
siguientes acciones estrategicas:

AEI 06.01 AEI 06.02 AEI 06.03
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Estrateg ia efectiva de
mejora de la eficiencia,
integridad y transparencia
en !os procesos
administrativos y legales
del Ministerio de Educacion

AEt 06.04
Servicios digitales
implementados par el
Ministerio de Educacion en
el marco del gobierno y
transform acion digital

AEI 06.07
Estrategias efectivas para
la modemizacion en la
gestion de las DRE-GRE,
UGEL e IE (simplificacion
administrativa, gestion par
procesos y organizacion
institucional)

AEI 06.10
Estrategias efectivas de
supervision de las
instituciones educativas
privadas para el
cumplimiento de la
normativa vigente

Estrategias para
implementacion de
politicas de genero y
discapacidad con equidad
en el Ministerio de
Educacion

AEI 06.05
Estrategias efectivas para
el desarrollo y la mejora del
desempeno de los
sen/idores y directives del
Ministerio de Educacion

AEI 06.08
Estrategias efectivas para
mejorar el desempeho en la
gestion de las instituciones
educativas en zonas
ru rates

AEI 06.11
Estrategias efectivas para
mejorar el desempeno en la
gestion estrategica,
operativay presupuestal de
las unidades organicas del
Ministerio de Educacion

Estrategias para la
implementacion articulada
de la politica nacional de
juventudes

AEI 06.06
Estrategias efectivas para
la implementacion de
politicas y toma de
decisiones con las
instancias vinculadas al
sector educacion

AEI 06.09
Estrategias efectivas para
mejorar el ordenamiento
territorial de las
instituciones educativas y
servicios educativos

AEI 06.12
Estrategias efectivas para
mejorar la eficiencia y
transparencia de !os
sistemas administrativos
en las UGEL y DRE de
Lima Metropolitan a

Como se aprecia, ia propuesta contenida en el Proyecto de Ley 855/2021-
CR se encuentra alineada con ios objetivos estrategicos e institucionales
que se han recogido en tos instrumentos de gestion antes anotados.

En coherencia con lo antes acotado, la Comision de Educacion, Juventud

y Deporte destaca la estrategia que viene implementando el Ministerio de
Educacion -tal coma afirmo en su opinion institucional descrita en el acapite
1.3.2.1.1 del presente documento- para el pago oportuno de los beneficios
sociales financiados con recursos incorporados en el presupuesto
institucional de apertura de las gerencias regionales de educacion, las
direcciones regionales de educacion, las unidades de gestion educativa
local y el Colegio Militar-en condicion de unidad ejecutora- con el objetivo
de que los docentes o sus familiares deudos perciban sus beneficios en un
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plazo maxima de 50 dias calendario, contados a partir del registro del acto
resolutivo que otorga dichos beneficios en ei sistema NEXUS.

Sin embargo, ello no obsta para que esta comision dictaminadora preste
especial importancia a la oportunidad de pago de dichos beneficios pues
se tratan de derechos laborales que son reconocidos al profesor de la

Carrera Publica Magisterial conforme lo dispone la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial, y otorgados mediante resoiucion desde la ocurrencia
de la contingencia o la situacion que corresponda.

Par tal razon, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte considera
necesario que se establezca, en una norma con rango de ley, un ptazo
razonable y oportuno para el pago de la Asignacion por tiempo de servicios,
el subsidio par luto y sepelio y la Compensacion por tiempo de sen/icios
pues, como se ha sehaiado, las instancias de gestion educativa
descentralizada no cuentan con un plazo determinado para hacer efectivo
el pago de los citados beneficios a los profesores, !o que ocasiona un
desmedro economico a estos.

Del mismo modo, esta comision dictaminadora considera necesario que se

eleve a rango de ley la disposicion sobre el plazo del otorgamiento de la
asignacion par tiempo de servicios y el subsidio por luto y sepeiio
establecidos en e! numeral 134.2 del articulo 134 y el numeral 135.2 del
articulo del Reglamento de ia Ley 29944, Ley de Reforma Magisteriai,
respectivamente. A fin de equiparar lo acotado con la Compensacion por
tiempo de servicios, esta comision estima importante establecer similar
plazo para el otorgamiento de dicho beneficio en la formula legal
sustitutoria.

Para dicho efecto, la Comision propone un texto sustitutorio que incorpora
un parrafo final en los articulos 59, 62 y 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, a fin de precisar que la Asignacion por tiempo de sen/icios, el
subsidio par luto y sepelio y la Compensacion por tiempo de servicios:

Se otorguen, al docente, en el mes en que ocurran las situaciones o

contingencias que correspondan (al cumplir 25 y 30 anos, at fallecer
el profesor o sus familiares y al cesar).
Se paguen, como maximo, en el mes siguiente de emitido el acto
resolutivo.
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Por las razones expuestas, ia Comision de Educacion, Juventud y Deporte

considera que es atendible la propuesta recogida en el Proyecto de Ley
855/2021-CR pero con la formula legal sustitutoria que se plantea la final
del presente documento, cuyo contenido recoge, tambien, la propuesta
planteada por el Ministerio de Educacion.

Finalmente, con el texto sustitutorio sugerido por este colegiado
dictaminador se logra la finalidad esencial que pretende la citada iniciativa
legislativa, esto es, establecer que el pago de los siguientes beneficios
comprendidos en la Ley 29944, Ley de Refonna Magisterial: Asignacion por
tiempo de servicios, Subsidio por luto y sepelio y Compensacion portiempo
de servicios, se efectivicen en el menor tiempo posible en favor de los
docentes de la Carrera Publica Magisterial o sus beneficiarios, segun sea
elcaso.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en ei articulo 75 del Reglamento del
Congreso de la Republica, en el presente dictamen vamos a realizar un

analisis que identifique el costo de la medida que plantea el proyecto de
ley.

s|lniMtier9^|
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o Materializacion celere de los

derechos laborales que les
asiste a los docentes de la
Carrera Publica Magisteriai.

o Consoiidar las relaciones
individuales y colectivas de
trabajo en la Carrera Publica
Magisterial, fortaleciendo el
caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos par la
Constitucion.

o Preser/ar la sostenibilidad y
prudencia financiera para el
pago oportuno de los
beneficios dispuestos en la
Carrera Publica Magisterial en
favor de los docentes o sus
beneficiarios.

^^;:^Ef^tos^ljFicll)f^t^

o Coadyuvar al incremento de
la capacidad adquisitiva de
ios profesores.

o Revalorizar el ejercicio
docente en las instituciones
educativas publicas, al
reconocer sus beneficios en
plazos razonabies y
oportunos.

o Alinear el reconocimiento y
page oportuno de los
beneficios de los docentes a
ios instrumentos de gestion
tales coma el Proyecto
Educativo Nacional a! 2036,
el Plan Estrategico Sectorial
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IS
Multianual de Educacion
2016 - 2026 y el Plan
Estrategico Institucional
2019 - 2026 del sector
educacion.

V. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, de
conformidad con el literal b) del articulo 70 de! Reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley
855/2021-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 59, 62 Y 63 DE LA LEY 29944,
LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, A FIN DE ESTABLECER LA

OPORTUNIDAD DE PAGO DE LAASIGNACION PORTIEMPO DE
SERVICIOS, DEL SUBSIDIO POR LUTO Y SEPELIO Y DE LA

COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS OTORGADOS A LOS
DOCENTES DE LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL

Articulo unico. Modificacion de los articulos 59, 62 y 63 de la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial

Se modifica las articulos 59, 62 y 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisteriai, en los siguientes terminos:

"Articulo 59. Asignacion par tiempo de servicios

El profesor tiene derecho a:

a) Una asignacion equivalente a dos (2) RIM de su escala
magisterial, al cumplir veinticinco (25) ahos par tiempo de
servicios.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
855/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA
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b) Una asignacion equivalente a dos (2) RIM de su escala
magisterialalcumplirtreinta(30)anosportiempodeservicios.

Se otorga con acto resolutivo en el mes en que el profesor
cumpla los 25 6 30 anos de servicios de acuerdo con el
informe escalafonario, cuyo pago que autoriza se
efectiviza, como maximo, en el mes siguiente de emitido
el acto resolutivo."

"Articulo 62. Subsidio por luto y sepelio

El profesor tiene derecho a subsidio por !uto y sepelio a!
fallecer su conyuge o conviviente reconocido judicialmente,
padres o hijos. Si fallece el profesor, su conyuge, hijos, padres
o hermanos, en esa prelacion y en forma excluyente, tienen
derecho al subsidio.

Se otorga con acto resolutivo dentro del plazo maximo de
30 dias calendarios posteriores a la presentacion de la
solicitud, cuyo pago que autoriza se efectiviza, como
maxima, en el mes siguiente de emitido el acto
resolutivo."

"Articulo 63. Compensacion portiempo de servicios

El profesor recibe una compensacion por tiempo de servicios
(CTS), la que se otorga al momento de su cese, a razon del
cien por ciento (100%) de su remuneracion integra mensual
(RIM), por ano o fraccion mayor a seis (6) meses de servicios
oficiales.

Se otorga con acto resolutivo en el mes en el que el
profesor cesa de la Carrera Publica Magisterial, cuyo
pago que autoriza se efectiviza, como maximo, en el mes
siguiente de emitido el acto resolutivo."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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DICTAMEN RECAJDO EN EL PROYECTO DE LEY
855/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA
LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 59, 62 Y 63 DE LA
LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, A FIN DE
ESTABLECER LA OPORTUNIDAD DE PAGO DE LA
ASIGNACION POR TIEMPO DE SERVICIOS, DEL
SUBSIDIO POR LUTO Y SEPELIO Y DE LA
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UNICA. Adecuacion de normas reglamentarias y aprobacion de
disposiciones complementarias
El Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio de Educacion, adecua el
reglamento de la Ley 29944, Ley de Reforms Magisterial, y aprueba las
disposidones complementarias necesarias para su cumplimiento, en el
plazo de 60 dias habiles contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Dese cuenta
Sala de Comisiones.
Lima, 6 dejuniode 2023.
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Lima/ 16dejunio de 2023

Oficio 0573-2022-2023-TERG-CR
Dra. Gladys Margot ECHAfZ DE NLlREZ IZAGA.
Presidente Comision de Educacion/ Juventud v Deportes.

Congreso de la Republica.

Presente. -

De mi especial consideracion.

Porintermediodela presents losaludoymediante la presenteprocesoa adherirmifirma

al dictamen recaido en el proyecto de ley 855/2021-CR/ en virtud del cual se propone la

Ley que modifica los artfculos 59, 62 y 63 de ia ley 29944, ley de reforma magisteria!/ a

fin de establecer la oportunidad de pago de la asignacion por tiempo de servicios/ del

subsidio por luto y sepelio y de la compensacion par tiempo de servicios otorgados a (os

docentes de la carrera publica magisterial.

Envio ia ADHESION de mi firma a) dictamen en la medida que la laptop que me asigno el

Congreso de la Republica para registrar mi firma electronica se encuentra averiada y esta

en soporte tecnico para su arregio correspondiente. Ei dictamen se aprobo en la

Decimonovena Sesion Ordinaria de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte,

celebrada ei 6 dejuniode 2023.

Agradeciendo por anticipado la atencion que Ie brinde a la presente quedo de usted,

Agradeciendo por anticipado la atencion que Ie brinde a la presente, quedo de usted.

Cordialmente.

MEsmmteGARdA
CONGKEStSTA DE LA ftEPI.IW.'CA

TERG/gchm
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Lima. 10dejuhode202^

SerSora Congresista de !a Republlca
GLADYS ECHAiZ D£ NU^EZ 12AGA
Presidenta de la Comisi6n £ducact6n, Juventud y Deporte
Pre so nte. -

Asunto: Solicito se d6 por flrmado tos dictamenes y se considers adherida mi
firma.

De mi especial consideraci6n

Me dirijo a usfed a ftn de ssludaria cordialmente, y en atendbn at oflcio de fa referendai y ei
articuto 70 del Reglamento del Congreso de la Repubiica, tengo a blen SOLtCITAR SE ot
POR RRMADO LOS D1CTAMENES Y SE CONSIDERE ADHERiDA Ml F!RMA en tos
slguicntes djct^menes debatidos y aprobados en ia D6clmo Novena sesl6n ordinarla
de !a Comisidn Educacidn, Juventud y Deporte, del martes 06 dejunio de 2023< donde
el senttdo die ml voto ha side a favor:

1. Dictamen recaldo en los Pro^eclos de Ley 269S/2021-CR y 2993/2022-CR, que
regulan las pr^cticas pre profesionaies para las Can-eras Universitarias de Ciencias

de ia Salud.

2. Dictamen recaido en e! Proyecto de Ley 364/2021- CR, en virtud de! cyai &e propone
la ley que precisa el regimen acad^mico y de dedlcacs6n docente en Institutes de

Educackm Superior T6cnica de SENAT).
3. Oicfamen r&caido en el Proyecto de Ley 855/2Q21-CR. en vsrtud de! cual se propone

la ley que modifioa los articulos 59, 62 y 63 de la ley 29944, ley de reforma

magisterial, a fin de establecer la oportunidad de pago de )a asignaci^n por tiempo de
servidos, del sybsidi'o par Into y sepeHo y de ia compensadon par fiempo de sen/tcios

otorgados a (os docentes de ta Carrera Pubtica Magisterial.

Sin olro psrticutar, hago propicia la ocasion para expresarie mis senlimientos de

consideraci6n y estsma personal

Atentamente,

Mg, NOEClA R. HERRERA MEDINA
Congresista de !a RepubHca

Despachc de ia CongresiSta Moeha H^wra M^diria

Dirra.ion Sr A;»(igar& NfO 4S8 f^ua Jo^ ftHlUino X^ncii^ Carnan, Qforia Nro 30S8 nher^^^congr?^ goh ps rpti
3i\~W&



mp.dictamenes@congreso.gob.pe

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviadoel: martes, 11 dejulio de 2023 10:04
Para: mtalaverac@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 3d22accd26da24ba335584eb26d15c84.pdf;
bd7646d52801a34a47c7f7ff16b4f881.pdf;806af6276fcbdadedf2b1f6bed620822.pdf

[Solidtante]: mtalaverac@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 855/2021-CR, que fue aprobado en la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte, con la dispensa del tramite de sancion del acta, en su Decimonovena Sesion

Ordinaria, celebrada el 06 de junio de 2023. Se adjuntan los oficios presentados por las senoras congresistas

TaniaRamirez Garcia y Noelia Herrera Medina adheriendo su firma al presente dictamen.

[Fecha]: 2023-07-1110:04:19

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Par favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


