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De nuestra espes Ec«{%mi

Por medio del praserts me dirijo 8 Ud para expresar m&x&k)do y el de mi representada
la Municipalidad Provincial de Cnincha para hacar de su conocimiento, que el Plent
dal Concejo Mun:cgpa}-de {a Municipahidad Provincial de Chincha, en Sesién Ordinania
de fecha 23 de diciembre dei 2021 aprabdla propuesta del Proyacts de Ley que modiica
diveraps articulos de la Lay N° 27672 Ley lidadas el cual se remite
para su trdmite correspondiente, pedido formulade de conformidad con io indicade en e
numeral 1& ded Ariculo 9" de la Ley N“»&‘Zﬁ?iw Organica de Municipalidades que
sslablace como atribucidn del Concejo erc ;ﬁai aprobar los proyectos de lay qua an
‘matetia de su compatcsnc a sean p{opuestos al Congraso dEs la Republica.

tenfamente,



“Afio del Bloentenarlo del Peril: 200 afice da hdependencia™

PROYECTQ DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
W27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

. EXPOSICION DE BOTIVOS
1. DE LOS FUNDAMENTOS $#ARA LA MODIFICATORIA DE LA LEY NPT

La Ley Marco de Modemizacion del Estado, Lay N'27658, establec‘_ en su articulo 4° que Ios
chigivos del pmeaso de modemizacion son fa transparencia, canales efectivos de
parf{cipaclén cmdadana. Ia excelenc:a pmtesmm:f y el tener fm smda fistmmente

porlo ques& hace necesaria su modiicacion am los: 6Wéfms arttcufos que :a conforman oen
s daf»ecto ia promulgacion de una nuava Ley Owmdnica de Municipalidades de forma que e
adecue a larealidad de la gestion municipal de nuestros tiempos.

Se debe tener en cons%deracwn que la Ley N*27972 ﬁepmrmigé en &l &g 2003, es dedir, han
transcurrido discidcho (18) afios desde su publicacion, iempo suficiente para introducic majoras
cantundentes que ahnnden on el empoderamignto al conceje munkipal carme maximo érgara
de gobiemo focal, en el enmﬁaramt_emo de ia funcion fiscalizadora v legislativa de los
regidoras, en diversas maejo  Jos mecanismos de control y parlicipacion de fa comunidad
ngméa en 13 abligatién 'de rendicién de cuentas por parte de log altides comp Rulares
del piiage, asl como en nuevas causales de suspmsén y vacancia para ahaidecymgﬁoms
an aras de raducir el flagel de la co il ochotiantos selenta y cuatro {1874)
municipalidadas provinciales y distitales del Pert?

Cuzdye N°1 — Namero de Municipalidades en el Peri’
Fuerte; SIAF-MEE

2020
TOTALDE N IPRUIDADES

i 0k P ndiakes

; ﬁﬁw%wwt" stitaiay

e ?u&»{.egnwk sl

Loy Masco de Nodeemcadtn del Estagdo, Lay 827658, Adtitclo 4% Finadidad def paocoso de m@dcmm:éuw
estade

LEjerucion o Gastmien las Mumfrp.‘hda""s del

hetge: dherwss oo g e e TR L?ﬁ‘%«%f iﬁ_f__{ﬁ“_f_._’.”;rxgi
P e ,M’.‘Zﬁ aé_ '

lpragrrctoada. m@sgﬁ{w»@@




Una de las atrbuciones s imperentes que poseen tanto el concejo municipal como Tos

: 1a de “fecalizar la-gesiiin municipal”, 3in embargo, en la awtual Ley Ongénica de
des las refeddas mwmes son muy Jlimitadas fa que ha conlievado a una talta
de poderes entra el concejo m

de equili

alcaldfa camo dcgano ejecitive n c&mmanma con €l aﬂicuﬂx 1.9?4." de la Conmuc:bn’r’oam«-':a'
del Peri. Este #scaso podnr zfp fiscalizacion y contmi hacm Ia actmm;strac:on pubbca por

da corrupcaén an iotiz?se les gobormos bce!ew poc psrtm de Sos aiw[des y de los huncionarics
pibficos bajo su mando qulenes san los que disponen del presupuesto municipal.

Ourante el aflo 2¢18, un total de 101 gobernadores, canse;sma regionalas, alcaldes y regidores
fueron -suspendidos o0 wacados de sus cargos porel Jurado Nacional de Eleccionss (JNE)
debido a que se encontreban implcados en casos de comupcion a nivel judicial, segin
informacidn de Convoca pe. 3 Esa nimero de aulordades ragionales y municipalas insurrisron
en clnoo (B) de les dlecinueve (19) causales da suspansidn o vacancia precissdas on la Loy
Crganica de Municipalidades y Gobiernos Regionates,

Estas clfras Implican in incremento de més de ciento veinte por clanto (120%) de autoridades
regionales y municipgles que tuvieron que dejar sus puestos par suspension o yecancia
relacionados a corrupcidn, respecte al 2017. Es decir, 2! sumento fue da cincuenta y nueve
(58) casos que fusron resueltos en Gltima inslanda por &l érgano electoral en base a
resakicoonas judiciales.*

A continuacidn, se muestran dos cuadros estadisticos (Clsdros N2 y N*3) que llustran &l
problema de I3 comupcita en &l Pery, uticandolo como segurida problema mas impertante en
el pals y con crecimiento sostenida®:

Cusdro H*2'~Crecimignto det Problesna de s Corrupcion en el Perd
Fuente: Proatica-lEP
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Cuadro N°2 — Principales Problemas del Ferd por Macro Zonas
Fuente: Proetica-iEF

Los 3 principales problemas del pafs - Por macro zona
El sur y oriente perciben la corrupcion como problema N 1.
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En ef cuadro N°3 se puede apreciar que el problema de la ‘corrupcidn en el Peri es el segun
problemi més &lgido en todo el pais, inciusive el mas importante en 18s madto zonas ofiente y
sur def Pecl por encima de [a delincuencia y falta de seguridad, o que resutia alarmarte y
amerila todos los esfuarzos necesanios para generar las diversas reformas en el estado a nivel
de la Constitucitn, de las leyes organicas y de las divarses leyes ordinarias.

L& Contralor(a Genaral de l2 Repubﬂca por medio del estudio’ Taslizado por el actual Contralor
Nelson Shack, ha extrapolado una p N de la corrupcion en el Peni medido por region gn
la que se obtiene Ia exorbitante suma de S/, 23.3 mil millones de soles del presupussto
phblico ejecutado durante el afio 2019, es decir alrededor d&l 15% del presupuesio publico
maconal del afto 2018 sa pardieron producto de irregularidades, Io que repiesanta alrededor
del 3% del PBI (Producto Bruto internc) del mismo afo®. A continuacion, se muestran dos
cuadros estadisticos elaborados por 1z contralorfa en su informe “Un calculo del tamafo de ia
corupein y la inconducta funcional en el Per”

“KNelsnn S‘*au: Calcislo del tamaiio 5&%% enrtupedn y la inconducta funcional an ol Paris
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Cuadro N°4 — Proyeecion de la corrupcién en el Pert
Fuente: Contraforia Gamra{ de la _Re__ atlica
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Asimismo,-an al estudio referdo en el parrazo anterior | 1 *?Cé}«culp del tamano de la
corrupcién v la inconducta funcional” se proyecta la ¢ién por fipo da gobiemo, es
decir, el r;acunal y €l subnacional, este [limo conformado por los gobiemos locales v
reqonales’,

idem




N‘S Proyeccién de la corrupcidn en el Perfi por Nivet de Gobierno
Fuente: W General e fa Remblrc:a
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Considerando Ja problemidtics expw«a en log parrafos anteriores, la funcion de ﬁs{.ai;z&:m
(anio dal o&ncem municipal como de Jos regidores debs saf fordalecida de forma que praed
cjercer major las laboras de vigiancia, control y cvaluacion da la gestidn municipai pars pars
ello ge debersn ncorporar clerlas facultsdes al coleglado edi ¢n diversos articules deda Loy
mz gua l¢ permita conlar con mayores alcances, &8 nigmo, medificar o suprimir sus
nitaciones lales como @ establecida en ¢l rumeral 22) del articulo 8 y en parte def articuio
T1* de la precilada ley. Por otro-lado, es fnecesario incorporsr mas “obligaciones” en las
atribuciones del alcalde estabiecidas snel

plblico al concejo municipal y a la camunidad organizada, bajo causales de suspension y
vacancia.

Algunas de lag mndiﬁcactom -] inoorporawm que 3¢ plardcan a la Ley N27972 en el
presente proyecto de ey son las swguwnt'"c

1) Suprimirla nacesidad d@ qua © toncejo municipal autaica los pedidos de
informacion de loe regidoras en el marco de, su fupeibn fise ol astablacido on el
numersi 22) dal ariigglo 9°

2) Establecer el iempo limite gue deben cumplic !_}ap rasponsabilidad los funcionarios

ptiblicos para entregar la informacion administrativa de su competencia soicitada
por el regidor an € marco de su funcion fiscalizadora.

3) Weorporar las atrituciones de interpelacion y de censura de funcionarios publicos al
concaja municipal de forma que se genere un equllibria de poderes analogamente a
las atribuciones del pangreso de la repuiblica.

4) Incorparar {a atnbucidn 4t concejo municipal de que mediante Crdenanza miunicipal
apruebg 8! Manuel de Perfil de Puestos (MPP) de igs furcionarios

busca de t:a excelencia profesional en el marco de la Ley N"30057, SERVIR.

de disponer ta contrnrtadén de una auditoria externa sin la nacesided de
informes provios emitidos por las ‘arese funcionaleg cou o fin de evaluar ka ajecucidn
presupusstal y los estados financieros heredados.

8) Incorporar la atibuciin al concejo 1y
técnico -de procedimientos adminkstrativos sanc!onaﬁoras para los funclonarios
publicos

io 20" de Is Ley Orgédnica de Municipalidades,
ce forma que esle langa ia obligacion d§ rendieion de cuentas respecto del manejo del eraro

municipales an
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8)

10) Entra W&S modificaciones e Incom

corrientes (pagos a proveedores y sel

Incorporar en tes slribuciones yu&gmmsde atcadde ol Informar trin nente
al concejo municipal sobre el detalle mensual de la recaudacidn pox tedo tipo de
fuente ge ingresos municipales, asi como tamhién el desglose de tado fipo de gastos
enicios, planiles de mam locadores e
sgrvicios, compras municipales, etc) y de camg% {obras péblcas y mks)
Incorporar eh las alribuciones y obligaciones del alcakde el ordenar la publcacitn
trimestral en of portal de trm&pmnda mun#c!pal los contratos de obras publicas
de compras y. adquisiGones de menor y mayor z‘zﬁa realizadas por Ja entidad
seccionadas por cada #res Tuncional (sean de cualquier méloda de contratacion)
incorporar en las atribuciones y unﬁgamnes del akcakle el convocar al representante
e la contraloria general de la g b rganode. Ci;mifol institucional
(OCI) & participar en Jas sesioneés de concejo municipal en fos sigwant:e' temas:
aprobacion del presuptesto inictal de apemm {P1A], &l balance y & memoria anual,

. contralaciones directas por parte del concejo municipal, dectarsciones de emergencia

administrativa, financiéra y desabastecimientos de rectjo de residuos solidgs, dg
combustivie y ofros bienas, convenios anfre I& municipalided vy organizaciones

privadas y demas, temas presupues!alm que compromeslen recursos del gobiemo
focal,

yelonos relevanies.

En rasumen, ol predents proyoclo da lay se fundemefiterd an cinco (5) pilarss pera mitiger la
corrupcibn en Jos gobiernos locales y contar con un verdedero marco de modernizacion:

Cuadro NG « Pilares para Reducir la Corrupcién Minicipal®
Fuente: Propia

En los siguentes pirafos arqumentaremos:la navesidad de modificar diversos adiculos de la
sctual Ley Organica de Municipaiidades.

——

! Pilares er oup 5o fundaments e presente proveooso Sy ley para reducir 16 corruprion munichal - Feeate Propia




2 DELA Wc&ou DE LA LEY N°27972
2.4- MODIFICACION DEL ARTICULO 5 - CONCEJD MUNICIPAL

Sa heoce nmuno smpoderar la Jerarquia ¢of concejo municipal para establecar deé fomna clsina
su condicién da méximo 6rgano de gobierno local, En todos los Organigramas de Tas mids
de mil ochocientos (1800) munigipaidades del pais que son aprobados medisnte Ordenanzs,
o posiciona al Concejo Muniolpal cn la cispide del range jeranquico (ver cuadro N°7), peio
sin embargo is actual Ley Orgéinica de Municipalidades, Ley N° 27972, no 1o establece de forma
EXDISSA.

El Concaje Municipal es la union del poder ejgcutiva repr&sen%a’mo por el acalde, quien a su
vez la preside, y el poder normative v fiscalizador representado por los regidores quienes

finalments sprieban las ordenanzas y acuerdos de concejo, conforme al ariculo 194° de 1a
Conatitticion Politica dal Perd.

En nuastro gmmo nacional existe Independencia en los poderes legislativo, ejecutivo y
judiciat, sf bian e clerto estos 88 relacioran madiante 16§ mecanismos establecidos en la Canta
Magna, pera tiensn sutonomia gn sus funciones. Sin embargo, el Concsjo Municipal es la junta
de fa maxima aulondad sdminteirativa de un gobierno local Wm por el alcalde y ot
poder nomativo y fscalizador déa loa mgworas per ello mismo de forma coherente se ublca en

la clspide el rango jerarquico: en fodo ganigramas funiclonabes gprobados rriediante ¢l
reg!amcmo do organizacién vy fuacions

tnunmipa! De forma coherente si h crdenanzas 80N ias mmahvas de mayor rﬂngo en un

goblerno local pues deben sar eprobades por el drganc de mayor rango, es daci la-alcaldia
que, aprueba resolusiones fdecreios emite normas do menor [3ngo que (as ordenanzas, por
ende, & logico pensar que e% ’ 'mmpel $e silds en un Maycor NGO jerarquico que a
sceldla,. Cs por gllo j8 necesiiac da ja precisién en et articulo 57 dal LOM, de forma que s&
empodern sl calegiado edsl COMC maxlmg Srgane e un gobiemo locel.

Por la expuesto se propane que la Mm@%ﬁm del tercer pamafo
N°27472, quede redactado de la siguisnte forma:

articula 5° do la Ley

“Et concejo municipal es el maximo W de un goblemo locel y eferce
funcionas pormativas y fiscalizadoras™.

A continuacion, se. puede observar el organigiama de la Munigipalidad Metropoitana de Lima,’

e @ Que se aprecia la maxima jerarquia del Concejo Munizipa®™
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2.2- MODIFICACION DEL ARTICULO 9" - ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNIGIPAL

Uno de los seticulos més importantes de la Ley N"27972, L ey Organica de Municipalidades, del
cual g8 plandea la modificacidn en sus dversos. numersles comespande al articulo 9°
“Arribuciones dal Concejo Municipal”. En los sigulentes pérrefos sustentaremas la necesidad
ce modificar varios de sus 35 numersies & INCorporar olres nuevos numarales:

¢ 8l concejo of aprobar por

Resulta rteéesano que el concejo municipal vuetva @ posesr 188 efribuciones que afios atras
tenfa mediante la aprobacidn per ardenanga del MOF (Menus! de Organizacion y Funciones},
hermamienta que aprobaba las funciones del puesto, jerarquia y ef perfil necesario para ocupar
los cargos gerencizles en los goblemos locals. Pera la Autoridad del Servicio Civil, SERVIR,
emitié en o afo 2016 la resolucion de presidencie ejecutiva N°052-2016-SERVIRPE, en ia
aprobé la directiva N*001-2016 -SERVIRIGOSRH, que establecit en 8 artlculo 15° numersd

d). que: Ios perfies de las puestos da los funcionanos municipales. hoy Manual de Parfl de
Puestos (MPP) seran aprobados por el titular de ls entidad entendiéndose sagin la definicién
establecida en su artlculy 5* leral m), que es el gerente municipal

Esta decsion adopiada por el drgano competente en materia de recursss humanas del estado
y del transito a la Ley N*30057, Ley del 8 vicks Givil, género que el concejo municipal pierda
la facultad de aprobar los perites de puestos mediante la hecramienta del MOF (Manual de
Organizacidn y Funciones) con la que cads gasfién por medio del conceyo m&mmpar aprobaba
los perfiles de los funcionarics. municipales previo a la emision da [a resolucion de SERVIR,
Pera en al ranscurrr de los ‘afos 108 gabiemos locales estén percibiendo problemas que van
en cantra a la busqueda de |a excelencia profesional que es justamente ung delos pilares de
la Ley N°30057, &5 deti, los alcaldes mediant log arantee municipalos cetén misdficando los
MPP, manuslss de pedies de puesios, de forma que los funcionarios de su confianza
calcen eni divorsos pusstos gerancisles, pejudicando asl la cficiencia y Ja calidad de la
gestién municipsl pero sobre 10do generando mayoras niveles de corrupcida entre el alcaide y
los furicionarios que este desigaa:

Recowdemos que con ia publicacidn da la Lay N°30087, Lay dol Sarvicio Civil, se establacit un

sistema merttncratico para accedar al servicio pablica, y mantenar una administracion publica
que adopia ur estandar eficente vy eficaz,

Un ejemplo ciaro es la Municipalidad distrital de Los Olivos, Lima, entidad en cuya gesfion del
gfio 2015-2018, al concejo municipal ( mediante ordananza N*412-COLC su Manual dg
Organizacion y Funcicnes, MOF (ya qus adn no se encontraba en ransito a la Ley SERVIR
canfoame a ta diractiva 02-2014-SERVI} ISRH™), estableciando oue e perfil del puesto ce
Gerente de Segundad Ciudadana terga los sigulenies requisitos: 1)- Titulo profesional
universitario ralacionade a su drea y/o ser oficial de las FFAA o policiales y/o comisario, 2)-
Expariencia de gerente de zegurdad como minimo 3 afos y de preferencia haya sida
comisarde’ (Cuadro N'8); sin embarge, en ka gestidn actual del afio 2019-2022, el gerents

* Directlye 02-2014-SERVIR/CRSRH, numeral § S de fas disprsivianes corrplementarias transitirag
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municipal ordens la modificacién de tos perfiles de puestos de los diferentes puestos dave de
la municipafidad de Los Okvos, aprobando su Menual e M de Pussto (MPP) conforme lo
establpcid SERVIR, conla mwmw el gerents de sequridad Ciudadana mhma
la necesidad. m contar con Hulo universitario reiacmn;do a su area, i tenga ia
nécesidad de tener experlencia como gerente de’ ‘sequridad ciudadana ni haber Iaborado.
ooma comisario. Esta decisidn adoma:da por el alcalde que fidesa [a administracion municipal
en Los Olivos ha generado que colapse el sistema de sequridad ciudadana en el distrito
legando a posicihnarse an e lercer dlstmn mag insegure en todo Lima (con mayores denuncias
por delitos. durante 6l afio 2020 segdn INEI™), ya que se redujeron las vallas en ef perfi del
‘puesto Ge gerente dé seguridad ciudsdana y de varios otros m mids, de ests forma
designaron como gerents de sequridad ciudadana a una persona de suma confianza del
an la policis ni en el gjército, que no tuvo capacitacién previa ni

2l arge pero que por ser bastante allepada al ’al%m oblhvo ) pussio en la
que ciw&me@mté soh:r 52 considerd |a confianza en 8l cargo mas no (a axperencia, la mertocracla
ni la.excelencia profesional.

En 3 mayoria de gobiernos locates aun pnma &l amigazgo. el compadrazgo y &l sar del partido
politica con el gue se gand kas elecciones municipales como requisitos inlernos que los alcsldes
consideran para désignar un funicionaria pibfico, lAmese gersnte, sub gerente o jefe. Por slio
los alcaldes s& colidan con log gerentes municipales pm'a qua ge modifique el disefo de
puestos o el Manurl de Perfil de Pusstos (MPP) de forma que puedan calzer an los parfiles de
tos princlpaies funcionarios pablicos sus alegados.

Para intentar cambiar las malas tomas de decisiones que perjudican al distito o provingia, el
concejo municipal no puade hacer nada m3s que solo recomendar al a!mlde CBSAr O fernnveY
certos funcionarios que ne 56 adecuan al pedil del puestos o que al ser el perfif de pugstos
model‘cado- para e eaicen los funcionarios de confianza del alcalde, E:M(}s no so alnean a la
4l que es parte de |z razén de 1a creacidn de: |

w2 reflejedo an Ias pésimos resuliados de ges%mn y no gananda- :
propuestas por &l MEF, en su plan de incentivos a [a mejora en la gastién municipal,

Porla expuesiy, se propone que el numeral 3) del articulo 9* de la Lay N°27972. debe quedar
redestado de @ siquiente manera:

“Aprabar el régimen de organizacion interior y el funcionemiento del gobilerno
local, asi como el manpal de perfil de puestos (MPP) o disefio de perfiles de
pum tle Jos principates funcionarios municipales™

TANEL, Extads Mt%% o8 Seautidad Cludadand jaiin-Dicembire ged 3fio 2020:
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Una de las herramfe:ﬂas de gestibn y de pﬁmﬁpues"u mas importantes con les que cuentan los
gobierras icceles es la proysccnon del presupuesto anual o presupuesto institucional de
-aperiurs (PIA), que debe apn se cads afo pam proyectar los iﬁgmsm ¢ gastos que se
oblendrén mediatte Ins diversos mecanismcs de recsudacion que emanan de la Ley de
Tributacién Municipal, D.L. N°776, asi como las diversas partidas presupuestales transforidas
del gobiemo central comoe el FONCOMUN vy las partidas que configuran gastos para ia entided
¢como las planilias, pago de servicios, pago de prwcaedoras ete

Este presupuesto es de suma imporiancia para la ena@aﬁi por ende, el concajo municipal en el
nIco consmtmonaidé su funcion de fiscalzacion debe estudierlo con ta debida antelacion
para proponer mejoras al presupuesio proysctwdn zsi zomo so!;ata: mejorar Ia 1
sus parlidas presupuestales que configuran huture gaclos e inversones mediante el pedido a:fe
los regidcres con ef fin de cautelar el bia r econdmico de le municipatidad y der
cumplimianto a los presupusstos individuales es'abie-,;dnr por ley para las diversas inversiones
Yy pagos cofm por ejemalo; destinar mayor presupuesto a seguridad cledadana, destinar el 1%
del presupmga para las O =0 {Oficna Mwn?cip:aft de la Persona con Discapacidad)
conforme & las leyes de presupuesto del ssclor piblico, pasa los pegos de sentencias
favorables hacia los trabzjedores municipales que casi siemgre terminan siendo dejados de
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lado, entre otros de impartancia, ast como también fijar la di\a%ﬁmai&h'&ei' poroanteje de gasto
cofriente o gasto de capital de fa municipatidad que se destinara det FONCOMUN (Fondo de
Compensacion Municipal).

En ls sctualidad ks proyacic & de scusrdo de conteju ‘gee aprueban el PIA gon antregados a
los regidores muchss vecss haste un 'dia antes previo a la sesidn de oonoofo fesa ez v
verdsdera realided que suele sucedsr en '8 mayeriade sunicipslidades) no pudicndo brindarsc
! tleqnpo suficierte a los regldores ;xax 1 debido anslists y propesicion de mejoras.

el expedrente respectivo dal prewpueestm anual con una aﬁ%&&m dao slole {7} dzm hablles
para gua de csta forma pusdan analizasto bien de sér posible cort un asesor contable o un
asseor lagal municipalista que contrate el concejo municipal como se establece on el numeral
40) de! afticulo 9" el p«:scm'e proyscic da Jay

Pot 1o emues*o §¢ planies gue & nurmeral 15) é2 la Ley N°27972 fede redactsdo de ls
sfulente forma:

“Aprobar of presuptresto anudl y sus modificaciones dentro de los plazos
seflalados por ley, e mismo que deberd ser puesto a tonocimiento de los
regidores con urk miimo de siefe (7) dies Adbites antes de la sesion pars su
aprobacidn, bajo responsabilidad del titular de la entided y configuracion de
causal de suspension confor

¢ &l articufo 25° de a preseante fey”
Hodificacion del numeral 17 — Del Balance y 1a Memoria anual

Asimisme. en la actual Lay N"27872 diversos articujos  Tumaraias resultan ser impfecisos
10 63 ol ejermplo det nurmeral 17) det articuto B° que establece comea atibucion dal conceo
municipal “Aprobar el Balance y la Memoria”, aracion sumaments general que no hace
mencion de b denomiracion de “estados financieros” (lamese Mjo de caja, estado de
resultados, balspce genaial}, asimismo, ne establece & imile de tiempc) para sy agmm
que deberia ser como maximo hasta & pnmer timestre del ano fiscél én curso, nl tampoco el
tiempo que debe de brindarse a los regidores el expedients de! balence vy 1a memonia para su
respectivo estudio previo a su aprobacion ya que son documentos bastantes voluminosaes.

Es enfonces necesatio quas o ries del concejo mimicipal sc os haga llegar
ol expediante raspectiva de foe aaladas financieros 'y la memoria enuzl con una anteiacion de
slete (7) dlas habiles pata que de esta forma puedan los regidores darle el debido analisls
posible y tener un voto responsabie. '

En b actushdad koe proyectos de scuerdo de concsfo que aprusban ol balsncs y fa momoria
anual, son entregados a los regldores muchas veces haals un dia antes previo a Ja miﬁa de
conceio (23a es ka verdadera realidad que suele suceder en la mayoria de municipalidades) no
pudiendo brindarse el bempo suficients 8 los regidores pars su debido enédlisis y fiscalizacion.

Por lo expuesi, se plantea en el presents proyecia de ley que el numearal 17) quada redactada
de Iz siguiente manera:

“Aprobar los estados financieras (balsnce general, estado de resultadoes, fiujo de
caje econdmico financiero) y la memaoria anual del clercicio econdmico fenecido
durante el primer trimestre del afio fiscal, el mismo gue deberd ser puesto a
conacimiento de los regidores con unminimo de siate (7) diss hébiles antes de la
sesién para su aprobacidn, bajo responsabifidad del ttudar de I3 enfidad y
configuracién de causal de suspansién conforme 2 articulo 25° de la presente
foy ™.



El plazo dn entrega de fa dosumentacion, bejo responsatitidad del titulas de ta entidad. tiena su

fundamento en que la documsintacion a revisar pars emitr un volo (esponsable es sumamente

veluminosa y técrica que raquisre de tempe para s revision, discusion, fiscalizacion y de estar

ccnforne 3u apbacion final, &l incumplimiento ds este plazo debe de considerarse como
usal de suspensidn en sus funmmw glcalde.

Modificacién d=el numeral 24 - Do s necesidnd de_atribuiral concejo el disponer de una

Es necesario que el concejo munﬁipa! m te facuttad de disponer por acuerdo do concejo ia
conlratackin de una auditoria extarna 5 fa ovsﬂzﬁzn salienta que evalué el eslado de situacitn
financlera heredada, Esta atribucion sa conteenpla en cf numeral 21 ) del azdcu!o 9° de @@ actual
Ley Orgénica d= Munkcipatidades, pero resulta ser muy general y no aspecifica ¢! cémo deben
sar reelizadas as auditorias o actos da conamsh Por eflo en el m&ﬁﬁ prcyecto de ley, sg
incorpora al numeral 21) st texto que detalle que 18 audilotias podran ser externas y realizarss
duramte of primer 8o de gestidn sin previa certificacion presupuestal, asl come una vez por
afo despuds del primers, debiendo ser conszderauo en ef presupuesto mungipsl

Suele suceder an s goisamos locales gus el m antrente blinde al sahérite medianta 14 no
investigacidn de su gestibn, por presumibics e verdos eatre smbos gue se pueden traguclr
también en astos de corrupcon via los detlos de solischo, colusidn u olros,

Asimismo, por el rol intirente Fscalizadar que poses el concejo municipal, es menester
fiscalzar via ung auditcria extsma, los pasivos heredados, las cuentss pof pagsr a
proveadores, trabgiadores Municipales, de senvicos, el nivel de endeudamiento, entre ofros.

Esias a1ribucror~as d@n rorwo mun:;c;p;a- txarén qw@ va t’%ﬁw@( tran.,parnnria en ia ges;cm y

{1800) mumclpnoa dea Pefu

Usando la disciplna del deracho compsrado. anaizemos Ja Ley N*18695, Loy Orgénica
Constitucional de Municipalidades da Chile. I3 que en su capitulo contomiente a lbs
atribuciones del concejo encontramos en st articlio 80 el siguinrte parafo

*E} conceju. por la mayoris de ms riembros, podra disponer 13 conlratacidn de una
auditorfa externs que evalte ls efecucidn presupuasianaz v of esiado (e sluacion
financiera del municipio. Esta laculiad potrd ejercarse stlo una ver &l afio an ios
MUNICRIOS CUYOS ingresos anuales saparen las 6.250 unidades tibutaras anuales, ¥
cada dos aios & s resfanies mumcrp}os No obstante, lo antedorments sefalado, el
conce)n podra disponer de la conlralasién da tne auditoris extema qus evaltie ¢f ostado
de sifuacion financlera del municipio, ca*iq vez que s& inicie un perlodo aivaldicio™

Podemos spreciar en el ultimo pérralp ded arﬁcaiu 80" de la Ley Orgé;mca Censtitucional de
Chile, se otorga ia Ybgraiidad al Concejo Munisipal de dispener la contratacion de una auditorts
exterra cada vez que e dé inicio B un nuevo pericds 46 gestion deblendo &l tiular de a entldad
realizar las modificacionss presupiestanas a que hublera lugar paca poder cubri ef gasto sobie
¢l tema, es decir, en el primes 570 de b nueva gestibn, no habicd necesidad de contar con previa
certificacion presupugsial, ya que debe ser un deber en la gestidn municipal el auditar a
enterior gestién de acuerdo a igy,

Por Io expuesto, se plantea en el presena proyecto de ey que e numeral 21) quede redactado
da ia siguiente forma:

B Loy Orgdnics Constitucional de Chile, Loy N18885:
hiteAwenpdderngor ciztetdelat/les /dec umentesiley sraanin viodf




Ef reconceide abogado municipalista Js : » Cesar Castglioni redacto en sus cormentancs sobre
Ia Ley Orgénica de Municipalidades fo s:gu;scn{c

‘N podefms dejer de precisar las facultades del coneefo municipal y que en 6f aitfculo
9° inciso 22) se ha comelido un gravigima eror do redaccido en técnica, Jag,t&}nﬁﬁfa ylo
que g8 peor atn of Tribunal Conahitucional ha decl, wado Inmn
inconshtucinnalidad plsnirada por is Municio:
por cuanto an fa redsceida so aslablecs
y slender los pedides de informaciée de | - isoali
téprino “autonizar” estd siervio mal us ¢ %’??@Wﬁ& ff&ﬂ&?@m&? y abua}vas
deniegan ks pedidos quo formulan 16 seffores regidores mayormente dg 2
contraviniendo lo establecido en el inCiSo 33) de! mismo articulo y en e inciso 4) dal
articuln 107, més aun on of articuio 194° de la Canstitucion Pdlitica del Estado, sefiala
que el concsfo ve el dryano noMMAtivo y fscalizador municipal, 1o cual es recogido par
of articulo 5* de la Ley malers de. comanlario™*

Dal analisis. da la cita anterior s cw{iﬁm el grave emor er el acfual Ley Organica de
umws que limita ea demasia a funcion fiscaliziadora de 16s teqidorag ¥ que haoce que

m W 8l udmvo de “Alcaldists™

- mentaria el articiido 69° det Raglamenta del Congreso establece jo-siprients:

"‘ﬁos pedidos son proposiciones medarta Iss cuales los Congresistas ejercon su
deracho de pedir la wnformacién que "x:r‘*&tinreﬁ accosana & jos ministrog y oras
auinricadas y crganas de la administracion, [0 e lograr € esclarecimiento de
hechos o lener elementos ds juicio para ¢ devisionss adecuadss £ Bl gjercicio te
sus lunciones. Asimismo, los pedidos escrfos §& pueden efectuar pera hacet
sugerancias sobra la alencidn g jos sBMVIGIos pibiicos ™"

Det texto anterior s despronde que s congresistas en el marco de su funcdn de fiacallzacion
que tiene alcance nacional, no necesitan la aprobacion del pleno del Congreso pars las pedidos
informacion que necesiten de cuslquier autoridad, por lo que andlogements los regidores en
mencr proporcrén con alcance en sU mn no deben de necesitar la aprobacién del

; ict addidos de lnformaqén qua t:amhmﬂ e840 en el marco

cusiquier l'u'
Por lo expuestﬁ an el presen’w@ pmc%o de L‘ey 5@ p'.antea derogar el m&ml 22} del articulo

9% por considerar que atenta conira la giribucion fiscalizadora constitucional inhersnte al cargo
edi de ragidor. .

Modificaclén ds los nu

Enterpclar y conburar furicionarloa rgg@ﬁk:mente

Es necesarlo qua el concejo muricipal que ejere wncjones normativas y. fi mm”
segin el scticuio 194° de la Constilicign Politica def Penl, ollenga un o¢
tespecto 8 alcalde que es la maxima gutordad admi nistrativa, en el sentids de que pueda
adoplar decisiores fung ales para el equifbrio de la gestion ejerciands el cantrof politico
por madio da i inwrpehcrdn alos funcionarios pablicos y de su posterior censura cuantio
estos no eumrplan con certos paramelios que garanticen probidad adminisirativa, ética como

= Ess,,mmw Gmg*@-w Abagadcs cn—-w-nww mbﬁe %&s wf Oménma de Murlu;aiia:cﬂg
tiapfestudlocsstis j e dsda grgaaicg e b

* Aeglarnenta def CoRg il
' Cormstilusdm Polltica de pes
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“Sollcitar fa realizacitn dc cxdmenes especiales, auditorias econémicas y otros
actos de control. £] Concejo Municipal podré disponer fa contratacién de una
auditorfa externa que evalie fa ejecucion presupuestaria y el estado de shivacidn
financlers del municipio. Ests facultad podrs efercerse s6lo una vez al afic por jo
que debora ser conuidera en cada presupuesto anua! bajo responsabifidad, no
obstante, a lo antetiormente sefialado, el Concejo Municipal podré disponer da la
coritratacion de und atitoria externa que evalie el estado de situacién financipra
del m&aicipm cada vez que se inicle un nuevo. nenodo d@ gestién dablendo el
fitufar de fa entidad reglizar las modificaciones presuptestarias a quo hublers
Jugay para poder cubrir ef gasto sobre of tema, Aquelia deberd acordarss dentro
de bos soventa dias slguigntes a la instalacidn del-éoncefo. Los informes finales
de las auditorias debessn #star en @l portal da trangparencia de [ entidad bajo
causal de configuracids de falta grove para ol funw competénts o
suspensién parn el alcalde de demostrarse su respan

Modiflcacion del aumeral 22 ~ Autorizacidn ds los pedidos de informacisn

El numeral 22) del arficulo 9° éstableca “Autorizar y atender los pedidos de informacion de
los regldoros pére efectos do fiscalizacion” lo cusl resufta sumaments ¥mitante pars las
acciones de fiscallzacidn de un regidor ya que depandera ded pleno del concejo municips! que
acuerde eprobar ¢l pedido de informacién (por mayoria) que obra enka administracién municipal
la misma cue es lidérada y representsda por el & &. No resultaris novedoso que la mayoria
de regidores estén coludidas o favorezean al alcalde quien es a quien justaments &
directa o indireciamente la fiscalizacion de un regidor por elio resulfa una traba innecssaria que
dmita et pader y 105 alcances fiscalzadores del giads edi empoderando en deinasia de
forma indiracia a log: aaam Por alid es |mpe'ahvu derogar el numeral 22) del articulo 8° de
1o ley N°27972,

Al reupacta, ¢ Tribunal Constitucional (STC DO7-RO0I-AKTC) se ha pronunciade zobre la
distincién entre el derecho a la informacion (Ar. 2,7 w8 de la Constitucion) y la &tribucidn
de formular pedides dae informacion de ks regidares come paris del ejercicio de su funcién de.
fiscalicacidn, El Trbunal considara que "a diferenciz entre las facultades o prerogativas
{incluso las polesiades) y s derechos o libentades €5 que, mientras aquelios le coresponden
al Estada ¢, en pacicula, a sus funclonarios o autorfdades. estes Iz penanecen a ias persanas
naturaies o juridicas, segun sea el caso”. Mienlras en 2l primer caso 88 considerado un deracho
fundamental consagrado en la Constitucion y que no requiere ninguna mativacidn, en el
segundo caso, 8 considera una ainbucidon motivada por una voluptad axpresa de control™.

Esla sertencia hs inlensiicado fas bameras para & dasarrotio de lafzm' ion de fiscalizacion de
los regidores, pues el temino “autorizar” esta siendo Intevpreg

(o como Ia necesidad de
someter a volactdn del concejo municipal los pedidos que fonm fos regidoras. hecho
que gienta conlra ia funcidn constitucionsl que tienen ks reqiddres, pers en la praclica les
Alcaldes a conveniercia propla axigen @ los regidores que su pedido de informacion sea
aprobada por el € Municipal para que lenga la valider de ley, na logrando muchos
regdares que su @ aprobado, o simplsmante por desconocimiento de los regidores,
no piden que sea sometido & volacidn per fo qua no se cumple con remiir la informacién
solicitada en el marco de su-funcion fiscalizadora,

Y Exp. 68 007-2003 AVTC UIMA, Démanda dr inconstitutionafidad hterpuesta por la Muridpalidad Provncial de
Sutlerva contre €] By 97 numeral 22, deta ley N® 27972, Recuperado de
hitgssf focaow o bk pediuispradenca/ 2003/ 00007 -2003- AIN20Admisibilidzd kil




funcionarios ptblisos, fransparencia en au gestion, entre olros, incurmendo en la mmznm do
causales de interpalacion y emausawgm € presente-peayecio de ley. £l wnwja mmmfm
ranera motlvada y sustentada podra adaptar &) ecuerdo de- tntmpular ¥ 62 Ser necesano luego
de ho cer satistactarnia la inerpelacion, proceder a censurar a un funcionario poblico mediants
la prasentacion.de una mocion de censura. - ”

Lo afrbucion da interpdlar y cenaurar ministros por madio de una mocidn previa la posee ¢
congreso de la repiblce medisnle lo estsbiecido en los arliculos 131"y 132° de la cerla
msgne™ Eslas atribucionss de suma tmprmnm:za yereran equilitvio en os podwe_-. del estado,
medisnte la facultad del control pciltico que ejerce el congresa sobre & efecutivo, en este
particylar sobte las miniskios de estedo. Andlogamente, debe atribufrse 2l concefo municipal
a8 mismas prerfogativas que posse el parfamento nacional de forma que el colegiado edil
puetes eswblecer un control pofitico, que no b fera hoy, sabre los funcionanos municipales
lTlEdlanxe los mecansmos de interpalacion y de cansura por e bienestar en la gestion municipal

como fin suptemo y ello indefectiblemente se vera rafigjado en menores indicas Be corrupeidn
en tas més de mil ochiocientos (18003 municipalidades del Perd.

La a«,tud! Le'/ o'rgsmca de Munici adwwab%eca-en su numecal 17) da su articulo 20° que

Articuio 20°, nmemf {7): Designar y cesar &l gurents munizipsly, s propuests de ésts,
a fos demés funcionarios de confianza.

Del texto exiraido del LOM, se puede deducir que en 196 got i Ja confianza
gue tenga el zlcalde a un funcionana pibtco para su :-igraaméén antes qua el seril profesional
idbneo, 1a axpariencia y probidad adminis a%wa inclusive, seta confianza ssta poR encima de
les actos dologos o falles graves en que p an incurrir los gerentes a sub gerentes a quisaas
no sa suele ahei proésdmiantos administrativos sancionadorss va cue el encargade de-elio
asth bajo el mando de la autoridad administrativa, es dedr os jusa ¥ parts.

Asimismo, una de las modatidades de corrupcidn mas lesivas y comunes contra el estado
(segunda después del peculado) es la "colision” tipficads en el o 384° del cédigo
penal’®, dafito comin en ios funcionarios publicos mimkcipales pero que &n 2 gran mayoria de
veces liene como piera clave la pardicipacidn de los aicaldes quienes en conjunto con los
funcionarior se coluden para dekaudar al estada. Ants elid, of concefo municipal no puede
tomar acciones concrotas que estén on of marco do sus competencias como inferpelary
censurar a los funcionarios, salvo denunciar a ta contrakoria o elministerio piblice los presuntos
wclos de corupcion, pens €3 conac glio se resuelve an el transcurso de varigs mw& ol
inclusive afios con resultados, B gmn mlycria de veces, de sertenaa favg

acusados, por elio s baya percepcidn de efectividad de las denuncias da com:pc:abnm (ver
cuadro N°91.

Se hace necesario impartir un marco de oontrol politico y equibbrio en la gestion municipal
facuftando sl colegiado edi la atribucida de censurar a bos funcionarios bajo £ mando del
scade cusndo se configuran caussies fundamentadas (las cusles estdn tipificadas en al
presente proyecto de ley) o cuando estos cometan 8603 dolosas.

¥ jdem
1 Desrere Lagistarive N° 635, Codigo Penal. Articulo 384, De@o e Colusitn
*proatice - Encpetta Nitionz' sobve percepciones d&mmmiér en el oy 2019
L ween pIDeTicE ofp pofconien hrssstscodong b solrege e iiae G b Ll aion snoel g
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Es contraproducente que sl concejo municipal Hue se ubcage Iy clspkie del rangs jerarquico
de fodo gobiemo local segin sus ordenandas respectivas que apiueban sy ocganigramg
funcional, no tenga la competencla i6gica y coherente de Interpelar y censurar a los
ﬂmmomms publicos que estan baju su rango. kb que es sinénimo de quitaries ta confianza que
les brindo el alcalde. Es por lla que resuka necesano identificar las causales por las cuales los
funcionaros pubifcos (gereste municipal, gerentes v sub gerentes) pueden ser interpefados
para kmsgo de ello, de no satisfacer al g‘:oncejojm descargos reallzatos por los funcionarios
interpalados, poder presentar ka mosicn de censura. Algunas de las causales propuestas son
fas siguientes:

1. No respender de fonma rederada (por segunda ver en un ano fiscal) fos pedidos de
informacion de los regidores o suminisiraria de forma incampleta ¢ no relacionada & le
informacion sossinds,

2. Incumplir &on 108 tliempos establecidos en &l numaral 1) def articulo 10°

3. Na cumplir con el perfil de puestos a@robado por el Conceje Municipal

4_No esistir & las sesiones que se l2s haya citado pars infarmar o no asisiir a las sesiones
de interpelacion propuestas por el concejo municipal sin la justificacion debidamenta
sustentada

5. No publicar en el portel de transparencia de la municipalidad fas ordenanzas y scuerdos
de concejo, las resolucionas y decretos de aleeldia y las actas de sesiones de conosic
municipal de forma relierada (por segunda vez en un afo fiscal) deatro del plazo eststlecido
en el articulo 13° de la pimsante ley.

&. No publicar en el portel de transparencia de la municipaidad los informes finales de las
auditorias aprobadag por el Concejo Municips! o las realizadas por Is Conlreéloria General de
la ’»’zepﬁb!iw

i No taran mitir en vivo via redes sociles vio canalas municipales fas sesiones de concejo.
ma reiterada (por segqunda vez en un ano fiscal)

8- No informar al concejo municipal respecto & las personas naturales o juridicas que
cantrstan con ka municipalidad conforme a lo establecido ea al articuko 63 de la prasente
ley.

8- Elincursplimiento retterativa sustentadeide las demés responsabifidedes dispusstas en fa
presente fey.

10- Por contravenir i establecido en ¢l arlfoulo 4" de la Ley N"27806, Ley de Transparencia
y acoesa a I3 informacion pubyica, independientemente de que se configure también una
grave.

11- Porno flegar 2 las metas trazadas an e! plan de incantives municipalas establecidss por
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF] 8n dos periodos consecutives,

12- E conravenir lo dispw&»fu enla Ley de'Bea de ta Funciér Pablica.

Mediania el proyecto de t,ey N°4781/2018 =l congresisla Armeancdo Villanuevas Mercado
presento un proyecto de ley “Que fortlece fa funcibn fiscalizadora de los concejeros
regionales en los gobiernos regionales”* en I3 que andlogamenia el presenta proyecto, esta
planted 1a medificacidn del articulo 15° de & Ley N°27867, Ley dn Gobiemos Regonales,
incorporatide la atrbucion de interpeiar y censursr a los garentes reglonales que andlogaments
g los goblermos locales estas na posasn esa funcidn tan importants.

# Armanda Vllansews Merrodo, Provecto de Ley *Que fortalece fa funcidn fecallzadars de los toncejeres
regionales endos gobiernos regionades” _
nipsdileges congrernaos nafDorasertas G0 UG YDA
47RI2E14D




Por fo expuesto, es lotalmente necesanio que el concefo municipal oblengs las airipuriones da
interpalar y censurar los funcionadas que son designades por el alcakie y a su vez estan bajs
el rango jerarquico en los organigramas funcionales de toda municipslidad (Ver Cuadro N7l
en aras de reduci el ﬂageb de la corrupcia y ta Inconducta funcional

Cusdro N*9 — Efectividad de las denunclas a fiscalla
Fuerita: Proetica
‘Efectividad percibida con iespecto a las denuncias por

corrupcion es de 26%, frente aun mayomane 71%% que o ve
efectividad,

QU tan steetia e gug son R i ket de Loy GROLA0EL DOT L8 Gk Chrtunniin Y CONTARIESA, MULTIPLE
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Respecfo 3 !a Intarpelacién — numeral 35:

La interpelacion ea una practcs legitima, i%’mocrética y saludabies er un estado da derecho que
& su vez resulta ura herramienta de contral po!ft)co sumaments négesaria en busgueda ge
io apracigda verdad y de transparencia con fites de mermar la corrupcion en le ggwég péblica
a nivel nacional Pero lsstimosamentz en la sctual Ley N°27672, ley Orgénica de
Mumicipalidades, no s& ha previslo esta faculiad (an necesaris de control poiliico que geqera
equilorio en los poderes y qua deberia ienar el cmego municipal analpgamente como 0 poses

el congreso de la repablica segdn lo establece ta censtitucion politica del Per en su stticulo
1315

Artleuin 131 Es obligakona la concurrencia del Conssjo de Ministras, o dé cuskgiie
los ministres, cuandt ¢ Céngreso los Rama pare interpetanios.

3 do

La interpelecion se formuta por esento. Debe ser presentads por no menns del g
por ciento del nimero W de congresistas. Perg su admison, se requivce f volo del
fercio ded: Abmars de representantes habiles. la yplacidn se olacilia indefechibiemente
en la sigulente sesion.

(.J

Es por elfo que se hace de suma necesidad que el conesjo municipai tenga lanto a atribucidn
do interpelacion comg lambisna la de censura, despuds de la primera, ot esa razén en el
prasente pioyectn de lay planteamos incorparar ef nurmeral 35) & articulo 9°, atrbuciones del
conceje municipal.

€1 texto del nummeral 35) que concieme 3 ks iMarpalacion de loz funcionarios plbiicos cuando
hayan incurico on causaies fundamentadas (que se cstaaiaeen en sl numeral 30 del articulo
9° dal presanta proyecto de ley) o inclusive presunias acclones de cofruptitn, transgresiones
& las leyes vigenles que rigen a la gestidn pibkca u otros tipos de falta que podiian ra estar




contemplaodos an ai presents proyecto pero que amenlan. une interpefacitn en sras 4 un
contrpl pelitico. £ texta del numeral 35) quedars redactada de la siguienta forma,.

Interpelar a los funcionanos designados por el alcalde. La mocidn de interpelacién
se formuln por gserito y debe ser presentada con ito menios del.20% (veinte por
ciento) de flrmas del némero legal do regidores del concejo municig

agendsda on la sosidn ordinaria sigulente de concefo con preferencia on la
estacién da ordon del dia, bajo responsabifided.

Pars fn aprobacidn de Ja mocién de interpefacion sa requlere of voto de por fo
mencs un tercio do Jos regidores hébiles. Aprobadi fa motién se agendard Is
Interpaincién dol funciomerio en sesién extraordinarfa de cancejo dentro de tros
(3) g hébdes a su aprobacion y Ia sesién seré reglizard dentro de dos (2) a claco
(5) dids habiles despubside ia agunda.

Las causales de interpelacion a unfuncionsrio municipal son les dispuestas on ef
numeral 30) del -presente srticafo isa mismas que deberdn estar debidamento
fundarmentadas con las pruebas necesarlas en la mocién de Interpelacién y
canstra.

Es obligatoria f asistencia dol funclomariv @ fa s6si6n de concejo mumc:pa{ enla
que serd interpelado. De no asistir el funcionario publico se reprogramars /g
sesidn dentro de cinco {3) dias habiles después de la primera sositn on lg que de
o asistir nusvamente &f funclomario podra aomemm@ a votacion su-censura sin
necesidad de mocion previa. De aprobarse la censura o funclonsrfo guedarsd
obligado a renunclar al cargo de forma inmedlata y of alcalde aceptars su renuncla
dantro de tres (3) diss habiles siguiontes al acuerdo de concefo, bajo
respomsabililad y configuracién de caussles de sispensién o vacancia g Su
cargo.

Asimimmo, de no Bevarse a cabo fa sesion Mmordinada por falte de quorum, cuya
agenda es Iz :ntemelacion de un funcionatio, se reprogramard automaticamente
la misma denfra de cinco (5) dias habi)\es despuds de la primera sosion,
estableciéndose la obligatoriedad de concurrencia del aicalde y regidores. De no
Hevarse B cabo la sesién por falta de qm por segunda ver, sa configurars
causal de suspension al cargo alcalde o regidor que no haya asistido de manera
just;ﬁcadm asimismo, $8 reprogramarg automaticamente la misma dentro de

i Was habiles daspués de la segundasesidn en la que de no haber quorum
LS Me quedard consurade o funcionarfo municipal de farma M ¥
e alcalde deberd cesarfo dentro de tres (3} dies habiles siguientes, bajo
rospoassbifidad y conflguracibn de causales de suspensién y vacancia, Les faltas

& Ins sesiones de concefo pqrm ded alcalde o regldores serdn contabilizadas
pera aplicars¢ los articulos 22° y 25° de la presenie ley.

En las sesicnes de interpelacién, los alcaldes deben mantenerse &l margan y
aclugr estrictamente como modaradores. Las preguntas formutsdas por los
regidores, los tiempos gque podrén fomarse para la Interpelselén de los
funcionarios y otros detalles estarén sstahlecidos en ef reglamento Intarna de
concejo, balo responsabilidad.

Regpecto a la Consura — numeral 30;

Par b expuesto anteriemente, ss hace imprescindible que el Concejo Municipal de forms
anéloga al Congreso de la Reopublica, tenge /a facultad de interpelar y censurar a fos
funcionarios pablicos bu}o su jerarquia, ltamese gerente municipal y gerentas bajo su mando.
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En el caso de (a censura sara necesario haber interpetado previamenta al funclonario publico
{con fgs excepaones que el numeral 35 establece) para después de ello; de no estsr conforme
joss regidores puedan presentar una mocidn de censura la cual deberd contar con el minima del
25% de 1as fionas de los regidores hahswa}fwé &Qmﬁm en sesién extraordingria de conceo
dentro de los cingo (5) dies hébles a su Ny deberd realizarse dentro de dos (2) a
cinco (5) dizs hatiies después de Ig egenda para sy debate y vatacion.

El funcienaiio piblice censurado debe renunciar y el aicalkde aceptard su renuncia dentro da los.
ites (3) dias hablies siguientas sl acuerdo do tonccjo.

Andlogamente al concejo municipal el congreso de | repdblica que lambién posee las
facultades f suahzaﬂoarmy legniaﬁwas posea la atdbuciéa de censurar a 1os mimszma de esiado
qua sedsn un comparativo con los gerentes da la municipatidad.

Articuio 132 -Volo de-tenswra o rechazo de la cusskion de confianza EI Congreso hace
efociive la responsabilidad mff‘rca del Consejo de M’ L 0 de los minisbros por
sepsrado, mediante el voip ds censura ¢ &l rechazo de ta cueslidn de confianza. Esla
gkima s6ky s& plantea par iniciativa ministerial.

Todse rmocion de censwrs conlrg &f Consejo de Ministros, o cuvitra cualquicra dé 05
ministros, debe ser presenfads porno menos del vainticineo por ciento de! nomero legs)
da congresistes. Se debale y vale anlrs el cuarlo y ol décimo dia natural después de sy
pressntacion. Su aprobacidn requiare dal vote de mas de la mitad del nimero legat de
miembros def Congreso

Por lo expuesio, &f texio del presente n

_ ‘ I gue concleme 8 ta censurs de los funcionarios
pravia interpelacion, quedara redactado

iz sigutents forma:
Disponer por acuerdo de concejo la cansura de los funcionarios designados por
el ajcalde, slendo para el caso del gerente municipal por dos torcios del némero

hébjf wm migmbros dal concejo municipal y por mayoria simple en ¢l cago de
fos demds funcionarios.

La mocién de censura se formula por estrito después de fa Interpelacion
respectiva al funcianario (a2 excopelén do los actos dolosos o sonteric/as on
primara instancia que podrin ser Ingresados como moclén de cer in previa
interpelacion), y debe ser presentada con no menos del 25% (vamtrcmcu por
clenta) de firmas del nomero fegal de regidores: del concefo municipai.

Después de haber ingresado la mocidn de censurs, esta serd debatida

tndefectiblemente en la siguiente sesién de concejo ordinaria siempre que por.lo

menas haya un dfa habll entro 13 presortacion de la nxsedén y ol dia do fa sesibn,
ds lo contrario serd sgendsda pers (3 siguioata sesién bajo responsabilidad. La
mocidn de cansura serd debatida en la c¢stacién de orden del dia y fendra
preferancia sobre cualquier otro punto de agenda.

R

Si como resultado de la vofa funcianario ba es censurado, ssto
quedard en la obligacién de renimelar de forma inmadistay of alcalde aceptard su
renuncia dentro da Jos tres (3) dias habiles sfquientes al acuerdo de conrcgjo, bafo
responsabilidad y configuracién de caussles de suspcmkm o0 vacancia a su
cargo.

Algunas da 125 causales que deberdn ser fandamentadas para censursr a un
funclonario municipal, previa In!amelaclén, son las slguientys:



30.1- Mo responder de forma reiterada (por segunda vaz on un afto fiscal) los
pedidos de informacion de las regidores o suministrarla de forma Incomplsta o no
refacionada a Ia Informacion solicitada.. _

30,2- tncumplir con los tlempos establecidas para responder I8s Inlclativas
fegistativas ds los regidores conforme al nurmersl 1) del anticuio 10°

30 &-gceptarel cargo sin cumplircon el porfil de puestos aprobado por el Concejo

30.4- No asistir de forma reifersds & fas sesfonos de concejo o sesiones e
comisitn que se les haya citado para informar, o na asistir 8 las sesiones de

Interpelacién propuestas. por el concejo municipal sin la justfficacion

debldamente sisiantada,
30.5- No publicsr en o) portaf o transparencia de k municipalidad les ordenanzas
y acuerdos de concejo, [as resoluciones y decretos de alcaldia y las actas de
saslones de concefo municipal de forma reiterada (por segunda vez en un afio
fiscal) dantro del plazo establecido on of articulo 13° de [a presente fey.

30.6- Na publicar en el portal de transparencia de Ia mundeipalidad los informoes
finafes de las auditorias aprobadas por el Concejo Municipal o las realizadas por
fe Contraloria General de la Repiblica segdn lo establecido ol asticulo 20° do la
presente lay.

30.7- No transmitlr en vivo via redas sociales y/o canales munisipalés las sesiones
de concejo municipal de forma reiterada (por segunda vez en tii aito fiscal)
conforme a jog establecido en el articulo 13° de la presents ley.

30.8- No mformar al concejo municipal respecto a las personas naturales o
juridicas gue contratsn con la municipsfidsd conforme a3 lo estadlecido en el
articulo 63” dé la prosante ley,

30.9- £l incumplimiento reiterativo sustentado de las demds responsabilidades
flspusstas en la preseme ley.

30.10- Por contravenir lo establecido ea of articulo 4° de la Ley N°27806, Lay de
Transparencia y acceso a Ja informacién pablica, independlentemente de que se
configure también una falta grave. '

w.i’t Por no Hegar a las matas

En @ actual Lay Omganica de Municipalidades, varias de las atribucicnes dal concejo son
bastantz genarakes, imprecisas y ambguas, un claro sjemiple @s el numeral 33 dol aticulo 8°
gquz estadlece como atribucion del concejo muncipal e “Fiscalizar la gestion de los
funcionarfos de la municipatided”, no estableciéncose si esta facultad la pueden realizar
directamente los regidores de forma individual come miembiros del concejo municipal yio fas
comésionas ordinanias yfo especiaies de regidores.

Asimisma, la Ley N°27972, no establecs en ningln articula la facultad de fiscalizacidn quedebs
posees el Concejo Municipal hacia el aicalde como maxima suforided administrativa, puesto
quée este es quian finsimente qu , conlrola y organeza las eccones gjscutivas, presupuestales
de inversion y gastos, s oon 3 y liciaciones, entre olras.




Usande fa discipiina del derecho comparado, gnalizamos nuavamente 1a Ley N°18695 de
Chile, Ley Crgénica Consfifucional de Municipslidades?. fa que en su capitulo concarniente 3
las atribuciones del concejo encontramos en su articulo 80° en su primer parrafo la facultad que
tieng 2l Concejo Municipal de fiscalizar al alcale:

Articiio BGC: Ls fiscalitacion que le corresponde ejercer ef concejo comprenderd
también la facultad dg evaluar la gestién dal alcalde, sspacialmente para venficar
qua jos actos municipeles 8o Kayan ajustedo a les politicas, nommas.y acuerdos
adopladcs por el concajo, en &l sferpicia de sus facullades propéas {...)

zn gl presenda proyecto de ley se ha mmoradn “chlgaciones™ a las atrbuciones del alcakle
estmblecidas en el articulo 20° de la actual Ley N'27872, e por ella que-consideramos que &
coneejo municipal en cumplimisnto de su funcién | -plizadora esta para vetar que el alcalde
cumpla con sus obligacionies como son fas de! rendir cusrnias al conctjo de la ra_audacxén {*l
de gastos, Wwersionos, avance de sjecucion presupuestal, el p :
participatvo, ordengr la pubticacion de todo lo me y en el portal ds lrang parema

municipal, convocar & la OCl a las sesiones ge *oneain gues fengan que ver con tsmag

presupuastaies y comralacionss, enire otros mas.

Per gllo rogulls Imperative aspecificar mas el numeral 33) gstablasiéndosa quighes tenen €
poder de fiscalizacidn haca los funclomatios mumcnpales y hacia el alcaide, por ende, se planies
que et referigo numersl quede redactadg. de la siguiente-

“Fiscahizar la gestion del alcaide y de Jos funcfonarios municlpalss. Cada regidor
de forma mdfwaiya! mediante fas copiisionas ordinarias y/o especiales o como

§ pleno podran efercer asts atribucion. Lz fiscallzacion hacla ol slcalde
ge da espoclaimente para verificar si este ha cumplido con sus obligaclones
establecidas en la pmama ley. asimismo, para verficar que las acciones
municipales se hayir fustado & tas poliicas, ordenanzas y acuerdos agoptados
por &l conceja municipal en ol ejarcicio de sus atribucignes”

owver al sce

lnf::orpomcwn e] pumeral 37 - Dg 3 necesidad de desi
de 1 igntos administrativos

Parg evaluar y camm tas fakms en 1as que Incumen las funcionatios plblicos municipales y
que &l presente proyecio de ley estabiese en divirsgs aiculos @ modificar, es coherente y
necesario que el conoep municipal pueda designar y remover al secratario técnico de
apertura de procedimfentos administratives (numesal 37 del articulo 3° de! presente
proyecto de ley) de. forma gue no esté al alcance del gparsio administrativo, hderado poe el
alcalde, ya cue resultaria contraproducente ser juez y parte. glgo que se ha venido dando en e
transcursa de '0s afios desde que se promulgo la Ley N"27872 y que ha servido de blindaje a
los malos funcionarios Gque @ Bu mayora de veces son escudados por Ios burgc;mae&nw
quienes hacen prevalecer la conflanza sobre diversas falias graves de sus funcionanos plbicos,
irelusivo los actos dolascs

Con la promulgacion da la Ley N*30057, Ley cel Savicio Ch, se instauro un sislaina
disciplinacio que permite defimita: la conducta del servidor, directivo y funcionario publico en la
administracidon pablica, an el Gue k@ primema Instancia se ha subdividido en dos etapes
difererciades, a cargo de Orgenos diferenciados: 18 etepa de nsiruccidn y la etapa de sancion,

B gev Organica Congtitugonal de %’*c Ley N'18695:
bets e s aoy ofsesid sl plgecumentos ey oraanca xiad!
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dando origen a la creacion da la "Sacretar(a Téenica de fos Procedimiwiogi&&nﬁmwsﬁ%s
Disciplinarios®, come ¢rgano de apoyo a las autoridpdes del Procedimiento Adminisirativo
Diseiplinario (en sdefante PADY,

Si bien las funciones del Secretario Tacnico no estdn claramente delimitadas, dada que, pot un
lado. la Loy N°30057 seflala que es up érgano de apoyn de todas tas etapas del PAD; miantras
que su reglarmentis asloblece una delimitaclén circunscrita a sor apoyo de loe arpencs
instractoras det PAD,; entre ellas estdn la de “asistencia o agoyo a tambide ia revision,
evaluacion y andlisis ds los docummm descangos y/o medios de pruebs ofrecidos per &l o ks
WM‘I gn up procedimienio adminstrativo disciplinano, a dfggim de que con p&mo
conoelmiento del conterido de 1os expadisnies administrativos disciplingnios pueda proponar ia
tundamentacién de ios informes de los Grganos istructores y sancionadorss”

A pacar dé que segin fg Diractiva N°02-2015- SERVIRIGPGSC* "Rég meipli
%mﬁimiém Sanclqnador de la Ley N"3Qﬁ5‘1 Lﬂy dek %wlslo civir, eI mno m{m&tof

axgum!anda en ambos cusos fss razones de sU dec:saca i msponsébﬁﬁad d&
funcionarios en &l desarrolio de fos p;ocesjamaentos Sacs wes hece necesanio preserver su
autonomiz funcicial; por It que se plantes que los secretatios técnicos en 'os casos de
gobiermos lccsies, no sean de«szgﬂaaas directamenie por el fitular de ta ertidad; sino més blen
por scuerdo de Concefo Municipal. Con Bss. migme finalikdad, se plant éa que los. secretanos
técricos del PAD, an el caso de gobiemos les. sean designados por ¢l plazo de dos {02)
afies reqovables por el mismo periodo.

Esla atribucion incorporeds sl conczje municipad lendid suma analogla # kas funciones
w{)m que pizee el ¢ 6, pueslo que en el ariculo 6% del TUD del Reglamento dsl
Congresa de ta Republica en concordancia con el arifculo 827 de la Constitucion Politica del
Peru, establecen como prerrogatva el pariamento naclongl lo siguiente;

Articiio 83«
(o)

El Cantralor General es designado por & Congress, a propissta ds! Poder Ejecutivo,
por sigle a/iog. Pude ser removiio por qd Congresc por falta grave.

Asi come el contralor general de ta repiblica ef congresa fiane la atribucién da designar al
defensor del pueblo, alos miembros del TC, entra otras autoridades da aito rangs en el esiado,
£1 ttular de la ccmra!onaw da la repiblica pcrtmmm la entidad emurgadade fiecalizar

y atrir procedimisnios dednvestigacion (aungue sin facullad sancionadors en Ia actualdud) o
ks funsionados pﬂrbhcasde todo nivel de gobiemo,

Por Io expuesto, se plantea Eﬂ el pmant. proyecto da ley cue sl rafenido pumeral g incorparar
quedse reda-.ta:io ;ﬁa 1a sigissres L

“Deslgnar por acuerdo de concejo al secrefario técmico que apertura
procedimientos administrativos disciplinarios # los funcionarios mumc;fpatas,
quien tendrd Indapmdsncm administrativa ¥ podrd ser removido del cergo
tinicamente por el concejo municipal. El cargo de secrefario téonfco de apertura
de procedimientos administrativos tendrda uma duracién de dos (2 ahos
renovabies par Unica vez"

= %tégimm Disciplinariny ?m;&&mmn Ao Sam‘ona&%f dela Ley W 3057, Loy del Senvcio Cz.-ﬂ

spensnng ce/oormas) 3 cirentiea sepimendiadizinaro y
12015sevir-pe 121567001




Incorporacién del nummaral 38 - De 1a Aprobacién de la sto-r de los Regidores

La fabor dei regidor no e3 a tiampo compteto, nitampoco sa exige un numero e horas minimas
diarias para cumplir con sus funciones, inclusive considarando que el articulo 12" de la actual
Ley N*27872, astoblece que fos rogldores laboran s tiempo parcial Ello ha generado que ia
maycria de regidores al natsner fa obligacion de mmpilr con las atribuciones que ke confiere &l

arliculo 10° de la actual Ley Orgénlca de Municipalidades, solo se limiten a cumpm con asishr
a3 fas sasianes de concejo para de esla forma ganar fag distas que por fey- cox whe y evitar
(4 contabidad de fallas a las sasiones que configuren caisal de vacancia al pegidm &4 decir,
ta mayoria de regricres caulelan Sus ingresos limitdndose sob a la asisiencia s las sesiones
de concejo 0 & fas sesiones de comision (si es que en U feglamento interno de concgjo 5o
aplican sandones pecuniarias por la no asitencia), @ su vaz cautelan ¢l 1o incurrir en fanas
consacutivas injustificadas porgue pbdrlan ser pasmies ga causai de vacancia seglin el nurnerat
7) del articulo 22° de fa actual Ley N 2797

Entorices nes preguntamos, cual es el verdadero fin de los ragidores, si muchos no cumplen
oon s rol normativo nil fisesiizader ., ¢ inclusive no representan sl vecindado ya que no cumplen
con escuchar su problematica y plantear posibles soluciones a estas.

Por cllo €8 imperativo hdeét que la kabor dal regidor sea mas eficisnis ¢ productiva en todas
s hckines, pero para que 8io suceda s forms mis efectiva sera astoblaciends la causal

S0 &l cargo de regidor ciando esie no curnpla con sus atribuclones durantz el
per‘todo de Yermpo de un frimestre. ks deeir, durante ol transcurso de un mmestra los regidores
deberan presentar pedidcs de informacidn documeniada en &l marco de su funcidn fiscalizadoc
o soliciar seslones de informes para ks funcionarios yo interpslaciones, o presentar denuncias
a la comiraloria yio frscalia, o presentar § 3 de ordenangs o acuerdos de concejo £n el
marea de su funcidh legilstiva, asl como tambien represantar al vecindaro reuniénduse con
las orgarizaciones de base, dingentes vecinales, juntas comunales. etc. Toda la isbor def
regidor deberd estar documentada para su postior rendicion de cueatas ante el concejp
municipal y ante '0s vecinos mediante el portal de transparencia municipat.

Por lo expuesto, se plantaa en el prasents proyecta de ley que el referidn mumital o incorporas
quede redactado de la sigulente fonma:

“Aprobar {a documentacidn que sustents of eumplimierno de las Rinclones
fiscalizadoms, pormetivas o repiescttativas de fos regidores con pedodicidad

trimestral y encargar su publicacién en el portal de transparaencia de la pégina web
de fa entidad”

FHcIon del numeral 38 - De la escala salgrisl durants u

La emefgencia sanilaria actual nos ha ensefadoque 2 admknlstrac:lorf pabiice g8 ta Mas reacia
a sincersr los sueldos de lcs funcionarios piblicos de t6do nivela cuando el pais esta en una
situacidn ecenomca advarsa como 10 suscitado con el COVID-18, que ha generado que =i
estado destine miles de millones del presupuesto piblico pars sustentar a dversas famlias en

fiego, asl coma desting cienlos da millonas a la adquisicion de plantas de oxigeno, pruebas
molecutares, implementos de biossguridad y fas famosas vacunas.

Ante todo, ello los diversns. organismos que conforman el estado no deben ser aenos, por lo
Gue debizren considersar reducir sus remuneraciones par un periodo prudente de tiempo ya que
el estado no $8 da abasto con la enorme cantidad gasto pablico no presupuestedo an una’
emergencia. Bs por el gle considaramos cn ¢l presenie proyecio (s, en emergendiag
esfablaridas porley como ks terremsotos, maremotos, emergencias senitariag, husycos, gic &

24

s

{r

V-
}f";?‘:: 3

%-12

(

(S



Concejo Municipal pueda adoptar ja decision de redudir los sueldos de fos -fundgnaﬁos piblicos.
nasta en un 30% (trainte por cigato) sienipre que la emergencia afecte ai distrilo 0 3 Ja mayor
parte de una provincia y.que fos fundonarios publices perciban ingresas maycres a 2.5 UISP

{unidad de ingreso en el sector publico equivaiente a 5/,2600).
Por o expuesto, $& plantea en el presente proyecto de ey que el referido numeral a incorporar

“En situaciones de emergencla declaradss por Ley que afecten af distrito o la
mayor parte de una provincia, el.concejo municipal podrd fijer una nueva escéla
safarfal de fos funcionsrios piblicos: gerente municipal, gerentes, subgerentes y
Jjefes. La nueva escala salarfal debera estar debldameénta sustentuds, sera menor
v aplicar# a fos funclonatios pablicos con ingresos superiore: a 25 VISP (unidad
de ingreso en ¢ sector pablice equivalents a 8/.2600). Asimismo, no podri fijarse
una eseala safarial con una reducelén mayor al 30% de Is inicial. La prasente solo
serad aplicable por el periodo qué dure la emerger , regresando oo

automética a §u estado anterior ¢ esta culmine”

Incompatacién del numeral 40 — De Ja Partida Econdmics para Asgsoria

Para que los regidoras del coricsio municipal ejerzan una mejer labor lsgistatvany fiscalizadora
resulta necasarn que cuenten con el apoyo LECNico Necesano pars ejer Hoy en dia los
regidoree na cuenfan con una petfida presupuestal que les permita confratar @ uno o Mas
asesores lugales [dependiendo del tamano da la municipalidad! para todo el concejo municipal
que pucdan asesorar en diversos Roranos a los regidones que [o corforman, de manera que los
regicores en su mayoria al no contar con axperiencia et gestdn munical o al no ser
profesionalés en la carrers de derecho se mian & ejercer der mayor megor forma sus
funciones, mas ain en los dos primeros afias de gestitn cuando la gestidn municipal les es
algo nevo y relafivamente compleio pae quienes no son entendides en fas diversas
normalives legales que engloban la geslidn piblica.

E! apoyo legal es de suma imporancia para que los regidores fiscalicen de forma eficiente la
labar dal-aleside v o8 funciorariss v de esta forma se reduzcan los Indices de corrupgion -en
los goblemos iocales, aai también, presenten iniciativas iegislativas, proysctes da ordenanza y
acuerdos de corcejo con &l fn de cautaler ol bisnestar de fa comunidad haciando de esla
manera una gastidn municipal mas eficiente y productiye.

Por lo expuesto, sa plantea eq‘;&_@&mnte proyecia da sy que el referido numeral a incnepoear
quede redaclado de 13 siguiante forma;

"Aprobar Ja contratacién de uno o mas asesores Jegales para todo el concejo
municipal conforme a la gstablecido en el artfcufo 12° de la presente ley”

2.3- MODIFICACION DEL ARTICULD 10°- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS
REGIDORES \

Las atribuciones y obligaciones de los regidores estén contemplades en el arliculo 10° de la
sctual Ley Orgénica de Municipaldades, la misma que resulta nuevaments ser imprecisa vy
general sobre 10do en ko que respecta a las funciones legislativas y fiscalizadoras,

Es nesesario empoderar 1a funcidn de fscafiracidn de los concejales v del colegisdo adl por
las diversas razones axpuestes en parrafos antericres, por ello la modificaclan del asticulo 10°
hard refarncin 2 lgs demds atrbuciones que lignen 05 regidores en conjunio gue se

25 .



establecen &l modificar & iIncorporar los numerales 21, 22, 30, 33, 36, 36, 37, 38, 38 y 40 &l
articuio 9° en el presente proyecio de lay.

Bodificacidn del
Acugrdos

En |a actual Ley Orgénica de Municipalidadas no se establecert los plazos pera dar fespuesw
a las iniciativas legistativas que presenten los regidores o 'as comisicnes de regidores et amps

de su numeral 1) del atticulo 1€° Por ello diverses pragacios de ordenanza o acuerdos de
concafo temminan no siendo vistos an &l pémo dei concejo munieipal ni en s comisdn de
regldores, pudiendo gatos sor viables y contar con asidare legal por b que resultaria benefi :cmu
para la provincia o distrito.

El presente proyecio da ley otorga sesenia (60) dias habiles, proropables por frginta (30) mas,
para que los &rganos de linea y unidades orgdnicas emitan su pronunciamianto medlante los
infarmes que sean de su luncia respecto a un proyecto de ordenariza © acuerda do
concejo coma una inlctativa legisiativa que presents un regidor o una comigién de regidores,
Bajo respotisabilidad funcional que podrd configurarse como falta grave, de:ser railerativo,
para los funcionarios que rasullen responsables. Asmm oiorgs un fiempa de quinos (15)
dias habies pang que la comisidn de Z que lengs el expediente del proyeda
con los informes competentes, dictamine &} proyeclo de”mdew o scustdo para sU agenda
& sesién de concejo, 8 excepeién de 163 proyectos que sann obearvados por ta comision y

regresen a las arexas funcionales competentes en las que tendra un bampo maximo de (30) diss
para su Comrecsitn.

Esta propuesta de madificacion Bens snaloglaa b que sctablece el ariculo 77° del Reglamento
dzt Congreso %, en 13 que estipuia el tiempo méximo da 30 {treinta) dfas para expedic un
geiamen respactivo. Por lo expugsto se plsntea que e refendo numaeral guade redactado de la
‘sigutente (orma:

“Presentar proyectos de ordananza y acuerdos ds Coocejo, los cuales deberdn
pordar cont inforrne de 1 gerancla o sub garcncla que I¢ compete sequn su
mgfamanto da organizacién ¥ f&mcianas (RQ-F} en un piaza no mayor de qrwnca

mformes ﬁa on plam m&ximo de sesenta (60) dias h&bifes, trempo qus po&gﬁ sor
ampliade como maximo qu!nce {?&} dias habiles més siempre que haya
gituaclones que. fmpag;blllren St ent en el primer plazo y este se dé. qu
aprobaci6n de.la comisién de regidores competente.
El expediente originado con todos las informes de los funcionarios compstentes
sard notificado a la comision de regidores y al regidor que presents Ia iniciativa.
El incumplimiento reiterstivo (por segunda vez) de fa prasenta configura eausal
de interpelaci6n y censura para el funcionario respon Asimismo, Ja
‘comision de regidores no deberd de excétlr del plazo de quince (15) dias hébiles
parg a’_rctaminar ef proyecto de ordonanza o acuerdo de concejt; de ganerarse
_, al proyecto, Ias areas senistralivas Involucradas tendrdn un
plazo méximo de quince (15) dias hdbiies pera su correccién ¥ presentacion a Is

comision de regidores. El regidor que presaato la Infelativa leglatativa debera ser

M geptamente del C&tnm e 1y Republica: fvros /e
Congresn-10-03-18 adf

Selboc/feslredamentofregmento:

26




44444

Invitado a la comisién pertinante, slempre gue rro forme parte de ella, para debatir
el proyecio”

Modificacién del numeral 2 — De los Pedidos y Mociones de Qrden del Dia:

En la sctual Ley Organica de Municipalidades, las atribuciones de los regidores son bastante
generales, imprecisas y ambiguas, un claro ejemplo es el numeral 1)y 2) del artfculo 10°, las
cuales resullan ser oraciones que no ghondan en detalls alguno.

El numeral 2) establece como atribucion de tos concefales el “formufar pedidos y mociones
oo orden del dis”, pem en la practica esta compatencia termina muchas vesas resuuando
rechazada por el concejo municipal inducido por &l siczida quien suelano desesr que un pad

ylo una mocian entre a debate an la estacion de orden del dia por el hecho de que poumnmﬂe
podria afectarle o porgue va en contra de sus inlereses. Entmoes tenemos un alcalde que, a
&@r el nwderador del debata ¥ ;sner ta. palsbra sin, msx:tas veces n'miie ﬂe' lempo, hace fos

regidoras de gaeatén qut&nFﬁ i apayan casi siempre, a cnﬂer que foda mocsbrg deb& contar con

informes provios de los furicionadds competentes para su ingresa's debale, no slempre siendo
#31.

Por lax fndamentos up supra, se Hace necesario precisar el refefido numens! que deberia
ausdar redactado de la siguiante forma:

Formular pedidos y mociones de ordaen dsl dia los cuales, ¢on votacion de fa
mayoria simple del concejo municipal, podrén ser dispensados de fa emision de
informes técnicos o dhctimenes de comisidh pars pasara la estacion de orden def
dia con el fin de ser dabandos ¥ 5010 si su qcmmcn&n requicre-de certificacion
prasupuestal y/'a Informe técnico legal previo, se reservard el acto de votacion
para una sesion ordinaria pﬂsﬁe n no mis de quince (15) dias hébilas hajo
mspazmbmm Las motionés do saludo, de interpefacion y de censurs no.
reuieren de ningiin informe funcfonal pravio o dictamen de comisién,

Las mociones proceden en los siguientes ¢asos:

2.1- Soflcitud de conformacitn de comisiones especiales y/o de Investigacién
2.25- Pedldos de interpelacion y censurs a fos funcionarios puablicos murniicipales,
2.3- Pedidos para que el pleno del concejo se pronuncis ; :

de importancia distrital,

2.4- Pedidos de saludo,

Modificacién del numersl 4 - De fa lat )

La funcidn de fiscallzacitn es una atribucidn clava inherente en los mgfdores municipales, pues

tizne como finalidad transparentar la gestién pablica con aras de MBNNar [a corrupcion en ks
gobn:-rnas locales, verdficando que las acciones admi alvas y de adminisiracicn gue se
realicen en la gestion, se desarrolien dentro de los marcos legales y que los recursos pit
se destinen en alender las pricvidades del desamoio beal

En la antigua Ley Crganica de Municipalidades, Ley N®23853, en su articulo 377, numaral 3, se
eslablecia como atribucion de los regidores ie siguiente:




Articulo 37, numeral 3 "Ejrcilar funcidn de fiscalizacién y vigifancia de fos agios de
la: mmwran muricipal™,

En la refedda atribucién que antiguamente tenian los regidores, resalta la funcién de__wg lanch
de los actos da la adminlstracién, extramo de sums importencia para cautelar Ios recursos
publicos de los gobismos lecaies y que hoy estd desfasade. ya.que la actel Ley Orgénica de
Municipalidedes, Ley N327972 no lo. contempls, es mas adfunlmente se podria interpretar
inclusive como causal de vacancis al cargo de regidor segiin ef articulp 11° que rosaka los
tropedimentos de 103 regidores como el ejercer actos admir __:_tgatwos, pudimtb mal erpretar
los funclonanos priblicos scalizados ia sccion de vﬁgﬁéncﬁa como un acto de administracidn por
parte del regidor, lo que podria causar (a presentacion de su vacancia como estialagia politica
de la administracion que en diversas ocasiones no desean regidores que los fiscalicen nif menos

que vigllen cierlos atios, mas aun cusiniks 8108 s0n de opaitidn. Por 1o expuesto se hace:

necesanio incorporar la palabra “Vigilancia® para asl empodersr mas la funcion ﬂscamora'
del regidor que finalmente busca la ransparencia y menores Indices de corrupcicn en las
munlcmaﬁdade&

Asiriisrvio, & lebor fiscalizadora de los regidores implica el ust dé tecusos Bcondicos o
rmateriales, por ejarmplo, para cubrir su desplazamiante a distintas partes de 1a provmcsa a
distrito, seqiin ses el ca30, lo qua hace necesario Gue cispongan de recursos que les :
,re;ahzar con eficecia. lsg acciones que se planteen para vigilar. 8! cimplimiento de la
@i como el cerreclo uso y custodia de los bienes poblicos:

Madiante ef uso del derecho comparado podemos citar a kal.ey Orgénica Constitucionsl de
Chilz, Ley N* 18635, normativa que en 3us articwios 88™ ¢ 927 establecen un presupussio a ser
destnado a-los fegidores para el mejor cumplimientd de sug funciones™, mientas que en
estra actual Ley Organica de Municipalidades actusal no hay ningln articulo que establezca
un presupugsio para gastos loglsticos, profesionsles o de capacitaciones.

En a2 actualidad jos gobiernos locales no cuentan con una paitida especifica para solventar kas
accknes de fiscalizacion que realicen los regidgres de forma personal o como comision de
fegidores, hecho que en s practica resulla en i Imposiblidad de que se cumplan clertas
actividades de control necesarias. Por alio consideramos ia impertancia oe asignar una partida
presupuestal para que los regidores de forma personal o como comisidn da regidores. puedan
contar con la capacidad logistica necesaria para realizar sus labores de £ampo en aras de una
mayor representacion y&kﬂ,mm y control.

Agimisrmo, consideramos de suma irpaancia que Jos regidoses det concejo municipal cuenten
ron el apoyo profesional necesario mediante la contraacion ge UNo o MAs asesores legales

exciusivos para el concejo municipal m a:gaﬂo normativo y fiscalizadar 1y el articulo
184" da la Constitucion, Resuds inadn que a administracidn municipal cuente con
distintos profesionalés y écnicos que finalmente asesoran y sitven al slcalde como
representante del 6rgano administrativo pero sin embargo los concejos municipales de la
mayoria de distritos v provincias ded Perd mo cuenten can el apoyo profesional necesaro
mediante ua esesor legal contratado a tiempo completo cuyahbo: principal sea brindar apoyo

¥ asesoris tcnica legal exclusiva al cuarpo de regidares paraque de esta forma puedan ejercar
mejar su labor fiscalizadora y legistativa. i
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Debemos tencr en consileraciin que la gestion pablica se basa en (a Carta Magna, asi como
¢n diversas leyes, decretas, ordenanzas, que son mas alines 3 1a carers de derecho, por lo
que resulta que la mayoria de regidores que entra a gervir al distrito o provintia por pimera vez
desconccen de gestibn muncipal y de sug nomnativas que la sustentan por ende no pusdan
presentar iniciativas legislatives (proyectos de ordenanza y scuerdas) en beneficio de (a
comurtidad, ni BMpoco conocen las estrategias de una fiscalizackin eficients. ni pusdan
paticpac de-oeanera objetiva y bien argumentada en [3s seslones de concajo puesto que
descononsn tas principales leyes que rigen af estado. Por lo expuesty, se  Imperativo que
el concejo municipal como méaximo. mgasm de un gobiemo local (segin & articulo 5° del
presenie proyacto de ley) cuente con uno © mds asesores legales exclusivos elegidos por el
colegiado y removides por este. Si bien es cueno qué algunag municipalidades cuentan con un
asesor tegal para &l concejo municipal pa por i3 adminisiracién, en la actual Ley Organica
de Municipafidades, no es chligacidn el slceide ni sttibticidn def concejo municipal el que se
tenga que cumplr con contrstar uno o mas asesores (depandisrdo dei tamafio de la
municipakidad} por to qua mucheos sicaldes al manejar el presupuesio siniplemente no lo
consideran por mas que la mayoria de regidores 1o solitie.

Por fo 8xpbests. se plantaa én el presente proyacio de iey que el teferido numeral o modificar
yuede redactado de la siguients forma:

“Deseimpenar funclones de fiscalizacién y vigilancia de la pdministracion
muielpal de forma individual por cada regidor o como comiaiéi di regidsros on
concsrdancia con lo ostablecido en of articufo 9° de Ia prasenite lsy. Para cjercer
de forme eficiente su labor fiscalizadora y de vigilancia, los regithores del concejo
municipal contardn con los recurscs sconbdmicos que le perisitan dotarse do la
capacided [ogistica y técnica prolesional medianto partidas pregupurstales
oxclusivas para eflo conforrne al arficelo 12° da la presente fey"

Modificacion del numeral 5 ~ Incorporatién de causal de suspansion gl carag de regidor

Las sesiones de comisiones ordineras son de suma impoitancia ya gus son ahi dands se
genaran los diclamenes pam sy posterior aprobacion en el pleno del concajo miumipal,
configurdndase como ordenanza o acuerdo de concélo. Los regidores deben asumir ta debida
y necesaria fesponsablédad de asistir a las sesiones de comision pera aportar deas g los
proyectos, nudridos con conocimienios que pueden no ser consideradcs, abservarios v
debatirios, y de ser necesario rearesarlos e las dreas téenicas compétentes para su comeccion
o mejpra. De este modo el gobigrna local tendrd mayor caikdad en fos proyectos que se
converdian en parmalivas y ¢l debate en las sesiones de concejo sera mencr y con Mmenores
posibitdades de regreso a comsitn por observaciones de ofros regidores. Elio ahondara en
mavyor productividad y eficencia en e gobizmo local, aslmismo de podeén fikrar los proyoctos
qua sean perjudicigles para el vecinderio.

Por ello- 52 hace necesorio gererar un Malco nomsive que estabdezea ganclidn via
suspension para kg regidores que incumplen oot asistic a las sesiopes de comision en un
fapso de sels (6) mases, gnalogamente a la causal de vacancia por la mm iustificada
atres (3] sesiones consecutivas ordinariss de concejo estipulades en el articuto 22° de Ia actual
Ley Crpganice de Municipalidades. Asimismo, también ser hace necesario penalizar [a
ingsistancia 3 las comisiones de regidores con el diez per ciento (10%) del. vador de una diela.
de forma gue 1os regidorzs tendran indefectibements un mayor porcenteje de parficipacion.

Por lo expussio s& hace necesario precisar ef referddo rumeral que deberia quedar redeciado
de la siguisate forma:




“Yribegrar, concurrir y participar en las sasiones de las comisiones ordinarlas y
esgectales que determing o reglamento ferno, asi como en Iag reuplanes de
trabajo: que determine o spruebe el concejo municipal, La Inconcurmencia
Injustificada a tres (3) sesiones de comisiones ardinarias durante el periodo do

cfanto ocherita (180) dias, es causal de suspensién af cargo de regidor conforme’

a lo establecido an el articulo 25° de la presente fey. Asimlsmo, la inesistencia
Infustificada a una sesidn de comisfon se penalizara con une sanclén econdmica
equivalenta al diez por clemto (10%) del valor de une diets, ls misma que serd,
destinada pars apoyos sockales en la furisdiccion sprobadas por &) concede
municlipat”

lecorporacion det ngmersl 7 ~ De los Pedidos de Informacion de los Regidores

Sa hace necesario establecer un mecanismo indispensabiz que es justamenta el comienzo di
toda accién de fscalizacion: “ef ped:do de Infarmack6a que obra en 1a adminlstmcwn
mm;'clpal Hdersda por ol ¢ - En la aclual Ley Organica de Municipalidadesy
sl 225 del erticuto §° establece que el concejo municlpal debe aprobar los pedidos de
infecrracssn de los regidores 1 cual resuita comrarzma’wéme a o5 derechos ds fiscalizacion y
centrot inherentes a estes, puesio qus de no aprobaris al concejo municipal simplemente no s#
pocta ejercer ba labor de fiscalizacion del regidor a cabalidad, alemando ssi contra el espirit
de ia Constitucion y de la Ley Drgénica de Muncipalidades en of axtramo de creacida del
concejo municipal y-de la investidura de los regidores cuya funcién principel y razén de ser es
ka de fiscalizar y legisar. Pero no solo rew&a contraproducente la i?%z%?écm que se aslablece
en ese extrerno de fa ley sino tamblén que, de aprobarse el padido de | infermiacion del regidor,
fa-attual Ley N®27872 no establece el tiempa nacesario para que dicha mforma
ol concejal bajo responsabilidad funcional.

En el presente. proyecio se considera como tiempe prudente trindar diez {10} dfas habilos,
proogables por siete (7) més, al fungionario competente pare que mediante informe rémita
respuesta al pedidg del regider. El pedido de informacion deberd ser dirigido a i secrelans
general para qué este o derive al funcicnario competaale sin ided de aprohacarn dal
cancsjo municipal, bajo responsatilidad funcional que segln el nresente proyecic de lay se
configurara causales de interpelacién y cansura de ser reiterativo (por segunda ves), para
el garente municpal, gerens, sub gerenta o jefe da no currplic con la enfrega de la informacién
solicitada pot el regidor en el tiempo estipulado en el numeral 7) del articulo 10” del presente

Haciendo analogia, se pugde deducir que esta atribucsén octorgada & o regidores, equivaldria

' je los congresistas de solicitar macion a los minisiros vy ia administracion
piblica, estipulado en el articuks 87" de la Ley Organica que sprueba ¢l Reglsmento del
Corgreso™ y que gatablece lo siguienle en su segundd parralo:

‘Bl pedido se hace por esorio fundamentado y praciso. B Congregista obligatorismente

5t saa ranitida

debe dirigir copia def oficio conteniendo ef padido a fa Mess Directiva. Si tentro d fos

qum% dias FOST“I'O!'&.} inistro no respende, ls Mesa Dirscliva procede a fa

eracidin del pedido. T srridos siete dfas después de la refferacidn, ef Minisi o
&l Furmunam eqQuends -ubligado B respander persanaimente. seglin comespmda
¥ lo detarming &l Consejo Directivo, ante el Ploao o ante I3 comisidn ordinaria, vincuiada

oon af asuatp motivo del pedidn’”,
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Cabe resaitar que en el caso del congreso de la repdbiica los plazos para el pedido de
informacin estdn establecidos en su reglamento pero en el caso de Ios gobiernas lacales no
dcbe ser estableddo en su reglamento intemo de com;ejq smo en @& Ley Orgénica de
Kunicipelicades, ya que los aiceides slempre mangjan los réglamentos a su medids para poder
gobernar con todas las facifidades posibies, maés aun tenendo an cusnia que es atribucion del
akcalde progoner o concejo municipal &l proyecto de ordenanza que aprueba e reglaments
interno de concejo segln fo establece el numeral 14) cel articuto 20° del LOM, y ello Jo hacen
en todo gobierno local en la primera sesion de concejo del primer afio de gestidn, por ko
que la mayoria de regidores al ssr nuevos en ¢l cargo v desconqcer netucalmenie & mansjo
def concejo municipal, terminad aprobando diche reglamanto qua es a medida dal alcaide.

Por las razones expuestas el texto a Incorporar como numeral 7] ent el articulo 10° cuedars
redecteda de fa siguiente forma:

*BoticHaw informacion que cbre en la administracidn municipal direéctaments a los
funclonarlos competentés segon su ROF; por Intermedio de Ia secretarfa gencral.
Dicha informaclén deberd sar remitida al regider en un plaro no mayor de diez (10}

dias hﬁbﬂm plaro que puede prorrogarse de forma excepcional por s:ete {7 dtes

hibiles sdicionales slémpre que baya situaclones justificadas que Imp

su entrega én eof primer plazo: Lag tazones que sustertan f3 prorroga deben w-

comunicadas al regidor por escto antes del vencimiento dei primer plazo, bajo
m&panaabiffd&d funcitnal. E1 Incumplimiento rolterativo (por segunda vez en ur
ano fiscel) de 1a pregente configura causales de interpefacion y censuira pars los
fusicionarios competentes”

Incorporaclén del numarg) 8-~ Rendicion de Cuentss de ios Regidores

En ¢l presente proyecto de lsy hemos considerado un aspecio de suma importancla psra que
los regidares cumplan & cabalidad sus atribuciones que son de fiscalizar Iz gestion miunicipal,
proponer ordenamn}' acuardoa, preseniys mociones y md?ﬁfm ol como represardar a o
vecnos organizedos, dingentes y irabajadores municipales. Para que los regldores cumplan
con las funclones encomendadas por ley debemos recurric al mecanismo de las sanciones,
canfigurando como suspension al regidor gue no cumpla con informar de forma trimestral su
labor al concejo municipal pard que este 1o aprugbe.

La referida labor debers sor pragontada mediante un expediente a la secretania general pars
que esta o publique en el podal de transparencia de la municipalided bajo responsabilidad y
podra comter con ure 0 mas de los punlos siguientes:

1- |nformar con documentation que sustents los padidos de informacion realizados en ef
marco dé su funcion fiscalizadora hacia la adrinistracion municipal

2- irformes o denuncias ingresades 3 la Contraloria General da ls Repdblica y/o af
Ministerio Rabkco (Fiscalla de la Nacion)

3- Proyeclos de ordenanza y ecuerdos, mociones da orden del dig, peddes de invitacion
de funcionarios a sesion, pedidos do sesidn extraordinaria y cartas duigidas al alcalde.

4~ Documentacidn que sustenie s funcidn ds represerdacion mediante pedidos, reuniones
con los vecinos, dingentas y trabajadores, elc

5 Cartas de recomencacion eaviadas al sicalde

- S el regidor no cumple con damostrar qus ha cumplido cof’ # menos doa de sus atribuciones

de forma reitecada; serd causal de suspensian a su cargo. De esla forma garantzsremos
eficiancia, productivdad y una mejor labor delas regideres en log mas de mil ochocientos (1800)
mumiciplos del Pards

31



Por fo expuesto, ¢l texto a incorporar como numerat §) en e articulo 10" guedard redadiaco dé
la siguiente farmas

“Progentsr a Ja secretaria generad toda la documentacion quo sdstente su lsbor de
representacion, lestislative y fiscalizadora con periodicidad trimestral para su
postérior publicacién en el portal de transparencia. £ regidor que no baya
cumpildo con porlo menos Is funcidn da flscalizacidn debidamente documentady

en das () #rimestres consecutivos serd objato de suspensidn conforme al Brucuin
25" de la presente lsy”

Incorporacidn del nomeral 8 - Do 1a Invitacidn g los Funcionario

Es necesana ackarar que los regidores o la comisibn de regldores deban fener el poder expreso
da nvitar a los funcionarios a brndat los informes que consideren necesarios ante el pleno del
Concejo Municipal sin dependencis del alcalde & que a voluritad de esta Ulfimo solo puedan ser
atados para informar, Por el hienestar de b entided. _csim parte de ia funcién de fiscalizacién

ge s ragxfcxu 8n a7as de transparencia y rendichin de cuantas ests stribucion es lotalmente
necesata.

El Reglamento del Congreso de la Republica establece en su articulo 84* Ia stribucidn con las
gue cuentan los congrasistas de fnvitar & los ministros a informst su labor mediante una mocion
ge orden del dia tremitada de forme simple, asi como también ds kas comisiones del congreso
quiefies ng necesitan mocion algura:

‘La inutscicn & los. os pars nfarm@ en forma indiidual ante €l Plenc del
Congres se sclerda ante Mocidn de Orden det Dia tramitada en forma simple, y
se hace efectiva mediants ofco de invitacidn y lranscripeidn de la parte rosolutrva de (o
Mocidn aprebads. La inviackdn para informar e las Comisiones se acordard en ei 3eno
de fa Comisibn y se herd efecliva mediante oficio del Fresidente da la Comisiin
refrandado por &l Secrelgrio de la misma y dando cuenta a la Mesa Directiva oel
Congreso (. )"

Por lo expuesto, tomardo de referencia lo establecido en 24 Reglamenio del Congreso, de forma
anaiega o lexio del presente numerst! a incorporar quedaré redactado de fa siguiente manara:

‘Coma parie de su Tuncién fiscalizadors, los regidores tienen la atribucton de
mvnar,a !os Iunc}onanos para informar ante ei;xim tﬁat Cor:cqb lfmic!pa! o que
sollcitud dd 15% {quince por cianw) del numero zagtai da sus m]embm Jngmsada
la solicitud, ef alcalde queds obligado a convocar al funcionaro pablico & la
slgulente sesién ordinaria de coricefo para que brinde los informes que solicitaron
los regidores, bajo responsabilidad.

La invitacion a los funcionarios para informar en Jas comisiones se gcordaré on el
sena de la Comision y so hara efectiva mediante oficio remitido a i3 secretais
general Indicando la fecha y hora,
‘Do no asistir @ la sesién de concejo o a las comisiones el o los funcionarios
publicos invitados se reprogramard fa citacldn para la siguleate sesfon ordinase
o comisién de regidores, estableciéndoss la obligatoricdad de concurrencia de
los citedhos funcionarios be;a responsabllfdad % causai de interpgfacton y censurg
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2.4- MODIFICACION DEL ARTICULO 11°- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y
DERECHOS DE LOS REGIDORES

Un articuly de i actual Ley Crgédnica de Municipalidedes bastante trillade y temido por los
reqidores 83 el articulo 117, puesto que bajo ke que cstablece el referdo, se han presentado
diverses pedidos de vacancia al cargo de regidor.

Resultarque el “ejercer funciones administrativas” puede confurdirse o mal n}mm&aml'
con reslzar acciones de control an el marco de la funcida fissalizadera de un regidar, Por ello
diversos funcionarios publicos con expetiencia municipal hmrmn las furciones de fiscaiizacion
del regidor 0 de Ias comisianes de tagidores hackéndole mancién de fo que establece el articulo
11° de Iz Lay N°27972 con la finslidad de re cientas acciones de flscalizacion y de control
que le resullan comprorme a5 ol funclonario municipal perc que son necesanzs para
transparentar y salagusrdar fos recurscs pm:{ms de I8 entidad.

Para dustrar mejor la presents pondremos los siguisnies eamplos:

¢Pudo un regidor ejercer acclones de control inharantes a su funcidn fiscalizadora pam
transparentar la entrega de canastas emfregadas por los gobiernos focales durante sl
estado de emergencia del #ffo 2020 medianie el pesaje, Ia observacion y toma de futogr ﬂas
de la fecha de caduc:dad intabitidad de las mismas, ei control de lag en
beneticiarios? Lo recomendables que no. ya que estas acciones podrian ooni‘m%«é e ton aclos
administrativos, ya que podrian tener sfeclos en las dreas scafizadas: :

LPuede un regidor citar a uno o mas funcionarios piblicos a reuniones solicitadas por lag
| organizaciones y vecinos que buscah solucdn a su p:ah!emét@ca 5in necesidad de adopiar un
acuerdo de tohoejo? No porque citar a Ln funcionario m  un documenio simple dirigido
& su despacho podria confundifge como una orden dei regidor hacia @ funcionario,
configlsandose lavoluntatamente como acto administrativo.

(Puade un regidor entrar a cusiquier dependencia municipal no abierta al pg

por cjerrpio &f 4rsa de maestranza, Sin necesidad de autorizacién del cont:eao o del alcalde?
Recomendamos taner cuidado al respecto e que muchas veces los funcionarios cuelgan un
letreso que dick “prohibido &l pase al personal no amcnzado dmm claro que 88 e perscnal
admnistrative que Isbara dentro del 413 que lien 6 para pasar, pero el ragidor
na tiene compelencia adminisivativa por lo que mdrfa el funcionana grabarlo y amenazario con
sy vacancia de ne pedy la cibn respaciva.

gPuede un regidor pedir en casos de suma urgencla, en favor de un vecino, ver Jas camares
de videovigitancia de la contral de monitareo de gu distrto o provincia? Recomendamos que
sea muy cuidadosn = deciiodaforma que no 88 configure como una orden hacia el encargado

Las interrogantes ilustradas explican mejor algunas e tas acciones que deben realizar fos
regidores para ojercer su fungiin de fiscalizacién pero que podrian configurarse como actos
admm;wwm el ro tener la orden, venia 0 aprobacion del alcalde como maxima eutoridad

va o en su defecto ai no haber sid0 en o por el concejo municipsl previo
acuerdo sigigre que esla an el merco de sus compelencias.

Asimismo, el concejo municipal al siluarsa en 18 clspide def rango jerérquico segin 1as
ardenanzas que apruaban los organigremas municipales, e fa aclualidad toma decisiones con
rieto cardcter adminisirativo pero gue son totalments NeCesanas para un m%ﬁml politico y
cautela de los racursos plblicos en aras de mMeNor COMUPCKON &1 los gobiernos ncales como
zon los siguientes:

1- Cesar al gerante municipal por acto doloso o falta grave, numeral 30) aticule 9°




2- Aprobar el 1égimen de organizacion Intedor de la municipalidad, numersi 3) anticulo 8

3- Contratar dirostamente s un proveedor Gnico conforme 2 la Ley N°30225, Ley de
Canuataciones del Estado,

4- Aprobar i sueido del ak&k&e, mumersl 28) articulo 8°

5. Apeobar el cuadro de asrgnacidn del personal ¥ las bases de las pruebas pam su
seleccion, numeral 32) articulo 9°

6- Enlre offos mas

Los cinco (5) puniss antes referidos son accionss eoministrativas die aprueba el concejo
municpal porque ficnen que ver dnmm con la organizacién de ta municipalidad e
el del funcionario publico no edil de mas. alt rengo..

Emon:es se plaméa en el presenta proyecto ratirar latrase del sagurré@ pérrafo del asticuic 117
que dice: “Los regidores no pueden &fercer funciones nl cargos ejecutivos o
administrativos {...J" resmplazandola por ¢! lexto que sok establezea la pronibicion de los
regidores de "ocupss” carges gerenciales, eiecutivos o administrativos baje causal de vacancia,
¥a que este Ukiroo si configuraria un conflicto de intereses al ocupar un cargo adminisbetivo y
‘a la vez dosompeRar un rol frscalizador.

te usta restriceiodn tan

La Ley N"23853, antigua Ley Orgdnica de Municipsfidades, no ssgable

Bovera que bene &l actual LOM en su erliculo 117, si bien es cierfo, antes los regidores podian
Goupar cargos de cerente, estableciéndose un conflicto de intereses al ser juez ¥ parte o al
tener injerencia en congataciones; con la nueva Ley N*27872, s& ha supnmido Iz posbilidad
de un mejor y mayor control de parte de ios regldores 8l confundirse con ciertas funcinies
administrativas que son causal de vacantia.

Cuadro N°10 - Vacancias de Autoridades Municipales por Causal

Fuente; Jurada Nacional de Elecciones 2011-2014

@

{ REVE TN

En al cuadro up supra 8@ pusde observar que el 38.38% de autoridades Miinicipales han sido
vmdos por la causal establecida enel articulo 11° det LOM signdo este el més alio™; perase
laba conziderar que el ralérdo porcentale aumentarfa‘a més del 509 sien al estudio solo s¢
hubiesen considerads jos regidores y no s alcaides.

Por lo expuesto (a necesidad es imperativa do modificar ¢l referide extremo de (a Lay N°27972,
de forma que o se haga uso y abuso de /a referida causal de vacancia por patte de quienes

netas e’wﬁ’zﬁm ‘
A5E5PREI00N2ICHI /I




mane@n 18 administracién municipal hacia algunos regidores que en sy’ mayorta de veces
deseen reafizar sus funciones a cabalidad fiscalizando y controlando fa gestion: de los
funcignadas y fos alcaldes quienes a su vez par Intermedio. de terceras personas . 1l
diverses wacancias a los regidores de aposicion validndose del artieulo 11,

Por fo expuesto, el segundo parmafo del anticulo 15° debera contar con & texto propuesty
siguiente:

‘Los regidores no pueden ocupar cargos gorenclales, administrathvos o
cjecutivos, hajo ninguna modalidad de contrato, en'la misma municipalidad o én
las emnpresas municipales o de nivel murmicipal de su furfsdiccion. Todos los actos

gue confravengan esta disposicion son nulos y fa Infraccidn de esta prohiblefon
es causal de vacarcia al cargo do regldor”

2.5- MODIFICACION DEL ARTICURLO 12° - REGIMEN DE DIETAS

Hemox considerado conveniente subdividir el articulo 12° en log articulos 124 y 128 para
confar con un mayor orderz y mei@z’ gnlendimiento. El ariculo 124 es respecio a las distas de
lcs regdores la cual estd en funcitea jo establecido en & antguc Decreto Supremo 025-2007-
PCMRC' el mismo que eslablece 'en su articulo 57 que el tope maximo que pueden percibir an
total coma dietas los regidores segun el siguiente articulo extraido del decrato en mencian:

Astlculo 5% Las dietas quarormesponde psrcbir & (os regidores muaipales, ds scuerdo
al monto fijado por los tespectves concelos municlpaies, por sesidn efectiva én cada
mes, de conformidad con o dispussto en ls Lay Orgénica de Sunitipalidades. en ningon
Caso plieden supersr en folal ¢ lisinta por ciento (30%) de las ingrosos mensuaiss por

dodo sancaplo de los alcaldes mrresm;daenres

Sin embargo, tanto el articulo 127 de la Ley N*27972 como el decreto supramo 025-2007-PCM,

no sont lo suficientemente claros con ¢l régimen que establece fas dietas de los

regidores, asimismo, cofisideramos que es bastante bajo el ingreso tatal del treinta por ciento

(0%} oo pe para la dedicacion a tlempa parciai que establece el presente artlculo y 8o

comparamén al sueldo del alcalds. Awrﬁsa’%‘% se puedan dar cuatro (4) sesiones ordinarias

segln b eotab(ecide en el arucuw t%” ung o mas sesiones extm'dlwtas y divarsas

aaric astablecer bna

I : | req| . estableciéndoss de

fatma expresa el .monto de cada dneta en la misma Ley Orqénlca de Munkcinalidades de forms
gue na depanda de ninguna otra ley complementaria que ias fje.

En ka actuslidad la reslidad os que fos regidores perciben ingreses por solo dos (2) seslones de
consejo ordinarias &l mes, por o que muchos Aiceines con g intencion de no darle meyor
aspacio a la paricipacion y fiscalizacion de los regidores de oposicion que conformarn &l concsio
municipal s& cifien a citar 8 aggnda méximo dos sesiones ardmarsas durante el mes inclusive 8
pes&r de que el arlculo 13° de la actual Ley N"27972, a5t ; biided de que puedan

ser hesta cuslro (4) sesiones por mes. Considerando que 8l Wjo municipal deberia ser el
médme érgano de gobiemo local segiln et articulo 5” del presente proyecto da ley (v que an
reafidad o es segun jodos log organigramas distritales y provinciales), deberfa sstar syuc.
mas Inmiscuide en la problemdtios municipal tenlendo porio menos sesidn ordinaria de
COnCefG una vaz por semana, de forma que los regidores escuchen la problemdtica vesinal,

» ﬂwm@o S«u;maszs 2‘».13 PCM Uv;‘i.n" medida: cobre 103 Irgreses pog todo concento de os Alcaldes:
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propongan acuerdos de cancejo, mosiones, cinn a (05 functonarios a brindar sus informes.
debatan los probdemas vecinalas y adoplen decisiones ¢a ¢ marce de sus competencias. Todo
elio genecaria  mayor groducti S0 las normas Mmunicipales, mayor eficiencia en la

liscalzacién municipal, moyor repredentacion vecinal y sobre tado un concejo municipal mas
comprametido oon su distrito o provincia.

Asimismo, si hacemos un comparative del tamafia de ke cotrupcion proyectads por Iz cordraloria
genaral de la reptiblica, que se puode apreciar en sl cuadro N4 del preso:nlapfo;ecto deééy

chservamos quo en log gobiernos nubnac&{mw &l tamano de fa comipcidn asciende
aprosdmadaments a S/ 9,260,000.00 miliones de soles anuales, por lo que & incrementar
minimamente las dietas de log regidores, presupuestar uno 0 mas asesores legales m &
concejo municipal (dependiendo de! tipo de municipalidad) peara que gjerzan mejor sus
funciones, no fendrd una minima comparacion oon el dinero. que se perden en actos de
corrupcién en los gobrernos fccaies ya que la labor fiscafizadors del regldor serd smpoderada
haciendoio mucho mas eficients lo qué dafinitvamante se vara reflajado en menores indices de
corrupcion en todo 8l Peni.

Se debo toner gn considerscidn qus log regidores ;aaﬁ:ientn desempefien sus furcionas de

forma eventual, vl siGuiciara liempo parcial Jece ef articuio 12° de la aciual Ley
_Orgénica de Municipatidades, mientras las funciones de los mngigs;stac son & tiempo completo
. sagun i Conslitucion Polilics: el Peru

Arﬂwm §2: La ’undiﬁ?? ol congresista es & llempo damplats. ies esla prohibrio
wrpefiar cualguier carge o efarcer cualquisr profesidn U oficlo durants ias horas de
funcisaarisnto del oXIIgresa,

Par ello se raoe necesanc tener mayor presencis da lo¥ regidores en las sesiones de concejo
municipal puesty gue posaen la funcion inherente de fiscalizar y legistar segon el articulo 184°
de Iz Carta Magna, funciones idéaticas a las de los congresistas.

For los expuesio se ha proguesto la modificacion del exdremo del articulo 12 que raspects a
fas dietas como Articulp 12 A -~ Régimen de Dietas, &l cual quedara redactado de la siguenie
forma:

Articulo 12A;

“Los regidores desempefian su cargo a tiempo parciél y tenen dérscho a distas
fijadas por acuerdo del mfzm]e municipal dentro del ptimer trimestre del primer
afo dc gestian, Cada dieta equivaidrd af 10% (diez por ciento) de Ja remuneracion
por todo concepto del alcalde y el zcuarda que fja serd publicado
obligatorfaments; Bafo resporsabilidad, No podrin oforgarse menos de cuatro ni
més de seis detas mensuales a cada regidor. m dietas se pagan por asistancia
efectiva a Jas sesiones ordinarias, De prrantarce o swueoldo del alcalde,
automaéticamente deberd actualizarse ¢f vidor de las distas de los regidores on
cumpﬂmﬁenro de fa presento”

Respecto al artleulo 128, consideramos necesarlo q 'i""CuandQ los regidores sa encuentren en
&l desampefio de comelidos realizando laboras e f Ezackn, vigilancio y representando a la
municipelidad daban contar con fondos para cubrir sus g_aem de vialices,-almentacion vy
elojamiento (gastes logisticos), aai como lamblén, considerames que 109 regidores deben
contar con capacitacionss anuales para a) mejor cgesampeo de sus funciones siempre que
entidad cuente con disponiildad presupuestal

Asimismo, conslderamos de suma importancia que fos regidores del concejo munigipal cuenlan
con el epoya profesionsl necesaro mexdiante i@ contralacion de uno © més asesores legaies
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pera el conoejo municipal coma drgane normative v fiscakzador segln &l articuin
de la Constitucion. Resulla inadmisible que B acminstracion municipal cue.me con
distintos profesiorales y técnicos que finalmente asesoran y sirven al alcam coma
representante del argano administralivo pero sin embargo los concejos municipales de ks
mayoda de disiites y provinclas del Perl no cusnien con e apoyo profesional necesario
madianie un asasor legal conlratado a tlempo completo cuya iabor pnr«cupat sea brindar apoyo

y asesoria téenica legal exclusiva al cuerpo de regidores para que de esta forma pucdan ejercar
mejsx su labor fiscalizadors y legislativa.

Debemos tenor an considenacion que la gestion piblica se base en b Cana Magna, asl como
an diversas leyes, decretos, ordenanzes, qtie son mas afines a | carrera de derecho, por o
que resulla que la mayoria de regidores que entra a servir & distrito o provincia por primera vez
desconccen de gestia municipal y de sus nbimativas que (@ susleman por ende no pueden
presentay .mc.raﬁms legalaw {neovecios dg ordengrza v acusrdos) rsr: benr.hcio da s
comunidad, m tempoco conozen ias estrateg;as de una fiscalizacior ant e
partcipar de manera objefva y blen a'gu“nenmda €n ias sesiones de_cﬁxmjo m gV}
desconacen las principales layes que rigen al estado. Par lo expuasto, se hsce impérative que
el concqo municipal como méamo Srgano de un pobieme loeal (sequn el articulo 5 ded
e proyeclo e loy) cuente con unc & mas asesores lagsles exclusivos elegidos por €l
c&;iegsadoy removidos por este. Si bien ws tiero que algunas muntamlidadca cuentan con un
avesor lagal para el concejo municipal pagaﬁo por la sdminsbracion, én la sctual Ley Orgdnica
de Municipalidedes, ne ez obligacién del alcatde ni sliibucidn del concejo Municipal el gue se
fenga que cumplic con ccntratar Uno © mM4s BsesOES (dcpendka:m del tamefic de la
municipalidad) poe b qua mwhoé slcaides 135 mancja el presupuests sitmplements no o
considasan por mas qus la mayora de regidores ko soliGits.

Por lo expuesto conslderamos incorporar el Artleuto 12 B — Ingresos, Asesorfs y
Capscitaciones, ol cual quedard redactads de la siguisnte ferma;

Articulo 1285

‘Los regidores tendran una partida prosupuestal para cubrir sus gastos logisticos,
la misma que serd equivalente sl 10% (diez por clento) de la partida presupyestal
anuai destinada af pago de los regidores con el fin de ejercer mojor sus funeclones
de fiscafizacion y vigitancia; asimisto, tendran une parilde presupuestsl para 13
contratecion de un asesor legsl de frefarse de una municipalidad distrital, de uno
# dos asesores legales de tratarse de una municipalided prowinclal y de tres a
¢inco asesores legales de tratarse de la municipalidad metropolitana do Lima. Los
asasores - laborardn a thempo completo para brind :_momm @ los
mg&fom concejo municipal con el fin de gua ejerzan:ajor
normativas y fiscalizadoras,

Los reg/dores tendrén la atribucion exclusiva de evaluar ef curriculum vitee de los
postulantes para asesor legal pronunclandose por mayoria simpie a quies deba
ger contratado; flnakmento la comisién perfinente genersra al dictamen
correspondiente que serd elevado @l pleno def cancejo para que este pueda
aprobar Ja contratacidn del seleccionado como atribucion exclusiva, Asimiemo,
es ef coacelo municipal quien podrd casar a Jog asesares legales sin requisito
previo,

Lo estabfecido en of presenta pArrato ests ecorde al numersf 4) del articulo $0° de
I presente ley, Astmismo, los dos primeros anos de gestidn, ls administracién
Incorporaré ea el presupuesfo institucional una partida presupuestal destinada a
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Wfa capadcarlon do las W g materiss refacionadag-qon gestién
municipal™

2.8- MODEFICACION DEL ARTICULO 13° - SESIONES DE com:EJo MUMICHAL
Eri ns__a .expamma de regidor do s munmpa!lda;i d iak gI@ Los m 91 alcalde mﬂ-duante z&

BTG |
lhnna a que mmm mmgﬁ Recalizar mejor ia. Q,m mur

brmdzzr sus informes y
haces sus pedidos dentro de la se: '_::ﬁ_ de goncejo eh

Ge del vecmdam wmo

54 PRia quﬁ r-ow aé ntee pambM=Mc)wes P‘m* aio cons.demﬂus
fundamental que las sesiones ordinarias ohligatorios no sean solo Jos (2} sine
(4) y maximo seeé (Bﬁ-pnrme&

Usando ruevamenta lg discipling del detecho comparada abisarvamos quéls Ley Orgénlea
Constitucional da Chile, Ley N16665, en su adicule 85° se'estabie qus.:

“Et alcalde scordard con of Concejo & ndmero demoms ordinanas & resbzerse
dyrante ef mes deblendo no ser mefior ge tres”.

Covt b reflevida analogia consideramos en el grosente proyecto de fey que elnlaid nifnimo
de sestanes ordinarias deban ser de o menos de cuatro (4) pofm ¥ ademis wnstdxeramos
wM'-queef sicalde debe agendat dentro da»mm {8} dias hébles ssouuenies alap
de sesidn extraordinaria cus ncja ia solictten 'a tfoema parte de los regidores y dek
ts 2esi6n dentro do los dos{2) @ dinco (5) diss r;ébdes de dcendada %a sesiin exfacrdinets.

Durdinté ef tréfscurso de la aa_ndcma COVI&QM gcbimms tocaies pof medi
Municipsl se han visto obligados. & sesionar de forma. virtual por dos mdics
acluales, @mm ha ocasionade que fos vecings OIganE _
“OWMM hecer uso de fa pwbmmmm presendal

ni tampoca pued.e.a- vor el Mda M seglones y mm;que a_,

{Facetook) yio canalos munm 54 : ﬁ:mponsahﬁidad pox & ccfneilr;menic de. ;aiwgrmdo
gef refersive (por M vez) por m&n del ‘ux~<.rona{30m§zat8ﬁm

Apinismo, ca busca de una gestitn Faksd como pilar fundzmental de la gestidn pubfica
segun la Ley Marco de&ooamrzm de! Estado, Ley N"27688, en el Ms proyecto ce ey
: _ Negars los reg;danaslas actas de Ia sesitn de concej
mspues de rmmm {;ﬁ}} ma h&b&s thas a cada sgsidn de cogeglo y luego de ser

: : arencie en tm m de diex {10} dias habx!es

W'mm nanendc sy gﬁ:slnun (ccm Bm.ée s aic:atde:ﬁ) como mciog S
pesar de los reclamas dedos regidores. Como anécdota 2 la experiencia d&mjﬁor en i




......

gestidn del ano 2015-2018 de fa Municipalidad de Los Olives, la secrataria geneszal no nog envio
fas actas dal (Itimb 8o, y no se lisgaron aprobar, y elio s entiende porque el alcalds estuvo
comprametida en sesionss de concejo en las que Uso su vole drimente para poder aprobar
conlrataciones directas, desabestecimientos de basura Yy convenos entre estado y emprasa
privada con fines de lucro, lo cuel no Be posible segln la Ley N*30225. Ley de Contrataciones
del Estado. Es por &se mativo que mediarte e presente proyecto proponemos que las actas
tertgan que ser aprobadas hasta después de treinta (30) dias habifies bajo reeponsabilided del
funcionario competente por ef comatimiento de falta grave de ser reiterativo,

2.7- MODIRICACION DEL ARTICULO 14° - DERECHO DE INFORMACGIIN

Resula impoftante incomorar & articulo 14° de Iy Ley N*27972 un parrafo que haga justa
referencia al tulo del articulo que es ¢l “Derecho a Informacion”. En la actual Loy Organica de
Municipalidades. s0lo se precisa ol iempo an que la admitistracién pablics repeesendada &n
este particular W © secretaria general debe tener la nformacian concemiente previp 2 fas
sesiongs de concajo municipal mas no espacifica reapecto de fa informacion que puede sohicitar
el regidor en el marco de su funcién Ascalizadora a la administracion municipal, asi como el
liemipo &n la que esta informacidn debe ser remitda gl regidor.

Por lo expuesto resulla necesario’ hacer pracision on el amculo 14° que el derecho inherenta
def ragidor & solicitar la informacion que obra en k& admnistracion municisal queda esiallecido
en @ ariloule 10° numeral 7) dal prasente proyecto da. Ley, quo detslla sobre el tiempo v
pmdhﬁemo de Ea amwge de ’iﬁfwmmm del aparsto ﬁ?&'mnrstfﬂhvu nacia los regldores Ei

sus\erﬂada pamafns atras en sy exposdan de mouvos omwa@o&in&nte (Ver pégxna 30})

2.8- MODIFICACION DEL ARTICULO 20° - ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Uno de ios articulos mas importantes del cual se planiea fa modificacion en sus diversos
numersles, asi como fa incorporacion de nueyes, comesponde al erticulo 20°; en la actual Ley
Orgénica de Municipalidades, &l tulo del srticuld referida es "alrbuciones del aicakle” Ja cual
debe ser "atribucicnes y obligaciones del sicalde” de forma que s infroduzean menesteres &
la maxima aujoridad adminisirativa en aas de transperencis v rendicién de cuentas con el
abjetivo de reduclr e attos niveles de eomupcion en los gubs=mcs locales.

Modificacidn def numsral 3 - 3

£n el presente provecio de ley se plantea que al numarsl 3) dat articiio 20° se incorpore &l 18x10
que establezca la causal de suspensitn al alcalda por no eiccutar y no hacer cumplir s
acuardos de concejo municepal.

Reapecta de fog acyerdes, la Ley Orgénica de Municipalidades, an su srticulo 41° establecs
que “son decisiones, que toma el concajo, referidas a asuntos especificos de intorés pﬂbﬂcp,
yeginal 0 Insttucienal, que expresan la voluntad de! drgano de 5 MO Para Pracicer |
delarminado acio o sujetarse a una conducta o noma ing htw cuya &}
corresponde al titular de la entitiad.

En la actual Lay N"27972, el ncumplimiento del citado numeral establece como advertancia el
Ermine "Bajo responsabilidad”, {extg que resuita general y no especifico a tal punto que el
regidor se pregunta 2 De no ejecutar el alcalde ol acuerdo Sotendramoe que denunciar par
¢l delo de omisién de fumciones?'?

# Decreto Legisletivo N33, Codign Penal, Dafiso de Omisidn de Funcinngs,
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£n la aciualidad varios alcaldes no cumplen o gjeculan certos acuerdos que adopla el concefa,
mumicipal saan estos verbales (como Ios que nacen del debate en et pleng del concsio y que
son sometidos a votacion logrando su aprobacion y origindnddee asi un atuerdo de concejo
que ei alcakde dabe cumplir) 0 =ean esios redactados previaments. La razon poy la que
incumpien o no sjecutan los scuerdos ¢e CoNCe es a causa de que la penalidad por el delin
de omigian de funciones tipificado en e adiguo 377° del Codige Penal. fo ks afeciars de
inmedialo, en caso de una denunci al mintsterio pdblico por pare de akyan regidor:
goneralmerte de oposicd, por b que la gran mayoria de veces ni siquiers tendrdn alectacidn
alguna, por elo prefieren proteger sus intereses politicas, econdmicos y admivistrativos gue
podrian ser afectacos por of scuerdo adoptado por el colagiade edil qus finatmente tiene |a
intencisn de cautelar los intereses de la poblacién yio de la enfidad.

La atribucion constitucional del concejo municipal queda establecida en el aticule 194° de a
Constilusibn que watipuls que el colegiado edi forma parte de.la estructura munic un
drgane mormative v fiscalizador fero ests airibucion que srmana de la carta magna no seris
eficaz si Yos alcaldes no cjeciian yio cumplen los acverdos de concejo municlpsl. Es por esta
rezén yue s planies en &l presente proyecto de ley que s sancidn al incumplinviento
refterativo (por segunda vez) por parle del aicalde de no ejecutar o hacer cumplr los scosrdos
de conzeio municipal sea |z suspensibn af cango v 13 vacancia de ceatinuar incumptendo su
tuncidn. Por ¢fo en el prasente proyecto de ey se incotporaran también mas causales dé
suspension v vacancia a o3 arfculos 25° y 22° respectivamenta.

Por lo expueslo, se plantea en el prasen‘.e_ prQYBC‘tQQue el fafef:'dc numersd a modificar quede
redactada de 2 sigutente fomma;

“Fjectiar y hacor etmphir los acuerdos dél carcejo municipal bajo causal de
suspension al incumpfimiento reiterativo {por segurda vez) y vatancia de

contiuar asi™,

del numeral 10— Presupuesto Municipal

Ef numiersl 10} del articulo 20° dice: “Aprobar &l DrEsupUEstd municsl, an caso da que of
conoeje municipaf (o o apruebs deniro dal plaro previsto on 18 presonta lay”

Conslideramos que la forma comacta del lexie aebe ser la siguieme:

“Somettr 4 aprobacion del concejo municipal el presupuesto anual el mismao que
debera ser notificads alos regidores oo tn minimo de siota (7) dias hdbiles antes
de }a sesidn para su aprobecion, bajo responsabilidad, De no aprobarks el concejo
munlcipal dentro del plazo de ley fo aprobara gl alcalde”

Es la forma correcta que deberia tener el texto ya que ol alcaide sormele su aprobacion primero
al cancejo municipal y se dabe afedr ol tempo minimo que debe ser remitide el expediente
para su angilizle y estudio de los regrdores, como minimio siete dias habiles, considerando que
el expadients es numérico, contable y bastante engorroso. De esta manera los regidores podrén
solicitar cambios en las parlidas presupusatales Necesaries previo a su aprobacion. De no ser
aprobado por &l cexiceje Municipal, recisn ahl lo podra sprobar el skealde,

Modificgeion del numerasl 11 — De) Balance y I3 Memorts

El numeral 11) del griiculo 20° dice: “Sorneter @ aprobacion de! cancefo municipal, dentd del
primer timestre del gjercicio presupussial siguiams y bajo reaponsabiidad, el bsfance gencral
y 1e mamaonia def gfarcicio econdmico fengeido”

Consideramos que |3 forma coirecta del iexio dabe ser B siguieme:
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“Someter a aprobacién del concejo municipal, dentro def primer trimesire de!
ejercicio prasupuests! siguicnte y bajo respansabll&d&d, fos estados financieros
(batance general, estado de ras 0s, fAiyfo de caja econdmico Snanciers) y la
memorita del ojercicia econdmito M &l mismo que deberd ser puesto a
conacintlento de los regidoras con un minimo de siete (7) dias hablles antes de lo
sesidn pare su aprobacion, bajo responsabilidad”

La jusiificacidn estz descrita en la exposicion de motivos 8¢ la modificacién del numesal 17) def
arficulo 9° del presente proyecie de key (Ver paging 12)

Modificacion del nuineral 45 — Rendicién do Cuentss de [a Recautacidn, Gastos e
Invergionas
Otrc item sumamente general para I& complefidad de g organizacion municipal resdits sor el
numeral 15} dei articulo 20°, que establece 1a at \ mas no 13 abrlgacmn da! aleelde do
Informar. réspecto de la recaudacion mensual de Jos ingrasos de (a-mntidad. Medlente el
presente proyecio de ley hemos incorporado ia ohigacion del aicaids, b&;c causales do

-suspension y-vacansia, de informar trimes s concefo munitipsal y a Ia corrtralona
sobre of detalie Bimestra de:

15.1- Los ingresos municipales por toda fuente de Ingresos, el desglose de los gastos
corrientes y de capdal. financiamiento, y resuliados opetativos de conformidad con los
clasificadoras presupuestsieg vigentas,

152~ La infoamacién de ko8 proyectos de inversidn piblica dal periodo con su mvel de
gjecucion, les conirates de obras piblicas con sus motdos, nrnbres de ics posiores y
el proceso de sefeccicn.

153~ Las adquiscicnes do tienes y serviios principales con el datalie de 'os montoes
compramatidos, o5 provesdores, sulacs y calidac, ohe, que scan rezlizadas por
ta entidad secciohandolas por cada area funcionat.

15.4- Las modificaciones realizadas sl presupuesto instifucional de apeitirs (Pla)

De esta forma se generard transparencia mediants H randicidn de cusntes ante el Conceio
Municipa!l come. | o fmcalizador de la gestida administrativa y ante el é;ga'm de conlrol
mediante la Cortraotla General de 1 Republica. por medio de su
Institucional (OCH, en aras de disminuir los niveles de corrupcitn en los gobiernos
Jocales. Esta informacion debera adjumtar la dsta del gasio de! sistema SIAF (Sistema
integrado de Administracion Hnawata) defla municipaf:‘dad exportada de forma tnmestral.

admml,skracxén mumc;;)d) y qtue w ecesas que et alcaide como autondac edf% =ﬁ*° %0
al concejo munitipal, a ks contraioria, co'no & los vecinos organizados medianta las plzzaz‘armas
virtuales de trassmision en vivo de las sesiones de corcejo, mediante los mecanismes da
publicacén ¢n lus portaies web de transperencia municipal y mediania el mecanismo de
audiencias piblicas establecidas en el numeral 40) del articulo 20" de {a presente ley,

Incorporacion del numeral 35 y 38 — De la Publicacién eq el Portal de Transparencis

Uno da log objeiam genarales de La Ley Marco de Modemizacin del Estado, Loy N°27658,

‘e 1a transparcncla. Pero fa transparancia municbal no dabe queder limitada solo por la Ley
N*27808, Ley de Transparenca y Acceso a la Informacion Piblica™, sino mas bien la precitada
ley debe ser usada para la abtencién de informacidn espedﬁca que otra en &l aparalo
adsrinistrativa de un gobismo local.

U Loy de Troosparencioy Aconso 3 la hiformacion Sablica, Loy N'27806
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Can la promulgacion de la Loy de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley
gobiemnos. iocales sa ven obligados a publisar sus ingresos, egm&%; inversiones
» en el portal del Ministerio de Economia y Fing (MEF), asi como en el
uparvisor de lgs Contrataciones del Estado (OSCE). pero la preciteda lay
establoce en su articulo 22° la obligacion de remdir [a infofmecién de sus ingresos, gastos,

inversiones, adquisiciones y passonal al Ministerio de Economia y Finanzas para que este 1o
incluys @n su portal web,

£n ia sciuslidad diversos goblemos locales no tenen su pordad web de transparencia
actualizado, ¢ la informacion que obra en & portal demora muchd en pader visualizare yfo osté
incompleta, poc lo cue consideramos fundarnerdal en aras de transparencia y forma directa de
aminorar los akos Indices de CoMupGitn por medio de fa labor fiscalizadora del regidor y vecines
organizedus of que ss tenga la obligacion, baja cat u&m de suspension y hasta vacancia
del alealde. de publicar timestralmente tods s acién en el porial ded MEP asl como
también en &l sortal de transparencia de Ja misma municipalidad.

En al cuadro N*11 podemos apreciar el ss@ndar ¢e los portales de transparencia en los
gobiernos locales, pero sin embargo en la actualidad no tooos 08 iconos funcionan come debe
ser, es deci no brindan la irformacdi que ung esperaria etmm

- Asimismd, en & cuadro N¥12 podemos apreciar el ranking d@mm&:ﬁ de transparencia en
los ‘23 distritos que cordorman Lima Melropolitana, en la qua se puede obsecvar que la mayoria
da distritcs bene cakficacion de negular 8 may malo.

Cuadro N°11 — Portal do Transpareacia Municipa®
Fuente: Municipaidad de Los @@ims
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En teqria todos Jos iconos que se pusden apreciaren ¢l cusdro UpRipea deden estar operativos
en 108 portates de transpacencia de los gobiemos locales, poro en reafidad, no todos suelen
estario; por ello 2 necesario que |a ransparencia sea un pilar en la gestdén municipal y pars
ello 86 deberdn xiablecer necesartaments causales de susperisiin y vacanda @ los akcaldes.

Cuadro N°12 — Ranking de Portales de Transparencia 2020
Fuente: Lima Como Vamos

&
et 1.
oot

Nirmeral 35 - Rendicion de Cuentas

En la actualidad se tiene que diversos tipos de egresas como son el desglose de los gaslos
carriees y de capital, inenciamiento, entre. ctros no se encuentran pub ¢ de forma
estral on la p@w web de la Mdaé' mw ni ta' iné‘ofmsciw de su personal
wos, profesionales,
{écnicos, auwl:ares sean éstos mmbradoa o mmmzadcs @m un peﬁﬁd%owa(mg {3) meses
en &l plazo de un afo, s Importar el régimen iaboral el que se enctentren sujetos, atc. Por ellc
nuevamente en aras de tmsparencsa con el fin retene* mas ta corrupcidin en los gobiernos
' slerido en ol presente
mmeral ba;o C-::Uhal de suspen&zz;a y hasta ‘eacancia wf o que sa hace imperstiva B
modificacion del numeral 35) quedando redactado de la siguiente forma

38, Ordenar fa publicacién trimestral en el porisl de transparencia de la mynigipalidad
las Ingresos por toda fuente y gestos sigulentes:

35.1. Los Ingeesos por toda fuente, el desgloss de gastos corrientes y de capilal,

financiamiento, y resultades operativos de conformidad con los chisificadores:
Rresupuastaies vigentes.

¥ Ranking de Pocaies de Transparonciy 24 Lima Metropolitany
pate/ e smscpmeyainos orpfwa-consent/uglosde 2 105/

GPTE 2020 net




95.2 La Informacidn de su personal especificanda: personal activo y pasivo,
nimero de funclonarios, directivos, prafesionales, téc icos, auxiliares, sean
éstos nombrados o contratsdos por un perfodo mayor a tres (3) meses en el plazo
de un ado, sin importar el régimen laboral al que se encuentren sujstas, ola
denominacion del presupuesto 0 cargo que desenipeneq; rango salarial por
categoria y el total del gasto de refuneraciones, bonificaciones, y cualquier otro
concepto da indole remunerativo, sea pensionable o no.

Numeral 38 - iclén de C

En af presents provectc de ley se plantea incorporar &l numersl36) gue establece la ohmfon
ded alcalde, bajo les causales de suspension y vacancla; de ordenar a las dreas sdministativas
compelanles sfeciuar la publicacidn en &l portal de transparencia de la municipalidad todo o
ralerente a los proyestos de inversicn publica v [as adquisiciones de bisnes y SeViCios.

Resulta de sura impodancia para manmar 18 corrupcidn en los gobismos locales laz buenas
praclicas de transparencia ya que de esa forma los regidores, vecinos orga izados, ks junias
Somu los comités de gestion; los miembros del concejo de coordin focal distrital y
provincial tendran acceso rapido & la fuente de informacién en (a que obran 108 contralos de los

5 y Senicios sean de mayor o menor
cuartia. Do atts farma el vecino conocerd a detalle | 0, fos proveedorss, el proceso
de soleccion, ¥ podré ejercer su justo derecho de raclamo, de denuncia cuando
eansidere que 38 &5t4 ateniandn comtra el ererio plblico © nay una exagarscitn en los preclos
d¢ lps obras y adqusiciones.

proyacios de inversion como de adquisicion de bief

Esta informaciér es reaimente de vitel irportancia y defirtivamente esta préci'i'ca.- de
transparencid generara que todos los funcionarios plbleos e inclusive el alcalde tengan los
minimas cuidados y se limiten nvés a la corrupcion,

Por o "M ¢n & preseme. numeral, se propane que la red;ecéiéﬁ_ad {exts quede de la
siguiente manera:

36. Ordemar ta publicacion trimestral en al portal do transparsacta de Ia municlpalidad
fos proyectos de inversion y adquisiciones sigulentes:

26.9. La infarmacién de las proyectos de inversidn poblca del periodo ¢on su
olivel de efecucitn, log confratos de obras publicas con sus montos, los valoras
refevenciales, nombres de Jos postores y of proceso de seleccibn, panalidades y
saaciones y casto final, de ser el caso. S o
36.2 Las adquisiclongs de bienes y servicios que realicen sean de menor o mayor
cusntin redlizadas por ke entided seccivndndolas por cada érea funcional. La
publicacion incluird ef anexo de Jos contratos, cl detsfle de los montos
comprometidos, Jos postores y la seleccidn del proveador, la cantidad y calidad
o fenes v servicios sdegainidos.

En &l cuadra N*13, podemos dbisarvar en color rojo las municipalidades que incumplen en
publicar la ivformacién en su portal de trarsparencia respeclo del presupuesto gjecutado,
proyectos de inversion y de su personal durante el afio 2017, B

# Lima Comes Vemos ~ Ranking de Portales de Tranin
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Mediante el presente pruyeclo de ley astamos seguros que ningln alcaide feltard a la
(ranspasencia puesio que configurard causal de suspension y hasta vacancia a su caige, por i
que consideramos que mcrénwrtar jas penas y sanciones a las autoridades por incumplimiento

de ciertes funciones es diraclaménte propoicional & transparentar I8 gestidn y este ulimo es
directaments propotcional a unE gestibn con mienores indicas de corrupcidn (Ver Cuadro N*16)

Cuadro N°13 - Portales de Transparencis dalos municipios de Lima
Fuente: Lima Como Vamos

Phsprem i Bl mal e § Lok BEPRaTD

Conslderamos de suma importancia imbaﬁar de fa manc ton 1a coniralorla general de Ia
replbiica de forma que $2 ha incorporado el numeral 37) que establece convocar al
representanie de fa contraloria general de la -republia m_edxante @&% @m&m de comroi
_Jr‘shtumonal (@Ch, a pampar a0 las i

mnas dfracfas por pane del conce;o muniupai
adminkstrativa, financlera y desabastecimientos de recojp de
y ofrus bignes, conveanm &mfe 1a mt;nc}pam ¥ organ

wndré voz en lm sesionas de ccnceja y €l ak;aéés debera mnvocam bajo
resgonsmf:dad pot el cometimianto ds causales de suspensidn y vacancia antes ratendos.

Esta nueva obligacion del alcalde se reflejard en transparenaa y menares Indices de cormgpeidn
an los gobiernos locales, puesto que se facilitard a nacidn necasaria previa a la sesitn de
concejo al re tante de la Coniralorta General de f Repdblica, asi como también el
‘derecho de participar con voz en les sesiones. de modo que. ia pracitada entidad fiscalizadora

podrd darse por enterado da Io que aprusha el concejo municipal en temas de su competencia.

tiedianfe este mecanismo el representante de la contraloria pedra anﬁt investigacion de
oficio a los funcionarios publicos, regidores y alcaldes que se vean implcadas en
presuntos aclos de comrupcidn o qua contravengan las leyes vigentes en los temas
presupuesiales, contrataciones direcias, desabasiecimientos, etc. El texto a mcarpcraf coma
numerat 37) en el artioulo 20° quedara redactado da la. &sgumta forma:

LY (@f\&



COTVOCH tanite de fa ceatrmioria general de fa reptiblica mediante su
orgaro de emsz Insﬂruc{onal (OCl) & participar en las sesiohes de concefo
municipal cop gerecho avoz en los sigufentes temas: sprobacion del presupussto
inicial de apertura (P1A), o balance y fa memoria anual, contrataciones directas

por parte del concejo municipal, declaraclones de emergoncia atministrativa,
financiera y desabas taemm:enras de reco;o de resédums sélidos, d‘e cambusdblc y

- otres bjenes, converios
TS p"nsupuestams que mmnmmeten Fecursos del gobmmo Iocai

El slcalde remitira su citacion Junto con ol expedfente y dictamen materia de
apmbaclon por parte del concejo municlpal con el mismo tiempo de entclacién
con e que se cita a 1o regidores, bajo responsabitidad”.

lncorporacion dol mumeval 38 - De 1 Ined

i 14 Sociedad Civil Organizada

Par Gitimo se ha incorporado al actual proyedo de modificacion de la Ley N'27972, el umeral
38} que eslablece la otiigacion del alcalde de canvocar a ios representantes de la sociedad
¢ivil arganizada \dles como. ef presidente del concejo de coordinacion local, el presidente
ﬁa Iaar }um.:»s vecinalas comunales, un represertante de los comités de gestidn y un

sarie de los comilds empresariales 3 Jas sesiones de coricefo municipal que
que ver estrictamente con sus competencias establecicas por lzy, de forma que tengan
derecho & vz en los sesionss de Concejo Municioal, se refluercen ks mecanismos de
participacan vecnal y se genere un equilibrdo en las nomas municipaies a3 aprobar al
considerar 1a w0z de los representanies vecinales de cada tipo de orgenizacién cresda an al
actual Ley Lrganica de Municipaidades.

Es de vital imporlancia que el concéje oipal apmabo nommes (drdenanzas y acuerdos de
conoejo] con los principios de justcia v equidad, pera para ello es sumamssbe importarte
escuchar la vor ylas considarsciones de guienes conacen la mealidad disirital, de quienss viven
el dia & dia en cleflas problematicas a naamer, coma son los representanies de la sociedad civi)
y las divessas organizaciones vecinales creadas pot ley.

Los concejoz municipaies aprueban normes-en fas que los ragidores basan su volaciin g faver

mediante fos informes técnicos favorables de los funcionarics piiblicos competanies quien
basarn myéa an tocnisismas, | estos nos siemore van acorde a 15 realidad distrital. ‘Alguncs
luncionaros municip no conocen a fondo ka realidad del distrito o provincia an fa que laboran

por ko gue los ondos de Lsa nomas munmip&m pueden seran cierio sertido perjudiciales para
al VUCt \dnﬁiw qu&:. rep :

Por lo sxpuesto, 85 de necesidad contar con la expariencla y tonocimiants practico que tienen
las argarizaciones vocinales cregdss en (2 actual Ley Organica de Municpalidades, siempre
que sgan temas eslrictemeante de sus competencias, de asl

texto - mg;orpcraf coma nurmedal 38) en el articulo 20* quadara redactado deJa sigulenta forma:

“Comvocar a los representantes del concejo de coordinacitn provincial o distrital,
a fos presidentes de les juntas vecinales comunales, a fos presidentes de fos
comftés de gestion y & los representantes de los comités empresariales & las
sesiones de concejo municipal cuyos puntos de aganda estén estrictamente
refacionedos con los temas de sus competencias, bajo respansabilidad”

| forma haremos que las normas
que promulgua el concejo municipal tengan mayoras crifarios de justicia v razonabilidad. Ef




Incorporacion del numgral 38 — Dsl Cumplimienta dnﬂ&g

Resulla mdispensable que el alcalde come nedxima sutoridad administrativa repore al concejo
mww;;&é el logro de metas trazadas y cumplidas durante el ejercicio fiscal or. Se dize
que ko que o & puede medir no e puede administrar, por lo que @ logro de otie(lvos y metas
son buse pars los ndicadores G2 gestion en yn gobierno local.

En la sctuabdad, -los alcaltes no suelen rendir cuentas a Menos quetengan una sotiedad Cvil
canocedora da civias leyes de modo que lns ione ylo denuncie, por ello mismo mediante
el presento provecio de ley ol alealde tendra fa obligacién de rendic cuentas no solo ante la
comunidad organizada sino también ante el concejo municipal cuyo rol principal es ol de
fiscalizar la gestion muﬁigw Es asl que dores de fa mayoria de gebierros locales
debemos solicitar al alcalde que 8o digne a reportar al coacejo respecto del cumplimianto de
lgs metas asignadas por ¢l Ministerio de Bconomia y Fmanzas (MEF) medianle su plan de
incentivos a la mejorar de la gestidn municipal que tiene patiodicidad anual pero gle &5 de
:&uma mwmnaﬂma ya que de cm‘sﬁin la rnumcnoandad con el 100% ¥ kg metes plantoadas por

oo Hnportante mucho mayor
que 0o CUTT‘IpﬂI‘SS al 100' l:mume: se hace rmpcxtariie la labm del concejo municipal para
exarcer peesion a los funcionarios v al alceida @ que oumplar (08 cbjstivos y sean considerados
‘ooeria funclonands eficientes, generando beneficios & goberno logsd ¥ puedan asi mantener
sus cargos dignamente.

Qua al concejo municipal conozey respecio al cumplimienta éa metas y objelives frazados en
la admintstracion plblica hard que los regidores cumplen tsmbién.sus labores de fiscalizacion
y cortrol para porter la balanza en equilibrio y de ser necesario recomendar al slcalde ¢f cafitbio
de funcionarios de no ser eficiaples ¥ no flegar & i2s metas planteadas.

Por o expuesto, consideramos incorporar el numeral 39) al articula 20" de la actusf Ley
Organice de Municipalidades, con ¢l siguiente texie:

“Dentro del primer trimestre de¢ cada afio, & slcalde deberd informar respecto a
fsg meatas planteadas y logradas durante ef ejercicio econémico fenecido, asi
como o cumplimiento do los compromisos de ajuste flscal coordinadas con ¢
Ministerio de Economia y Finanzas, bajo mspmsabilida&“

lncorporacion dnl numeral 40 — D= [as avdiencigg piblicas ca rendicidn de cuentas

Una de as modficetiones mas importantes del presente proyecto de ley vendria a ser fa
incerporecion de mayores detalles respecto a un mecanismo de control vecinal cruclal que es
ls rendicién de cuentas medianie asdiencles piblicas.

A nivel regional, el articulc 24° de la Ley.(}rcamca de Gobiemos Regionales, seﬁai@ que loq
gobiemos regionales deben reafizer, ¢ : '

de cuenias al ahio (une en la capital do la
da los lognos, avances y dificultades de la g

A nivel de los gobiemos locales, la actual Ley Organica de Municipalidades astablace la
randicidn de cuentas n su articulo 121° numenal 2), Ia que a su vez se pretende iﬂg’;{;}of‘af
mediants & prasente proyecio en el numeral 40) def articulo 20°, como ot
porque consideramas que atenta contra los derechos fundamentales de los ciudadam al
pretendar quo la Somunidad organizada demande 1a rendician de cusntas mediante un elevado
y casi imposible nimero de firmas a recolectar segin o establecs ia Ley N"2G360, Ley de
Derechos da Partiapacion y Confred Cludadano, la misma que en su artlculo 34" establece lo
siguienic,




Articulo 28 Para que se soredie Ia rendicion de cuentas se requiere gue la 5ol ;r@p
cuando menos el 20% con un mdximo de 50,000 firmas de Ia poblacicn electoral con
derecho a vota en 1a respectiva circunscopeicn leritorial,

Asimisma, no se han tepido en cogsidanacidn los detalies para tods audﬁencia'pgﬁ,bim de
rericion de wenias zoma, por ejemplo:

- Cuantas veces por afic deben dm

2- ko debkia andelacidn en las alaciones

3- Los medios de difusion a usar para la convooatoria

4- Culeres participaran en ella: la comunidad arganizada, miembos del CCL, junips
vecinal comunales, comités de gostion, elc

§. Cuales san los gjes temslicos n expones

B- Cusalas son las responsabilidades de lasuloridad de no ejectdsr las audlencias publicas.

Par clls consideramios que sea Fmpecativo que los evenlos de sudienciss publicas sean
detafiados por ordenanza municipal.

Usando b discipina del deracho comparado, observamos qup en fa. Ley Orgdnics
Constitucionsl de Chilte, Ley M*18695, establece en su articulo 67° 1 : ¥;

*El alcalde deberd dwr cuerita plblica al concejo, al _ma@o' comunal do
organizaciones do Ia sociadad chil y al conseja comunal de Wdad poblics, o
mas !arda en &l mes de abrx' de cada ano, dg sy ;gégs.slm anuat s marcla genem;

Durantz la emergancia sanitarn agonsecuencia dela pﬁndema COVID-18, la gran mayoria de
milricipalidades no ha cumplido con dar cumplimiento de lo establecido en ol prassate articuls
del LOM, no corvocando a ningin gvento de repdiciot de cuentas durante ¢ effo 2020 so
pretexto del aislamiento obligatorio, haciéndose de la vista gorda respacio al mangjo de las
plataformas vituales vy de o que establece la Constitucion Palitica del Perd en su articulo 189"

Articuio 189" "Los gobiemos regionsies y locales son fiscalizedos. por sus propics
Srganos de fiscalizacidn y pot Jas organismas que (edgar fal stribucion por mandato
constilucional o legal, y estsdn sujatcs al control y super de Iz Cantrataria General
de la Repitiica, la que crganiza un sistema de control descentrafizado y permanents.
Los mencionadas gobiemos farmulan sus presupuestos con fa perticipacion ae s

pobiacidn. y rinden cuenta de su efecucidn, anualmente, bajo respcnsabl‘l)dad;
conforma a ley.”

Segiin Jos informes de la Osfensoria del Puebly més del 80% de las municipelidades distrilales
no realizaron audiencias publicas de rendicion de cuentas durante ef afie 2015 (Ver Cuadro
N°14), lo que se traduce en que la mayoria de gobiemos locales tanto dstitales como
provinciales no estdn rindiendo cuenfas mediamie audiencias pidblicas a los VECINoS,
arganizacicnes sodales, miembros del CCL, 3 vecnales comunales, comités de gestion,

entre olros, colisionandd ton un derecho fundsmental que deberla ser sancionado

drésticamenie con suspensidn y vacancia conforme 2 fa modficacian de los arliculos 22° y 25°
que se plantean en gl presente proyecto de ley.
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XPASEEAC, ace impéarativo insorporar como obligaciones del alcaide ei numerai 40) €n
glmax%;% 0 6:&; ac’waiPSey 7872, incorporando la cantidad de veces por afo que el
alcakde debe rendr cuentas mediam@ audiencias piblicas las migmas que deberan ser dos
yeces (2) par afio, asi como los ejes tamialicos a expone’ en Bu rendicion y ta necesidad de
aprobar una ofdenanza que detole todos 108 pormmencres det evento de rendicion de cuentas.

Cuadra N*}4 — Rendicion de Cuentas on los distritos de Limay Qﬁaliao an el afio 2015%
Fuents: Dédensoria del Pusblo

3%

Una (s Rlasde dos Phitgana

audsencid Fudiniiiad dodimiay

2.9- MODIFICACION DEL ARTICULD 22° -“VACANCIA DEL CARGO ALCALDE O REGIDOR

Resulta indispensable Incorporar nuevas causales de vacancia para los cargos de alcatde o

regidor puesto que consideramos ue: Bers la forma mis sfectiva da mermar la comupeidn
anquistada en log gobiemos locales.

Los pilares que fundementan & presente proyerto da ley segin el Cuadro N°6, son la
transparencia, rendlcibn de cuentss, empodersmients a las atribuciones de 1os regidores,
empoderamiento @ la comunidad organizada y mayores mecanismag de suspens}an y
wacancla. Por el wha mdmensabia que se

sancionss medianta suspensién ¥y vacencis para yue as referidas aumn&ades cumr:%an

eficazmente sus nusvas obligaciones, de la contrafia ierminars siendo un saludo a lg bandera.:

nia la incorporacion de10s nuevos numersiss al arficulo 22°

Enlas Sl@m@z‘%ﬁ@s lineas se furdacr _
de la Ley N*27972, que eslamos saguros que de ser consideradas por la comisién perinente
del congreso de ia republica en una fulura evaluacion del presente proyecio. sera de gran

porque finalmants se habra hecho justicia al clamor popular de tenes autoridades locales probas

y menoe corruptas como consecuencia de una Lay Orgéanics de Municipalidades que

necasariamente s luve gue modificar de forma mas drastics en sus sanciones v para no
depander de la lentilud e ineficiencia de ia cortraloria i del ministeno piiblico (Var Cuadro N°9)

para log mil ochotiantos selanta v cuatro { 1874) disltritos ¥ provinciss de nuesiro palg



Incorpgracion del numaral 11 ~ Abandono de Doberes del Alcglde

Hemos: considemdo-dg suma impartancia meorparar el numeral 11} al articulg 22° dela-aciual
Ley Organica de Munictpalidades. estableciéndose como causal #8 vacancia al cargo de
alcaide el “Abandono de debaras” que so configureea tuando of referido incurnpla por tercera
vez alguno de Ios numerales 3, 9, 10, 71, 15, 22, 35, 36 y .37 cel articulo 20° del presente
prayecio de ey cuyo titulo es “alribciones y obfigaciones def alcalde”. Einumerala ingorporar
en el articulo 22° sera por no cumplir e akcalde con lo siguignta:

1- Ejecucidn de acuerdos que adopta 6l concejo murdeipal —~ pumeral 3

2. Someter a aprobacidn det soncsjo municipal dentro de fos plazos de lay, e! presupuesto
municipal panicipativo - numeral 8 b -

3 Someter a aprobacién del conoeja mi gicipal ol presupiiseio anual el mnsmqwm‘é
ser puesto & carocimierto de fos regidorss con un minima da ghata (71 dlas habilas antes
de la sesion para su sprobacion, bajo responsabilided. De o aprobarlo el conceje
municipal dentro del plazo de ley lo aprobars o alcalde ~ aumeral 10 '

4- Someter a aprobacién del concejo dentra del pimer trimestre dal slercicio presupuestal
siguiente, los estedos fnancieros y la memoria anual del & o ccondmico ferecido
—numeral 11

5. informer timestraiment2 en sesin extraondinarnia al concejo reunicipal sobre el detalic
econdrrice financiers y de inversion de fa municipslidad (... ) — numesal 15

6 (mplementar, bajo responsabilidad, las recomendaciones contenidas en los informes de
auditasia interna — numerai 22

7. Ordenar la publicacidn trimestral 2n el portal de transparencie de la municipaiidad los
ingres o8 por loda fuente y gasios siguientes (...} — numeral 35 -

8- Ordener.la publicacidn timesiral en el portal de ransparentia de la municipalided los

proyecios de invarsion y adquisicionss siguiantes () - numeral 36
9- Convocar sl representants de la contralords genenal de ia repdbfics mediante su drgant

de control Institucionai (OCH) 8 padicipar en las sesiones de concejo munictpal con
derecho a vor s log siguiantes temas {...} ~ numeral 37

Se puede deducir de la descripcidn de cada numersl, que son de suma importancia para el
buan funcionamients de 'a entided, pero sobre lodo tienen que ver con transparencia; rendicion
de cuentas, fiscalizacion de ia contraltria, empodecamiento al concejo y cumplimiento de
funciones bsicas y necesarias ded alcalda, por o que es impedativo que sea causal ds vacancia
de na cumptic s bargomsaesires por teroers vz

Hemos considerado de suma importancia incorporar i numeral 12) al arficulo 227 de fa actual
Ley Qrganica de Munidpalicedes, estableciendase como ca de vecancia al csrgo da
alcaide al ro cumpir con lo establscido en los numeraies 3C y 35 del acticulo 8° del presente
cto de ley. El numeral 2 incorponar en el articulo 22° serd pow no cumgpdir el alcalde con o
sigmente:
1- (...) _ _
Si como mesultado de fa volyedn, ¢l funcionario pdblloo 88 censurada. este quodard en
la obligasita de renunciar de forma iamodiata vy el aicakia acepians su renuncie dentro
de los wes (3) dias hébles siguisntes al acuerdo de concejo. bajo responsabilidad v
configuracton ge ceusales de Suspension o vacencia a su cargo — numeral 30
2 L) | e __"
Si como resutado de ta votacidn, al funcionario pahlico es censirrado, este quadan e
la cbligacion de renunclar de forma inmediala y el akalde aceptasd su renurncia dentro




.g#-:;:_

de los tres {3) dias habides siguientes al acuerdo de canceio, bajo responsabatidad y
configuracion de causales de Suspension o vacancia a su cargcs numeral 35

Ambaz causales de suspension y vacancia posterior se aplicarian cuando e alcakie incumpla
con cesar & un funcianaria que ha sido cansurada por el concejd municipal por les causales
eslablecidas en & aumersal 30} del articuto 0° del presente proyecto de ley..

Regulta importsnte suspeader al alcalde que no acaty of scuerdo do concejo que cengura
& un fuirciongrio ya gque na soio estaria corraviriando la disposicidn del orgena de mayor
jeramuia sino también eatarla protegiendo 3 un funcianarnio bao su mando, Svidenciindose la
calusiGr que es un delito de cormupeion de funcionarios.

Cuando &l concajo municipal por acuerdo de la rayorfa de regidores le ha retirado fa confianza
via cansura 8 un funcienaric municipal, ef akalde dzbe cesario en el plazo de [3) dias habilas
an cumplmianto a la presente ley y gjecutando el acuerdo adoptado per el concejo
municipad (numeral 3, sriculs 20°) que usc sus atnbuciones de fiscalizacidn y conired palitico
debidaments susisniadas.

Sonacddn Indebida de Funcionarios

Incorporacion gel pumera

Asimismo, hamos convsiderado necesario noorporar ¢l numeral 13) al articulo 22° de (3 aclual
Ley Organica de Muricipalidades, de forma que sc sancione medianie vacanci, despuée de
su suspensida, 2 loa alcaldes que desigrnen a fos prncipales funcionarios municipales sin
gumpllr con ko establecido én su manual de perfll de puestos fMP‘P) o disefio de puestos
que debera ser aprobado por &l concejo muaicipal segin &l presente proyecto de ley.

Es de conocimianto publico que los burgomaesines riorizan en demasia la confianza, el ser
parliderio @ Inciusive “el amigazgo y compadrazgo” para designar un funcionario piblics lHamesa
gerente, sub gerente o jefe, Fstas mslas decisiones mivede por pane de Ios sicaldes previa
colusidn con s fungionanos dmgmdoﬁ estén generando inaficiencia o ineficacia ‘en los
gobigmos locales ya que van en conlra de la busqueda de 2 cxoeflcnch profesional en la
gestién poblice como lo establece le Ley M'20057, Ley del Servicio Chvil, pe:o mas aun generan
comupcion gasds su designackn {delito de colusidny en el cargo al funciensnio que mcumple

con el debido pemt def puestn y es que ese fawr par Q&a’tﬁ% aei ak:alds ka riza*gijria cte va»&a lo

wr.mpaon de funcnnarias

Estos actos comunes de designacion indebida de funclonarios publicos en la que los alcaides
hacen ysa y abuso de la confianza que lece el numerat 17) de 13 actual Ley N°27972,
pricrizéndolos por encima de {2 excelencia p sional, experiencia en el cargo, entre otros que
atentas contra jos principios de igualdad y meritocracia en & gestién pablica.

ko pademos cspefar & una investigaciéa de pere o de oficio dg Ia Contrakoria Geners! de |a
Repablica ya que este muchas yaces no se termina dando por [a acumulacidn de expedientes
y la sobis cargd que tiens Iz precitada entidad. Es por efio que une forma mas elicente, répida
y qUe 1o requeriria de una ardua investigacidn, ya que o0y lo necesatio para demostraria
estesta en manos del conpejo municipal, senian los mecanismos de suspension y vacancia.

£1 Concejo Municipal hoy por hoy no tiens lag berramienias para gensurar a un funcionario
pibiica por scepacion indebida del cargo ni mencs para suspender al slcalde que reflera en
este delfta tipificado en el articulo 381° def Codigo Punal. Sin perjuicio a una investigacién
fiscal 'y posterior juzgamiento ante los drganos competentes, el Concejo Municipal debe tensr
la facultad de adoplar decisiones de gran importancia por medio de la suspension y/o vecancia
del alcalde que incurre por segunda vez en este ddlily.
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Cuadro N*18 - Funcionarios que na cumpian coq 8l debldo perfil segtin la Contraloria®
Fuento: RRP Noticise

A TEATIE
L e

Incorporacién del numeral 14 — do cumplir con tas Audienclas de Rendicidn de Cuentas

Asimismo, hemog afadido el pumeral 14) al emriiculo 22° de la sctual Lay Organica ds
Mupicipalidades, ya que considergmos fundamaentsd te randicion de cuontas pdr pade doe les
alasides basie la comunided crganizada, ea dacir, hacia todos los lipes da organizaciones de
dingentes vecingles de un diskita b pravincia.

La rendiciin e cuentas se establece en ¢l articulo 121° de la aclual Ley Orpanica de
Municipalidsdes, sin embargo, consideramas que atents céntra los det -hos fundamontales
da los ciudadanos al pretender que fax gndadwmmdemnde_ '

sagan jo estebiecido on fa Loy N*26300, Leyy de Derechos de Pedicipacién y Control Ciudadans,
fa mismos qua en gy articulo 24" astablecs 1o siguiants:

Atticulo 34"; Pare que s¢ acredis la rendicion de cugnias se requinre que ia soliciten
cuande menos o 20% con un méximo de 50,000 firmas de fa poblacian electaral oon
derecho a volo én la respediiva cirevnseipadn (Seritonad.

Ef pregitsdo aricuio da la Ley N*26300 que s complementa con el articido 121°.de Ja actusl
Ley Crgénica de Munidipalidades, ha hecho que ta comunidad orgenizada se ved imposibiitads
én demandar rendicion de cuentas por su muy elevado numera de firmas vecinales (50,000
firmas) y of alevado gasio nue este generaria & sy recoleccion.

£n lps fundamentos oel presente proyecio de ley, consideramos la rendicion de cuentas como
una ge es pllares para reducic i comupcion en los gobiemos lac@lé&%a misma que debe ser
ante el concefo municipal como ants fas vechos oaganizaclos que son guesnes fmalmeals nos

* Cant r,&zic:ri ..wr-r‘r:fl-{zg; B Bepueblica: 20809 funcknanos na mmnlcﬂ con o fm'ff! i puos(o

-0 (U RSN -

‘o f’;



eligan comod autordades. Enlances larendicion de cuentes debe wer una obligacicn para
los-glealdes por Tos ‘mencs dos (23 veces por aio de mans(a que u){mmau potaazion
reapecto de Ios proyeclos da inversion publica ejecutadosde los presuplisstos paiitipstives,
la contraprestscion Ye sewvicios putd de sequridad M&ma arsag verdes y otros
servicios, la recardacion por 10da fuents de igresos v eqrasos, et

En k mayoris dg munitipalidades los alcnldass_ ro cumplern: - B rendicidn e cumdes (Var

Cuadro N°14}, ni toman impartancia @ 03 m E d«etrmw munlupai rie&erutan
vanos de los Bouerdos de-conceio, pero sin ermberyo ta actual Ley Orgdinica de Municpai

RO’ Gl Con los MeCaNsMos Para SANCicnar por MEedlo de: am&mﬁ o Valancs

burgomaestres, por elo la actual ey se ha ganadtelidietvo de sar Alealdists”

Seq(n I3 wncoesta realizada por Proétiea en el a0 2017

. 6l 51% dfeh potilackdn eacussinds
c»pma que s dabon incramenis 488 penas y $anck Wi (ecahisme afectivo para huchar

le! wm&t en ¢ m (Vef Cuadro M‘i%l En eI peseple proyecto de loy

los lndices N-mpctén en los gowm locaies,

Por fo axpuemmm necasano configurer un marco de Slickén final pars of alcalde por
medio de la susgaqnsiéo ¥ vacencia smadiie la incorporwi&! del numeral 14) al arttoulo 22°
da @ Ley N*276TZtus Jens que var Eivamente con las audisacas pablicas de rendicion
de cuenias coma obligacidn de los alcalde 86 ios goblernos locales.

2 de esta manis una justa mcipmiéad 6 lgualdad,
Considémmos e el regn:__t;_r como autoridad elegida oor votaciin pOpular debe

p{esamacééﬁ &g&yecms da oidenanz § j  ded-
pedides de infdimadidn para eﬁwm funcin da mcm umns a contraloria o
figeatia sobre presuntas nrragu‘le"rdades o actos de corrupeion en sus respectivos municipiog,
retiniones de oordingcion con lus vecinos organizados v funcionarios, entre oiros; por afo al
trabads adizado por ef regicor, segin ta incororacion del pumeral 3B) al ariculo 8° del
presente proyectd de ley, serd reportado al concelo municipsl con perlodicidad trimestral
pace que este s someta apiobacion y se-ardene su publs i en el portal de trenspamncia
de la entidad de lorma que se hard po tlica su Isbor y asi tendremos regidores que oontnbwan
st con su distito o provncia slgo que contsista miicho da la neslidad actiel P b
regidares o fienen ta obligacidn de randir suertss 8 nadie bajo Alnguria 2ancidn ma marco
de la Ley N*27972, y ea por &lic que muchos regidorss en el Peqt solo se limilan en asiglic a
las-geslones de concejo para percibir sus dietas nczuswe gran paﬂ— de cllos no_participan
1 kan sesiones, sulo pe limitan a volars favo

Mo se debe esparar o gue mammnmmamwm ' whdy def:mdam delite
tlprc:ado en el arf‘cuio 3”‘7 del Cédxgo Penal ya que esta de:nés decfr ‘que &.. :mawgacsm

m sl smp&m de deberne Qxﬁmanea de bs--éégidcxea entodo el Dem

Bl articuls 127 de 2 agival Ley Organm de Municioalidades, astablece que los regidores
dessewpefien su csrgo & $empo parcial, pero efio no estA suel 8 mrmdytamﬂdmactual




ds los regidoras o8 Qua en 3u mayoria solo 2e himitan & pan cspa,g enl

ordinsrias por ser remuneradas, dqjandof”m'm su labor fisca
reprozantativa q&g,cqsgjg necrin

sesiones de concejo

dora, nermativa y

ancia pam el equilibrio en la gesiidn awmcxpa%

Cuddro N°16 — Las Sancionss son las Medidas més Efectivas coatra fa Corrupcidn™
Fuenie: Prostica-IFSOS
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2.10- MODIFICACION DEL ARTICULO 257 . SUSPENSION DE CARGO ALCALDE O
REGIDOR

Resuitz [ndispensadle incorporar més -m&éaias de suspensidn al cargo de alcalde como
lambien de regidor en la Ley N°27972, por las mismas razones expuestas en ta modificacisn
del articuio 22° de la Ley Municipal.

La Wporacxén de los numerales 7) y 8) al articulo 257 del prwm peoyecto da iay, a5tan
debidaments sustemadas en oracion de los numerales 113 y 12) al articulo 22°,
"Vacancia & cargo de amm- jdor”, La diferencia radica en que ios ﬁumera%es. 11y 12)
del articuic #2* se aplican i laﬁ autoridacdes han sido suspat :

incumplen. ﬁ:un ias causales de su suspensmn

¥ proetsca - Encuents Necional sobre pereepclones ¢ tomupaon en ol Porg 2019:
Slwern g ortii o pefonmlenidnd v o ___«mr;.mwzmwmw SeCe I COrTUnTInn S e
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lncotporacidn dol numeral 9 - Inconcurrencia det Reaidor & fas Sesiopes de Comision

Hemos incorporado ef numersl 8) como causal de suspensiin para los regidores que no
cumplan con asistir a las sesiones de comisiones ordinadas en tres (3] ccasionas en un
perodo de seis (B) meses. puesio que consideramos de suma impodencia las referidas
‘sesiones an lae’ gue se generan los dictdmones respectivos o §e debaten proyectos de
ordenanza de inferés vecinal y acuerdos de concego gue regulan el manejo de la entdad.

La actual Ley N*27872, establece on of numeral 5) del articy
cel regidor lo siguiente:

o 10° que e¢ atbucidn ¥ obligacion

Artlcuto 1P, fumesal D) lategrar, concwrnt y paricipar en las sesionss de les
comislones ordinarias y especiales que delemyne-el reglemsrio milemo, v ey las
reuricnes de Hapako que defermine o gprusbe el CONCE municipal

Sin embargo Ia aclusl Ley Orgénica de Municipatdades nio .
suspensidn a los regldores que incumplen lo dispuesto en |
muricipalidedes distritates o provin v
Suspensiin en su reglamento nk

iona por lo menos via
ey, 1 co no lodas ias
ciales lo incorporan como causal de sancion pecuniario o
 de concgjo (RIG), por lo que se hace necesario dsjar en

ciara la penalidad en que incusriria el regidor de no asistir de manera injustificada a las sesicnes.

permanentes crdnarias o especiales da las cuales asle sea mismbro.

Incorporacion del numeral 10 — Inasistenci

En el numeral 35) del articulo 9° del presente proyecto de ley, sa establece ¢l procedimiariio de
interpelacion por parte del concejo municipal hacia los funcionaritis p&b&wa en el ejerciclo da
su control polifico v €n analogia a §3s airibuciones del congieso de la repdbiica.

Pata pocer interpedar a log funcionarios s& have necesario odfvochidos a una sesion
extracdinaria deconcejo que es fijadaen ol tumersl 38) del articulo 8°, paro sucads que podria
darsa el caso de Gue los. alcaldss al defender mum interesss y prolager a sus funcionarios,
acuerdan praviamente con los ragldores de gestidn el no asistir a la gosi0n en gue se interpelara
al funcionario pubbco evitardo asi su posterior censura, Hemos provisto @%& situacion que sl
g6 daria en al concajo munippal y la experioncia de regidor nos ha enseffado c:ﬁw purituales
an la geafioe patada y actusl an que fos alcaldes exhortan a sus regidores a no.asistir a
clortas geslones con ef fin de no hacer quorum. Entoncas mediante el presente mecanismo
de suspension al alcalde o regidor que no cumplan con asistir por tercera vez de forma conlinua
e injustificada & fas sesiores cuys agendz es |z Interpelacion da un funcionaric, sera pasible de
suspensiin porjue se sobre enfience que i fin es generar que no se fenga el quorum y avitar
la interpalecion ¥ posterior cansura da un funcionarls que e3ta coludide con el alcalde.

Incorporacion det numeral 12 — No cumphr ¢on las Audio-nc ias de Rendiclon de Cuentas

Hemos aftedido tmbign el numerat 12) al articulo 25“ dg la actusl Ley Orgénica de
Municipalidades, de forma que se sancione via suspension a log skesides que no cumplen con
la rendicion de cuemtas mediante sudiencias publicas arte los vecinos cxganizr_dos
corforma lo establacide @¢d numeral 40) del srticulo 20° def pro et

Per. elie hemos sustentado su necesidad en Ja exposicion de motivos de fa incorporacion dal
numeral 14} al artewio 22° del presente proyeclo de ley (Verpégina 52).

acién del numeral 13 ~Sancién Fimme impugsta por Ia Contraiorfa

Asimismo, creemas nacrsano que en aras de una mayor cficiencis en la gestién pubdlica qua
lavorezea a los vecinos administrados se doba considerar la propuesta de incorporacion dek
numeral 13) que establece la causal de suspansitn al alcalde por “sanckén firme por parte de

ey,
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fe Contraloris Gencral de s Repubbca“ cugido estd en el marco de sus ainbuciones

autdnormas establecidas er su Ley G ca, sancione de manera fime a una autorkdad local,
alcakie o regidor, daspués de un debido zprscedmmntq administrativo sancionador,

En consecuencm, consideramos imp /0 incotporar nuevas causales de suspansidn en la
modificacion de la Ley Organica de Municipafidades de forma que (03 akaldes y regidores
lengan mayor rasponsabiicad de tener una mayor probidad administrativa y funcional, asi como
lx obligacién de rendicion de cuentas y 8 trangpérentar la gestidn municipal en ares de meanores
indees do corrupcién en los gobiernos fotales.

2.11- MODIFICACION DEL ARTICULO 28° - ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA

Se hace necessi ncorporar 8l primer parrafo det articuio 28" de @& actus! Ley Organica de.
Municipalidades, de forma que Ia Gerencla de Administraeion y Finanzas saa parle da s
estruciura organzacionsl-DAsica fenizndo en tuenta qua el Organo de Audiioria interna, que
corresponde 8 la contraloria, ya no furma mas parte de la estructura besica de la municipalidad,
pues i3 OCl y8 no dEpende de esla* sino de la misma Contraloda General de la Repliblica
t&ﬂm funcional como. aconanscan eviie. Es decir, se le estaria restando un &rgano, poro se le

iz de Administracion y Finanzas.

Asimismo, cs necesario p«wwm» un nuwevo parrafo a incorparar en sl presente artlcuo
que sc astablezca s requisiios & tener 8n cuenta para la designacion de un funcionario pdblico
como son’ fa experiencia borsl en el cargo, ¥ su formacion profesional ionea para Ja unided
respecliva, de torma que el funcionario pabico a{z podra aceplar al cargo de no cumplir con los
requisios p;éwamenie sefalados, El funcionarno que asuma el cargo sin cumplir con el debido
perfit incurrira en falta grave y a su vez serd ¢ausal de interpelacién, por lo que el Concejo
Mumicipal sagin &l articulo 9° numeral 30) estara en condiciones para censurario.

Por lo expuzsio en el parrafo anteror, es fundarmental que el Concejo Municipal apruebe el
Manuzl de Perfll de Puestos (MPP) ¢ diseiio de puestos, por ello al presente articulo se le
adiconara un ditimo parrafo que asl lo establezea. La exposicién de motivos que sustenia la
necesidad de que el Conceje Municipai apreebe &l MPP ha eido establecido en la modificacikin
del numeral 3} del articulo 5° en sl presente proyacto de ley. El texdo modificado e incorporado
&n €l articula 28” quedara de la siguiente fonma:

“La estructura organica municipal basica de la municipslidad comprende en ef
dmbito administrative, a fa gerencia munijcipal, la gerencia de administracion y
Nnanzras, la procuraduria poblica munieipal, 1a aficina e asesoria juridica y Ia
offcina de planeamliento yprmmg& glla estd de acuerdo a su disponibilidad
aecongmica y fos limites presm tafes asignados para gasto corriente. Los
demds Grgancs de linoa, apoyo y asesoria se establecen conforme lo determina
cada gobierno Jocal, :
La destinacion de un tuncioneric a una umd.sd deferd consid
st experioncia laboral en el CEIGO, 81 A3
corrasponds en relacion a (3 unktid mactiva. bajo responsabwdad de quien o
designe, conflguracion de falte grave por parte del funcionario que asume e/ cargo
sin of dabido periil y causales da.i {ecion y censura del mismo.

El concefo municipal aprueba of manual de perfil de puesto (MPP), documento en
ol que se detallsn Jos perfiles nocesados para la gerencfe municlpal y Jas

'.mr npecesariam enf!ﬁ
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gerencias bajo sy mando, conformae a Jo establecido en el articulo 9° de Ia presepte
lay”

2.42- MODIFICACION DEL ARTICULQ 40° - ORDENANZAS

Cuando ravisamas el articulo 407 nos encontramos que en su fercar parrafo sstablece que a3
ordenanzag en materia trbutatio expadidas par fos municipahidedes distritales, deben ser
ratificadsa por las municpalidades provinciaies pars su vigencia,

En el engaya ardado “Comentarina sobre la Ley N27872, puhméo por & Estudio
Castigitoni Wnb Abogado, del reconocido experio municipalists, manciona lo siguiente:

neignar tef redeccién fue of s stamienla que tenlan en
Ly Orgamm de ML.NC*;J&M@@GS con ios ediclos senalados ait &l anticulo 94°
de la L@y &*238‘\3 sin embargo, ias Grdenanzas cuentan 6o renga de Ley, conforme

g los estabigoido en 8l articuio 200" inciso 4, de ls Constitucion Polltisa del Pert,
asimisnG, %@ mum,ap@!ﬂ}aies provinciales y oistntales gozan de aulonomia pailtics
econdmica y adminisirative 2n los asuntcs de au compelencia, conforme fo eslablece el
artloulo 194° oo la carta megna; en cse senfide & Tnbunal Constiucicnal se ha
pronuricisde en refievedas oporturidades que no existe dierancia entre jo autonomla
provincial con ia awlonomis distrital, por lo cual no puede haber subordinacion de las
n'um:pa»dadas disiritates hacis las provinciales, porque ambas gazan de autonomia y
ia diferoncia radica en las competencias exciusivas o compw idas yus tengan cada una
!rdsdes por ia cual fa ran{r;wm dc una am@@g%rzm (J'bff.’faf poz U

municfpaﬂd‘sm déstritales y provinclales; por %W o més oorrecm aeﬁa que s e.lab&ezca
una ley o un decrelt supremo que emita. ciertas pardmetros y topes que.se filen para por

slemplo el incromanto de los arbitrios de afto en-aro, de esta forma no se darls ls excesiva
liberalidad & las municipalidades distritales de abusardid sbea de las tasas de ios arbitrios.

En lo que conciecne 3l présante arfculo, sefialamoes que fas crdenanzas distritsles en mateda
tributaria no deban ser aprobadas per las municipalidades pveﬂnmas ya que por otro ledo
damoran hasta mas de un afio en muchos casos pars su radh 1 hasiendo que los tributos

municipales que tobran las municipalidades distritales se conviertan en llegales, per ne haber
sido ratificadas previamente,

For lo expuesto, la modificacion dei articulo 40° quedard limitada en suprimir el tercer pamrado
del mismo, de formeggue no haya subordinacion entre autonomias mynicipales.
213- MODIFICAGION DE LOS ARTICULOS 47° ¥ 48°

La capacidad sancionadora da los gobiemos ivcales es una competencia exclusiva que tienan
1&8 mmtc'péﬂcadea:pmﬂmm ¥y d;strxtaw en su ;umdicuon pero al i tener ;}aréma'ucm e}

ﬁscatimd@n y Que a8 SU vez estas w vaien de sus ordenanzas munrnpales que muchas veces
penen vaclos legales .o ‘contravienen s comectos  proced tné%%m sdministratives

Y Comes wmg §§§§§J{‘$ FaLey Or’g&m'—a ar Mnnln mlm-mm, Extudio Castighiont Ghighno Abogados;
tigbonl brmsootog shfcomematiorsolre B ey ofgamca-de bt




eancionzderes 3 tal manera qué inducen o cometiriento de arbitrariedades y abusos conlra
loa vecinos de jurisdiccion que cometen cirias infracciones pplficadas en su RASA
{Reglamanio de Aplicacion de Sanciones Adminisitalivas) aprobado mediante ordenanza
runicipal. '

En Ia sctualidad fos goblernos locales en uso de su sutongmia econdmics, politica y
sdministrativa que emsna do lo Constitucién. Politica del Per) y Jo Ley Orgénica do
Mummpﬁfé&cs miodsfidan las ordenanzas que aprueben su RASA de un pericdo de gestion @
atrg, adecudndo’o 8 la realidad, asi como 2 los cambios en el TUO' de ta Lay N°27444, Ley de
Procedimiento Genaral Administrativo, pera diversas municipalicades distriales deatro de Lima

n’belropa&m modifican i referda ordenanza con el fin de incrementar de forma excesiva el

valor de sus muttas administrativas y sus medidas complementarias {clausure, decomiso,
incautacion, paralizacion, eic), sin ‘verdaderos criferios do raronabilidad  ni
proporcionalitfad que son constiiucionales y que estan en el marco de los pincipios: dal
procedimiento sancionador que emanan da la Ley N°27444%,

Quienes hoy por bigy se ven bastante afectsdos son bs micros ¥ pequeiios empresarios a
quienés los gobiernos locales les imponen sancicnes administrativas excesivas de dificil reparg,

o @uﬁ resufta conteario 3 10 gue esisblece ef ar‘?cu&o 59° de Ia comstitucn que astablece lo:

Artleudo 69 (...} Ei Esledo bnnda oportunidadas de svw@'
sufrent cualquier desigualded; en al sentids, promueve las peguelis
SUS modaiidades”

Kss.sectores que
_ Ws gn todss

El precitsde anticulo de Ia Carta Magna esta en concordancia al articule Vi det litule preliminar
de g actual Ley Orgdnica de Municipalidades que estabiece b siguieats:

“Los goblemos locales promiseven of desarrolo econdmico local, con inoidencia en la
micto y peguenia empresa (..)"

Un gjemplo claro nuevamente sexd fa municipalid 1 de Log Olivos ya que durante el periodo de
gestion ; 2015-2018 58 aprobo a omenamﬁis-cw normativa sumamente lesiva para los

¥ %c:m& £ general, ia misma que multiplico hasta por diez Iz escala de multas
3 de I gestion precedente,

Por cjempio, una Infraccion general en todo geblemne local &5 el no contar con extintor ¢
tsnerlo vencido en un negocio; segun ia ordenanza 304-COLO® (de la gestidn 2009-2014)
fa sancién o muita administrativa era del 50% del valor de la UIT de aquelia fecha, lo que
equiveldria en promedio a S7.1800 soles, pero cuanda entro la nueva gestion en el afo 2015
con ka ordenanza 4 36-CDLO, Ia mults adminisirativa ascendid a 2 UIT b que equivalla a 5/,8400
soles en aquel.afio, os decir para la misma Infraccion la multa se incrementd en S/.E600
soles, ocasionando dafios excesives 3 Bs micio empresas del distrilo pero sobra tedo
genarandose comupcion mediante coimas. A-'_mntajea de las mullas pars los fiscalizadores

municipaies guienes se presume hacian % parle dol dinero mal habido recaudado 3. los
‘perentsg y hasta el mismo alcalde.

M Ley N*27444, Ly de Procedimisnto General Admisistratieq, sriiculo 248°, Pringipios do la potestad
senclonader s,

 Ordenanza 4164040, Régirven de Apliczcion de Sanciones Admfrm(rai s, RASA:
fnspaf farwe musitesoflvor po !,; pafreEnsnarenels md ¥ Eitides/Drdenanzas 0N
i ford _ﬁ? ‘\nr real wxu : s I Lt Ij::vl'_tg.‘-:: o "f.ﬁ.ﬁz.mgwﬁﬁ{%.%?
= Ordenanza Wl}aﬂ Rc#zﬁvzr de Aplicacion Q!‘ Sanciones Adminkstrativas, RASA:

hapu/fstuti b e/ ron R353843 308 cdig enriipalivad -dedne-a g




En el siguiente cuadro N7 17, se puade spreciar un comparativo de multas adminiatrativas por
incurrir en diversas infracciones entre la n 2015-2018 mediante [a ordenanza 4168-COLO
y Iz gestion aciual de la Municipalidad de Los Qlivos que mediante la ordenanza 508-COLO,

presantada por o regldor Jesis Solis Asenclos, valvie a redwir sus mulas administrativas en

beneficio de los administracos;

Cabe prediser que inclusive ¢r fa gestiér 2015-2018 (quec incremento el Mdﬁ las sanciones
Las’m pox diez) 00 6 lenia opoian _a_i gue &l ad rado infractor hage su descargo ya que
dire imponian ia scidn desancion administrativa, hecho qu alentaba contrs fos
derechos tegitimos de defensa de los administrados y contravenia lo esteblecido en el debido
procedimiento sancionador. establacido en el TUG de ia Ley N'27444 aprobado par Decreio
Supcema 008-2017-JUS.

Guadro N°17 — Comparativo de Muttss Administrativas de los periodos 20152048 v
la actualldad en la Municipalidad de Los Olivos*
Fuente: Propia
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0 del artfculo 47 — Multas £

Por k) expuesto en ios parrafes arrtenores se suo&enta ia necesidad de modificar &l aiculo 47°
deforma que se fijen limites a las multas administrativas que se imponen a las micro y
pequerias empresas, 8s como @ las poblaciones vulnerables de una provincia o disirito,

Lo modificecion del ariiculn 47° del presente proyecto de ley se sujeta a jos principios de
proporcionalidad y tazonabilided que serdn reflejzdos en una “Gradualidad de Sanciones”
como crisrin, eeasario para calificar el tamaho da la sancién que ss astableceran a futuro en
a8 ordenanzas que aprueban el reglamento oe cibn de sancionss administrativas.

Como ejemplc especifico y anabgmém'a&a Supremo 015-2017-TR, Decreto Supremo qua
modifica el Reglamento de kx Ley General de Inspeccitn del Trabajo, en'su aticulo 2°, modifica
el grticulo 47" ded Reglamente de a L Ley General de (napsccion del Trabajo, aprobada par &i
Discrelo Supremeo N°019-2006-TR, esiableclendo o siguients:

“*Fuenle propia - Comgantiva de sancicnas adeministrativas en las ordenanzas del 2015-2018 y de) 2019 3 1z
acterlidad cospectivaments de la Municipalidad de 1ns Olvos '




Adlculo 47°, numeral 47.3: Adiconalmente a los crilarfos antes sefelados, 19
dmwmgzw»;ﬁn de g sencida debe estar acorde con los principios de mzpnamrzaad y

Hidad establecidos en & numeral 3} del artfculo 245° dai Texlo Unico
Ortf&nm s fa Ley N°27444, ey del Procedimiero Administrativo General, aprobado
ot of Decrato Suprsmp NPDOG-201 7-JUS™".

Por Yo que ks rmuftas por infreccloras Isborales wnfo'ma al artleuio 48" MM mm han
quedado graduadas en bese 8 108 pr Ly ramb&idad aplicados a
las micro y pequefias empresas inscitas en el RE‘MYPE' (Registro N gh-de 1a Micto y
Peguena Empresa) y mediante & precitado instrumento legal se han redugid en mas del 50%
(Ver Cuadro N*18).

Cuadro N°18 -Multas Laborzies de SUNAFIL con Graduzlidad de Bansionesd
Fuente: MTPE
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Modificscién del arficulo 49 -~ Clausura, Retirg y Damolicién

Asimisme, paste de la cormupcion actizal en los gobiernos locales s2 estd suscitando mediante
el mecamc.'no de cobrar las sanciones pecunia a los administrados que incurricron on
alguna infraccin da forma que los condicionan a que rio levantaran la clausurs si cs quo
noseles paga Iz multa administrativa previamente.

Lo expuesto en ef parmafo anterior rwémnlrarb al TUD de la Ley N*27444, ya que en ia
referida nommativa sa establece el derecho & descargo a lag notificaciones de £5:g0, que 50N al
_p?imw del proceriimrsnca sancionador, asl como los racursos tmpugqaxono“ )
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msoluclén do eancién: es decir las sancones pecuniaras podrian eslar hunersos en
procedimientos que duren meses para poder definirse ¢ inclusive podrlan llegar a un proceso
contenciose administrativo en la que o resolvena ef juez y por ende no deben ser cobradas

anles de agotads ia viaadminlstrawa ylo judicial. B articulo 257 del TUO de le Ley N"27444,
astablece lp siguiente.

Artleuto 257° Bl plaza para resolvar ios prosedimienlos sancionadoras iniciados z‘?ﬂ
oficio. 65 de nuove (8} mesns conlados desde la fechs de notificacion de Is imputacion
de cargos. Este plars puede sér ampifado de manerd exospcional, como maximo por
tres (3) messs, debieodo el érgano competente amilir una resoiucion debidamanta
sustentada, justificandd te sropitacion del plazo, previa a su vancimients g cadusicdsd
no aplica sl procsdimiento recursivo.

Por o expuests as incoricebible que muchos gobleres localés toaccionen a los
admialstrados an cobrer ke sancién bajo pena de no levantar ia clausura ® mm&ecmnerlos
‘patixdicando de forma lireparabie a los micro y paqueﬂq&mpmsanoa del pals con cada dia
tuie pasy de clausura dejando de percibir ingresos, pere de forma confraprodueenfa fos
emprendedores deben d2 segus pagando ta planitla de su personal, los akgu?i&ra& 105 recibos
de luzy agua, & '8 SUNAT, entré oiros egresas que no pueden detaner por iz dlausura.

Es por ello la necesidad do cstablocer &l tiempo de l-manmmm de cfaus;m*a' sternpre que
el sdminmstrado infractor aubsane la eonducts infreciora que ind que se ke imponga una
medida cautelar de cleusura témporal. Para eilo el administiado una vez subsenada la. conwcta
infractors debers informar por escrito via mess de parles hacia ka Gerencla 0 Sub Gérencia da
Fiscalizacitn o quien haga sus vecas, para que ‘@sta (eaice |a inspeccion vl dia héb;{
de preseniado =i decumento. Sl el &ea encatgads omite la inspeccion hasta en dos (2) dia

habdes siguientes, el administrado podra retrar el papelote de "Clausurado” y reapertwm‘
su establecimmiento, sim pevjuicio de una inspaccion posterior.

2.14- MODIFICACION DEL ARTICULO §3° - PRESUPUESTG DE LOS GOBIERNOS
LOCALES

La macificacion del presarte ardiculo se centra en detallar mas Ios eleances de Jos vecinos
arganizados con fines de ﬁscanzamén del presupuesto participativa (PP) en los gqb@emos
locates. Ef presupuesto parficipativo es un mecanismo de asignacidn de recursos publicos del

@Mu ceniral haca los gomemos locales mediante ef Fondo de Compensazidn MutﬁClﬁ@l\

(FONCOMUN} de forma que diche presupuesto transferido tenga |a finalidad seendsl de ser

usado medfanie B participacién de Iz sociedad civil an ios diversoe proyecios de inversion qus’

macasien en sus comunas, Cabe resaltar que el presupesto padicipetivo 25 el mecanismo

més importante de participacida vacinal y ef més usado por la comunided organizada (Yor
Cuadro N*19)

La Consfifucity Politica del Pery establece en su arliculo 197k sigulente:

Art 197 Las municipalkiades promueven, apoyan y reglamentan ia padieipacion vecinal
en €l desamallo kcal Asimismo, brindan servicios de segundad elidadana, con la
cooperscn de la Pelicia Nacionsl del Perd, conforme & fey.

Al ser este pfesu@umto destinaco con pricridad hacia la ¥wversion que necesite la comunidad
crganizada en concordancia con sus planes de desanolk concertado (PDC), esie presupuesto
que €s ejecutado por el gobiema local, se convierte en vulnarable hacia diversos aclos de
Comupcion, ya qus en {a ejecucidn de las obms siempre estara ol flagelo de ia COrpeion en
merior 0 mayor escala. Es por ello la necesidad imperativa de transparentar todo el proceso de

Bl




conlrataciones de 183 obras px’xmecaq compras de ")sv;ﬂes y senvicios, ele, de forma que los
vecinos de la comunidad tengan acceso a la informacidn de los conlratos, los precios, los
proveedares, elc, ¥ de gsla manera, de encontrar memnciaa yla presy

cotrupciin de furxcmmm puedan informar a lgs eglades cotrspondientes para su
investigacion.

EL asticuto 11* do lo Ley N*28058, Ley Marco de Presupussto Paricipafivo, satablecs lo
‘siguisnte

“Los titulsres fed pliego estén obiligados o mndir cuenta de manara periddica, anle Ias
ingtancias del prescpuesto participativo, sobre ios aval do fos seuerdss logrados en
la programecidn participativg, asi como dal presunuesto total de ia entidad”

Oel taxte exiraico de la ley se deduce que los slcaldes como. tzt\ula(ea dsl m no estn
TP Wu@‘t @ r‘er‘dlcion ce cuenlas del presunuesm z!
R ‘g

los mww&araa @l procaso de seleccmn ot pfecsos*, el L'an csia aspecto, Ios comités de
vigisncla son do suma impodam:fa para fiscalizar adecuadsments el proceso &r&
presupuesio paricipativo ¥ madiante &l prcsmm clo de ley lambitn se mcorpora un
articulo especifica respecio do los comités de vigiancia que no han sido considerados en la
actual Ley N°27972.

Asimismo, mediante Is ='mwvc§6ﬁ del numeraf 40} an el adtcuto ﬁ%& éa& pneaante proyecto
de !ey los titulares del plegs

dos (2} vocas par ano ante !a soc&edsd civil y {ada I m%ad érgamzada estableciéndose
!a cgusal de suspension y vatantla pers el cargo s alealds de con cumplir con lo establecido.

Finalments. el contralor Nelson Shack, et 21 de agosto del 2017, sefiald que “Los sfcaldes no
rinden cuentas. a nadie, pese a que la ciudadania tos observa por efics actos de
corrupcion®”

Por 1o expuesto, fa presente susianta la Incorpéracion de un nuevo pamalo que guedara
redactado de la siguiente forma:

()

Los presupiestos participativos son fiscalizodos y
def concafo municipal y sujetos a rendici6n de cuentas por medlo de andisncias
piblicas conforme al articulo 20° de la presente ley. Asimismo, los ¢ de
vighancla se encargardn de fisoalizer, supervisar y controlar 18s obras efecutadas
dal presupuesto participativo conforme af articulo 117°8 de la presente ley.,

2.15- MODIFICACION DEL ARTICULO 63° - RESTRIGGIONES DE cammczén

Consdderamos que nwakmh leyes sean menos generales, més detatades y asmdas cen
sanciones pcralc:a administrativas o politicas como &n esta caso, lendremos menores Ingicea
de corrupcion an el pais, Es por edlo que se hace necesaro esdarecer los diversos anicules da

“ Rewisti Gestidn, exirevista 3 Nalcon Shack:

e Aleeation pelimoromaeon ek

de-peru-geat-osgacio. 14302 aoticiz/ dief=siprwall

tivo (Vor Cusdro N°14), ya

lados por los integrantes,



la pregente loy de forma que ahonden en detalle y ssncionas coma la cenaues, suspension y
vacancia. "

€1 presente articulo de ka actusl Lay Organica de Municipalidades ha sido bastante debatido en
diverses sesiones de concejo en las que se peficionaban vacarcias por “conﬂ:;;%ﬁ g8
interases™ lo cual resully défict de demostrar de acuerdo a la jurisprudencia del “Jurado
Naconal de Elacciones en les que sl Supremo Tribunal Electoral ha indicado que la existencia
de un conflicio de intereses requisre de ls aplicacion de ura eveluscion tripartits y secuencial,
en los siguientes términos: a) Que exista un contrato, ¢n ¢l sentido amplio del t&rming, cuyo
onleto sea un blen municipal, con excepcitn def contrato de trabajo de ia propsa aut toridad. b}
Que se zoredite ia ntervencidn, en calidad de adquitents. o lrenslerente, del alcalde o 'ﬁguor
coma persena natural, por nterposita persona o de un tercero (persona natural o jurldica) con

quien 21 alcalde o regidor tenga un interés propio (! la autoridad forma pane o ta pemsm
jutidica que contrata con 1@ municipalidad en calidad de accionists, girectos, gerente,
rapresentante o cualquier olio cargo) o un interés directo (si s8 advierte una razon objetiva por
|z que pueda considerarse que el alcalde o regicor tendria algin interés personal con relacikn
@ un tercero. por ejamplo. si ha conlratado con sus padras, con su acreedor 0 deuder, 8te). ¢
Si. de los antecedentes, se verifica que existe un conflicto de interases entrs 13 actuacida del
alealde o regidor en su calidad de autoridad y su posicidn o actuacidn como persona particulars.

Por lo establecido como jurnsprudencia del JNE, deducimos. que los contratos son ef prifrier
requisito para que se cumplan las cordiciones tripartitas y secuerciales para demostrar &f
conflicto de intereses, por ende, consideramos que [ gerencis de loglstica debe informar &l
concajo municipal bajo causet de configuracidn de suspensian y censura para el funcionaric
competente, respecto de las personas naturales y juridicas que hayan ganado contratos de
obras piblicas, adyuisicianes de bieres, confratos de ssrvicios y de consulierias con
periodicidad timasiral, que tengan la caractoristica de sar da mayor cuantia {mas deS7. 33000
soles) de forma que quede en manos del concejo municipal la investigscion de las releciones
familisres o de interpésitas personas del alcalde. regidoraes y olros funcicnarics municipales,

Conslderamos que los confratas ¥ ordenes de servicio sean de mayor cuantia porques de lo
contraria serla demasiado engarrosp el poder gnaizer los cientos o miles de documentos que
tendria que enviar al concein municipal ! funcionario competente.

E! textn g incorporar en el articub 63° quedara radactado de ‘a sigrifente forma:
f-)

E! Gerenfe de logistica o guien haga Sus veces estd en l2 lelgaéﬁéﬁ‘ de informar
al conzejo municipal, bajo responsabiiidad y causales de interpelacidn y censura,
respecto de las personas naturales o juridi¢as que hayan ganad@ fos contratos da
phraz, adqu&lcimes servicios y consultorfas (adjum Jos contratos

respectives y érdenes de compra o servicio) da mayor cuantia con periodicidad

2.16- MODIFICACION DEL ARTICULO 112° - PARTICIPACION VECINAL

Como mencionamcs-er ke introduccion de fa expesicion de motivos dai presents proyects de
ley uno ¢ (08 pllares fundamentales para mtigar jos 8 de corrupedn en los gobiemos
Jocales y estar dentro Jel marco de la modernizecion dal estado debe ser of empoderamisnio

* Resolucion=g N° 1087-2013 Jﬁ N*240.2014-JNE, N® DU4S-2015-JNE y N* 1276- 201W

63 s




est Ios mmaz de la participacion de la sociedad civil organizada. La Loy N"27658, Lay
zackoo de i Gestlon det Estado, establece en su anticulo 9° lo siguiente;

“Ef civdadano tene € darecho dg paiticipsr en los poossus de formulaciin
Wnﬁw %@&é&aw& Gjectmn y oon.mf de o gestién del Estads, madiante los

L.a actual Ley Orgénica de Munmmm proea fos slcances de mm@zmn vecinal de
forma muy somem y ganéral, por i que transcurndo dieciocho (18) afios de sU promuigacidn
amerita su modificacién en los atlculos peinantes que esmpoderen & loe vecinos organizados
qulenes deben ser vigilantes de loda gestién, pero para allo so los debe brindar loe debidos
mecaniemos de fransparencia y particpacion ciudedans que los empodere en sus flnciones &l
amparo de lo establecido en ¢l articulo 197° da la Constitueién Politica del Pari:

Ast 197°; Las munddipalidiades promueven, apoyan y reglamentan la
an el desarolio focal Asimismo, brindan servicldd de seguridad ciudadana, con la
cooperacién de I Palicia Macional del Peru, conforme a loy.

Sin ambargo, los gobiemos jocales ftacen el minimo esfuerzo pasa empoderar g la comunidad
organizada, reforzar los mecanismos de transparencia hacia'la ad civil y rendir cuentas

ante los. mismos. Es por eflo que. tin mecanismo de sura importancia para darle el dabide

espachymwmlmm sl dinganie, representante, prasidente de [as diversas crganizaciones
veciraige, comités. empresarales, junlas vecinales comunales, rabajadores municipales o

vecinos e pariicutar, dabe ser la parficipacion de los mismos an las assibnas do conceio
municips!.

Quranie be ememgenda senitaris, quiza anuna municipatidad se'ha eaforzado en ver lox
macanismos de participacion vecinal en ias nes de concejp, pInEndo de excusa que ya
no son presenciales y que solo los regidores pueden paricipa en las plateformas virduales,

pero ello son excusas. ya que la tecnologia virlua! pefmtta hasta cientos de Mtcipantss an
una sesion virual,

Es por efio Ia necesitad de gue se reglamente mediante ordenanza municipel (Re menio
(ntemo-da Concsjo) |a perticipacion de fos vecinos crgamzadczs en las sasidnes de conceio
sean estas viruales 0 prasen"ra!&s astableczéndnae aj %;mm de .ntafmmmn da tos MiSmos,

ver ia forma de m&;r::mar su prablamatica, asi también, ei_,_a;caide al sabar la mw:&ad 6@
certa organizacién vecinal y tener sn consideracion que'los regidores estén participendo en la
sasion, tendran mayor presibn para bringar sclucion s los problemas vecinales.

2gimisma, s mecanismos de transparencsa estén en el marco de la Ley N°27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, pera tembiégn estardn en el marco de 3
medificacion de los articulos 20" y 53" que establece el presente provecto de ley, en la que sa
obiigs & los alcaldes a rendir cuentas al eoncejo municipal y a la comunidad organizeds
bajo causales de suspension y vacancia teniendo en cuenia fa posiura de ser drigticos en ise
sanciones con el fin mm los Indices de corrupcion en los mil achocientos setenta y cuatio

{1874) municipios del pafe y de esta forma empoderar a la comunidad organizada brindandole

roayos traneparencia an ¢l acoaso a la infairmecidn que obra en la administracion municipal.

Por lo expuesto se plantea ahondar en detalle en la modificacidn del arficulo 112° de forma que
quede rgdactado de la siguiente manera:

* Ley da Moderzacidn de 13 Gestidn de! Estado, articulo &




Los goblemos focales promueven [a participacion vecinal en Ja formulacion,
debate y concertacion de sus planes de desarrollo, presupuesto y gestion, Para
tal fin debera garantizarse el acceso de fodos fos vecings & i& informacién que
obra en la gestién municipal mediante los mecanismos; . por ley.

Asimismo, los goblomos locales establecen la participacidn de los representantes
de las organizaciones socisles, dirigentes vecinales, trabajadores muricipales y
vocinos en general antes de dar Inicle a las seslones ordinarias da concejo
municipal sean pwsm&aies o0 virtuales. La cantidad de vecinos repressntantes,
sy Sampo de Intervencion y fa duracion de esta estacion previa a la sesion de

concefo municipal se determinara en el reg!&mento infermo de com@o bajo
responsabwdad del alcalde y de la secretaria gemmt

peodidos, iwndran derecho a voz Ios miembros del.-coﬂce;g de coordinacién
provincist o distrital, los comités @@g@sﬂém las juntas vecinales comunales y los
comftés empresariales siempré gue la agenda de M seslon sean temas
m}ac:ma&os e;m ente a las competsncias de cada uno, segun la presente
fey. cos de Intervencion estaran Upificados en ef reglamento

int mg. de concejo,

Para ser elegidos mismbros del Consejo de Coordinacidn Local (CCL) distrital o
provincial, miembros de las Juntas de Delegados Vecinales Comunales o

miembros do las Juntas Vecinales Comunales se requlere no tener ammﬁdn‘
alguns por delitos de corrupcion.

Cuadro N°19 - Tipos ds Participacién Vecinal en los Distritos®!
Fuente: INE{, Encuesta 2016
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2.47- MODIFICACION DEL ARTIGULD 113 - EJERCICIO DE DERECHQ DE
PARTICIPACION

En concordanciz con la propuesta de modificacion del drtfeuls 112° det LOM, se propone
incorporar el numeral 8) af aliculo 113" de 13 actusl Ley N°27972, da forrma que sg g
clara que es un derocho da los vecnos organizados Ia paricipackdn en las sesiohes ordinarias
de Coneejo Muncipal que quedard astablecda en el reglaments imterno de concejo (RIC).

For lo expuesio s& propons qua & nurmers! 8) 8 ncomporar quada redactado de la siguiente
forma:

8- Derechw. de participacion en las sesiones ordinarias de concefo murdcipat
conforme a o establecido en el articulo 112° de la presenta ley.

2 18- MODIFICACION DEL ARTICULQ 1167 - JUNTAS VECINALES COMUNALES

Una da las organizaciones vecinales mas importanies y reconocidas mediante la Ley Orgénica
das, son ias juntas vecinales comunales que replesentan a diversos cuadrames
¢ zonas dsl distrito o provinciz y que cummplen funciones migy importantes como Vecinos
vigiantes da-;agwsm municipal y soles todo como la mejor herrsmienia de prevewéﬁ que
Hetwn Jos ¢ s locales en los lemas de sequrkiad cludadana.

En &l prasente proyeclo se propone esclarecer mds las funmnea da las juntas: vacitales
comunalas, gsi como mejorar su Sislema de slacciones madisnte ts participacion da la ONPE
(Oficina Nacional de Procasos Electorales), de forma que no sean manejados politicamente
a convenlencias de ks alcaldes de torno, de esls manera garantizaremos fa fiscalizaciom y
la supervisidn de la comunidad ocganizads la que finaiments s& treducira en mayor

-

lansparencia en la geston municipal y menones indices de cormupion,

Asimismo, en la modificacion del presente articulo mmpnmrom 19 nesesidad de que los
integrantes de les juntas vecinalos comunales tengan como requisito minimo el no tener
santencla algune por delitas de corrupeidn. Detalle gue consideramos imporlante ya que suele
suceder que carios meembros de lss junias vecinales fueron funcicnarios pitiicos v no efercen
su carga por sentsncias. De esitz forma podremos cautelar posibles colusiones can o8
funcionarios de tarmo de la administracion municlpal.

Par o expuzsto sa-propone que st texdo-del presente articule & modificar guede fedecsils de
ks siguiante forma;

“Los coreefos municipales, a propuesta def alcalde, de Jus regidores, b & peticidn
de los vecinos, constituyen fjuntss vecinales. Las funclones de las juntas
vecinales comtnales serdn las siguientes:

1. Supsrvisar 1a prestacldn de servicios pablicos locales

2. Vigilar el cumplimianto de las nosmes municipales

3 Supervwb efecucion de las obras municipafes y ofrbog servicios que se
indiguen d¢ maners precisa en su ordenanza de creactén,

4. Participar en las sesiones de conesjo municipal mediante sus representantes
acreditados quienes tendrén derecho & voz. Su participacién estaré requisds en
1a ardensnza que aprueba el reglamento Interno de concelo,

Para Is designacion de las Juntas vecinales comunsies se tonvocaran g
wlecciones puiblicas con partipacién de 1a ONPE (Oficina Nacional o¢ Procesos
Electorales) bajo responssbilidad. Los representantes elegfdos serdn
recanockdos modiants resolucitn de alcaldia.




El cargo de representante de lag fontas vecinales comunales tended una duracidn
de dos (2) afios ¥ podra ser revocado segun fa establezca la ordenanza gue
aprueba su reglamento de orgpnizacion y funciones, donde se deferminan y
precisan las novmas generales a las que deberan someterse. Los miembros de las
Juntas vecinales no deben tenor sentencla alguna por delitos de corrupcién”

W0 DIFICACION DEL ARTICULO 117°

Hamos considerade conveniente subdividir el articulo $17° en los articulos 117A y 1178 para
contar con un mayoc orden y mejor entendimiento. €1 articuio 117A es respecio los comités de
gesiién v ol articulo 1178 es respects a log comitds do viglansia.

Articulo 117A ~ Comitée de Gestidn

Loz cemidés de gestion son uno de 103 mecanismos mas imgtanies de participacion vecinal,
y3 que mediarte este ios vecinoa organizedos que representan al cormeté podran sar vigilares
y fiscalizadores de ias obras publicas que ejecutan fos gobigrnos ocales, asl como las
gestiones de desarrolio scondmico local con incidencia en las micro y pequefias empresas
coma lo establece el atigula 1V def titdo preliminar de la aclual Ley Organica de
Municipalidades. Sin embargo nuevamentis, los alcances que brinda la presente Ley N°27972
son bastande genersles, por lo gue los miembros de os comités de gestién kmitan su

pamnﬁmﬁiéﬁ a lo que eslablezcan 1os pardmetros municipales emitides madianie resclucion de
Fcaldla.

For ello en aras de transparencia y menores indices de corriupéion por obres plblicas en lozs
gobtemo& foceles se hace necasario empodégar mas las atribuciones y alcancas do oz ’

de gesidn da forma que puedan ejercer uns verdadera labor de fiscalizacicn y vigilancia ﬂa fas
om'as de! presupuasio parkcipativo o de edministracion direct las municipahidades tanio

istritales como provinciales mediante los pedidos de informacidn ﬁmmmmla! a delalle de lag

A8

obm& scitar de forme que se genere fransparéncia v menores indices de corrupcidn, asi
cofra ambisn faculidndolos con akances pera entsbler reunionas con los garentes de
ptesupuesio y abras pubrm% -
dz las obras en la comunidad,

Articulo 117B — Comités de \ﬁgila-néia

hlediante & Decrelo Supremo 171-2003-EF se aprobg of reglamente de la Ley Merco de

s

FPresupuesta Pa'_,
articule 10” o siguiente:

. Ley N*280565, en e relerido dispositivo legal s¢ establecic en su

“Corresponde a.fa Sociedad Civil ia vigiiancia & los Gobiemos Regionales y Locales,
respacio dol cumpiimients de los aayerdes y resullados del procesy participative. Para
dichns efectos, fos Agentes Participantes eligen v« onf,m’uan los Comités de Vigilancia,
Control del Presupussto y Geslisn de fos Gobiemas Regionales y Locales™

La actual Ley N°27972. no menciona en ningtin articulo a los comiés de vigilancia como parta
de las organizaciones vecinales para fiscalizar el presupuesto participativo. Por clio ol presenia
poyecto de ley mcorpora el aticulo 1178 con la finalidad de hacer mencidn-y describir les

funciones especificas que tendran ios comités de vigilancia COmA Una importante Ofgsanizaw;;

vacinal, tenendo en cuents que 65125 500 kaa siguianies:
1. Vigilar &l cumplimianto de Ia programeacida anual del proceso,

67 7
(2=,

stma qua puedan coordinar mejor s accionas y la ejecucidn



2. Vigilar g’ Jos proyectos priorizedos formen pane. del Presupuesto Institucional ge

Apertura (P1A)

3. Vigilar que ia municipalidad cuente con un cronagrama aprobado da sfecucidon de

obras, ,omsponmenm al proceso, & fin de facilitar 18 vigi

4. Vigiar que o8 recursos municipakes destinades al Pmupww Partcipatvo ded
ejsreicis fiscal comespordients, sean invertidos de confonmidad con los acuerdos y

comMpromises s midos.

5. Vigilar que la Sociedad Civll cumpia con jos compromisos {contrapartida) asumidos

an el cofinanciamiento de los prayectas, incluidos en el proceso participativo.

6. Participar como veedores en |as reuniongs del Equipo Téonico.

7. Participar como veadores en |os processs de compras de bianes y senvicios.

Considetamos que, pers el migjor desarrolio de sus funciones, los comités de vigliancla pedrin
solickar a s fundonarios plbices compelsntas la informacién que conslderan nocosaria
respecto a las obeas dal prestipussto participativo. Los funcionarios esterén sn la obligacidn de
'&“pOi‘dﬁr la informacion relaciorads al tema en un plazo no mayor de diez (10) dies hiblles,

orrogables por sicte (7) dias mas siempre que &f funcionarocempelente tenga la justificacion
Wa pers 15 extens:én del plazo,

Asimisro, tonaideramos neceseria que ks comités de vinitandia brinden gus informes respecto
al presupuesio participativo del afic fiscal anlerior €n sesion de concejo municipal en el mes de
marzo da cada afo con el oblets £t 8l colegiado edd pueda realizar of cruce de
informacion respectiva con la randicién de cusntas del presupiesto pariicipative que realizara
al alcalde an & mes de abril y oclulics conforme a los establecido en el numeral 40) de! articuio
20° dal presente proyecto de ley, 6e forma que sa tanga mayor infocriacion para ejercer mejor
fa laber de fiscalizacion y control de los regidores.

2,20 MODIFIGAEION DEL ARTICULO 120°

El empresariado emergente as de suima impartancia para la economia local v nacioral ya que

tesuitan ser el moter de la economia peruena, representando las micro y pequeliag empresas
fas empresas en Perd, empleando a su yez @l 50% aproximadamente de la poblacikin

caments acliva (PEA) y generando ingrasos det 20% del PBI segun ComexPer(®,

De manera proporcional, los distrites y provincias tienan ig misma o simitar represzntacion del
parcentae del empresariado MYPE por lo que se hace justo y necesarnio su incorparacitn en la
participacion ritnicipal empoderandolos con mayqres gicances.

} _ nadifica diversas leyes
12 Inversion, impulsar &l desarrolio productive y & crecimiento

para fac

ial, se
desarolfaron diversos beneficios parg las micro y pequeria empresa (M *’{P’% nciandolas
de las empresas medianas y grandes a través del nivel de iRGTEsos ¥ ¢ ndo diversos

beneficios tributarios, baneficios sociales a sus trabajadores; anfre otros con el fin de fomentar
el desarrollo econdmico empresarial en les MYPES, olorgandoles de esta mansrz un ‘rato
aferenclado con critenos de razonabikdad y proporcionalidad.

Pcro las referidas lwca promulgadas van acorde 3 las compedencias que tiene el gobierno
ceniral por medic de los ministerios come son los tributos 8 SUNAT (fov y Renta), o8 benefcios
saciales de gratificecion y CTS, o 8IS para Ios trabajadares du {88 micro emprasas, enle olres,

123 Mypes Peruanas en ¢f afo 2019 ysuresdidad ante by crisis:
Hn e Aeanang o6y et by e mne
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mas na estan acorde a las competancias que puseen los gobiernos locales ya que estos son
autonomos i ¢l marce de sus etiibuciones.

El acticulo 59° de la Constitucion Poiffica ded Part, establece en su segundo pérrafo lo siguiente:

“El Esfaod bnnda oparfunidades de superacidn a los seoloies qus sufren cualguier

desiqualdad: en tal senlido, promueve las pequefias empresas en fodas sus
modalidages”

Asimisma, coima ya s& menciond en la exposicién dz mativos del articulo 1177, la actual LOM,
establace en su articulo VI de su tituko prefiminar ko siguients:

Los W’C‘S focaies promueven el dq;sgqf{@;.wmm foca), W'Imda enta
micro y pequefia empresa (.. )

Pers en (3 r@aii(fm los goblernos iocales son quienss mas olentan contra ol credimenio y

presupuests de los micra, pequenos Y medisnos empresanos (mipymes) de las asgui&n{m
fOlTncIS

1- Sancionandsles y clausurandolos con exorbitantes s administrafivas estabecidas
mediante fao:denanza ‘que aprueba su Reglamento de mién de Sancicnes (RASA)

Z- Esfablecien cosloe en su TUPA (Texto Unico de Procedimientos
Admmsim%wm) para las licencias de funcicnamienio nea civil (ITSE)

3« fmponiando Irsbas burocraticas innecesanas que limitan el espiritu emprendedor.

Por lo expuesio se hace necesarin [a madificacién e incorporacion de mayores al-ances al
seclor empresarial empoderandoio con pacion en el concejo municipal, asi coma también
esiablecer un artulo que establazea el apo o espeacifico del goblémb local a las MYPES.

Cuatro N°20 ~ Estadisticas de W&icm y Pequedias Emprasas®™
Fuente: Divric Gestidn
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Articuig 1204 - Participacion Local del Sector Empresarial

Rasulta necasario empoderar al sector empresarial no solo en la padicipacion de los planes da
desamollo concenade sino tambitn en s pardicipacion con voz mediante sus regpresententes
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on las sesiones de concejo que tengan esticta relacidn con sus competenciag como we
siguienies.

. 8 Armhacﬁbﬂ do Ordananzes relativas a Lics sl funeionamiento municipal & 174

2, Cambics de zénificacién que compeomeatan os. naigocios del dis'rito

3. Aprobacitn de la Ordenanza gua aprusbe un nuevo Reglamanto de Apim‘r de

Ssnciones Adrminigtrativas (RASA)

4 Aprobecion de Ordenanzes de Licanciss do construccién y sancamicnio de obms
5, Aprobacidn ¢e Ordenenzas qua proponge cambios de los costos que estableae: Bl TUPA

((em inico de procedimientos adminisirativos) sobre (odg en los temas de lmmm_

certificedos ITSE, entre olros,

. Aprobacidn de Ordenanzas de condonacton de multes sdministrativas para o8 Hegocios

7. Promocion de la generacidn de empleo y el desarollo ¢e'@ micro y pequena emprasa.

brognaorural

8. Fomento del turtsmio locsl y artesania

8. Enire oiros

Es neossanio que ef seclor amgnresm‘é@ cipe con voz en las sesiores de concejo en las que
s& aplobarsil Ordensnzas que sfettarsn directamente su econdmia y creckmlerio,

consolidando asi lo establecido en el anisilo 59° de ka Cana Magna como an el articulo Vi del
titulo peelimingr ce {3 presente ey,

Su perticipscian en i8s sesiones de concajo, en s planes de desarrdlio concedado v en &l

contrel de los planes de desarrollo econdmico local deberd estar configurada mediarite
crdenanza municpa.

Articuio 120B - Fomento del Desarrolio de i #lieeo v Pe efia Emprissa

Consideramos necesarfo que los goblemos jocales deban apoyar el espintu emprendedor

mediante los medios de publicidad municipal como son las redes socisles y lg pagine web de
la eatidad.

Las publicidades en la red social de Fecebook podran ser por e;empio bimensusles para los
negocios del distrito que estén puntuales en sus tributos municipales, asimismo, a publicdad
an la M web podra sbarcar mas gue 1a reconocida redfm por €l mismo tipo de - soporie

r 10 que en 1a pagina web de la municipaidad podran estar todos los rsgitiod del
dma ynados por rubro, con su ubicacion, con su h rcwio a su pagina de Facehook
y con sus promociones (Ver Cuadrp NZ1).

Asimismo, eg necesario establzcer tarifas preferenciales en fag ficenclas de funclonamiento
y defensa civil que diferencien a ios nagacios con calegoria de micro empresa como bodegas,
bazares, pequefias panaderias, peluguerias, entre otros, asl también, configurer una
gradualidad en las sanciones on fas i _' & administrativas fjue se apliquen = Ias microy
paquefias empresas de un distrko por incirrr en una infraccidn administrativa conforme a'los

establacido en el articuio 47° de ta presents lay v feniendo en cuenda su acreditacion del.
Registro Necional dela Micro y Pequenie E'np resa (REMYPE),

Por lo expussio, los gobiernos locales d"bﬁ:{éﬂ m‘mawr formas de spoyo para las MYPES,
paca clio sora necasario i@ dackin ¢e una ordenanza especifica que promuaya el desarnrollo de

la micro y pequefia empresa ea la que se estabiezcan (05 MESANSMGs ¥ PArBMEtNOs para
acceder A iz misma.
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(. ANALISIS CQSTO -~ BENEFICIO

La gresente inkiativa legislativa no le irrogard gastos adicionales al erano racionsl, tods vez
Que e propone nicamente la modificacidn ds los pracitados ariculas de o Ley N27072, Ley
Orgdnica de Municipalidades, que permitira establecer precisiones an la Tuncion fiscalizadora,
bopgisiativa del Cancejo Municipal, asf como de los Re@_ﬁdm\es de forma individual; Agimismo s&
rofiejars en transparencia an e goblernos locales o establecer la obligatoriedad de los
slcaldes de rendir cuentas ante el conoejo municipal v la cormunidexd owpenizada que eslard
detidamente ampoderada, lo que conlleverd a mencres indices de comupckin en los mas de
mil ochocientos {160Q) munkiﬁmdwﬁﬁ% a8l Pery, '
gobéemes [ocales para una reayor y mejoc inversion en el blenestar ciudadanalo que se reflejard
BrL Un riayor desanolio nacional

En el caso de! aticule que propone destinar fondas especificos pare ol ejercicy d# b funcion
fiscakzadota de bos regidores municipales, sa irata de fondiss don fos qua ya cuentd &l gobierno
local de su pmph recaudacién tributasia v que mediante urig modificacidan presupliestaris se
podria designar una partida especifica para 1al fin, sempre que se cuente con ia debida
tapacikiad econdmica y por ende su certificacion presupuestat,

En virtud a lo expussto se plantea que el andlists costo beneficits:
poesin que reducird significativamente los lndm de con
sithnacionales que seglin estimociones de la contraktefa genes
si.,g,euo,ow.ﬁo millones de soles sl afic.

(. EFECTO DE LA VIGENGIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Ei presente proyecto de ley no contravmne i Constitucién Polltica del Pery; por el contratio, las
modificatonias propuestas a la Lay N°27872, Ley Orgsnica de Municipalidades, se encuentran
en armonia con &l marco Constituconal v legal referente & la mateda.

tV. INCIDENCIA AMBIENTAL
Elp

 awnarmente favorable
gue o los gobiemos
al da la repidiice bordean los

ota proyecto de ley no generara ningin lipo de incidencias smbientales.

B0 [0S fecurses econdmicos en los



‘Afo del Bicentenario del Pedl: 200 afes de indeperdencia®

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY N*27872 LEY
DRGANICA DE MUNICIPALIDADES

Bl tegidor JOXXXXXX- presenia a la secretaria general del Concejo Municipel da XAXXX,
provincia y departamenta de X30XX. el proyecto de “Ley que modifica diversos articisios
le Ley N*Z7972. Ley Orgénica de Municipalidedes™, para que 2! gobierno local en uso de sus
facultades conferidas en el articuio 107° de la Constitucion Palifica del Pert y €l numeral 13)
del articuio 8° de la Ley N*27872, spruebe proponer al Congreso de la Repltlica la--abﬁen%@
iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL
El Congreso da la Repttlics ha dado a siguiente Ley,

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY N°27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES

Articulo 1°, - Objeto de iz Loy
La geesenie ley tiens por objeto %o siguiente;

t. Modificar las siribuciones dal concefo municipal & Incorpotar nuevas con el abjelo de
empoderado en su funcion fiscalizadora de foma que pueda gjercer un rrayor control
politico en aras de un gcmemo local eficients, transparente y con menores Indicas de

. sormypuEdn,

‘2. Wodificar l2s atrbuciones de los regidores e incorposar nuevas to & objefo de
‘empoderar su fumicion Sscaiizadors y legisiativa.

3. Modificar ias atribuciones bel alcalde & incorporar nuavas con ol objelo de que s maxirs
autoridad administrativa tenga la obligacion de réndicidn de cuentas ante ef concein
municipel como ante a comunidad organizada.

4, Incomorar nuevas causales de suspension y. v;:cama en log >3 de alcalde o regidor
por abandono de deberes y funciones e ineficiencia administrativa.

5, Empoderar a ta comunidad organizada con mayores mecanismos de paz‘zq'_ff"f_f“"'

vecinal y fiscalizacion en el marco de sus competenclas.

& Imparlir un marco de proporcionalidad, razorabilidad ¥ kumta en ks tmpactdud
asncionadors de los goblernos locatas.

7. Entre otros,

Artioulg 2°. Modificacién de los articulos 69, 9°, 10°, 41°, 12°, 13", 14%, 20°, 22°, 25°, 28°,
40°, 47°, 49°, 53°, §3°, 112°, 113°, 116°, 117" y 120° de la Ley N°27372, Ley Organiea da
Municipalidades.

Modifiquese los articuios 5%, §°, 10°, 11%, 12°, 13°, 14°, 20°, 22°, 25°, 287, 40°, 4T°, 49, 53",

637, 112% 113*, 116% %’%?&y 120" de la Ley N°27972, u@§ Orgarica de Mm’pipaltdades
corforme el siquiente texto:

Articulo 5. = EL CONCEIO BUNICIPAL
(...)

El concejo muncipal es @f mdximo drgano de un gobierno local y ejerca funciones
normativas y fiscalizacoras.
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“Articulo 9, —~ ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL
£

1. Aprobar el régimen de organizacion intenor y funclanamiento del gobierno local, asl como, ef

manual de perfil de puestos (MPF} o disefo de perfilas de pusstos de los principales
funcionarios municipales.

()

16. Aprobar &l pfesupuesfo anual y sus maﬁs%@mmes dentro de loc piazm sedialados por ley,
el mismo que ¢ sbera ger puesto J cONOLIn :
(7} dias héblios #niss de s sesién pars su apmbacton, baj

de e entidad y configuraclén de causal de suspension conforme al articulo 25° de la
pregente ley.

17. Aprobar los estadbs financierss (balance general, estado de reaultados, flujo de caja
gcondmilca financiero} y 1a momoria anual del  sconomico fenecido durante of
primer trimestre del ano facal

{..)

21, Solicitar la realizacitn de exdmenes espaciales, audrorlas econémicas y otros actos de
control.

El Cancejo Municipal podra disponer 1a contratacibn de una auditoria externa que evalte
la ejetuctén presupusstaria y el estado de situacidn financiera del municipio, Esta
facultad podré gjorcorse s6lo une vee el arto por lo que deberd ser considera en cada
presupuesto anusl bajo responsabliidad, no obstants, ko anteriormente serialado, ef
Concejo Municipal pedra disponerde iz contratacion de una audi{oria externa que evaltio
¢l estado de sitvacion financiera heredada del municipio, cada vez Que se inicie un nuevo
periodo da gm debiondo ef titular de& la entidad r&a[!zar fas modificaciones
presupuestanias & que hublera lugar psra poder cubrir el gasto sobre el tema. Aguella
debora acordarse dentro de los noventa (90) diss sigiientes & Ia nstatacién del concejo,

Los Informes finskas de las auditorias deberdn estar en ¢f portal de transparencia de la
entidad bafo causal de intorpslacion y censura para el funcignatio competente.

22 Derugado por i presanta ley

3@ ﬁ?ispafrer por acucr:{o dn cancejo la cmum cfe los funcfmarios designados por ol

La mocién de consura se formula por escrite despinés da Ia interpelacion respectiva al
funcionario (a excepcion de tpa actos dolusus o sentenclas en primera (nstancia qua
podrdn ser ingrassdos como mocion de censura sin previa (nterpstacion), y debe ser
presentada con no menos del 25% (velnticinco por clento) de firmas del numero jegal de
regidores del cqacejo municipal,

Daspués de haber ingresado Ia mocitn de censura, asta serd debatida indefectiblemente
en la sfgwen& sesidn do concejo ordinsria slempre gue por lo menos haya un dia habil
‘60 do la mocitn y el dis de la sesién, de lo contrario serd agendada




para la sigulente sesién bajo responsabilldad. Ls macion de censura serd debatitia en (a
estacion de crosn.del die y tendré preferencia sobre cualquier olro punto de agenda.

Si como resultado de I8 votacion, el funcionaria piblice es censurado, este quedsrd on
fa obligacidon de renunciar de formig inmediata y of alcalde sceptard su renuncia dentro
te los tres (3) diss habiltes siguientss al acuerdo de cancefo, bajo raspmmw 1%
configurncion de caussfes do suspension o vacancia a sy cergo.

Las covsalos que deberdn estar fundamenladas parm cegsurar & un funcionario
mumicipel, previa interpeolocidn,; son las sigulentes:

30.1- Na responder de forma rolterada {por segunda vax én un aio rsm{) mm
de informecién de los regidores o suminisirarla de forma miwmplma 0 no relscionsda
a la informacién solicitads.

30.2- Incumplir con Jos tiempos establocldos para responder fas iniciativas
fegislativas de log regldores conforme al numeral 1) del articulo 10°

30.3- Acaptar el cargo sin cumplir con =l perfil de pucstos aprobads por el Concejo
Municipal.

30.4- No asislir de forma relferada a las sesiones de concejo o sesionas de comisin
que so les. MW citado pars Informar, o nb asistir a las sesiones de interpelaclén
propuestas por ef conicejo muricipal sin la fustificactén debidamente sustentada.
30.5- No pubilcar en &f portal do transparencia de fa municipalidad (83 Ws y
acuerdos de conceye, las resoluciones y decretos de sicaldia y las actas de
de conce/o municipal de forma reiterada (por sequnida ver en un A0 fiscal) dentro dol
plaza establecigo en el articulo 13° de la presente ley,

30.6- No publicar en el portal de transpavencia de la muplcipslidad Jos informas inales
de las awditorins aprobadas por ef Concejo Municipal o las realizades por la
Contraloriz General de Ja Repdblica sequn Jo estable articulo 20° e 1a presente
ley.
30.7- No musmﬂ:r an vivo via redes socksles y/o canales municipales las sesiones de
CONCE[O MUm de forma reiterada (por sepunda vez en un afo fiscal) conforme a
{os establecido en ol artfculo 13° de la presente ley.

30.8- No mm:r al concajo municipal respecto a las personas naturales g juridicas
qire contratan con Ja munfcipalidad conforme a la establegide en o articuls 83° de /s
prasente layy

30.8- El IncumpBiviento relterativo susfentada de /ay -demés responssbilifsces
dispuestas en la presente fey..

30.10- Por contravenir lo establecide en e articulo 4° do fa Ley N°27806, Ley de
Transparencia y acceso a la informacion publica, independientemeris de que se
configure tarnbién una faita grave.

30.11- Por ro llegar & las meiag razadas ep & plan de lncentivos municipales
establedidas por ¢ Ministoric. oe Economia y Finanzas (MEF) en dos periodos
consecutivos,

30.12- El contravenit lo dispuestn &0 la Ley de Etiea de Ia Funcidn Pablico.

t...)

32, Fiscalizar la gestién del alcalde y de 10§ funcionanios municipales. Cede regidor de forma
Individual, mediante las comisiones ordinarias y/o especlales o como colegiado en pleno
podran afeccar egta atribucién. La fiscalizacién hacia el alcalda se da espociaimente para
verificar sl este ha cumplido con sus abfigaclones establecidas en Ia presente ley,
asimismo, para vevificar que Ip2 acclones municipales sg fmm ajustado a las polftices,




ordenanzas y aeverdos adoptados por ¢ Concefo Municipa{_W.»-ﬁ\.__&iwdc‘a\&}us

il

35, Interpmiar 8 cuslquicr funclonario designada por el alcalds. La mocién ds
interpelactén se formuia por escrito y debe ser presentads con no menos dol 20% (veinte
por cianto) de firmas dal nimearo legal da regidores dal concefo municipal y serd
aglondada an [a sesibn ordinaria siguiente de concgfa con preferancia en I3 estacion de
orden del dfa, bajo respansablligad.

Para Iz aprobscién de la mocion de Interpelacidn se requiere é voto de por Jo menos un
tercio ds los regidores habifes, Aprobada la mocin se agendard la interpelacién def
funcionario en sesion extraordinaria de concejo dentro de tres (3) dias habiles & su

aprobacion y fa sesion serd reslizaré dentro de dos (2) a cinco (5} dias habiles después
o la sgends.

Las causeles de interpolacidn 3 un funcioiarto municipal son las dispuestas en of
numecal 30] del presente orticulo fas mismas que deberdn estar debidamente
fundamentadas con las pruebas necesanias en fa mocién de interpelacion y censira,

Es obligatorta 12 asistenicia del funcionario a fz 3esién de concejo municipal en la que
sord interpelado. De no asistir el funcionario publico se reprogramara 13 sesién dentro
de clnco (5) dias habiles despubs e la primera sesion en (2 que de no asistir nuevemants
ef funclonario pourd s #rse 8 volarlon su censura sin necesidad de mocion

De sprobarse Ia cansin® of funcionsrio quedars obligade a ronunclar at cargo dé forma
inmediata y el alcaldo aceptard su remuncia dentro de tres (3) dias habiles siguientes af
acuerdo de concejo, bajo respensabilidad y configuracidn de causales de suspension o
vacanchy @ 2u Cargo.

Asimisme, de no flevarse a cabo la sesién sddraordinaria por falta do quorum, cuyea
agenda as f2 Interpalacion de un funclanario, so teprogramars mutomdbticaments la

misma doentre ds cinco (5) dias hibiles después de {2 primera sesidn, estableciéndose ia
obligatoriedad de concurrencla del alcalde y reg res. De o llevarse a cabo la sesion

por falts du quorum por segunda vez, se configurard causal de suspensidn al cargo
alcalde o regider gque no heya asistido de mancra justificada, asimismo, se reprogramard

autométicamente Ja mizma dentro de cinco (5} dias habiles después dala segunda sesién
en la que de no haber quonsmy nuevamente, quedara censurado &f funcionario municipal
de forma automdlica’ y el alcalde deberd emitir su rescluclén de cese en un plazo no
mayor de tres (3) dlas habiles, bajo responsabilidad y causal de Suspension y censura,
Las faltas 8 Igs sesiones e concejo por parte del alcalde o regidores sergn
contsbilizadas para aplicarse los articulos 22° y 257 da fa presante fey.

En las smom de interpelacidn, fos alcaldes deben mantenerse sl margon y actuar
estrictaments como moderagores, Las preguntas formuladas por los regidores, Jos
tiempos que podrin tomarse pars ka Interpelacion de fos funcionarios y otros detaties
estardn establecidos en el reglamento interna de conctfo, bajo responsabilidad.

38. Aprobaer fas mociones de inferpelscién y censura de los fanclonarios municipales.

37. Deslgnar por acuerdo de concejo af gecretario técnico que apertura procodimientos.
administrativos  discipiinarios a los funcionarfos municipales, quien tendrd
independencie sdministrativa y podré ser remwovido del carga dnicamente por ef concgjo-




municlpal. El cargo de secretario tbénica de spertira de procedimientos administrativos
tendrd una duracién de dos (2) aftos reaocvables por unlca vez.

38. Aprobar la documentacién que sustenta’ el cumplimionto de las funciones
fiscalizadoras, normatlvaz o reprezentstivas de los regidores con periodicldad trimestref
y encargar su publicacion on fa seccidn do transparencia de la pégina web de la entidad.

38. En sifuaciones de emergencia declaradas por ley qua afecten a un distrito o la mayor
parte de una proyinc].a,, 2l concajo municipal podri fijar una nueva escala salarial de los
functonarios pobiicos; gerents municipal, gerentes, subgerentos y jefos. La nuova oscala
safarial deberd ostar dabidamanta sustentada, sera menor y aplicard a los funcionarios
publicos con ingresos seperiores a 2.8 UISP (unided do ingreso en el sector publico
equivalante a S/.2600). Aﬂmismo, no podrs fijarse una escala salaviel con una reduccién
mayor o 3‘0% de la lmmal ia gzmww m serd aplicable por el periodo que dure (&

flea & su estada anterior cuando eiita ctifmine.

"Apméar fa contratacién de uno o més

_ as Jegales pars fodo el concejo
mumapai comforme a lo establecido anpl srtiésto 12°8 da la presente Jay™

41. Las demés stribuciones que ke comempandan corforme a ley.

“Articulo 10. - ATRIBUCIONES Y mcwnes DE LOS REGIDORES

Los regidores representan a ls comunldad y les corresponde las sigulentes atritivciones y
abligacionss: B

1. Prasantar proyerios de ordenanza y acue::dos de Concejo, fos cuales deberdn contar con
informe de Il gerencfa o sub gerencia. quie fo compate segun su reglamonto deo
organizacién y funciones (ROF), en uvn plazo no mayor de quince (15) diaa hébiles y de
fodas las gerencias en su conjunto que deban smitir sus informes en un plazo maxime
de sesenta (60) dias habilgs, thempo gueé podra ser ampliado como maximo quince (15)

dias hébiles mds siompre qua haya situaclones que imposibiliten su entrega en ef primer .

plaro y este 3¢ dé bajo aprobacién de Ja comlisidén de regidores competentes.

El expediente originado con fodos los informes de los funcionarios competentes secd
notificado a la comisfén de regidores y al regidor qué presentd la iniciativa. Ei
incumplindente reiterativa (por segunda vez) de la presente configura causal de
interpeiacion y censura para 8 funélonario responsable,

Aslmismo, la comision de regidores no debera de exceder def plazo de quince (15) disg
habiles para dictaminar el proyecto de ordenanza o acuerdo de concejo; de generarse

observaciones al proyecto, las dreas @QM{W&S involucradas tendran un plazg
mdximo de quince (15) dias hébiles pars su correccién y presentacién a la comision de

regidores. £l regidor que presento Ia iniciativa legislativa d&twﬁ seor invitado a la
camision canwsm slempre que no farme pams ‘da effa, para debatir el proyecto.

2 Formular pedidos y mociones de ordafsi ol die Jog cusles, con votscidn de la mayorig
simple del cancefo municipat, podrdn ser dispensados de [z emisién de informes
técnicos o dictdmanas de comision para pasar 2 |a estacién de orden dol dia con el fin
de ser dnbahdas y solo si su apmbm!én mma de ceriiﬂcacfén prcsupuesta! yfo
dtdarior o o ke e giwee £15) dlaa hdbtles bajo mpgnsabuméﬁ L84 miocfones de

saludo, de interpelacion y de censwra no requieren de pingon (nforme funclonal previo o
dictamen de comision,



Las mociones procedan an los siguientes cases:

2.1- Solicitud de confarmacién da comisionss de espaciales y'o de investigacion.
2.2 F‘ledﬂs do IRWWJM rmswa alog {WM&‘ pubhcos mun;mp\a{aﬁ.
1mp<3rtamcm (ﬂsm‘i&a‘

2.4. Pedidos do saludo.

3. Dessmpefier por dolegacdn kes stribuciones politicas del alcnide y repressafar a I3
municlpatidsd.

4. Desompafiar funciones de fiscalizacién y vigilancia de la gestion municipal de farma

individusl por cada regldor o como comision de regidores on comcordancls con lo
establecido en of articulo §° de Ja presente fey.

Para cjercer de forma eficiente su {abor ﬁsvcaimm ¥ de vigllancia, los regidores ds!
concefjo municlpal contardn con (g recursos eco icog qua le permitan dotarsp de fa

‘dipeicidad logistica y #enica préfesional mediante partidas presupuestales axclusivas
pary alfo canforme of srticulo $2* de la presonte lay.

5. Integrar, concurrir y participar £n fas sesiones de las comisiones ordinarias y especiales que
amento intarno, ssi como en fas reunionas de trabajo que determing o apruebe

icipal, La inconcurrencia injustificada a tres (3] sesiartes do comisiones
ordinarias durante e pariodo de ciento ochenta (180) dias, 65 causel de suspensién sl
cargo de regidor conforme a lo establecido en el articulo 25% de Io presente ley.
Asimismo, Ja Inasistencis injustificads a una sesion de comisidn se panalizers con una
gancidn ccondmica equivalente al diez por ciepta {10%/ ded valor de una dieta, la misma
que serd destinada para apoyos sociales en ls fu £lén aprobadas por el concejo
munfclpal.

8. Mantener comunicacién ¢on las organizacicnes sociales, los vecines organizados, dirigentes
vecinales y fos trabafadores municipa ot el fin de representarfos e informar el concejo
munlcipa! su problematica para proyectar posbies soluciones.

7. Sollcitar informacién que obre en [a administracion municipal directamente a los
funcionarios competemntes segin su Reglanrento de Organizacion Y Fum;wnes (ROF), por
Intermedio de ia secretasia general. Dicha Informacién deberd ser réntics o rogidor en
un plazo no mayor de& diez (10) dias habileg, plazo que puede prorrogarse de forma
excepcional por siete (7] dias habiles adicionales siempre qué haya shuacfones
Justificadas que imposibiliten su eéntrega en el primer plazo. Las razones que sustentan
{a prorroga deben ser comunlcadas al regidor por escrito antes del vencimiento dof
primer plazo, bajo respins: liksd funcionsl, EI  incumplipriento relterativo (por sequnda

vez en un afo fiscal) dé la presente configura causales de Interpelacion y censurd para
los funcionarios competentes.

8, Prosentar a 3 secretarin gebersl | entagidn quo sustents su labor de
representacién, logislativa y fisestzadora con periadicidad trimostral para, su postarior
publicacién en el portal ds transparencia. El regidor que no haya cumplide con por lo
menos la funcion de fiscalizacién debidamente docun;entada en dos (2) trimestres
consecttivos serd objoto de suspensitn conforme al artiewlo 25" de la presente oy,

2. Coma parte de su funcidn fiscalizadors, Jos regidores tienen la atribuclon de invitar a
/o3 funclonasios para informar ante el pleno del Concejo Municipal lo que concierne & su
gestion en sesién ocdinaria de concejo. La invitacién tiene lugar a solicitud del 15%
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(guince por cianto) del nomero legal de sus miembiros. lngresada la sojicitud, of alcalds
queds abligada a convocar sl funcionario publico a la sigutente sesidn ordinaris de
concejo para que brinde los infermes que solicitaron los regidores, bafo responsabilidad.

La invitscidir & fos lunclonarios pars informar on las camlsfonas se acordard en ¢f seno

da la comisibn y se hard efectiva mediante oficlo remifide a la secretaria goneral
indicando la fecha y hora.

De no asistir a la sesidn de concafo o 3 1as comisiones el o los funcionarios publicos
mvm:dos 8o mpr@mara la citacibn para la sigulente sesibn ordinaria o comisién do
> dose la obligatoriedad do corcurrencia de los citados funclonarios

bajo m;mnsmbﬂidad y calusates de intorpelacién y censura segun ol numgm! 30) del
srticulo 9° de Ia prgsente lay.

“Aticulo 11.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS
REGIDORES
Los regicoras san résponsables, individualmente, por ios actos viodatorios de ls ley p

en el ejercicio da sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra fa &ey b
manos que sgiven expresamente su volo, dejando constancia de e%!a en actas.

Los regldores no pueden ocupar cargos de mismbro de d?recmra‘m gerente u otro, ni
ningun puesto administrativo o eJecutivo, bajo ninguna modalj de contrato, en la
misma municipalidad o en las empresas murfcipales o de nivel municipal de su
Jurisdiccion. Todos los actos que mxﬁ‘am esta disposicion son nulos y la
infracclén de esta prohibicion es causal do vacancia al cargo de regidor.

¢ o)
¥Articulo 12 A. - REGIMEN DE DIETAS

LMS tegidores desempedian su cargo'd &rmm parcial y teren derecho a dietas fjadas por
acusrdo del soncejo municipal dentro del primer trimestre det t primer afio de gestion., '

Cada dista equivaldra al 10% (diez por. mm; de la remuneracton por todo concepto del
alcalde y of acuerdo Que las fija serd pu obligatoriamente, bajo responsabilidad.
No podrin otorgarse menos de cuatro nf mas de seis dietas mensuales a cada regidor.
Las dietas se pagan por asistencia efectiva a las :sesrones ordinarfas. De Incrementarse
el sueldo del afcalde, automaticemente deberé efunlizarse el valor de las dietas de los
regidorés orf cumplimierito de la presente,

(..
“Articulo 12 B. - OTROS INGRESOS, ASESORIA Y CAPACITACIONES

Los regldores tendrin una partids presupuestal para cubrir sus gastos logisticos, la
migma que serd equivalente 3l 10% de la partida pms«zpaasza# anual destinada al pago
de los regidores con el fin de e;ercermnjof sus funciones de fiscalizacién y vigilencia;
astmismo, tendrdn una partida presgg; stal para la contratacién de un asesor legal de

tratarse de una munlnlg&ﬁded drsmtal, gia unoa dos asesores Iega!cs do tratarse de uns

municipalidad ﬁ:etritan; de Lima.



Los asesores legafes laborardn e tiempo completo pera brinder asesorarla a fos
regidores del concejo municlpal para que eferzan mefor sus funciones. Las establecido
en el presente parrafo estd acorde al numerai#) del articula 10° de & presente ley.

A,simlsmo fos dos pdmmxmada gestidn, fa actministracion rmunicipal incorporars an
of presupuesto instifuciona) ona parfida presupuostal destinada a Snanclar la
capacaltactér da foa regldores en materlas relacionadas con gestion munieipal.

«“Aicilo 13. ~ SESIONES DE CONCEJO MUNICIPAL

Las sesicnes de soncejo municipal son publcas y deberdn ser transmitidas en vivo via redes
‘sociales ylo canales municipales bajo responsabilidad funcional saivo que se refieran a
ssuntos que pudieran afectar s derechos. h.mdarnenfales{_._;__’ honor, la intiédad persanal o
famifiar y fa propia imagen; pueden ser ordinarias, extracftfinanas y salemnes. El alcalde
preside las sesiones de concejo municipal v en 8 ausencia el primar regidor hdbil de su lista.

£l corcelo muaicpal se Medne en sesion ordinaria no menos de Guatro nimas de ssis veces
al mres para tratar asuntos de Irémite regular. £n la sesién extraordingria sblo 86 tratan los

asunios prefijados #n la agenda; tiene lugar cuando la convoca el alcalde o a solisitud de une
tercera parte del nimero leaal de s mismbros del concejo,

Cuando los miembros del cancejo municipal s&éi‘@? por escrito sesfon extraordinaria,
esta deberi ser agendada por el sieaide dertro de [os ginto (5) dias hablles sigulentes a
ia pericibr y debera ser realizads anlre dos (2) y cinco (5) digs habiles después de (3
sqgends. Ashmiamo, debara respetarse los puntos que los miembros del concejo. planteen
on la solicitud bajo responsabilidad.,

8e pusde colvocar @ sesion solemne en los casos que sefiala el respecive reglamerto interno
de corcejo municipal,

En situaciones dg emergencia derivada dé-acontecimientos catestréficos (desastres
naturafes, desborde we sos, feadmeno del mifio y otros) o una emergencia sanitaria
declavads por el ente rector, sl concejo mun cipel podea dispensar del tramite de convocalotia

a 52580 extraordinaria; siemipre que se encucntran presaentes sulicientes I2QItCIes Coma para
hacsr quioam, segun la presente loy.

En caso dn v el mmem munj@a@&%%{a pueda sasionar por talta de quirum, ! alcaide o quien

46 a los regdores que, sunque debidamenta nofificados,
defaron ds asistit a la sesidn convarada, dejando constancia de dicha inasistendie para fectos
de b estabkcddo en o artlculo 23° de ka pr = Ley.

Cuininada 1a sestén de concejo, el acta de 1a sesion debépll ser notificada a cada regldor
&t un plazo,no mayor de treinta (30) dias ealandario para ser agendadas en la sguiernte
sesibn posterior a su notificacion respetindose los fempos de convocatoria a sesion de
cmce{o El acta contendrs de forma clara la asistencia a la sesién de cada miemiwo ded
gio municipal; las participaciones Indlviduales o cada rogidar y alcalde, los

acuerdas adoptados en ella y 1a forma coma fueron mwmm de cada regidoro
&l alcafde.

Lax ordenserizas y los acuerdos de concelo, las resoluciones ¥ decratos de slcaldia, las
actas de sesianas de concejo municipal y ol expeadiente que sustenta la labor ds los.
regidores serdn pubmcados en ef portal do transparencia municipal despuéds de diaz (10)
tias hdbifes de su aprobacldn, promulgaciGn o entrega bafo responsabilidad y




contiguracion de causales de suspension y ceasura conforme af nemeral 30) del articulo
8° dha [ prusenta ley.

nAricilo 14, - DERECHO DE INFORMACION

Dagde el dfa de = convocstoria, ins documentos, meciones y pro yectos relsciongdos con &
objeto du la sesion ceben estara dzsposr:;@n dalos regidoces en las oficinas de la munmcipalidad
o enel luger de celebracién de 1a sesidn, durante e horarno de oficina.

Los regidorss puecen solicitar con anterioridac 8 13 sesiin, o durante al curso de ells los
informes o aclaracichss que esfimen Wos scerca de log ssuntes comprendidos en 1a
eonvacatona. E1 slealde, o quien convatue, 85t3 obligado & proporcionarselos, en el término
perenlonc de 5 (**ncoj dias habiles, bajo responsabilidad.

Los regidores tienen derecho a sér Informado pledamente por el alcalde o los
funcionarios municipales, de todo o relacipnado con la marcha ymnc?anamlww de la
municipalidad, este darecho debe sjercersa de manera de no entorpecer la gestidn
municipal. & requenmigmo de Informacién solicitado por los regldores a la
#dmintstraciSn rounicipal, se cide bajo fo que eslablece ef numemf 7) del articulo 10° de
i présente loy.

“Artictla 20, — ATRIBUGIONES ¥ DBLIGACIONES DEL ALCALDE

(..)

3. Ejecutar y hécer cumplir [0s acugrdog del conceip muaicipal bajo resporrsabllidad.
§ior)

10. Someter 2 aprobacién del conceje municipal el presupuésto anual el mismo que
deherd ser noﬂﬂcado a los regidores con un minimo de siste (7) dias hablies sntes de la

568i0n para su aprobecion, bajo. sabllldad. Do no aprobario el concefo municipal
dentro del plazo de fey ko aprobara ol alcalde.

11 maaf a a;mbacién dei mmya m\m’\cmal den.ro da! pmnsr Irimestre del ejnrcxm

estad‘a tf& rasuftadns ﬁu;o de caja mondmico nnanmarq} 'ia memona del |
econdmica fenedde, ef mismo que deberd sar puesto a conoc&ﬁntn delos regfdoms con

un minlmo de siete (7) dias hébiles snies de Ja sasién para su aprobaclén, bajo
responsgabifidad.

{)

15. Informar trimestralmente en 3Fesion extraordinaria al concejo municipal y
documentariamente a la contraftrfa general de Ia repiilica por medio de sur drgano do
vontrol institucional (OCl) sobre el detalla economico financiemn y de inyersibn de 1y
municipalidad bajo responsabllidad. Los informes m@!ﬂ&’ﬁﬂ lo Efmm

15.1. Los ingresos municipsles por toda fuente de ingresos, el desgiose da jos gasios
carrfentes y de capital, financlamiento, y resultados opzrativos de confarmidad con
los clasificadores presupuestales zdgnmies. '

15.2. L3 informacidn de los proyectos de inversion pubfica del periodo con su nivel do
sfecucion, los contratos de obras pablicas con sus montos respectivos, nombres de
las postores y el proceso de selecclon,




15.3. Las adquisiciones’ e blenvs, serviclos principsles y consyltorias ean ef detalle
de las mantos comprometidoes, fos proveedores, su cantidad y calidad, efc, que scan
weiizadas por fg entidad seccionandofas por cada droa funcional. :
15.4. Las modificacionss maégza das al presupseste Ins#tucional de apertura {PIA)

: deberin ser
Eos informos doebersn estar documentados previo 3 1a sesion de coseajo vy
enviados con la debida antelscldn a los regidores ¥ a fa OCl en conjurito con la dala
expoﬁada def SIAF (Swwma Integrado de Administracion Financicra) del gasfo
diante 3l trimestre.

Corresponds al alcalde autarizar los egresos de conformidad con la ley y el presupuesic

20. Delegar sus atribuciones politicas en un regidor h&%}s; y las administrativas en el gerente
wwnicipsl 2 excepcion de Jas atribuciones que solt éxgassivas del alealde como soh fa de
¢onvocar, presidir y dar por concluldas las. sesfories de concejo, promuigar ias
ordenanzas, diuter decretos y fesoluciones, someter al concejo al plan integral de

desarrollc sostenido y focal, sameter al concejo la- apmﬁ&tfén def presupuesto entre
otros.

(..}

35. Ordenar ka pubn‘lcaclon trimestral en el pww da transparoncis de la municipalidad

los ingresos y gastos por toda fusnte bajo resg silidad. La publicacion Incluird lo
siguiente:

35.1. Los ingresos por foda: fusate, ¢l desgiose de gasios corrfentes y de capital,
mmmm y resultsdos operstivos de conformidad con los clasificadores
_ ; vigenias,

35.2. La informacién do su personal especificando: personal active y pasivo, nimero
de funclonarios, directivos, profesionales, {écnices, suxiliares, sean éstos nombrados
o contratados por un periodo mayor a tres (3) meses en el plazo de un atio, sin
importar ol régimen fabors| al que se encuentren sufetos, o la denominacion duf
presupuesio o cargo quse dem;m'aen rango salarial por categarfa y el total del gasio

de remuneraciones, bonificacionss, y cualquier otro concepto ( de Indole remuneratfvo,
saa pensionable o no.

36. Ordenar fa publicacion trimestrat en el portal de transparencis de la municipalidad

los proysctos de inversion y adquisiciopes bajo responsabifidad. La publicacionlnriuind
o sigutents:

36.1. La informacién de los pmyemos de inversién publica del periodo con su nivel de
sfecucidn, los cantratos de obras. publicas con sus montos, los valores referenciafes,

nambres de los postares y el procéso de seleccion, pemalidades y sanciones y costo
firel, e ser el caso:

38.2, Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen sean de menor 06 mayor
cuantia realizadas por la entided MManmIaa par cada Srea funcional. La
publicacién inclulré ef anexo de fos contralos, of detalle de los montos

cmpmdos, los Pacmres y 13 seleccion del proveedar la cantidad y talidad do
béerres y sarvicios
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37, Convocar af representante de la contraloria general de la repiblica mediante su
drgano de control institucional (OCT) & pariicipar en lag sesiones de concejo municipal
con derecha a voz en Jos sigulentes temas: sprobacién del presupuesto Inicial de
apertura (PiA), @ balance y la memoria anpual, canfrahctom? r.fﬂrr-fctas por pare d#l
conicejo  municipal, doclaraciones oe emergencia 3&:&:' ative, i m ¥
degabastecimientos do mcoja de residuos solldos, de combustible y otros blenes,
convonlos entrs la municipalided y organizaciones privadas y demas temas
presupaestales qua comprometen recursos del gobierno local.

El alcalde remifird:su citacion junto con ef expediente y dictemen materia de aprobacion

por parte del concejo municipal con el nﬁm‘ tempo de antelaclon con la que S& cita &

los regidores, bajo responsabilidad.

38. Convocar a Ios representantes def concefo deo covrdinacion provmclal o distrital, a

los presidentes de Igs juntas vecinales comimales, & lus presidentis de los comités de
gestion y a los reprasmtan(es de los comités empresariales a las sesionas dg concelo
munielpal cuyos purtos de agenda estdn estrictamente relacionados con los temas de
sus competencias, bajo respongabilidad.

39. Dentro det primer trimestre de cada aiio, el alcatde debers Iriformar resy oo @ las
metas planteadas y logradas durante e ¢jorcicie eesnémlico fenocido, iiﬁf tomo &
cumpiimianto de los compromisos de ajusts fiscal coordinados con 6l Ministerio de
Economla y Finanzas, bajo responsabilidad.

40. Canvocar a las Audlencias Publicas o Rendician de Cuentas. Los titulares del p!iegn
de los gobiernos Jocales estdn s fa obilgpacion de rendir r‘uenfas mediante aud;
publicas las cuales tendran lugar dos {3) veces por afio, la prim '
Ja segunda an el mes de octubre, con ta finalidad de evaluar lo sigulente:

40.1- Nivel de cjecucién de los proyec
participativo y loz de administracidr

40.2- Adguisiciones y contrataciones de bienes, servicios y obras {montos

comprometides, proveaedorces, contratos y consuyltorias coniratadas, indicando
las necesidades satisfechas)

40.3- Todo el detalle scondmico y de personal de la contraprestacidn de servicios
puiblicos brindados a fos ciudadenos: seguridad ciudadiana, areas verdes,
limpteza publics,; parques y jardines,

40.4- El detalle de [ recaudacion trimestral, fos egresas de la municipalidad por todo
concepto como las adquisicionas de menor y mayor citantia, el pago de los
servicios, el pago.de las planillas de trabaféores, etc

40.5- Disposiciones municipales emitidas (ordensnzas, acyerdos e consejo

regional o del concejo municipal, decratos y r‘asolaclonas rsgﬁomfea y de
gicaldia) y el impacto obtenido con la emision do dichas normas.

40.6- Lax modificaciones efectuadas &l patrimonio municipal

40.7- Loe programas socisles de proteccion social

40.8- Serviclos de salud y educacion

40.9- Servicios de transports y comualcaciones

40.10- Serviclos de vivienda construccién y saneamiento

40.11- El plan de deszrroljo concertado

4£0.12- Entre otros de Interés vecinal,

Para las audiencies poblices deberiin ser convocados I0s miembras de la sociediad chefl
organizada, las juntas vecirales comunales, los comités de gestion, los comités de



parques, los comités empresariales, las nsociacfones ytodgs los dirigentes distritales
y(o provinciales bajo responsabilidad de manera que tengan participacién con voz,

Las sudienclas ptblicss son presenciales a excepcidn de que se haya d@darfnfo of
distrito, provincla o pais en emargencis sanitarla u otro tipo da emgrggnc:s gya
Imposibilite las reuniones presenciales por lo que en esea ext_;_e,qm los alcaldes estarin
on fa obligacion de realizar las audiencias publicas bajo platafarmas virtuales.

Por fa cantidad de temas sufetos & randicién de cuentas, fas audiericlas poblicas se

llevarin a cabo en fos dias que so cansidersn necesarios, pudiendo extenderse hasta en
mas do e semana. Todos fos detales de Ia organizacion del evento y la parﬂrzipac"léﬁ
vecinal en las sudiencias publicas serdn ssiabiecidos medianss ordenianza especifica,
bajo responsabilidad.

EI incumplimienta de todo jo establecide e ef presente articwlo tonfigurs causal do.

suspenslén y vacancis al cargo da alcalde.

44. Las demdr afibuciones que le CofERspon

) comorme a ley,

El incumplitniento de los numerales 3, 9, 10, 11, 15, 22, 35, 36, 37 y 40 como parte de las

obiligaciones del alcalde son causal-de stigpension y vacancia a su cargo cororme a los
articulos 22° y 25° de la presenie lay. -

“Articulo 22. — VACANCIA DEL CARGO DE ALCALDE O REGIDOR
{ad

11. Por notahie absmdonc do debsres pof parte del alcalde al incumplir por fercera vez
dentro del periodo de gobierno cop Ig establecido an el numersd T} dei articuto 25° de Iz
presante ley,

12. Por no cumplir of sicalde por segunda vez dentro del periodo de gobiemo con la
ostablecido en fos numerales 30 y 35 del articuio 9° de |2 presante ley.

13. Por dasignacidn indebida al designar por tereera vez a un funclonario publico que no
cumpla con ol perfil de puestos aprobado por ef concejo municipal.

14. Por no cumplir con las audiencias piblicas de rendicion de cuehtas establecidas en
el articulo 20° de la presento ley, por segunds vez. = L 1 Y

15. Por notadle abandono de deberes por parke del regldar s} po cumplir con sus
funciones legisistivas o fiscalizadoras en tres (3) trimestros consecutivos.

':erwv}'

“Artfeuo 25. ~ SUSPENSION DEL CARGO DE ALCALDE O REGIDOR

()

6. Por designactén indebida, cuando el alcalde designa por segunda ver a un funicionario
pibditeo qua po cumpla con &l perfil de puestos aprobado por el corcejo municipal.

7. Par na cumplir ef alcalde por segunda vez derrtro del perfodo de goblermo con la que
establecen los numerales 3, 9, 10, 11, 15, 22, 35, 38 y 37 dof articylo 20° de /a piesente
ley.

8. Por no cumplir wl alcalde con lo sstablecido en Jos numerates 30 y 35 del articulo 9° de
la presente ley. B

8. Por no cumpiie el aicalde con las audienclas plblicas de rendicidn de cusniss
psiablecido en ol numeral 40) def articidlo 20° de la presgnte ley.

e
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12, Por nofable absndono de deberes por part

1. La inconcurrencla injustificada del ragidor a (res (3) sesiones de comisiones.
ordinagias durante el pericdo de seis () meses. | | |

14. La inasistencls por segunda vez consecutfva del afcslde o mgfdgr alas seslongs
axtraordinarias cuya agenda sea la interpelacion de un funcfonario pablico conforme 2
al articulo 9° de la presente ley.. : ;

coh pese de sus funciones legiskativas o 1l
consecutives, conforme al articudo 10° de la presente ley.
13. Por tenor sancién firme como consecuencia del procedimiento administrativo

' nadora cargo de la Contraloria General de la Rep@blca pasa el cargo de alcalde o

(-

En el caso de fa causal prevista en el numeral 13), 4 suspension sera dfgc! rada ' por of
Jurado Macional de Elecciones, pravia remision de la copia certificada de la resol _;gaé«n
dc sancién por parte de'la Contrsloria General de [a Republica. El Jurado Mg

Elecciones se pmnuncmﬂé en un plazo no mamt’da Wa (15) dias habiles de mmlu la
resolucion de sancién.

(y
“Articulo 28 — ESTRUGTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA

La estrustura orgénica municigal basica de la municipalidad comprende en el ambilo

sdnistcative, a la gerencia mwnicipal, la gerencia de administracién y finanzas, 8
procuraguria péblica municipal, la cficing de ssesoria juridica y 1 oficina de planesmiento y
presupuesto, eia esté de acuerdo & su disponibiidad econdmica y los limites presupuestales
asighados para gasto comiente, Los demeas arganos de tinea, apoys ¥ asescria se establecen
conformne Jo detarmina cada gobiema ocal.

La destinacion de un funcionarlo a una unldad deberd considerar necesariaments su
experiencia labaral en el cargo, su formacidn técnica y/o profesional segin corresponda
e celacldn a la unided respecliva, bajo responsabilidad de quien lo designe,
configuracién de falta grave por parte del funclonario que asume ol cargo sin el debido
partll y causales de interpelgciin y consura dal m&mo

El concejo municipal apruaba ol manual de parfif de puests (MPF), documento sn el que

sa detallan los perflles necasarios para todos los funcionarios municlpales, conforme a
lo establecido an el articula 8 de la presente loy.

“Articuta 40. ~ DRDENANZAS

Las ordenanzas de las rounicipalidades provinciales y distritsles, en la materia de su
competenc, son las nommas de caracter general de mayor Je(arqw:a en la estructura normaliva,
municipal, por medio e las cuales e acidn interna, 1a requlacitn,

-gUmimstracdn y wperws‘iﬁn de los servicios pidbiicos y tas matertis en las qua la municipalidad

tiene competencia normative.

Hediants crdenanzas se orean, modifican, suprimen o exoneran, 08 arbitrios, 18sas, licencias,
detechos y contribucionas, dentro de Jos limiles establecidos por lay.

Parg efectos de Ia cstabilizeddn de tributos municipales, l8s muncipalidades puedan suscribir
convenios de estabilidad irbutana municipal; deniro del plazo que eslteblece ia ley. Los
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conflictos decivados de la ejecucion de dichos convenios de estabilidad: sefan resuelos
mediante arbitraje.

{Se retird el tame:j_pérmfo del art 40° por atestas conira Ia autonomia municlpsl)

whpticulo 47. — MULTAS ADWINISTRATIVAS

ricipal apfueba y modifica Ja escaln do muitas respectiva debiendo tener en
Eﬁmﬁ Iozapzpncfpmsyde proporcionalldad y razonabilidad de manera que hays
ung grsduallded o diferencia sn ias multas administrativas a imponer hatla las
pobl:moma vulnerables y las micro y pequedias empresas de su Jurisdiceién, de forha
que no causen perfuicios y exXcesos de dificil reparacién.

La multa sdministrativa de mayor gravedad no deberd exceder de (0.5) UIT para una ricro
empresa y de (1) UIT para una pequefia empresa en concordancia con los principios de
la potestad sancionadora establecidas en &l TUO de la Ley N°27444 y el articulo VI def
Titulo Preliminar de la presente ley.

La autoridad munkcipal ne puede aplicar multas sucesivas por la misma infraccidn, tampoco
por Infracciones relacionadas a la misma actlvidsd, ni por falia de pago de una multa.
Asimismo, no puede hacerlo por sumas rnayores 6 menoces que las establecidas en Id
ardenanza que aprueba su reglamento de aplicaclon da sanciones administrativas

»A rtienls 49. - CLAUSURA, RETIRO O DEMOLICION

La asutoridad municipal’ puede ordenar la clausuna lransfora o definitive de edifcios,
ectablecimientos o eanvicios cuando su funcionamienio estd prolibido legalmenta o constituye
peligra o fesge para laseguridad d@ las personas y la propiedad prvada o la sequrkiad publica,
o infrinian B3 normas reglam s o de sequridad del sistema de defensa civil, ¢ pfocﬁwcan
olares, humos; ruidos u olros sfectos perjucmwles para la salud o la tranguitidad s@sal vacindario.

El Jevantamiante de clausura se hard an un plazo no mayor de dos (2) dias habiles
traténdose de un establecimiento comercial o de serviclo y de hasta tres (3) dias habiles
traténdose de una obra en proceso de¢ edificacion o edifick, siempre que ef administrado
a‘zaya cumplido con subsanar la(s] conducta{s) infractoras que ocasionaron su clama‘

| tiempos para el levantamiento de clausura serdn contabilizadas desde que ef
adeinistrado ingrase su sollcitud al érea competente peticlonando el levantamfanto de
clausura por haber subsanado una o todas las infracciones. Si ks autoridad mamcipal no
levantas Ia clsusura en el tlempo establecido, el administrado podrd' re.

oxtablecknionto o continuar con su obra 5in peduicio a una fiscalizacion m por
parte de la autoridad municipal,

La aitorided municipal puede ordenzr el retiro de malerisles o la demoicidn de obras e
ingtalaciones quz ocupen las vias publicas o m%%:r ejecutar la orden por cuenta dei infractor;
con gl auraio de Ia fuerza plblica o a ravés del glecutor coactivo, cuando correspontda.

La autoridad municipal puece demandar autortzacidn judicial en a via sumarisima para 3

olicion de obras inmoberias qus contravengan las nommas logaes, reglamentos y
mmmunlcwﬁs




“Articylo 53, ~ PRESUPYESTO DE LO8 GOBIERNOS LOCALES

Las municipatidades se rigen por presupusstos participativos anugles como instrumenios 6;
administtacion y gestién, los cuales s& formitan, aprusban y ejecutan conforme a la ley de
materia, y &n concordanca can log planes de: desarrolio concertados desu jurisdiceion,

Los presupuostos participalivos soN fiscalizados y vigitados por los Integranies del

diencias publicas
concelo municlpat y sujetos a rendiclon de cuentas por medio de au
conforme al arifculo 20° de la presents. lgy. Asimismo, los comités de vigilancis se
enc.xryaran de fiscalizar, sapemsar y controlar las obras cjecutadas dei presupuesto
participative conforme af srticuio 117°B dela présente fey.

Lag municipalidades, conforme a l8s atrbuciones que 'e$ confiers el articulo 197" da Ia
Cangtitucién, regLian ia mmcipamén vemnai on la lomiulacion de los presupuestos
pa ;

Ef presupussio municipal debe sustemarse en el aguilibria resl de sus ingresos y eresos Y

astar aprobado pof el concejo munisips! dentro del plazo que esiablece la. nopalividad sobra
o matens

Para efectos de su-administracion presuplestada y financiora, lae municipafidades provincisies
y distritales constituyen pliegos presupuesietios cuyo titusar es el alcalde respectiva,

®Articulo 63, — RESTRICCIONES DE CONTRATACION

El alcalde, los regidores, fos sevidores, empleades y funcionarios municipales no pueden
ocontratar, vematar obras o serviclos publicos municipales ni adquirie directamenta o per

interposita persona sus bienes. Se axceptua de i presente disposicion &i respectivo centrato
de trabaje, que se frrmaliza conforme 3 Iz ley de la mateds.

Los contratos, escriturss o resolucines que contrmmngan o dispuasto en esle ariculo son
nuios, sin perjuicio de las responsabiidades adminisirativas, civites y penalgs a cue hubisse
tugar, inclusive lavacangia en el cargo municipal y 1a destitucién en iz funcion publica.

Ef Garante de Jogistica o quien haga sus veces ostd en la ohligacidfy de informer al
cance;a munlicipg], bafo responsabllidad y causales de interpelacidn y censura, respecto
de las: personas natoreles o Juridicas que hayan gsnado los contratos dé obras,

atquisiciones, servicios y consulftorlas (sdjuntando los contratos respactivos y érdones
de compra o servicio) de mayor cuantia con periodicidad trimestral,

“Articuto 112, ~ PARTICIPACION VECINAL

Los goblemas iocales. promueven la participacion vecingl en i formulacién, debste ¥
concertation de sus planes de desarrallo, presupuesto y gestion,

Para tal fin debera garartizarse el acceso de todos Jos vecinos 4 fa infermacitn que obra en la
gestién mnicipsl mediante los mecanismos establecidos por lay.

Asimismo, jos gobiernos Incales establecen [a participacion de los representantes de las
organizacionss soclales, dirigentes vecinalas, trabsjadores municipales y vecinos en
gencral sntes de dar inlclo @ las seslones ordinarias de concejo municipal sean
presenclales o virtuales. La cantldad de vecinos representantes su tiempo de
intervencion vy la duracién dvma estacién M 2 fa seslén de conoefo municipal se
determinard en el raglamento inmterno de concefa bajo responsabifidad.
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it . de fas sesiones ordinerias, en la aegtacion de informes y ped!d}:).s'
?@fgg; Zixgﬁ;?\zz los miembros def conegjo de coomm ;mgvincia-! o cﬁstrvtal,
los comités de.gestion, las juntas vecinales comunales y los comités emprosariales
siempre que le agenda da la sesion sean temas relacianados “:m:tamgnm a fas
competencias da cada uno, segun [a present ley. El tiempo y las veces da Intervencidn

estarsn tipificados an el regiamento interno de concejo.

Para ser elegidos miembros del Consejo de Coordinacion Local (f_:ft__:?u'dlstrital o
ovovincial, miembros 08 las Juntas de Delegados Vecinalos Comunales o miombros do

Jas Jurtas Vecinales Comunales se requiere no terrer sentencia aiguns por delitos do

corrupcidn.

 krdeute 14% BJERCICIO DEL DERECHO DE PARTICIPACION
(.o

8- Derecho do participacion en fas seslones ordinarias da concefo municipal conforme
fo establecido en el articulo 1127 de la prusente lay.

“Articulo 116. — JUNTAS VECINALES COMUNALES

Los concens rﬁud&ﬁf;‘:@&%& g propuesta del alcalde, de los regico?es, 0 a paticion de los vecinos,
constituyen [untas vecinales. Las funclones de Jas juntas vecinales comunales son las
slgulentas: '

1. Supervisar la prestacion de servicios publicos locales

2. Vigilar el cumplimiento da las normas muaicipales _

3. Supervisar 13 cjecucion de las obras municipales y otros serviclos qus se lndiquen

cla menara precisa en su ordenanza de creacion..

4. Participar en [as sesionss de concejo mumicipal mediante sus répresentantes
ariin derecho a voz. Su participacion estars regulada en la

acreditados quienes tendrin _ n estan
ordentriza que sprueba el reglamento inferne de eoncejo, bafo responsabliidad.

Para ls efeccidn y designacion de fas Juntas vecinales comunales se convocardn a
elecciones pablicss con la participaclén necesarta de la ONPE (Oficina Nacional de
Procesas Eletfarales) bajo responsabilidad del funcionario ancargado segdn su ROF.

Los representantas olegidos Wmmddos mediante resclucidon de alcaldia en un
plazo no mayor de cinco (5) digs hébiles bajo responsabilidad del Alcalde o guien hage
SUS VOLCEs. RS

_ izackon y funciones, donde se determinan y precisan las nommes
% a las que deberin someterse,

Los miembros de tas Juntas vecinales comunafes no deberdn tener sentencis sigtns por
delitos de corrupcion. £l incumplimiento de la presents genars patidad en la resolucion
y responsabilidad para e funclonario que lo designa. Los miembros de las jumm
vacinetes no deben tener senlgncia alguna por deditos de fon.

o



“frticula 117 A. - COMITES DE GESTION

Las vecinos tlenen derecho de coparticiper, a trevés de sus represeniantes, en comités de
gestion establecidos por resolucion municipal pars 13 ejecucian de obfas y Sislema Pervano de
Informagian Juridica gestionea de desarrollo sgondmice. En la resolucion municipal se
sefalaran ios aparies da la municipafided, jos verinas y mas institucionss,

Los furicionarios do plansamiento y presupuesto, de Infraestructura y obras pablicas, de
desam:mn econbmico y ofras de relacién a las competencias de log comites de gestion,
brindsrén el apoyo y coordinacién necesarios para fka realizacion de sus labores, bajo
responsabifidad,

Los miembros de los tomités de gestién no deberén tener sentencla alguna por delifos
te corrupcién, Eb incum 1o de la presenfe peners nulidad en la reselucién y
responsabilidsd para ol funcionario que lo designa.

“Artieulo {17 B.— COMITES DE VIGILANCIA

Los comités de vigilsncia estén a cargo de la suparvision y control de las obras

éfecutadss por presupuesto quvo conforme a la lay en [a materia por of pariodo
de un (1) afio y cumplen las & tos funciones:

1. Vigitar ef curnplimiento de la programaclon anusf dalfmcrasa.

2. Vigllar que los proyectos priotiados formen parte def Presupuesto Institucions! de
Aperturd (PIA) o

3. Vigtier que la municipalided cueste con un cmnograma apmbada de glecucidn da
obras, correspondiente al proceso, a fin ' -

4. \igilar que los recursos municipates destinados al Presupcmsfo Participativo dal
gfercicfo fiscal cqrrcspcmffamé sean Invertidos de conformidad con los scuordos i
compeomisos asumidos,

5. Vigilar que fa Sociedad Civil cumpla can iog compromisos (contrapartida) asumidos
en el cofingnciamiento de los proyectos, incluldos en el pmceso participativo.

6. Participar como veedores en las reuniones del Equipe T
7. Participar como veedores en (oS procesos te compras e

Q8 y servicios.

Fara ef mojor desarrolio de sus funciones, jos comies deé vigitancla podrdn soflcitar 2
fos funcionarios publices campetentes la informacion que consideren necesarla
respecto a las obrax del presupuesto participativa, Los funcionarios estén en ls
obligacién de respander Ia Informacién relaciopada el terna en un plazo no mayor de diez

{10) dias hablles, prorrogables par slete (7) dlas més siempre que el funcionario
competante tenga Ja justificacién adecuada para la extension del plazo.

Los comitds de vigitancia brindarsn sus Informes respectivos respecto &l prasupuesto

participativa del afio fiscal fenscido en sesion de gancejo municipal dentro del primor
trfmem de cada afo.

tas atribuciones, derechos, obligaciones, progediwifentos y mix de los comités de

vigflancla serdn plasmados eo ta ordecanza que aprueba of presupuesto participativo

bajo respensabilidad.

Los miembros de los comités de vigilancia no deberdn tener sentencia alguna por dalitos
de corrupeion. £1 incumplimiento de la presente gensra nulidad en fa resobucion y
responsabilidad para el fupcionario que lo designa.
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“Arteuto 420 A. ~ PARTICIPACION LOCAL DEL SECTOR EMPRESARIAL

|.os empresarios, en forma colectiva, a ravés de gremios, aso_ciaciong@ de s : '.,,ugmszs
farmas de organizaciones locales, participan &n la formulacién, discusion, CONCERack ny control
de Jos pisnes de desamolio econsmico fozal

Los representantes de los gremlios, asociaciones empresarlates u olras formas de
organizaciones distritales o provinciales tondran. derecho a voz en ﬁs-'ﬁwwﬂas do
coricejo cuanda estén como puntos de agencds termas refaclones al desarrollo econdmico
de su distrito o provincla respectivamente, tales como:

1. Licencias do funcionamfento municipal e ITSE.

2. Cambios de ronificachan.

3. Aplicacléa de sanciones administrativas.

4. Licenclas de canstrucchén y sansamiento de obras.

5, Camb¥os do los costos que ostablece ol TUPA (Texto dnico de procedimientos
agmiaistrativos)

6. Promocion de la generacién de emplad y of desarrollo ds la micro y pequena empresa

urbana o rursd,
7. Fomento del turismo local y artesania,
8. Entre ofros

El alcalde bajo responsabijidad deberd convocar & los representantes del sector
empresarial para su pariicipacién en las seslones de concgjo que sesan de su
competencia.

“Articulo 120 8. — FOMENTO DEL DESARROLLO DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
Los goblernas locales fomentan el desarrollo écandmico con incidencia en la micro y
pequenz empresa de su jurisdiccidn, en concordancia coa &l articulo Vi del titulo
prediminar de (a presente fey.

Las formas de promocion y fomenta a las MYPES que daran las municipalidades
disiritales seran 1as sigulentes:

1- Publicidad eventual en la red social de mayor alcance.

2 Publicidad en la p4gina wab de la municipaiidad mediante un link que conliove 2
una plataforma exclusiva que clasifique los diversos rubros econémicos con Jos

espectlvos negocios del distrito, _

3- Tarffas preferenciales en las tasas de las llcencias de funclopamierto y

certificados de defensa Jecido en su TUPA.
4- Cursos y capacitaciones relaclonados a emprendimiento y edministratidn de fns

micro y pequefias empresas. o
- Estableclonda muitas administrativas con gradualided de sanciones pera s
micro y pequenias emprosas conforme af articula 47° de la presents ley.

Para los fines do clasificacién entre micro y pequeda empresa los gobiernos:

lacales 8¢ basan en la acreditacitn del Registro Nacional de la Micro y Peqvm
Empresa (REMYPE) otorgado por ef Ministerio de Trabaja.
6- Entre Qm
Loe numergies 3) y 4] estardn acorde ata disponibilldad prestipuestal del gobierno local,

Los detalles del presonte articulo serdn establecidos medlante ¢
el dessrroito de la micro y pequeiia empresa en ef diztrito, bajo |




DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Modificazién del articulo 92° de ia Ley N°30057, Ley del Servicio Civi Madiliquese
et ariculo 92° de la Ley N*30057, Ley det Servicio Civil, conforme al siguiente texic:

o,
Son aule
i.asf autordades del pmceémmﬂ!n cuentarn con el apoye dé un secretano téenice, de
preferencia abogado guien 3 designado mediante. resolucian del titukar de la entidad.
En of cazo de los Gobis tocades, la denighaclén del secretario técnico se hara
mediante Acuerdo de Concejo Municipal, segin correspoxxf ! 's_m_ gstos Casos la
designacion es por un plaze do dos (02) afios ref 8 por Gnics vez por ol
ralsmo plazo.

SEGUNDA Participacion de la Contraloria G neral de la Repiiblica en las Sesionsas del

: unicipal;

- de s Otgaros de Conirol Insttucionsl de las Muncipalidades, particiian
obwgﬁ%mmmnw an &l ments una sesidn a3l irimestre del Concejs Municipal
mcepandtentemenw de que sean o no convocados por & scakds, con la finalidad de informar
sobrs las acciones de lucha contra la comupcivon & inconducta funcional desplogadss y para
tomer conocimienio de las denuncias que se presentan, y las. m deben sar canahizadas y

tremitadas do acuerdo a la normaliva que establezca la Contraiotia G

TERCERA: Modificacidn de ix sesolucién de presidencia pjecutiva de SERVIR N*161-
2&1-‘:3435%‘&1% '

e respecta a} reaﬁ.l de ins dietas de ios regmicwe

QUiA Modificacion del articulo 5° de la Ley N*27806.

ﬁﬁﬁfic_a de forma que 56 incorpove I8 obligatoriedad de ta publicacidn de lo establecido en los
refprdos adiculos, &n &l portal de transparencia de los gohismes ocales.

SEXTA: Respocto a la colisidn con fa Ley de Presupuesto. para el Sector Publico

Esi r fa no colisién y/o excepcion ce lo dispuesta en ja presaente Ley con lo establecido en
=t artloulo 6° de ta Ley de Presupuesto para af Sector Publica.

SEPTIMA: Dzrogar el articulo 8 del Docreto Supremo 025-2087-PCM

Derogar & grticula §° del Decreto Supremo 025-2007-PCM de forma que se adecue &) articulo
127 ge la presamte Ley.

OCTAVA: Demglit ledas las disposicicnes que conravengan la presents ley.

icar etarticulo 57y 22° de la Lay N°27806, Ley de Transparenc cia y Acceso 8 Is Informacion

T @B
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Meforas cn el portal weeh municipal: _
Dispdngase que, con la finalided de qus los gobiemas locales puedan esegurar el cumplimignto
da todos ks cambics cispuestos en fa presente ley, se les brinde un tiempo de seis (06) meses

mrﬁ w : ’ P Cl—xxj«};n;
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@ Municipalidad Provinchal de Chincha

ACUERDO DE CONCEJO N° 029 -2021/MPCH

Chincha, 27 de ciciembre de! 2021

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVIKCIAL DE CHINGHA
EL CONCEJO PRCNINC!AL DE CHINCHA

VISTQ: En Sesion Crdinaria vittual Via Zoom de Ccncegq dal 23 de diciembre de 2021,
el Informe N* 387-2021-GM/MPCH de fecha: 10 de diciembre del 2021 de ta Gerente
Municipal pedido de pasar a Sesidr de Concejo & Dictdmen N° 001-2021/CM/MPCH-
COALOYMB-P Comision Ordinaria de Astnlos Legales, Demuna y Marges( de Bienes
dela Mm icipakidad Provindal de Chincha de fecha 22 da mwembre de 2021:

Que, conforme a fo dispuesto en el artfouky 184° de la Constitusidn Politica del Pen), v
concordante con la Lay N° 27972, Ley Omém de Municipalidades, los gobarnos
iocales gozan de autonomia politica, & =on6m:¢_;a_ y adminlsirativa en los asuntos ¢e su
competencia, esta autonomia radica & facultad de e]e?%m* actos de goblemo,
= oy admiaistrativos y de administragion; mm &l principio de fecalrdad y al
U 2 srdenamiento juridico;

Cue, al Adiculo 41° de la Ley N® 27972, Ley Orgénu..a de Municipalidadas xenala “Los
acuerdos son decisiones, qus tome el concejo, referidas 8 asuntos especificos de
interés publico, vecinal o instiludonal, que expressn la voluatad del drgano de gobiermnao
para practicer un determinado aclo o sujelarss a una conductd o norma institucionat:

Que, por Dictamen N° 001-2071:CIM-MPCH-CO-ALDy#B-P de fecha 22 de Noviembre
del 2021 fa Comisién Ordinaria de Asuntos Lagales, Demuna y Marges! de Bienes de la
Municipaiidad Provincial de Chincha de conformidad con &l Articulo 8 de !a Lay N°
27972, Ley Orgénica de Muricipalidades, en el numeral 13 sefiala, corresponde al
Concejo Municipal *Aprepar log Prom da Ley que én materia ce su competencia
sean propuestos al Congreso de la Reptiblica y' contando con la votacidn por
UNANIMIDAD RECOMIENDA: Aprobar ia. iniciativa legislativa del Regidor Enrique
Castila Tasayco el Proyecto de iey que modifica diversas articuios e la Ley N* 27972,
Ley Organica de Municipalidades, el mismo que consta de 103 folios y encarga al
Cerente de Secraetaria General del Concejo M 4l tramitar ante el Congreso de la
Republica de acuerdo a ley y damas dlsposaﬁvos iegales vigentas;

Que, per Informe Legal N° 4728-2021-GAJMECH la Gerencia de Atssora Jurl idica co
la Emwad informaf...) Que, ¢l numerat 13 del Art cz.zlo 9* de ha &sy Organm &ie
Municipalidades -Ley N° 27872 establece como alribuc

aprobar los proyectos de ey que en matena de. s @ompelencl& saan pwpuesm al
Congreso o8 ta Repiblica y consecuentemente, estando al Informe Legal N° 3227-2021~
BAJMPCH y el Cictdmen N 001-2021/CM-MPCH-CO-ALDyMB-? OPINA que se
derive al Pleno del Concejo- Munfcipal para su deba,m y aprobacién, conforme a sus

atribuciones de acuserdo a fa Ley N* 27972, indca;,

Que, sometida a consideracién del Plono del Conoelo Municipal con fecha 23 &
diciembre del 2021, puesto a debote y scmetida a vetackdn, el Pleno por vc&acv*n
vnanime de los migmbros del Concejo Municipal acordaron se apruebs la propuesta da!
Proyecto de Ley modificatoria de la Ley N° 27972 Ley Orgdnica de Municipalidades,
para que se remita al Congreso de la Republica de Pen;

Estando a los fundamentos expuesics en la parte considerativa v en uso de las
atribuciones cenferidas en los aniculos 8° y 20° de la Lay N* 27872, Ley Crgénica de



Municipalidades, y ccm&@da con ei voto Unénime de fos sefiores regidores asistentesa
la Sesién Ordinar de Concejo del 23 de dicie mt:rn de 2021, con la dspensa de
la fectura y aprobacidn del acta;

ACORDO:

ARTICULD PRlMEBQ - Aprobar |a propuesta dei Pmyarﬁe: de lay que modifica divarsos
articulos de la Ley N* 2}’9‘&‘2 Ley Orgénica de Municipalidacas para que se remita at
Congreso da la Repablica de Pert, documento que consta de fojas 113 (clenta trace) el
'mm que adjunto forma parie del preganta Acwrm

“GUNDO, -Encargar a la Gerent:ia de Secretaria Generel de s
Muﬁicipalkiad Provincial de Chincha remita el Proyecto de Ley: preaemano referido en
el articulo pracecente, dligenciancose con la debida nota de atencion, confcrme a ey,

TN ARTICULO TERCERO; ENCARGAR ala Gerencla de Secretaria General la publicacion
{ M i M\de! prasente Acuardo en el Portal Web Institucional (wvaw.munichincha.gob.pe),
| "-i ;,‘\ ";:'p.“ ’5

&y comuniquese; publiguese y cumplase

:M‘ f

' mmwm 1AL DE CHRCHA ~
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@fﬁw Muicipal SECRETAR (;futm =

Mioueipniidad Pa el e Chogdsy @ummm lulif‘n o
“Fil el Bieerlenasic del Perut 200 Fics de Tndenen ip% /[g /D ?
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De © o CPC TANIA MASSIEL CONZALES ANGULO ] ]

Garente Mcipal '
Para : Sr. ARMANDO HUAMAN TASAVCO mmw POV I o)

Aloalde de laMunicipalidod Provineicide tincha (2 RECIBIDO
fsunto : €L QUE SEINDICA @&a@@ A 2] vinea JLpe
Referencio : CARTAN' mﬁi}EWpﬂm}:CT ARIA DE Abra: i
Fecha ; Chincha Alta, 10 de Diciembre del 2021 :

Per medio def preseras me dirio o Ud. pora cotvun caﬂemwn CARF& N’
O2G2021/MPCH/L€CT el Regyckor LUB €K TUER ?&&&%@ dands e Membro da!

b G i ¢l Pregecto de LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICILOS T L8 t.w
N2 109 msér»ncn DE MUNICIPAUDADES' en amparc a 0 matifestads en dicha Carg, pora
e se eile o lo Cerencla c2 Asesoria Juriicn pera su respectino endists e lorme fasorcble pora
Liega ser raivitics ol Plano del Concejo, pora su debate Jf aarcsacion elmsime debend sor epvads ol
Congresc gz la Qspdb&m:

Due, ¢l Regldor LIS ENRIQUE CASTILLA TASARCS, extard a Yo espera o i
selepueda r&.rc%!’mw% corraspoadiene adicho Pregecta de Ley alie entérimings generales propona
enpoderar I inbor Ascalzadana gei Calvep Muicipal i oe oz Regiderss, incorporar obligasiones de
rendicie de cuestes a kos Akaldes incorperor mecenismos de Transparencin Muricipal, erpodercar
@ los vathos diparzoaos i establecer nueves ceusoley de Suspensidn i Uncancia para ios caryos 2
Heoide i Repidor, con ol fin de mitipar s elevndos indoes de cornipekinen ks imds de l\4r’&ho*knt
GECO) Municionldadas el Pw{%gmw GobiernasLozalis en almares dzlo Moderizacisn del £5ta

Cue, eon INFORME N° Z77-2021-CSC/MPCH. de In Gerencln de Seor two
G:'n.mL dande corruricn aue pors elodmbz o ;}Mﬁémm cAe corvespanda a dehc Projecto, se

¥ derioar kadocumentacica presentada o folios Nowento y Dos (92), para quia“& deriue ¢ i
G@w&‘& de Asesorfa Juridica de 1 Ertidog. porn elinjertae corvespondletie y o procedimlents o
ol mﬁ*dem\:&am corrptersia aetak sam gl ordenomtients urdico Nociord Cgenie

Quie. con INFORME LEGAL N° 9227-202~CAJ)/MPCH, de & Gerencia de
Asasoria jurtdica, donde cormuniaoue estanxdo a s Narmas citades; e que dete seRalar g, o ben
es rizrto in Maricipatizod Provinzinl da Chinshu, tiensconpet ol Conmtituciond pero presantar é5ta
fnickativg Jegislatkas de Gomformidad cap la Cangtitveitn Politen del Potl, o Ley N 7972 p denis
roeans emitiing soiire ka materia, es necesorio eralién gue se derke ain COWSIéN DE REGIDORES
D& ASUNTOS LEGALES. DEMUNA 9 MARGES] DE BIENES, ¢ fin e sz emiita un Dictanien respecto
de lo sniciedy. antas de steviatérse o Pong de! Concsio pare o rohioecion,

Oz cor INFORME R™ d93-2021-GSGIMPCY. ¢z 1 Gerencin de Secreinrie
Garerol ronde renttz ol ACTA DE LA COMISKIN DE ASUNTOS U DEMUNA © MARCEST DE
BIENES del Concele Vrrvinciel de Chincho ¢on b vres esentosicet dol DICTAMEN N° 0D
2071 CRAIMPCUH-COALDYMB dz fecha 22 de ngulzmbre del 2021 suserila pee ke SERORES
BECIOORES CE2AR AUGURID SQTELD LUNA GERARDD D& LA CRUZ BOCA ¥ FELIPE HAVMBERTO
> MENDOZA CONZALES respecto o) Pymypecto mresantodo, se deriua el prasente sarn 2encemiama y
"\ dispeanes pertinertas, supindndace I emisidn delinforma Legal resped ive, <om i reccoendaddn
ded brdite Y precediniomo aus cormispanda ol Progedy presertodo, de aclerdo alo Lay N° 27972
Ley Orgcrico de hummpalidades

Cu con INPORME LEGH. N° &7 LS‘QDQI"GA]! MPCH Ge \a Gerancia d¢
ramica que con IICTAMEN N* 001 zozwwwm-comaum -P, de focna 22
2!, In COMISION ORDINARIA DE ASUNTOS LEGALES, DEMUNA ¥ MARGESIDC
Bmués do ta Muricipolidad Provicial de Chirsha, recornienda APROBAR la Inicictiva Logidotivn cel
Pegrdor. & Progestodelay ()£ ‘}"L.‘-ﬁzﬁi i Secretaria Seaerol gel Cone 2o bfsnicipol iromilacia e
d Cangreso de la Reputilica, sulmisvo ea ol Maoreral 13 del Articio 2° de ko Ley Grpdnica de
Municipalvicdes - Lzy N 07972 estoalece como xwfbmén ¢zl Corcein Murlcipal lo ae Ap« o?"m' ald
Pregectas di Ley que en motersa de su compelensia sean prosusstos 2 Congres) ge ko Rupeoks
o qite SensscuEAtamante exands o b indicio en ol INFORME m N*® 3227 -200-GA{JMPCH i ¢
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Sizmicipaidug Provincal da Chincdo
Flaxs de Aemes N2 100
Gerencia de Javsurie i

A : CPC. TANIA GONZALES ANGULO
GERENCGIA MUNICIPAL

i
&
:

bE : ABOG. BRENDA ROMERO GUILLEN
GERENCIA DE ASESORIA JURIDIGA - MPGH.

ABUNTC:  : EL QUE SEINDIGA
FECHA . 1OHINCHA, U7 DE DICIEMBRE DEL 2021

QUe. con fecha 23 de setiembre del 2024, ingresa a esta Gerencia de
Asesorta Juridica e Informe N* 277-2021:GSGRAPCH. presentado per la GERENCIA DE
SECRETARIA GEI‘(ERAL, schre PWWACW OE PROYECTO DE LEY QUE MWQA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY N° 27872, PRESENTADO POR EL REGIDOR LUIS
ENRIQUE CABTILLATTABAYCO. _ :

Que. con Ieforme Leg:é N 3227.2024-GAJIMPCH se indica gue ey

necesario tambiér gue se derve a la Comisién de Regidores de Asuntos Legalss, Demuna y

Margesi de Bienes a fin d2 que emits un Dictamen 'e&mdﬁd&%@ sclicitado, antes da someterse
a! Fleno del Concejo para su aprobacifs,

Que, ¢on ntonre W 483-2021- GSGWPCH de facha 02 8z ciclembre da
2021 la Gerencia os Secrglania General remite ef Acta y U :ctmm% Comisién de Asuntos
Legales, Demuris y Margesi de Bienes.

Que, con Dictamen M® 001.2021/CM- MPCH—CO -ALEWME- P die focha 22 da
reviembre del 2021 1a Comision Ordinaria de Asuntos Legaies, Dermuna y Margéesi y Bienes de
la Kunicipabidad Previngal de Chircha, RECCMIENDA: Aprobar la iniciatve leglsiativa del
regidor, el proyecto da ley (...) Encargare s Becrtaria Genera! del Concejo Muricipal tramitarla
ame el m@maa bftapubhca

Quz, el Numeral 4de la iey Orgdnica ca Municipaidades
- Ley N 27572, establece comg alri del Concepa Municlpal, 13 de aprobsr ios proyectos d2
lay qua en maters 42 $U compatentia saan propuestos &l :cr»g-csa de 1a replbiica.

Consecuantamente estanzo a lc indicady: ﬁ'n ¢l Informe Legal N* 3227-202 %
GAJIEPCH y el Dictamen N* €01-202 1/CM-MPCH-CO-ALDYMB-P, ésta Gerencia de Axasaria
Jurigiza OPINA: que se derive al Plenp del Concejo Municinal para su debate. y aprobacén,

gonfarme e sus alrikuciones de acuerdo a fa Ley N° 27972, |

Derivancose para los fines pm;gge_raae&
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA
Plazar de Animas N* 100,

An :ﬁci'"?giz-:ﬂwﬂmc- cel Pard: 200 nioz dr Indepandeancs”

!NFORME N* 453 ~2021-GSG’7?!1’-5CH
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Chincha MwéZde Diciernbra del 2021 RECHI BIDO
€ 2071

HORK .. 3?‘? Qe
L Fmua L

£

Senora ?é | @ :
Tania Masstel Gonzales Angulo "
GERENTE MUNICIPAL

; b? Caﬁfw G?é é}: °i‘ f’fopunsta ..egm*a:sva

De nuestra consideracion:

Por mecio del presenie me drje 3 Ld., expresar mi saludc y-# ¥ ver, en refacidn 8l
documanto citade £ 1z referencia a) v%}mmtc o Eﬁ'rcyeaa preseniado por el Regicor

Luis Enriaue Castilla Tasayco raspecio a presentacon de Proyecto de Ley qus modifica
tiversas articuios de fa Ley N° 27972, Ley Drganics }.f_ﬁ:?aﬂJnlCIpa[e(fﬁfﬁfiﬁ‘&;.

Haviéndose temnios el Acia de la Comsian de Asy 05?
Bienes del Concejo Provincial de Chincha con {3 titacion del Dict;
202 HOMIAPCH-COALCyMB-F de lecha 22 de noviernbre. del 2021 SUSEATO O pot s
sefores Regidores Cesar Augusio Sotélo Luna, Geeardo De Iz Cruz Boega ¥ Felipe

Humbeto bMendoza Gonzzies, 1espedto al proysclo presentado, se deciva el pres ﬁt& _
para conociniento de su Despachio pard les disposiclones pertinentas, sugiréndose la
grisian det informa Legal respective, 2on la recomendacicn des framile y {mmdm*;eﬁm
que corresponda al proyesto presenlado, de acuer ﬁ la Ley N*® 27972, Le; Crganica
de ng&g}gudws ,

sgnles, Dermuna y

Lo que s= hace ¢e su conatiefento para lo3 ﬁnmpﬁa%ﬁarb&

Algatamate, 5

O /1
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ACTA DE SESION DE LA COMISION ORDINARIA DE ASUNTOS LEGALES,
DEMUNA Y MARGEST DE BIENES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHINCHA. |

En la ciudad de Chincha, a los 22 dias del mes de noviembre del afio dos mil
veintiuno, signdo fas 10:00 am. ‘se reunieron en la sala de Regidores de la
Municipalidad Pravincial de Chincha: Cesar Aug,f.;asto, Sotelo Luna, en sy condicion
de Presidente; Isidro Fajardo Sanchez, vicepr es#éarii:e; Fetipe Humberte Mendoza
Gonzales, en calidad de secretarlo; integrantes de la CC}{%ISION ORDINARIA DE
ASUNTOS LEGALES; DEMUNA Y MARGESI DE BIENES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVIKCIAL DE CHINCHA, con la finalidac de evaluar o sigulente:

Pirimero. — £l Pleno evalle la iniciativa fegisiativa formuiada mediante el Proyecto
de ley que modifica diversos articulos de la Ley N© 27872 Léy Organica de
Municipalidades solicitado por LUIS ENRIQUE CASTILLA TASAYCO,
regidor de la Municipalidad Provincial de Chincha, remitido mediante la
CARTA. B0 09&2@21'(53@/”: de CU\/& analisis y conclusiones la
Comtsion OF’INA que a través de Acuerdo de ;CG:;)gcj,o Municipal de -acuerdo al
articulo 99, numeral 13 de Ja Ley NO 27972 Ley Orgdnica de Municipaiidades;
corresponde al Consejo Municlpal *Aprobar este Proyectos de Ley que en materia
de:su ngpe,te.ncig se#n propuestos ai Congreso de 1a Republica el Proyecto daley
qua modifica diversos articulos de la Ley NO 2?972’ oy Orod i s
Municipalidades D

e ir—

Cesar/Augusto Sotelo Luna
- Presidente

Gt S

& Cralpm &9 Al el A4 FelipﬁzHumbertd Meftoza Ganzales
Vicepresidenle Sacretaric




21/CM-MPCH- CO- ALDYMB-P,

COMISION oabmmm DE Asunms LEGALES, DEMUNA y MARGEST

DE BIENES DE LA NUNICIPA__I;I-DAD PROVINCIAL

DE CHINCHA.

Visto: Dictamen recaldo en ei Proyecto de ley que.modifica diversos
articulos de ia Ley N° 27972 LeyOrgémca de Municipalidades solicitado
por LUXS ENRIQUE CASTILLA T ASAYCOQ, regidor de la Municipalidad
Provincial de Chincha, remitido medianta la CARTA NO 098-2021-

GSG/MPCH
1.- ANTECEDENTES:
1.1. Confecha 22 de setiembre def presente afio mediante CARTA NO D26-

1.2,

14

2021{MPC’H!LECF, remite la presentacion el Proyecto de Ley que
modifica diversos artlculos de la Ley N¢ 27972 ley Orgé‘iﬁ»fca de
municipalidades, cuyo expediente consta de 110 folios, a la Gerencia
de Sacretaria General, |

Con fecha 23 de setiembre el 'aboéa:da SAUL GARCIA CASTILLA
Gerente de Secretaria General remtt@ mediante af INPORME 227-
2021-GSG/MPCH a la sefiora CPC TANIA MASTEL GONZALES ANGULO,
Gerente Municipal, dgfiv_a-diicha docamentacidn para fque se prosiga
el trémite ante la Gerencla de Asesoria Juridica de la entidad para que
emita su informe correspd‘}diértte y el procedimiento a seqguir.

Con fecha 29 de setiembre la abogada BRENDA ROMERO GUILLEN,
Gerente de asesoria Juridica de la Municipalidad pravincial de Chincha
remite el INFORME LEGAL NO 3227-2021-GAJ/MPCH, a la Gerencia
Municipal donde en el pentltimo pérrafu refiere que de acuerdo al RIC
del Consejo Municipal la comisiones de regldores son Organismo
Consultivos de Consejo, con la ﬁna:id__aid de efectuar estudios, formular
propuesta y proyectos de normatfv&dad, asi mismo en ¢l slquiente
pérrafo hace referencia gue la Municipatidad de Chincha tlene
competencia constitucional para presentar esta iniciativa legisiativa
canforme @ la Constitucion Polftica del Perl y (a Ley N© 27972 y demés
normaes. s,cgt}re la materia;
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1.4.

1.51

IX.~
2.1
2.2
%3

; : I
Con fecm; 14 de octubre del prese,@tg ‘ana la CPC. TANIA MASIEL
GONZALES ANGULO Gerente Municipal deriva mediante el
MEMORAMDUM No 0808-2021- GM/MPCH todo los informes y demds
documentbs al abogadoe SAUILA GARCIA CASTILLA
Secretaria- General en el que solicita nue dicho expemente se derjve
a 1a comisién de Regidores de Asuntos Legales, DEMUNA y Margesf

- Gerente de

de Bienes a fin de que emita un chtamen respectc a la solicitud
presentada por el reg}dor LUIS ENRR’}’IQUE CASTILLA TASAYCO.
Con fecha 18 de octubre del presente aflo el secretario general del
consejo municipal, SAUL GARCIA CASTILLA remite al abogado CESAR
AGUSTO SITELO LUNA Presidente de la Comisién de Asuntos Legales
DEMUNA y Margesi de Bienes, el Proyecto de lay que modifica
diversos-g}frﬁculos de la Ley NO:2797; Ley Organlica de Municlpalidades
so!i'citad'O"*':pm‘ LUIS ENRIQUE CASTILLA TASAYCO, regidor de 1a
Municipalidad Provincial de Chincha, remitido mediante la CARTA NO
098-2021-G5G/MPCH. %

BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Perd.

Ley W@ 2‘7_?72 - Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias.
DECRETO LEGISLATIVO N 1326 Decreto Legislativo que reestructura
al Slstema Administrativo de Defenég Juridica del Estado y crea {a
Procuradurfa General del Estado

IIL-CONSIDERANDO!

3.1

GQue, el articulo 194° de lo Constitucion Politico del Peri, en
concardancia con el articuio I1 del Titulo Preliminar de lo ley N© 27972,
Ley Organico de Municipalidades, ge_st;;gs_._nlece que los gobiernos locales
gozan de autonomia politico, econbmico y administrativa en 1o
asuntos de su competencia, Dicha autonomia radica en la facultad de
ejercer actos de gobierns, administratives y de administracién, con

sujeclan al ordenamiento juridico.



3.2 Que, ol ar;i‘culo 00 num_egjg;;es.z y 4 de lo Ley N@ 27972, Ley Orgdnico
de Municipalidades, prescﬁbe que co%res-ponden o los regidores, las
sigulentes atribuciones y obligaciones: (...) 2. Formular pedidos y
mociones de orden del dia (...) 4 Desempefar funclones de
fiscalizacidn.de |a gestion mumapiaf‘

3.3 Que, de atuerdo al articulo 99, numeral 13 de ia'i.ey NG 27972 Ley
Organica de Municlpalidades seﬁaiaf-qaxe, corresponde al Consejo
Municipal “Aprobar los Proyectas de ley que en materia de su
competencia sean propuestos al Congreso de la Republica.

IV.- ANALISIS DEL CASO:

4.1 Que, g blen es cierto que ron fecha 23 de setlembre el abogado SAUL
GARCIA CASTILLA Gerente de Secretaria Generai remite medlante el
INFORME 227-2021-GSG/MPCH a la sefiora CPC TANIA MASIEL
GONZALES ANGULO, Gerente Municipal, deriva dicha documentacion
para que se prosiga el tramite ante la Gerencia de Asesaria Juridica
‘de ‘Ia entﬁdad para que emita su Informe cam:’iondiente y el

la comision de asuntos Legales DEMUNA Y Margesi de Bienes es un 1,
documento vago, carece de un anéﬂs{s _rigurosg de los aspectos
Iegales y juridicos sin conclusiones hi opiniones en forma y modo
sobre la procedencia o improcedencza de la solicitud presentada por
el r&g&dar LUIS ENRIQUE CASTILLA TASAYCO por fo que ei Pleno debe

efectos de evitar tnducir en error a i&%,% auwddadés
4.2 Que, de conformldad con el articulo !00 numerales 2y4adelo Ley N©
27972, Ley Organico de i‘uumcapa_hdadﬁs, prescribe que corresponden
o los regldores, las siguientes atribuciones y obligaclones: (...} 2.
Formular 'pedidos y mociones de orden def dia (...) 4, Desempefiar
funciones de fiscalizacion de la gestion municipal”. En consecuencia,
ta soficitud del regidor LUIS ENRIQUE CASTLLA TASAYCO se
encuentra amparada por la Ley Orgdnica de Municipalidades.

@
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4.3

4.4

Que, de acuerdo al articulo a9, ﬁﬁmém | 13 de la Ley N© 27972 Ley

Orgénrca de Municipalidades seﬁala que, corresponde al Consejo
Municipal “Aprobar los Proyectps: de Ley que en materia de su
competenda sean propuestos al Cpng_rese de la Repu’b.[ ca; En
consecuencia corresponde al Pleno “del Consejo Municjpal debatir,
analizar esta iniciativa legislativa a efdctos de aprobar y/o desaprobar
la solicitud del regidor LUIS ENRIQUE CASTILLA TASAYCO, v dé ser el
case proseguir con el caso arte el Cohgre-so de 1a Republica para que
procgda de acuerdo @ sus atribuciones constitucionales.

Que, analizado todc el expediente por el pleno de fa comision

ordinaria de Asuntos Legales DEMUNA y Margest de Bienes, la

saiicitud del regidor LUIS ENRIQUE CASTLLA TASAYCO reting con todo
los requisitas’ que la Ley exige, como también la hermenéutica
parlamentaria, en consecuencia corresponderd al Parlamento nacional
realizar la evaluacion pertlnente finalmente este colegiado QPINA

gue & travées de Ac ncejo Munm dg_gguerdo al

propugstes al Congresa de I

de Municipalidades

Por tales consideraciones, los Regidores_; miembros de la COMISION
ORDINARIA DE ASUNTOS LEGALES, DEMUNA y MARGEST DE BIENES DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA de conformidad en el artieulo
9% de Ia Ley N° 27872, en el numeral 13 Léy Organica de Municipalidades
sefala que, carresponde al Consejo M_uni-clipé! “Aprobar los Proyectos de Ley
que en materia de su competencia sean propuestos al Congresc de fa
Republica y contando con la votacion por UNANIMIDAD RECOMIENDA:

LSy
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Articulo Primero. - APROBAR, la iniciativa legistativa del regidor LUIS

ENRIQUE CASTILLA TASAYCO el Proyecto de ley gue madifica diversos
articulos de & Ley N© 27972; Ley Organica de Municipalidades, el mismo
que consta de. 103 folios.

Articulo Seg;mac. - ENCARGAR, al Gerente de Secretaria General del
Consejo Munlcipal tramitar ante el Congreso de la Republica de acuerdo a
Ley y demas dispositivos legales vigentes. |

Ch’iﬂc‘%;é, 22 de noviernbre de 2021
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MUMCIPALIDAD BROVINCIAL OF CHINGHA Lﬁ SEC‘IEF&%&& %W%X 1

CENTRO CULTURAL ~ CHINCHA ALTA

“an0 del Bicertonanio del Perlr 20 afos de hdependeacla™ |-

Chincta Afta, 18.c6 octufye del 2021

ﬁ.hog C:SAR AUGJGQHD |
Presidenta du la Comisién de Asuﬁms Legaies, Demuna y Margesi de Bianes

Asynia Elque seingts

Rel. : Mamordndom NE0A06-2024-GMIMPCH - Sersole Munisipal,
Froyecio os “LEY QUE %OUfHCA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY N® 27972, LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES®, derivardote & s Comisiza, o %1 de qus enva un
Dictarren raspacto ds b salictedo par of & Fegdor wis Enrique Cesilz Tasaym.

Nedasie el presente g5 grase dinginrne a Ustes para seudaris cordialeante y 3 la vez wﬁ@m
<1H= 53 hs reuhuo per @sfa Gcmc.u 0 Secei—rsa ¢5':eral B % Py andun N RDG-2021-GAMMPEH, da
6 Bagae s Inforrres N° 3227-2021-
ke ﬁ?&?ﬁ@%ﬁﬁ%%%ﬁ.ﬁ"?&e? Regidor MPCH Luis Enngus

Gﬁ,.JMPx.,H g Ia G’ergrﬂwe k’sesc'la midm }F%a

Casiifa Tasayco cuksnes informan sobe PRESENTACION DE PROYE & gam\ﬁﬁ
ARTICULOS DE LA LEY N° 27372, LEY ORGAN| __IFAUE gost & su Comision, afn e
@%5% emita urs Distamen o salicitado sor Luis Erigue’ %ia‘st%?a Tasayeo, anies dz someterse

v dal Soncele pare Su aprobacion., a fias cientd tes (102),

S ata partcyler me tespro de UHed

Asnipmeia
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LNCIFALOAD PROVECHL DE CINCH:
De . SEC*&ETAR A GENERAL
“ RECIBIDO
Parp . Aoog 2L Wﬂm easnllA recux  AYndG - 202 .
Gerente de S2oivlorin Guercd ORA J// ) ‘Zjﬁ& ﬁw Y
Asurto : €L pue se mﬁ,ﬁa
Referencia  : CARTA N* 026-2024/MPCH/LCCT FIRMA _
fecha : Chincha Ailta, 29 de Setienbre del 2021 /

- Pormedioda pf*e%nm me &rﬁu Ud: rm-a comiicarte q,u- con CARTA Ne

026-2021/MPCH/LECT. it ‘_‘puvw LS EMRIDLE CASTILLA Tnswco dcg%%s@mm mm ded
Coresle Munlsipal proponz d Rroyiecto de "LEY QUE : : '
N*27972. €9 ORGANICA DE M| MICPAIDADES o x by maniifestode e cﬁcm Carto, porg
que se ercke afo Gerencia da ﬁmw[ Eica paa sw“mtdm ariisise. i%{ x me fwmwe pora
IW g peitido al Plerys de Concels porn 9 debete J o A 1 30 al
Congress de ks Repablica.

Qe ¢! Ropider LUB ENRIOLE CASTRLA TASARCO, exard ¢ Ia capero de due
saln pusdador dirdmte carvespardiente o drtio Projecta da Lay queentérmines generoles propane
ermpadarce o lobor Sssalizadora del 2 orezfo biumeipel |y de by ncarporar cblizaiores de
rendicion do cuamites olos slealdas incorsaran o303 de Transparensia Munticszal, empadensrt
a oz vacinos orpantzados i extablecsr nuaung : die Susponsidn |3 Uncancha pars bt o33 de
Aleolde (j Repldor, cor o fin de oo fon e%wxﬁme cls corvupaidn enlns vads de Mil Ochocientas
{1800} Municipaldedos del Periljy 1o crilon an el maares da lo Madernzasion dd Cseado.,

g, &N%J‘s’[ﬂi‘bﬁ. N‘a D77-9021-LSCHAPCH. de ¢ 4 Garencio de Secretario
Caneral donda comnica que par of trosite o presedimiants que z:mvupmﬁaa dicko Proyecto, s
cumple con derfoar Ia doeumintacide presentada o folios Newsrel {1 Uos (82), pore quiz se derfee ala
Gerdncia do Asszoria furdics 2 b Gnvidad. pare o nfarnie sorrespondente o el procedimients a
seguir covgiderando fes {:’uﬁp%‘{am n eeler ffm en el orvd =ﬁw&ﬂc¢ Mc*‘“cm% (}!'Jesr‘a

Iniziativ
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Mynicpabdsd Pravinegal de Chinzha
Pliza 4e Aemes KE 100
Grrenaa de dseseriz furiaia

A  CPC. TANJA GONZALES ANGULO ""“”*""‘é‘#?ac%msx;;ﬁ‘"ml
GERENGIA MUNICIPAL RECIBIDO ‘
) DE : ABOG, BRENDA ROMERO GUILLEN 24 S§P nm -
GERENCIA DE ASESCRIA JURIDIGA - MPCH. ek E
ASUNTO  :EL QUE SE INDICA | FiRmA J
FECHA L CHINCHA, 28 DE SETIEMBRE DEL 2021 : 5*’{/

Que, oon fecha 23 de setiembrs del 2021, ingresa a esta Gerenc
Asescdia Jusidiza el mfama N° 277-2021-GSGIMPCH, presentado por la GERENCIA DE
SECRETARIA GENERAL, sobre PRESENTAGION DE PRGYECTO DE LEY QUE MQDIFICA
DIVERSOS ARTICULOS DE.LA LEY N- 27972, PRESE,_KYADO POR EL REGIDOR LUIS
ENRIQUE GASTILLA TASAYCO.

: Que, mesiante Corta N° 026-202 t/NMPCHILECT el Regidor Luie Enrique
,;;_‘@asz.l.,a: Taseycs prasanis proyocio ge Ley que modifica divarsos artlcutos de la Ley N* 27872,
argémca da Mawa! ¢ades, =fin de c*aa@ & pueda dar el frasite comrespondienis, a fin dau
nqitmar lcs of¢vades incizes de corfupedn en las mas de 1800 muricipalidades doi Pert y Eener
g::bler'*os locsles an sl marco ce @ modemwation del estedo S

Que, la Ley NY 28607 8& refurma e los artlaules 817 1847 de &
Constitucion Pdlitica del Perd, en congerdanzia con la Ley Orodries de Mur x6« Loy N°
27972, defire a ias %&m;&pa!daars coma Grzance de goblemo, con Aa juridlca de
Darecho Publico, 2on avdonomia polltica eccndmica v adminatrativa en los asunics de su
campe\anma

Que, el Artizilo 157° de 'a Constiticidn Politica del Pert establece que el

Presidents ce la Requblics y los congresistes tiensn darecha de iniciativa en i formutazion de

zyes. Tambigs liwsen el misma derecno en lss materias qu les son propias, Ies Gobigmes
Recionaes, ios Gobismos Locales’y loe:Colpgios profesiangies.

Cue, ei Numeral 13 del Artizulo ' de |a Ley Crgénica de Municpalidsdes -
Ley N* 37 2. gstableca como ati | del Concejo Mu 31, 18 de aprobar los proyecios de
ley que &n wﬂ.; ds sy camweiemia SEan propuesas al sor r:rem de iz repiislica.

Cue, &l Articulo 123° der I Ley antes mencionada zefals Las relacionos gue
mantisnien las municpalidades con ci SGonemo t»?amam S's gomamaa fa@m&i@s y 103 poderes
del Extade %,cnm\ par finalidad garantizar =l aj inicietive legislativa, la

% coord las accones de competencia de cads @m asl como el derecho de prepunsta ¢
¥ 3 , e aicance nacional. Estas reiacicnss implican respeto musuc
y aleradn & las s:-hc;tuaes qwe: se formulen recipreccamente;

Qus, 6= conformidad con ¢ Articaly 75* gel Regloments del %mmsc de i
Repuliics, Las proposciones de Isy doben centenar una exposician de maotivos donde se
cxpresen sus fxmd;mmlas, el -ff-ct’\ de la vlgeﬁma de. la ng.gma oue s& \rcmxa mure la

resoedua qus F_;sqa : Mnda en muw@ gagiwlos secrme= ﬁ ._

Que, cf Articulo 1* de! Reglamenlo de 'a Ley N° 20889 - Ley Marod para la

Preduccién y Sistematizacién Legisiatva, aprobade mediante D5 N 008-2006-JUS, sefiala que

1 1 Los anteproyecies ga ley y los prorg@caciﬁéa Deorato Legislative y de Decrelo de Urgencia se

ramuran en las qgnwntes cates 111 Tiuls de i cznpss@cén 1.1.2 Pare expostiva ¢

gxms—@éﬁ de mezhvog. 1. 1.3 Andlisis ».otto seneficic. 1.1.4 Analsls ge impecio de la vigenciz de

& horma en la wgssim%@@ nacional. 1.1 6 Formuls normstva, en la qus se inzhiys urg parie
consicerativa, pane Sisposiya v parte final



88} tamkién cabe indicar que la Ordenanza N’ 023.2008-MPCH, que
apruelia ol Rag irtarmo del Concen Munoipel de la Munm@ahcmd Prowvincial da Chincha
indica an sus Adticulo 64* Las comisiones de Repidores son organsmos consultivas del Concejo
formadas en dreas besicas de servitios y de gastion m sal, con I8 finalided de efectuar
estucios , formutiar sropuestas v proyecios de normadividad acerca de los ervicios respectivos y
emitir d}.,kamen sobee asunlos sometides al Plend det Concejo.

Qua, estando a fas nomas cdzdns, oxta Gerancia de Asesorfa Juridica debe
sefialar gue, i bien 88 cierto ta municipalidsd de Cbm?m tiene compatencia mnsnlwoml paa
presestar ¢4ty niciativa lagiatativa da conformidad mtitucidn Pchtiw | Peny, fa Ley
N° 27872 v demas ncrmasg ermitidas sobre s matorda, e ' ‘dervea s
Comision cz Regidere s Legates, Demuna y Marges d~ Bienes a fin de que emita un
Dnr-z:mm respecta #8410 solictade, antes d2 somaterse alPlenc del Concejo pera Ssu aprobacion.

Dervandose para los fres partriantes,
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MUNTCIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA
Plaza de Armas N° 100.

~Anadal Blcentensno del Penk; 200 afios de independencia”
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INFORME N* 277 -2021-GBG/MPCH

e GERENCIA MUNICHR AL :
Chincha AHa, 22 de Setiembre del 2021 RECIBIDO
Seriota: C.P.C,

TANIA MASSIEL GONZALES ANGULO" HoRA
GERENTE MUNICIPAL FiRtAR

Prasente. -

Ref.: Carta N* 026-2021MPCHILECT de fecha
22/08/2021 presentado por el
Regidor Luis E. Castiila Tasayco.

De nuestrg gonsidaracion

Por medio del pre<shte me dirjjo a Ud, para expresar mi saludo y, en relacién al
desumento citeds an la referencis. raspecto a la presentacion del Proyedio da Ley que
modifica diversos artlcuios de la Ley N° 27972, Lay Organica de Municipaidades
praseniado per el sefior Regidor Provincial Luis Enrique Castilla Tasayco.

En tal sentido, para e! trdmile o procedimiento que corespanda & diche Proyecto, se
CUMPLE. con derivar la documentacicn | reesntada a olios novenia y dos (92), para
que se sitva disponer se derive a [a Gerericla de Asesorfa Juridica de ia Entidad para
su informe que corresponda y, el procedimiento & seguir ccnslderandc las
competencias establecidas en el ordenamiento jurfdico nagicnal vigente.

Lo que se hawdaaumochb!m para los fines pertinentes.

Ajentamente.

C.c
Archivg
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GERENTE SECRETARIA GENERAL

ASUNTO: PRESENTAGION DE PROYECTO DE LEY CUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS
DETALEY W2472, LEY ORCANICA QE. }.wrg{g;pm,smmgg

Tenqo el agrade L‘e airi _wm a usled para exoresarte mi eordial saludo en mi condicion de Regidor
' e grcipalich : 2l de Chincha pare manifestade  fo siguente:

ONCk wnemm i g Tlaito
gz, %mm e Mum(.zsalxjaces ;

pc#lfe\,a y ud‘nmm’mzwg e

m mcm QUP les sdn pmm ios plros | ms del Estado, 128 mmneg g; e
antbaomas, fos Gobiemos Regh : o8 a3 Locales y los e0legio :

M&M 13 del ariculs §° de la Ley N°274872, W ¢ Municipalidades, establece
It sigulents’ “Apvubar los proyecios de ley queen materh coamncia sean propursios
al Congreso d¢ ke Repikiica®

'eremftm aspena del conseio para &2 debaﬂiﬁéya.fﬁff el
o al congresa de la republica.

Gysoi o %y fuz en tc:r'mof gerera%m gmpo“m&mf la labor fiscalizadors

dol COHCCJO mumczf&é ¥ sl b rogicion fones do randicién do clinptas 9
: 4 wderar a los vecinos

12, . ' ode para log cargos oe
alcalde y mﬁo‘r con &l fin de rrsugar fos wevados indices de dormupciéet en las mas ce md

ochocientas {1500) mma@a} dadss del Perl y tener gobicmus focales en & marco de la
mocemizacion det cséadcs '

S oiro parficular, me despido de usted haciencole pressnte Wil toasideracidn y eslima,

Alentaments:

Regi or MPCH

wyre surigeecestitle com Email, Immrqu‘ecact&aﬁmﬂuﬂ com Mdwd: 981324483
ir. chavin 510 Chincha Alta




