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CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY QUE CREA LA DIRECCION
GENERAL DE COMUNIDADES CAMPESINAS, NATIVAS
Y PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS Y EL
PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO
COMUNIDADES CAMPESINAS, NATIVAS Y PUEBLOS
INDIGENAS U ORIGINARIOS

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario ACCION
POPULAR, a iniciativa del Congresista JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS, en uso de su
facultad de iniciativa legisiativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica y los
articulos 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica; proponen el
siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES
CAMPESINAS, NATIVAS Y PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS Y EL. PROGRAMA DE
DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS, NATIVAS Y
PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es modificar el articulo 8° de la Ley N° 31075 Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, con la finalidad de crear la Direccion
General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios.

Asimismo, crear el Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios a cargo del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego.

Articulo 2. Modificacion del articulo 8° de la Ley N° 31075 Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Modifiquese el articulo 8° de la Ley N° 31075 Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, quedando redactado de la siguiente forma:

“Articulo 8. Estructura organica

Con arreglo a la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la estructura organica
basica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego esta compuesta de la siguiente
manera:

a. Alta Direccion: conformada por el Ministro, el Viceministro de Politicas y
Supervision del Desarrollo Agrario, el Viceministro de Desarrollo de Agricultura
Familiar e Infraestructura Agraria y Riego y el Secretario General.

b. Organo de Control Institucional.
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c. Organo de Defensa Juridica.
d. Organos de Administracion Interna.
e. Organos de Linea.

La presente ley establece la estructura y funciones de la alta direccion del Ministerio,
a excepcion de la Secretaria General que se norma por el Reglamento de
organizacion y funciones del sector.

La Direccién General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos
Indigenas u Originarios es el érgano rector, adscrito al despacho ministerial,
especializado en promover, implementar, monitorear la organizacioén, gestion y
desarrollo sostenible de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos
Indigenas u Originarios.

La funcion de la Direccion General de Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios es:

a. Contribuir en la solucion de controversias en la gestién y apoyar en la
recuperacion del valor ancestral de las Comunidades Campesinas, Nativas
y Pueblos Indigenas u Originarios, vinculados con la asociatividad, su
desarrollo y bienestar comun.

b. Generar politicas, programas y proyectos, priorizando la inclusién de
técnicas y tecnologia en crianza y produccion agraria - ecologica,
priorizando conductas y saberes ancestrales de las comunidades
campesinas, nativas, pueblos indigenas u originarios.

El reglamento de organizacion y funciones establece la estructura orgénica y
atribuciones de los demas organos.

Articulo 3. Creacion del Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios

Crease el Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas,
Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios dependiente de la Direccion General de Comunidades
Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios a cargo del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, cuyo objetivo sera el disefio, planificacion y gestion del Desarrollo integral;
concluyendo con el Saneamiento Fisico Legal de las tierras y la Georeferenciacion de los planos
conjuntos de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios; sobre la
base de lo avanzado y potenciar los alcances de la RESOLUCION MINISTERIAL N° 0042-2021-
MIDAGRI.

El Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios, tendra como finalidad subsidiar el saneamiento fisico legal y la
Georeferenciacion de las tierras de las Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas
u Originarios como también generar proyectos de desarrollo adecuados a la realidad de cada
comunidad campesina, Nativa y Pueblo Indigena u Originario, que pueda contribuir con al buen
vivir y el bienestar econémico de las familias comuneras y pequerios productores agrarios de
estos espacios territoriales. Y se constituira integrando la recientemente creada “Direccién de
Desarrollo de Comunidades Campesinas, Nativas y de Gestion Social” del MIDAGRI.

El Programa Nacional de Desarrollo Economico de las Comunidades Campesinas, Nativas y
Pueblos Indigenas u Originarios se financiara con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
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para dicho fin, promovera la participacion, cooperacion y apoyo de la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primero. Implementacion del Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las
Comunidades Campesinas, Nativas y pueblos Indigenas u Originarios.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, tendra el plazo maximo de 45 dias calendarios
después de publicada la presente norma, para su cumplimiento; donde dictara las disposiciones
para la organizacion y funcionamiento del Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios.

Segundo. Plazo de incorporacidn de la Direccién General de Comunidades Campesinas;
Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, incorporara a su estructura organica; la Direccién
General de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios y dictara las
normas reglamentarias, en el plazo de 30 dias calendarios, contados a partir de la vigencia de la
presente ley.

DISPOSICION FINAL

Primero. Derogacion

Derdguese o modifiquese todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

Lima, setiembre de 2021

ESPINOZA VARGAS
Congresista de la Republica
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 21 de setiembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 199 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1.  DESCENTRALIZACION,  REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

2.  PUEBLOS  ANDINOS, AMAIONICOS Y
AFROPERUANOS, BIENTE Y ECOLOGIA.

.“U'G.....'....".........".‘

O ROVIRAZ
Oficial Mayor AEAL
CONGRESO DE LA REPUBLICA



1.

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

Desde el ano de 1920 las Constituciones del Per(, han incorporado
disposiciones relacionadas con derechos especiales a las comunidades
indigenas, es asi como en la Constitucion de 1920 en su articulo 58, reconocié
por primera vez la existencia legal de las comunidades de indigenas y el
reconocimiento de los derechos que les correspondian, marcando el inicio de una
nueva relacion del Estado con las comunidades y pueblos indigenas.

La Constitucién de 1979 trajo consigo casi una decena de normas referidas a
la realidad de la Amazonia. En particular el articulo 159, inciso 4, referido a la
necesidad de dictar las normas ‘que cuidando el equilibrio ecolégico’
promovieran el desarrollo agrario amazénico. De manera concordante, los
articulos 118 y 123, establecian que los recursos naturales renovables y no
renovables son patrimonio de la Nacién, asi los minerales, tierras, bosques,
aguas y fuentes de energia pertenecen al Estado, debiendo ser aprovechados en
orden a mantener un ambiente ecolégicamente equilibrado. Este tiltimo derecho
era de especial interés para los pueblos indigenas y amazdnicos en cuyo caso el
entorno es parte esencial de su cultura. Estas normas tenian que ser
compatibilizadas con el derecho de las comunidades nativas a sus tierras, como
conciliar estos intereses ha sido uno de los mayores debates Lamentablemente,
el retorno del Arquitecto Fernando Belatinde al poder en 1980 significé la
continuidad de la politica desarrollista de colonizacién amazodnica. (SPDA 1990:
34-35; Soria 1990: 10).

Por su parte, la Constitucién de 1933, ampli6 las responsabilidades del Estado
en su compromiso de asegurar el respeto de los derechos especiales de las
comunidades, contemplando algunos otros derechos indigenas como el tema de
la jurisdiccién dentro de su ambito territorial y de conformidad con el derecho
consuetudinario (articulo 149). Algunas otras diferencias entre ambas
constituciones se refieren, por ejemplo, al caso del articulo 161 de la Constitucion
de 1979 similar al articulo 89 de la Constituciéon de 1993 que seiiala que el Estado
respeta y protege las tradiciones de las comunidades nativas y campesinas,
mientras que la Constitucién de 1993 en su articulo 89 dice solamente que
respeta la diversidad cultural, pero ya no dice que la protege. Es decir, hay un
ligero cambio en términos de flexibilizacién de las normas relativas a la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

En el tema de la propiedad de las tierras, podemos advertir que en la
Constitucion de 1979 el articulo 173 seiiala que las tierras de las comunidades
nativas y campesinas son inembargables, imprescriptibles e inalienables; sin
embargo, el articulo 88 y 79 de la Constitucion de 1993 establece que la tierra
de la comunidad indigena es imprescriptible, pero puede ser enajenada o
embargada. Lo que represento un cambio importante producto también del



impacto del modelo liberal en la economia y del proceso de privatizacion del
desarrollo.

En cuanto a la imprescriptibilidad, de las tierras comunales, se reconoce la
facultad de disponer libremente de ellas, siempre que la decisién sea tomada en
asamblea general, con la aprobaciéon de los dos tercios de los comuneros
calificados. No obstante, estas premisas han venido siendo implementadas a
través del trafico de tierras al interior de las comunidades campesinas; llegando
al extremo de parcelar las areas destinadas a la produccién empresarial; pues
por usos y costumbres y por disposicion legal cada comunero calificado tiene
asignado un huerto o parcela familiar, para el usufructudé y sustento de la
economia familiar; circunstancia que viene afectando gravemente a la integridad
y potencial empresarial sostenible de las comunidades campesinas.

En virtud de ello, la presente iniciativa busca promover el ordenamiento
territorial; para lo cual es importante crear una direccién gubernamental
especializado en promover, implementar, monitorear la organizacién, gestién y
desarrollo sostenible de las Comunidades Campesinas y Pequefios Productores
Agrarios, cuyo funcién esta destinado a contribuir en la solucién de controversias
en la gestién de las comunidades campesinas y apoyar en la recuperacién del
valor ancestral de las Comunidades Campesinas vinculados con la asociatividad,
su desarrollo y bienestar comtn, y generar politicas, programas y proyectos,
priorizando la inclusion de conocimientos y tecnologias en crianza y produccién
agraria - ecolégica, priorizando conductas y saberes ancestrales de las
comunidades campesinas, nativas y Pueblos indigenas u originarios.

Pero la iniciativa legislativa propuesta también tiene la finalidad de la
creacién de un programa Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades
Campesinas, Nativas y pueblos Indigenas u Originarios, que tendra como
finalidad subsidiar el saneamiento fisico legal de las tierras de las comunidades
campesinas, Nativas y pueblos Indigenas u Originarios, como también generar
proyectos de desarrollo adecuados a la realidad de cada uno de ellos, para
contribuir con el buen vivir y el bienestar econémico de las familias comuneras
y pequeios productores agrarios, cuya finalidad sea priorizar la inversién para
la generacién de autoempleo productivo: replicar y masificar las unidades
minimas de desarrollo ganadero (UMIDEG) y adicionalmente las microempresas
rurales que han desarrollado una experiencia exitosa de los minifundistas del
distrito de Taraco, provincia de Huancané, departamento de Puno.

Es importante mencionar que algunos legisladores se han preocupado con
proyectar leyes que puedan o traten de apoyar en el desarrollo de las
comunidades campesinas, por lo que es importante hacer una mencién al
proyecto de ley N° 7092/2020-CR presentado por el Sr. BETTO BARRIONUEVO
ROMERO, pero esta propuesta esta destinada a la parcelaciéon y titulacidén
individual de los terrenos comunales, distinta a la norma propuesta por la
bancada Accién Popular, puesto que esta propuesta busca ayudar al saneamiento
fisico legal de los terrenos comunales, pero no a la parcelacién individual accién
que seria inconstitucional; y también se busca la generacién, promocién y
gestion de proyectos para el desarrollo de la agricultura y la ganaderia en estos
terrenos con la fortaleza de la cooperacién comunal, y teniendo como base las



palabras de nuestro glorioso lider el Arq. Fernando Belaunde Terry quien
expreso: Accién popular anhela que el Peri vuelva a ser constructor de tierras.

En ese sentido es que la bancada Accién Popular ha recopilado informacién y
ha llegado a la conclusién que resulta necesario crear una Direccién General de
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios, que
busque solucionar los problemas del ordenamiento territorial de las
comunidades campesinas, nativas y pueblos indigenas u originarios; al mismo
tiempo generar politicas, programas y proyectos, priorizando la inclusién de
conocimientos y tecnologia en crianza y produccién agraria - ecolégica,
priorizando conductas y saberes ancestrales de las comunidades campesinas,
nativas y pueblos indigenas u originarios; la misma que estara adscrita al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

1.2. PROBLEMATICAS QUE AFRONTA LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y
NATIVAS Y SE BUSCA SOLUCIONAR CON LA CREACION DE LA DIRECCION
GENERAL DE COMUNIDADES CAMPESINAS Y PEQUENA AGRICULTURA

Actualmente, las llamadas comunidades campesinas y nativas son los
principales actores institucionales, debido a los amplios territorios rurales
existente en nuestro pais, trayendo como consecuencia el fuerte incremento de
presiones externas sobre los recursos comunales, sin dejar de lado las acciones
ejecutadas en defensa de sus bienes, territorios, y las formulas de negociacién
para su explotacién, desarrollos viables, e impulso de las actividades
econdmicas.

Nos enfocaremos en el problema de saneamiento de la propiedad de las
comunidades campesinas y nativas, segun el reporte del sistema de informacién
sobre comunidades campesinas del Pert (SICCAM), donde ha establecido que a
pesar de la enorme importancia que representan las comunidades campesinas,
nativas y pueblos indigenas u originarios para el Perii en términos sociales,
econoémicos, histéricos y culturales, estas siguen siendo postergadas vy
desatendidas por el Estado peruano, al tiempo que una gran inseguridad
continiia pesando sobre sus tierras comunales. Prueba de ello es que a la fecha
no existe una base grafica ni un mapa oficial sobre comunidades campesinas,
como tampoco hay cifras oficiales de comunidades reconocidas y tituladas. Casi
un siglo después de su reconocimiento por la Constitucién de 1920, las
comunidades siguen siendo invisibles. La titulaciéon y la seguridad de los
territorios de las comunidades es una gran deuda histérica del Estado peruano
hacia sus comunidades, que son la expresién de sus pueblos indigenas u
originarios”, para dar un ejemplo de ello en Puno, que es el departamento con
mayor numero de comunidades campesinas (1 303 comunidades reconocidas, de
las cuales 1 057 cuentan con titulos), solo 194 comunidades disponen de una base
grafica oficial.

Lo cierto es que no existen datos oficiales sobre las comunidades campesinas
y nativas, ni un catastro rural que permita visualizar sus tierras, con limites y
linderos correctamente definidos mediante procedimientos de
georreferenciaciéon. A esta situacién caética se suma la superposicion de
concesiones para actividades extractivas y proyectos de infraestructura sobre



territorios de comunidades. No obstante, lejos de subsanar esta situacidn, los
gobiernos que se han sucedido en las Gltimas cuatro décadas han adoptado
politicas orientadas a debilitar en forma deliberada el régimen de la propiedad
comunal, favoreciendo asi la parcelacién forzada de comunidades siendo esto el
segundo problema que afronta las comunidades campesinas y nativas; tendencia
que obedece a los intereses y ambiciones que se ciernen sobre sus territorios.

Las comunidades Campesinas han visto que se han otorgado concesiones a
empresas trasnacionales que han ocasionado la explotacién de recursos
naturales entre minerales e hidrocarburos, y se han sentido despojadas de sus
tierras, con sus recursos naturales y medios de vida afectados; viendo cémo
enormes recursos econémicos pasan cerca de ellos, trayendo como consecuencia
un numero alarmante de conflictos con consecuencias tragicas. Para dar un
ejemplo seglin la Defensoria del Pueblo, durante el gobierno anterior hubo
alrededor de 80 muertos en conflictos sociales y al 31 de diciembre de 2011
existen 223 conflictos sociales activos, 57% de los cuales son socioambientales,
tendencia que continda en la actualidad.

Por lo que podemos concluir que la problematica de las comunidades
campesinas y nativas es el déficit que existe en el saneamiento de la propiedad,
fragmentacion del territorio comunal, trafico de tierras, conflicto por posicién
de tierras, explotacién indiscriminada de recursos naturales, débil organizacién
comunal, lIa no inscripcién en los registros publicos y la falta de implementacién
e incorporacién de técnicas y tecnologia para su desarrollo en la agricultura y
ganaderia, por lo que vemos necesario que mediante la creacién de la
DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES CAMPESINAS, NATIVAS Y
PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS, contribuira de manera decisiva a la
solucion de estas problematicas.

A continuacién se presentan algunos ejemplos de conflictos producto de la
ausencia de una entidad del estado que incluya la atencidén a las comunidades
campesinas, nativas y pueblos indigenas u originarios:

» Comunidad Campesina LUIS M. Sanchez Cerro en Huaraz.- Conflicto
interno entre comuneros que quieren la parcelacion y titulacién individual y
aquellos que se oponen a ese proceso, conflicto que tiene alrededor de afios

» Comunidad Campesina Chaucayan en Recuay.- Conflicto por limites
territoriales con la Comunidad Campesinas de Huayllapampa, que tiene mas
de 40 anos.

» Comunidad Campesina Cuatro Estrellas en Huaraz.- Conflictos internos,
titulacion individual y trafico de tierras a raiz de la presencia de Antamina,
desde hace 20 afos aproximadamente.

» Comunidades Campesinas Huaripampa, Santa Cruz de Pichiu y otros en
Huari.- Conflicto por uso de servidumbres y contaminaciéon minera con la Cia.
Minera Antamina, conflicto permanente desde la presencia de esta empresa
en la zona.

» Comunidades Campesinas de la cuenca alta de los rios Santa, Fortaleza y
Pativilca.- Conflicto que viene desde el afo 2000, cuando la Cia. Minera
Barrick inicio exploraciones mineras, luego vino Chancadora Centauro y ahora
Buena ventura, por la insistencia de realizar operaciones mineras en areas de
recarga hidrica



» Comunidad Campesina San Isidro de Pacollon en Huaraz.- Conflictos
internos generados por la presencia de la Minera Barrick, que solo considero
como zona de influencia directa a una parte del territorio comunal, que viene
desde 1998 y ahora se tiene la presencia de Mineria Informal, permitida por
algunos comuneros.

~ Comunidad Campesina Vicos en Huaraz.- Que permite la presencia de
mineria ilegal, en el Parque Nacional Huascaran, a cambio de pago de dinero
a dirigentes. Se puede concluir que existen demasiados conflictos debido al
abandono institucional por parte del Estado, el 98 % de las Comunidades
Campesinas se encuentran a la deriva, con muchos dirigentes y comuneros
AVIVATOS, que quiza sin quererlo generan abusos a los mas débiles dentro de
sus organizaciones. Muchos ya no cumplen con los requisitos bésicos para ser
comuneros, que son: el de tener como ocupacién principal: la actividad
agraria y principalmente muchos de ellos ya no residen en el territorio
comunal. Se percibe cada dia con mas fuerza, que esos “comuneros” solo estan
detras de su beneficio personal o grupal... (Vender las tierras de la comunidad,
para urbanizaciones o servidumbres mineras o recibir del reparto de dinero
que aportan las mineras). Poco a poco, se esta perdiendo el sentido y el valor
ancestral de la COMUNIDAD CAMPESINA como una asociatividad de desarrollo
y bienestar comun. Es mas algunas Comunidades Campesinas han tomado en
serio el tema de la autonomia y no dejan ingresar a nadie a sus territorios

para proteger a la mineria ilegal y otros asuntos, a cambio de pago de dinero
a los dirigentes.

1.3. LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS COMO POTENCIAL DE
DESARROLLO ECONOMICO

Este grupo poblacional es poseedor de tradiciones milenarias y mantiene una
relacién de profunda espiritualidad con el ambiente donde se desarrolla; tienen
una economia preponderantemente auténoma, sea en la zona rural andina, en la
zonarural o forestal amazdnica, o en los valles de 1a costa. Los recursos naturales
de la tierra, de los bosques o de los rios han sido su fuente de alimentacién y
desarrollo.

Esta economia esta basada en su identidad cultural, su histérica organizacién
familiar y comunal y su propio sistema de resolucién de conflictos, por dar un
ejemplo, en el Sur Andino, ano tras afio las y los comuneros saben conservar
parte de sus cosechas o alimentos de la agricultura y ganaderia que practican,
comercializan la otra parte para financiar la compra de sus productos de la
ciudad, y atender los costos de los servicios de educacién y salud de sus hijas e
hijos.

Muchas de las comunidades Campesinas y nativas cuentan con expansiones de
terrenos extensos que no son aprovechados adecuadamente y en su totalidad por
diversos factores (sequia, falta de implementacién de proyectos productivos,
capacitacién técnica, etc.), también estos se han limitado a sus conocimientos
ancestrales sobre agricultura, ganaderia pero necesitan apoyo en la
incorporacién de nuevas técnicas y tecnologia que busque maximizar o
potencializar la produccién que obtienen sin afectar la calidad de los productos;



pues como sabemos los productos generados por las comunidades campesinas y
nativas en su mayoria son productos orgénicos, que tienen gran demanda por su
alto contenido nutricional, nutracéeutico y el no uso de insumos quimicos, en el
proceso productivo.

Algunas comunidades campesinas vienen demostrado éxitos en base a su
cooperacién, trabajo comunal, asociatividad y diversificacién productiva,
mediante la creacién de las empresas comunales y otras formas asociativas para
la produccién y comercializacién, lo cual guarda relacién con las opiniones de
diferentes especialistas del sector agrario, funcionarios ptblicos y expertos de
la sociedad civil, que contribuye al convencimiento de que la légica de las
empresas comunales representa la opcion de desarrollo econémico que necesitan
las comunidades campesinas, nativas y pueblos indigenas u originarios.

Debemos tener en cuenta que las consecuencias del cambio climatico también
se refleja en los territorios de las comunidades campesinas, nativas y pueblos
indigenas u originarios, por lo que el Estado debe de incorporar politicas de que
contribuyan a optimizar los recursos naturales y conocimientos que pueden
tener las comunidades, pues estan en la capacidad de contribuir en la elaboracién
de politicas publicas que promuevan su propio desarrollo, gestionar su territorio
y el uso de sus recursos naturales, asi como negociar -en condiciones de mayor
equidad mediante la informacién adecuada y oportuna- con las empresas
extractivas, la implementacién de proyectos que aseguren mejores condiciones
de vida, respeten sus derechos y sean sostenibles para el ecosistema y las formas
de vida que alberga.

Es de vital importancia colocar a las comunidades campesinas, nativas y
pueblos indigenas u originarios, como actores centrales en este debate,
reconociendo la prioridad que deben tener en las politicas de superacién de la
pobreza, revalorizando sus conocimientos, sus derechos y el rol que cumplen en
el manejo de los recursos naturales ubicados en su territorio, como punto de
partida para la Creacién del Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios que tendra
como finalidad subsidiar el saneamiento fisico legal de las tierras de las mismas,
como también generar, promover y gestionar proyectos de desarrollo adecuados
a la realidad de cada uno de ellos, para contribuir con el buen vivir y el bienestar
econdémico de las familias comuneras y pequefios productores agrarios.

Algunas experiencias exitosas de una gestion asociativa comunal, se muestran
a continuacioén:

» Comunidad Campesina de Catac
Se encuentra ubicada en la provincia de Recuay - Ancash; es una comunidad
campesina ancestral que a partir de 2 cooperativas: una agricola y otra
ganadera; con apoyo de la entonces (1975) Direccién General de Apoyo a las
Empresas Campesinas, basado en su autonomia, constituya con la misma
estructura de la Comunidad Campesina, la Prospera Empresa Comunal de
Catac, que debe su éxito a la diversificacién de actividades y la gestién
comunal, realizando a la fecha las actividades de produccién agricola (Cultivos
para autoconsumos familiar) y ganadera (vacunos, ovinos, camélidos



sudamericanos, animales menores, acuicultura - truchas, etc.); servicios:
Servicentro para vehiculos, maquinarias y equipo pesado, restaurante,

hospedaje, servicios turisticos. Otorgan dietas a sus dirigentes y distribuyen
utilidades anualmente.

R

» Comunidad Campesina de San Miguel de
Utcuyacu
Se encuentra ubicada en la Provincia de
Recuay, Ancash. Comunidad Campesina
producto de la Liquidacién de La SAIS
Atusparia, estda en constante crecimiento y
éxito empresarial mediante la gestién
comunal basada en la diversificacién de
actividades, realizando a la fecha las act1v1dades de produccmn agricola
(Cultivos para autoconsumos familiar) y ganadera (vacunos, ovinos, etc.);
servicios: Venta de combustibles y lubricantes; insumos agropecuarios, etc.
Otorgan dietas a sus dlrxgentes y dlstrxbuyen utxhdades anualmente

» Comunidad Campesina ’
de Ecash
Cahuaz, Ancash, Faena
Comunal en actividades
de siembra y cosecha de
agua.

» Cooperativa Agraria Azucarera Andahuasi Ltda. No.41



Constituida el 3 de octubre de 1970
en la localidad de Andahuasi,
exitosa hasta el afio 2005, pero
desafortunadamente el 13 de
agosto de 1996 y al amparo del
Decreto Legislativo No0.802 y su
reglamento D.S. N0.005-96-AG, la
Asamblea General de Socios acordé
la transformacién del modelo
empresarial de cooperativa por el
de sociedad de accionariado
difundido a partir del 9 de
diciembre de 1996 bajo el nombre
de Empresa Agraria Azucarera
Andalusi S.A., que ha significado un
atraso en la gestién de la empresa
por la ambicién de los accionista
mayoritarios empefiados en la
hegemonia del poder; amerita
prestar atencién a esta entidad y
retomar el modelo Cooperativo que
le produjo un Amerita implementar como politica de Estadogran éxito a favor
de sus asociados y el prestigio de la actividad agraria nacional. Su éxito estaba
sustentado en el modelo cooperativo y la diversificacién de actividades:
Biotecnologia para produccién de cafa de azicar, emprendimiento en
biocombustibles en la selva, servicios de maquinaria y asistencia técnica a
parceleros vecinos; ofrece productos: Azticar rubia 50 kg, venta por mayor y
menor; Azucar "Dulce Vida" (1kg), producto exclusivo de Exportacién; Leche
fresca; Yogurt natural, Palta Hass; Tilapia; Queso pasteurizado; Alcohol.
Existe ademas de los mencionados como experiencias de éxito: la SAIS
CAHUIDE, la SAIS TUPAC AMRU, la EPS KUNURANA, las cooperativas
cafetaleras de la selva y muchos otros de gestién comunitaria exitosa.

El modelo asociativo comunitario o cooperativo autogestionario, es exitoso
pero los sucesivos gobiernos desde hace mas de 3 décadas se ha descuidado
ignorandolos en la politica agraria nacional,

Amerita implementar como Politica de Estado, estas experiencias: las
unidades minimas de desarrollo ganadero y la propuesta de Sierra Productiva,
considerando la diversidad del pais.

Cooperativa Agraria de Trabajadores “Atahualpa Jerusalén” - Granja
Porcoén




Cooperativa agraria generada a partir de la liquidacién de la SAIS
ATAHUALPA JERUSALEN en

x o 1975, su éxito estd sustentado en la
tvisp oy 5 g . . . "

si 1f:ac1on de act1v1fla.des. Produccién forestal, agricola organica,
ganaderia lechera, zooldgico, agua embotellada; servicios turisticos,

hoteleria, restaurante. Tiene a sus asociados debidamente asegurados

Empresa Agraria del Ano 2015, con sede en Ga]amau:a ,

GAT “ATAHUALPA IERIISLEH”
GRANIJA PORGON &

Mndelo nacmnal en desarrolio rural integrado y diversificacion
productiva, con fe en Dios y el trabajo solidario de su gente

Basada en 10,250
hectareas de pinos
cultivados entre los
3,200 y 3,850 metros
de altura sobre el
nivel del mar, esta
pujante empresa
campesina
~initegrada

por BO socios, con
proyeccion a 120 en
¢l 2016, y go0
trabajadores, ¢ntre
permanerntes y
eventuales—
continia
demostrando que es
plenamente jactible
cambiar la geografia
¥ la economia de los
Andes, en beneficio
del pais entero.

Usn distintivo
peculiar de la
comunidad humana
que opera en la

CAT “Atahualpa
Jerusalén”

es su profunda je
religiosa; tanto que
sus dirigentes y
miembros expresarn
siempre “Todo se ob-
tiene por la voluniad
de Dios",
remitiéndose

a preceptos

biblicos como los
siguientes: San Ma-
teo 6:33, “Mas
buscad primeramente
€l reino de Dios ¥y su
justicia, y todas estas
cosas 0s seran
anadidas”, y San
Juan 15:5: “Porque
separados de mi
nada podeis hacer.
Estos son mandatos
divinos § jruto
bendito de nuestro
sertor Jesucristo” .
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1.4.IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO
ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), para el afio
2010, en la Sierra Rural, el 61,2% de la poblacién se ubica en situacién de
pobreza monetaria, mientras que el 28,5% en situacién de extrema pobreza. En
la Selva Rural, el 45,6% se encuentra en pobreza monetaria y el 17,8% en
extrema pobreza. Manteniéndose a través del tiempo, y esta situaciéon responde
a la ausencia del Estado en la zona y la poca voluntad politica por implementar
politicas publicas para promover la articulacién de las comunidades con la
sociedad y con mercados mas dinamicos.

Con la implementacion del Programa Nacional de Desarrollo Econémico de las
Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos Indigenas u Originarios, se lograra
incluir a la atencién de la politica agraria nacional de 2 200 000 familias
campesinas del pais, lo cual resulta beneficioso, generando una rentabilidad
social positiva, frente al costo que generara su implementacion.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa no deroga, no modifica alguna norma de
nuestra legislacion, asi como tampoco colisiona con la Constituciéon Politica del
Pert, por el contrario, busca modificar el articulo 89 de la Ley N° 31075 Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
incluyendo la DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES CAMPESINAS,
NATIVAS Y PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS e implementar el Programa
Nacional de Desarrollo Econémico de las Comunidades Campesinas, Nativas y
pueblos indigenas u Originarios.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley se implementara de acuerdo al presupuesto con el
que cuenta el sector del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, logrando
incluir a la atencién de la politica agraria nacional de 2 200 000 familias
campesinas del pais; lo cual generara una rentabilidad social positiva frente al
costo que significa su implementacién.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa no contraviene norma alguna en la legislacién peruana,
por el contrario, se encuentra en armonia con la Vigésima Tercera Politica de
Estado del Acuerdo Nacional donde se comprometen a impulsar el desarrollo
agrario y rural del pais, que incluye la agricultura, la ganaderia, acuicultura,
agroindustria, y la explotacién forestal sostenible, para fomentar el desarrollo
economico y sostenible del sector.



