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El Congresista de la RepuUblica VICTOR SEFERINO FLORES RUIZ,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Perud, y en cumplimiento de lo establecido en los articulos 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD, UTILIDAD PUBLICA Y
PREFERENTE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION E
IMPLEMENTACION DE LOS SISTEMAS TELEFERICOS EN LA ZONA
ARQUEOLOGICA DE MARCAHUAMACHUCO, UBICADO EN EL
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Articulo Unico. Declaratoria de necesidad, utilidad publica y
preferente interés nacional

Declarase de necesidad, utilidad pulblica y preferente interés nacional la
elaboracion de planes regionales de acceso e integraciéon de los
monumentos arqueoldgicos de Marcahuamachuco en el departamento de
La Libertad; asi como el disefio, construccidn, equipamiento, operacién y
mantenimiento de los anillos viales, caminos peatonales y sistema de
teleféricos o telecabinas que garanticen la promocién, difusidn y puesta en
valor de los monumentos arqueoldgicos de Marcahuamachuco,
Wiragochapampa y los sitios ubicados en los cerros Miraflores, Amaru y
otros lugares de la jurisdiccidn de la provincia Sanchez Carrién, de
conformidad con la Ley N° 29465, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2010, en cuya Quincuagésima Sexta Disposicion Final
se dispone la creacién en el Pliego Ministerio de Educacién la Unidad
Ejecutora Marcahuamachuco, respetando los pardmetros patrimoniales
aplicables a la zona, asi como también los convenios y acuerdos
regionales.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Autoridades competentes

El Poder Ejecutivo y el Gobierno Regional de La Libertad apoyan y
contribuyen con las acciones emprendidas por los gobiernos locales para
la concrecion de los anillos viales y caminos peatonales y demés obras de
acceso y coneclividad a los monumentos arqueoldgicos de
Marcahuamachuco, Wiraqochapampa y los sitios ubicados en los cerros
Miraflores, Amaru y otros lugares de la jurisdiccién de la provincia
Sanchez Carrion, departamento de La Libertad.

SEGUNDA. Informe al Congreso de la Republica

El Poder Ejecutivo y el Gobierno Regional de La Libertad, informan
anualmente a las comisiones de Cultura y Patrimonio Cultural, y de
Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la Republica, sobre las
acciones que han realizado respecto al disefio, construccion,
equipamiento, operacién y mantenimiento de los anillos viales, caminos
peatonales, asi como del sistema de teleféricos o telecabinas para el
acceso y conectividad a los monumentos arqueoldgicos de
Marcahuamachuco, Wiragochapampa y los sitios ubicados en los cerros
Miraflores, Amaru y otros lugares de la jurisdiccion de la provincia
Sanchez Carrién, departamento de La Libertad.

Lima, enero de 2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Sobre las leyes declarativas

Segun la Consulta Juridica N° 024-2018-JUS/DGDNCR, de fecha 12 de
junio de 2018, expedida por la Direccién General de Desarrollo Normativo
y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se

indica que:

Por otra parte, el Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ, fechado el 10 de
abril de 2013, y expedido por Direccién General de Desarrollo vy

‘Las leyes que tienen el caracter de — declaratoria de
interés y necesidad publica — son generalmente normas
declarativas, emitidas por el Congreso de Ia
Republica, las cuales tienen Ia particularidad
excepcional de caracter de un supuesto explicito, y,
por tanto, no se adectian a la formula general de que a
cierto supuesto debe seguir una consecuencia.

Las normas declarativas presentan una vinculacion
politica, no juridica, del Poder Legislativo hacia el Poder
Ejecutivo; no generan impacto econémico en el
presupuesto estatal, debido a que no imponen
ninguna obligacion juridica ya que es competencia del
Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen
gastos; como consecuencia de ello, su incumplimiento no
tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el
Poder Ejecutivo el competente para su realizacién; y la
inobservancia de esltas leyes declarativas no genera, per
Sé, ningun tipo de responsabifidad’.

Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia, sefiala que:

‘Solo el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo pueden
expedir dispositivos normativos en Jlos que se
incluyan las nociones juridicas necesidad publica e
inferés nacional, sea porque expidan una ley, un decreto
de urgencia, un decreto legislativo o un decreto supremo,
segun corresponda’.
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Asimismo, el precitado informe, refiere que:

‘L as propuestas normativas que incorporen las categorias
necesidad publica e interés nacional deberan tener como
objelivo el bienestar de la sociedad y reconducir a Ia
satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual
tendrd como fin ditimo la proteccién de la dignidad de ia
persona humana, atendiendo a los siguientes parametros:

» Que su contenido esté vinculado al bien comun.

+ Que se conlribuya a la realizacibn de la dignidad
humana.

* Que se fortalezcan los principios democraticos y fa
convivencia pluralista.

+ Que permita evaluar otros dispositivos normativos que
contengan derechos y deberes constitucionales, asi como
legales.

* Que integre un proceso de toma de decisién y sea
materializado por los entes competentes del Estado”

En ese sentido, un medio de prensa, sefald lo siguiente:

CON UNA CAIDA DE 73%, PERU FUE EL PAIS MAS
AFECTADO CON EL DECLIVE DEL TURISMO
INTERNACIONAL HACIA SUDAMERICA

La llegada de turistas a los paises de Sudamérica se redujo
48% en el 2020 a causa de la pandemia, teniendo Perl el

mayor refroceso con 73%, y el regreso a niveles prepandemia
no llegara sino hasta el 2022, segin un informe de la empresa
de andlisis de datos GlobalData.

Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de independencia”

Hombres

Al respecto, debemos mencionar que, nuestra propuesta (de caracter
declarativa) procura dinamizar el turismo en nuestro pais, principalmente
en el departamento de La Libertad, dado que, debido a la pandemia

causada por el Covid-19, la actividad turistica se ha visto afectada
negativamente.
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Detras de Perd, Venezuela y Ecuador fueron los méas afectados
por el declive del turismo, con descensos de 71% y 70%,
respectivamente, y Chile, Argentina y Colombia los que menos,
con descensos de 25%, 27% y 30%, respectivamente.

“El turismo en Sudamérica es mas fragil que en Norteamérica y
Europa’, dijeron los analistas de GlobalData para subrayar que
los factores que influyen negativamente en la afluencia de
turistas a paises de la region, entre ellos la inestabilidad politica,
la corrupcion y la delincuencia, se acentuaron en el 2020 con
la pandemia de COVID-19.

El analista de tendencias de turismo y viajes de GlobalData
Craig Bradley senalé que la recuperacion de la industria va a
depender en gran manera de “la libertad de movimiento, Ia
infraestructura y el costo economico de viajar”.

(..)

Estados Unidos sigue siendo la principal fuente de turistas a
Sudamérica, sin contar el turismo intrarregional (...).

(--d

Bradley destacd la importancia del turismo intrarregional
para la recuperacion de Sudamérica, pero insistié en que la
libertad de movimiento, la infraestructura y el costo de viajar
son determinantes para volver a niveles previos al COVID-19.

Segun un gréfico que acompana el comunicado de GlobalData
para el 2024 se espera que el turismo internacional a
Sudamérica llegue a los 40 millones de personas, mientras
que en el 2020 se situé en 15 miflones y 20 millones?.

Como podemos apreciar, el sector turismo en nuestro pais ha sido
perjudicado considerablemente. En virtud a lo expuesto, resulta razonable
que, se adopten medidas que reviertan dicha situacién. Es por ello que,
nuestra proposicion busca fundamentalmente la generacidn del turismo en
los monumentos arqueoldgicos de Marcahuamachuco el cual se encuentra

ubicado en el departamento de La Libertad.

1 Gestién (2020) CON UNA CAIDA DE 73%, PERU FUE EL PAIS MAS AFECTADO CON EL DECLIVE DEL
TURISMO INTERNACIONAL HACIA SUDAMERICA. Recuperado de: htips:/geston.pe/economia/con-una-

caida-de-73-peru-fue-el-pais-mas-afectado-con-el-dedive-del-turismo-internacional-hacia-sudamerica-
noficia/
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Descripcion relevante del Complejo Arqueolégico Marcahuamachuco

Segun el Ministerio de Cultura (a través de su Formulario de Presentacion
Lista Indicativa), senala que, el referido complejo arquitectdnico:

Es un extenso sitio arqueoldgico construido en piedra, de
aproximadamente 260 hectdreas. Esta ubicado a 3,600
m.s.n.m. sobre la cima de una meseta alargada que domina
visualmente un amplio territorio de la sierra norte def Perd.

Fue erigido entre los anos 400y 1,200 d.C., y es el sitio mas
representativo de una cultura regional denominada
“Huamachuco’, que ocupd un territorio de aproximadamente
6,800 km? en los Andes del actual departamento de La Libertad
y Cajamarca.

Investigaciones desarrolladas entre los afios 1981 y 1989
revelaron que Marcahuamachuco fue un inmenso sanfuario
al que acudieron periédicamente distintas comunidades de la
regién a honrar a sus muertos y a rendir cuito sus dioses
tutelares.

La arquitectura del santuario se integra al paisaje y expresa
una planificacion del territorio que fue precedida por el disefio e
implementacion de sistemas de drenaje y acondicionamiento
del suelo.

Sus edificios sorprenden por su gran tamafo, fino acabado
arquitectonico, patrones singulares y monumentalidad, y
sobre todo porque contrastan marcadamente con la escasa
notoriedad de la arquitectura que es propia a fas comunidades
de las que procedieron los devotos®.

(.-

Sin duda, el denominado Machu Picchu del norte merece la mayor difusién
por parte de Estado. Por ello, consideramos que, la implementacién de los
teleféricos en los monumentos arqueoldgicos de Marcahuamachuco,
dotara de mayor actividad turistica, tanto con visitantes nacionales como
extranjeros.

2Ministerio de Cultura (2019) FORMULARIO DE PRESENTACION LISTA INDICATIVA COMPLEJO
ARQUEOLOGICO MARCAHUAMACHUCO. Recuperado de:

hitpsZipatimoniomundial.cultura pe/sites/defacdt/fles/lipdl/3.9% 20Complej 0% 20Arquedlogico %2 0Marcahua
machuco%20-%20Esp_reduce.pdf
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Asi, tenemos como antecedentes que, el Complejo Arqueoldgico de
Kuélap, ubicado en el departamento de Amazonas ha sido beneficiado con
la afluencia de turistas locales y extranjeros, desde la apertura de los

teleféricos en el mencionado complejo ancestral.

Por ello, en relacidn a lo expuesto, un medio informativo precisé:

TELECABINAS KUELAP DUPLICARON EL NUMERO DE
TURISTAS DEL CENTRO ARQUEOLOGICO

Asimismo, se logré potenciar la llegada de turistas al circuito de
turismo de la region Amazonas. Por efemplo, la catarata de
Gocta logro casi triplicar la afluencia de visitantes en el
periodo 2016 - 2019, pasando de 20,292 visitantes en 2016

a 59,531 visitantes en 2019.

El proyecto “Sistemas de Telecabinas Kuéfap” ha duplicado las

visitas al centro arqueolégico Kuélap v generado mayor turismo

en la regidén Amazonas, afirmé la Agencia de Promocién de la

Inversion Privada (Proinversion).

Antes de la ejecucion del proyecto solo habia dos formas de
acceder a Kuélap (vehiculo o caminata), lo que era riesgoso y
costoso en tiempo. Sin embargo, Ia ejecucion del proyecto
ha permitido reducir el tiempo de transifo desde el distrito
de Tingo hasta Kuélap de dos horas aproximadamente a solo

20 minutos.

Esta mejora en tiempo permitié que despegara el atractivo
turistico de la zona. El proyecto inicio su operacion
comercial en marzo de 2017, haciendo que el complefjo
arqueologico de Kuélap pase de tener 56,000 visitantes en
2016 a 103,000 en 2017, un incremento de 84% en Ia legada

de turistas en tan solo un afo.

De acuerdo a Lahura (2019) las_telecabinas permitieron

aumentar las visitas a Kuélap en 100% respecto de un
indicador sintético que busca capturar la situacion del resto

arqueoldgico sin las telecabinas.

Asimismo, se logro potenciar la llegada de turistas al

circuito de turismo de Ia region Amazonas.
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Por ejemplo, la catarata de Gocta logré casi triplicar la affuencia
de visitantes en el periodo 2016 - 2019, pasando de 20,292
visitantes en 2016 a 59,531 visitantes en 2019. De forma
similar, el Museo Leymebamba, en 2019, logré mas que
duplicar el ntimero de visitantes respecto def 2015.

Por otro lado, las telecabinas de Kuélap se han convertido
en un atractivo turistico adicional en la zona. Debido a que
eslas telecabinas son un proyecto sin precedentes en el pais,
la_llegada de turistas nacionales e internacionales se ha
intensificado _para _aprovechar la vista que brinda las
telecabinas v visitar el complejo arqueoidgico.

‘Sin embargo, es interesante identificar que el nimero de
usuarios de las telecabinas suele ser mayor al de la fortaleza
de Kuélap y es un indicador que algunos visitantes van a la
region para vivir la_experiencia _de las telecabinas” apunté
Prolnversion.

Ademas, el despegue de las telecabinas generé dinamismo
directo en otras actividades de comercio y servicios en Nuevo
Tingo. Uno de los sectores mas beneficiados ha sido el
segmento de restaurantes y hofeles.

Por ejemplo, el niimero de huéspedes pasé de 379,000 en
2014 a 602,000 en 2019 en Amazonas, ya que la mayoria de
estos visitantes querfan aprovechar en visitar el complejo
arqueoldgico, las catacumbas, la catarata de Gocta, entre otros
atractivos.

De acuerdo con el estudio realizado por el Mincetur, los
restaurantes y los establecimientos de alimentos y bebidas
aumentaron en 250% en Nuevo Tingo entre 2014 y 2017. Esto
también genero puestos de ftrabajo para los servicios
turisticos.

De hecho, el numero de operadores turisticos de la zona se
incrementé de 11 en 2014 a 37 en 2017°.

3Gestion (2021) TELECABINAS KUELAP DUPLICARON EL NUMERO DE TURISTAS DEL CENTRO

ARQUEOLOGICO. Recuperado de: htips//geston.pe/economia/telecabinas-kuelap-duplicaron-el-numero-

de-turistas-del-centro-arquedogico-nnde-noficia/
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1. SUSTENTO LEGAL DE LA PROPUESTA

El marco normativo en el cual se sustenta la presente iniciativa, recae

sobre el siguiente articulo de nuestra vigente Constitucién Politica:

“‘Articulo 21.
(..)

Todos los bienes integrantes del patrimonio cultural de la

¢ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de independencia”

Nacion va sean de caracter publico o privado, se encuentran

subordinados al interés general. EI Estado fomenta conforme
a ley, la participacion privada en la conservacion, restauracion,

exhibicion y difusion del mismo (..)".

Como observamos, la Ley fundamental del Estado resalta la relevancia de
exhibir y difundir los bienes que conforman el patrimonio cultural de la

Nacioén.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional, ha expedido sentencias en

torno al patrimonio cultural de la Nacién, precisando lo siguiente:

“102. La naturaleza propia del patrimonio material, estd en
relacion univoca con la naturaleza misma de los bienes
susceptibles de ser identificados, protegidos y preservados
como patrimonio cuffural y natural, considerados
excepcionalmente valiosos para la humanidad. En ese
sentido, debemos recurrir a los tratados internacionales susctitos
en la materia, siendo piedra de toque de este sistema la
Convencion sobre la proteccién del patrimonio mundial cuitural y
natural, aprobada por la Conferencia General de la UNESCO el
16 de noviembre de 1972, y suscrita por el Perti el 24 de febrero

de 1982.

En dicha convencién, se define que el patrimonio cultural

material abarca monumentos, pos de edificios y sitios que tienen

valor histérico, estético, arqueoildgico, cientifico, etnolégico o

antropoldgico (articulo 1°), es decir, aquellos bienes que sean
fa manifestacion de un intercambio considerable de valores
humanos durante un deferminado periodo o en un area
cultural especifica, en el desarrolflo de la arquitectura, las
artes monumentales, la planificacion urbana o el disefio

paisafistico.

(..)
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103. Asi, conforme a las pautas técnicas proporcionados por la
UNESCO para que cada Estado Parte identifique y delimite los
diversos bienes situados en su territorio mencionados en los
articulos 1°y 2° de la referida Convencién, se desprende que el
reconocimiento del patrimonio cultural y natural material, se
asienta basicamente en un criterio espacial y fisico® (..)".

. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

La presente iniciativa legislativa no afecta la normativa nacional, dado que,
pretende llamar la atencion del Poder Ejecutivo para su pronta
intervencién en reforzar la promocién, desarrollo e implementacion de los
sistemas teleféricos en los monumentos arqueoldgicos de
Marcahuamachuco, ubicados en el departamento de La Libertad.

IV. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA
FUTURA NORMA LEGAL

De conformidad con la Resolucién Legislativa del Congreso N° 023-2020-
2021-CR, Resolucién Legislativa del Congreso que modifica diversos
articulos del Reglamento del Congreso, para optimizar el Procedimiento
Legislativo, las normas contenidas en la presente iniciativa no generan
costo alguno para el Estado, por el contrario, permitirda y promovera la
afluencia de turistas nacional e internacionales al complejo arqueoldgico
de Marcahuamachuco.

Con relacidon a los antecedentes legislativos, tenemos como tal, el
Proyecto de Ley N° 2186/2017-CR, Proyecto de Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la construccién e implementacién de
sistemas teleféricos en la zona arqueoldgica de Choquequirao, ubicado en
el departamento de Cusco, cuya autoria recae en la entonces congresista
Nelly Lady Cuadros Candia, perteneciente al Grupo Parlamentario Fuerza
Popular; el mismo que se aprobd mediante Ley N° 30950, Ley que declara
de interés nacional y necesidad publica la elaboracidn del plan regional de
acceso e integracion de Choquequirao y Machupicchu, y la construccién e
implementacion de los anillos viales, caminos peatonales y sistema de
teleféricos o telecabinas para el acceso al Monumento Arqueoldgico
Nacional Choquequirao en los Departamentos de Cusco y Apurimac.

En relacion al impacto econémico de la presente propuesta, creemos que
la misma, favorecera la generacién monetaria con la concurrencia de
mayor numero de turistas, en el departamento de La Libertad.

“Sentendia del Tribunal Constitucional, recaida en fos Expedientes Acumidados 0020-2005-PI/TC y 0021-
2005-PI/TC (Caso Presidente de la Repiblica contra Gobiemos Regionales de Cusco y Hudnuco).
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V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO
ANUAL DE SESIONES 2021-2022

La presente iniciativa legislativa esta relacionada con el vigésimo primer
objetivo del Acuerdo Nacional, referido al desarrollo en infraestructura, que
prevé el compromiso a:

“(...) desarrollar la_infraestructura y la vivienda con el fin de
eliminar su déficit, hacer al pafs mas competitivo, permitir su
desarrolfo sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones
necesatrias para un desarrollo saludable en un entorno adecuado.
El Estado, en sus niveles nacional, regional y local, serd el
facilitador y regulador de estas actividades y fomentard la
transferencia de su disefo, construccién, promocion,
mantenimiento u operacion, segiin el caso, al sector privado”.

Con este objetivo, el Estado:

(a) elaborara un plan nacional de infraestructura identificando egjes

nacionales de integracién y crecimiento para desarrollar una red
energélica, vial, portuatia, aeroportuaria y de telecomunicaciones,

que permita fluidez en los negocios y en la toma de decisiones; (b)
otorgara un tratamiento especial a las obras de servicio social,

con especial énfasis en la infraestructura de salud, educacion,

saneamiento, riego y drenaje, para lo cual buscara la participacién

de la empresa privada en su gestion; (c) promoverd el desarrolfo

de corredores turisticos (...)

Respecto de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones
2021-2022, aprobada mediante Resolucién Legislativa del Congreso
N° 002-2021-2022, ella incluye el siguiente tema, el cual guarda

concordancia con nuestra propuesta legislativa al impulsar;———— Fimado digitaimente por:
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“18. BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD
Y FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA”.
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