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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA

Seiora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Mujer y Familia el Proyecto de Ley
2045/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Accion Popular, a iniciativa de la
sefiora congresista Hilda Marleny Portero Lépez, por el que se propone fortalecer el
mejoramiento y ampliacion de los servicios que brinda el Programa Integral Nacional para
el Bienestar Familiar (INABIF) destinados a la atencién de personas con discapacidad en
edad adulta que se encuentran en situacion de desproteccion familiar o en riesgo social.

En la sexta sesion ordinaria semipresencial celebrada el 21 de noviembre de 2022, con
dispensa del tramite de sancién del acta, la Comisién de Mujer y Familia acordd por
UNANIMIDAD de los presentes convalidar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2045/2021-CR, que con texto sustitutorio propone la Ley que fortalece la atencion de
personas adultas mayores con discapacidad en situacion de desproteccion familiar o en
riesgo de estarlo. Votaron a favor los congresistas Lucinda Vasquez Vela, Jorge
Marticorena Mendoza, Nieves Limachi Quispe, Maria Aglero Gutiérrez, Yorel Alcarraz
Agliero, Rosangella Barbaran Reyes, Mery Infantes Castafieda, Maria Jauregui Martinez,
Ruth Luque Ibarra, Jeny Lopez Morales, Karol Paredes Fonseca, Silvia Monteza Facho,
Silvana Robles Araujo, Magaly Ruiz Rodriguez y Cruz Zeta Chunga.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 2045/2021-CR fue presentado a Tramite Documentario el 16 de mayo
de 2022 e ingreso el 25 de mayo de 2022 a la Comisién de Mujer y Familia, como primera
comisién dictaminadora.

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos generales

y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica, por lo cual se realizé el estudio correspondiente.
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Cabe precisar que, en la sexta sesion ordinaria semipresencial celebrada el lunes 21 de
noviembre de 2022, los congresistas toman conocimiento del dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 2045/2021-CR, aprobado por unanimidad en la vigésima sesion
ordinaria, celebrada el 11 de julio de 2022, correspondiente al Periodo Anual de Sesiones
2021-2022; con los votos a favor de los congresistas: Elizabeth Medina Hermosilla,
Jhakeline Ugarte Mamani, Jeny Luz Lépez Morales, Cruz Maria Zeta Chunga, Pedro
Edwin Martinez Talavera, Hilda Marleny Portero Lépez, Ruth Luque Ibarra, Maria Jauregui
Martinez de Aguayo, Noelia Rossvith Herrera Medina y Yorel Kira Alcarraz Agliero.

1.2. Opiniones e informacién solicitada
Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
96 de la Constitucion politica del Pert, en concordancia con los articulos 22 literal b), 69 y
87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisiéon de Mujer y Familia ha
solicitado opinién a las siguientes entidades:

Cuadro 1
Entidad Oficio Fecha de envio
Ministerio de la Mujer y | OFICIO N° 0901-PO-2021-
Poblaciones Vulnerables. 2022-CMF/CR 26 de mayo de 2022
Ministerio de Justicia y | OFICIO N° 0902-PO-2021-

26 de mayo de 2022

Derechos Humanos. 2022-CMF/CR
. OFICIO N° 0903-PO-2021-
Defensoria del Pueblo. 2022-CMF/CR 26 de mayo de 2022
OFICIO N° 0904-PO-2021-

Poder Judicial.

2022-CMF/CR

26 de mayo de 2022

Consejo Nacional para la
Integracién de la Persona
con Discapacidad -
CONADIS.

OFICIO N°
2022-CMF/CR

0905-P0O-2021-

26 de mayo de 2022

Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social.

OFICIO N°
2022-CMF/CR

0906-P0O-2021-

26 de mayo de 2022

Elaboracién: Comision de Mujer y Familia

1.3.

Para la elaboracion del presente dictamen, la Comision de Mujer y Familia ha recibido

Opiniones e informacién recibida

opinién de las siguientes entidades:
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Cuadro 2
Entidad Oficio Fecha de recepcion
Defensoria del Pueblo Oficio N° 388-2022/DP-PAD 22 de junio de 2022
Ministerio de Desarrollo e | OFICIO N° D000458-2022- -
Inclusién Social. MIDIS-SG 27 de junio de 2022

Elaboracion: Comision de Mujer y Familia

Se ha revisado el Foro Legislativo Virtual del Congreso de la Republica, y no existe
opinién ciudadana respecto al Proyecto de Ley 2045/2021-CR.

Con el Oficio N° 388-2022/DP-PAD de fecha 22 de junio de 2022, la Defensoria del
Pueblo sefiala que, las personas adultas con discapacidad que se encuentran en
situacion de desproteccién familiar o en riesgo social constituyen uno de los grupos en
mayor situacion de vulnerabilidad de nuestra sociedad, vulnerandose aun mas sus
derechos a la salud, vivienda, alimentacion, agua, capacidad juridica, entre otros. Por lo
que, la presente iniciativa legislativa resulta necesaria y oportuna y coadyuvaria a
solucionar los problemas y barreras que enfrentan las personas adultas con discapacidad
que requieren un espacio digno para vivir, desarrollar su autonomia personal y ejercer sus
derechos.

Mediante el OFICIO N° D000458-2022-MIDIS-SG, de fecha 27 de junio de 2022, el
Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, concluye que respecto a la iniciativa legislativa
la consideran viable con observaciones y sugerencias puntuales a la propuesta del citado
Proyecto de Ley.

Il CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 2045/2021-CR El Proyecto de Ley presenta diecisiete articulos, siete
disposiciones complementarias finales, dos disposiciones complementarias modificatorias
y una disposicién complementaria derogatoria, con el objeto de fortalecer los mecanismos
y procedimientos destinados a fomentar la implementacién de los Centros de Atencion de
Dia, la ampliacion de los Servicios de Atencion Integral para Personas con Discapacidad
(SAIPD) y el mejoramiento de los Centros de Acogida Residencia (CAR), como
herramientas y/o procedimientos integrados de servicios que brinda el Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF) destinados a la atencién de personas con
discapacidad en edad adulta, a nivel nacional, que se encuentren en situaciéon de
desproteccién familiar o en riesgo social, y de propiciar su acceso a dichos servicios en
forma oportuna y sin discriminacion a fin de garantizar su integridad y/o salud fisica o
mental, dentro del marco de lo que sefala la Constitucion Politica del Perld y la

3
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Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo.

3.1.

3.2.

MARCO NORMATIVO
Marco internacional

3.1.1. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

3.1.2. Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores.

3.1.3. Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 128 sobre las prestaciones
de invalidez, vejez y sobrevivientes.

Marco nacional

3.2.1. Constitucién Politica de 1993.

3.2.2. Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

3.2.3. Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

3.2.4. Ley 29792, Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social.

3.2.5. Ley 30490 - Ley de la Persona Adulta Mayor.

3.2.6. Ley 28128, Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal 2004.

3.2.7. Decreto Legislativo 830, Ley del Instituto Nacional de Bienestar Familiar.

3.2.8. Decreto Legislativo 1098 se aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

3.2.9. Decreto Legislativo 1384, que reconoce y regula la capacidad juridica de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones.

3.2.10. Decreto Supremo 060-2003-PCM se fusiona el Instituto Nacional de
Bienestar Familiar — INABIF al entonces Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social - MIMDES.

3.2.11.Decreto Supremo 003-2012-MIMP, se aprob6é el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

3.2.12.Decreto Supremo 006-2012-MIMP se creé¢ el Programa Nacional VIDA
DIGNA.

3.2.13.Resolucién Ministerial 315-2012-MIMP, el Manual de Operaciones del
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar - INABIF.
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IV.  ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
4.1. Analisis técnico
4.1.1. Los adultos mayores en el Perq.

Para Tirado, Blouin & Mamani (2018)", la poblacién adulta mayor es considerada como un
grupo en situacién de vulnerabilidad no solo por el hecho de llegar a determinada edad,
sino por las caracteristicas heterogéneas que surgen por su interaccion social. Por lo que
se hace necesario al adoptar o implementar a dicha poblacién, deben darse mediante
enfoques transversales, asi como los enfoques de derechos humanos, de género, de
interculturalidad y el enfoque intergeneracional.

Si la denominacién de persona adulta mayor es entendida como “aquella persona que se
encuentra en la etapa posterior a la adultez”, En nuestro pais, segun la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU)?, la esperanza de vida para el periodo de 2015-2020 fue de
75,3 afios, y su proyeccién para el periodo entre 2045 y 2050 sera de 82,1 afios y segun
los resultados del XIl Censo de Poblacion y VII de Vivienda®, muestran que existen
3'497.576 personas con 60 afios a mas, de los cuales 52,60% son mujeres y 47,40%
hombres, representando el 11,9% de la poblacion total.

Este proceso de envejecimiento en nuestro pais, como lo sefiala Chande (2011)  esta de
acuerdo con dos dimensiones: el envejecimiento que experimenta la poblacién y aquel
que viven las personas. La primera es el aumento de la proporcion de personas de edad
avanzada (60 afios y mas) con respecto a la poblacion total, considerando dos elementos
fuertemente relacionados entre si, el demografico® y el epidemiolégico®. El envejecimiento
como proceso individual que experimentan las personas puede ser tratado desde
diferentes enfoques y teorias como los enfoques biolégicos, psicologicos y sociales.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)’, los derechos humanos representan
las “... garantias juridicas universales que protegen a los individuos y los grupos contra

Cécile Blouin, Erika Tirado Rao y Francisco Mamani Ortega, La situacion de la poblacién adulta mayor en el Per: Camino a una
nueva politica, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2018, Lima.
% United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. (2017). World Population Prospects: The 2017
Revision, Key Findings and Advance Tables. ESA/P/WP/248, p. 40, Recuperado de https://bit.ly/2WeU77g
* Censo realizado en el afio 2017.
* Ham Chande, 1996, citado en CELADE-CEPAL, 2011, p.6
% Se refiere a las transformaciones en la estructura de la poblacién, principalmente a causa de la disminucién de la fecundidad y la
mortalidad.
® Se alude al cambio hacia una menor incidencia, prevalencia y letalidad de las enfermedades infecciosas y agudas, junto con el

incremento de la incidencia, prevalencia y letalidad de las enfermedades crénicas degenerativas e incapacitantes.
Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo. Nueva York-Ginebra: ONU.
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acciones y omisiones que interfieren con las libertades y los derechos fundamentales y
con la dignidad humana”. Por ello, en el articulo 2° de nuestra Constitucion Politica, se
reconoce a las personas adultas mayores todos los derechos fundamentales expresados
y en su articulo 4° se establece la proteccion de la familia, sefialando que la comunidad y
el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en
situacion de abandono®. En ese sentido, el envejecimiento es un proceso
multidimensional que tiene incidencia en la persona, la familia y la comunidad, lo que
implica poner en marcha acciones integrales y solidarias, que contribuyan a revalorar el
rol de las personas adultas mayores en nuestra sociedad.

4.1.2. Dimensiones de bienestar en los adultos mayores.

a. Educacion.

Conforme al Xll Censo de Poblacién y VII de Vivienda (2017) se observa que el
53,35% de las mujeres adultas mayores no completé primaria y actualmente no asiste a
un centro o programa de educacién bésica o superior. En relacién con los hombres, el
33% de ellos se encuentran en la misma situacion. Respecto a la alfabetizacion, el
30,71% de mujeres adultas mayores no sabe leer ni escribir y no recibié un programa de
alfabetizacién en los dltimos doce meses, frente al 9,37% de hombres en el mismo grupo
de edad, lo que se hace necesario incrementar necesidades de aprendizaje de las
personas mayores, en especial las mujeres, debido a la condicion de especial
vulnerabilidad y de brecha de acceso a sus derechos en la que viven.

Grafico 1
Incidencia de limitaciones de derechos a las personas en
la dimension educacion

incldencla de limitaciones de derechos de las
personas en la dimension educacién, Perd 2017

53,35%

A3,00% 20.71%

D,37%

Hombres Mujeres
= Hivel educativo = Alfabotizackbn

Fuente: INEL - Encuesta Nacional de Hogares 2017

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf.
El Subrayado es nuestro.
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b. Pensiones

La falta de educacién tiene efectos negativos para el acceso a un empleo, por lo
que con ingresos no adecuados no solo no se podra subsistir y tampoco se podra realizar
aportes a la seguridad social, limitando la obtencién de una pensién de jubilacion.

La Enaho® 2017, muestra que el 78,57% de las mujeres adultas mayores no estan
afiliados a ningln sistema de pensiones. Esto quiere decir que 95 de cada cien mujeres
no cuenta con el derecho a la pension, cifra estadisticamente significativamente, pues
impacta de manera directa en sus condiciones de vida y las limita al ejercicio de sus
derechos por no tener acceso a la seguridad social.

Por otro lado, el 56,08% de las adultas mayores no recibe pensién de jubilacién/cesantia,
de viudez, orfandad, sobrevivencia, ni accede al Programa Nacional de Asistencia
Solidaria (Pension 65). Lo que significa que méas de la mitad de la poblacién, cifra superior
en el caso de las mujeres, no cuenta con ninglin ingreso proveniente del Estado.

Grafico 2
Incidencia de limitaciones de derechos a las personas en
la dimension pensiones

Incidencia de limitaciones de derechos de las
personas en la dimensién pensiones, Pera 2017

94,71%
78,57%

56,08%
B .

No esta afilizdofa a un Mo recibe pension, ni
sistema de pensién Pension 65 [65+)
m Hombres = Mujeres

Fuente: INEl - Encuesta Nacional de Hogares 2017

c. Salud
El acceso a un seguro de salud respecto este grupo etario son similares para los hombres
representa el 17,99% y para las mujeres adultos mayores el 17,22% que no tienen ningun
tipo de seguro de salud.

El 80,34% y el 71,08% de hombres y mujeres adulto mayores reactivamente, presentan
una enfermedad crénica de larga duracion y de progresion lenta (enfermedades

Encuesta Nacional de Hogares — ENAHO.
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cardiacas, infartos, cancer, enfermedades respiratorias y diabetes), y en la mayoria de los
casos no acudi® a una consulta médica por diversos motivos: carencia de dinero,
encontrarse lejos del centro de salud, demoras excesivas en la atencion, desconfianza en
los médicos, falta de seguro, falta de tiempo o por maltrato del personal de salud.

Grafico 3
Incidencia de limitaciones de derechos a las personas en
la dimensién salud

Incidencia de limitaciones de derechos de las
personas mayores en la dimesién salud, Perd 2017

B80,24%

71,08%

17,99% 17,22% 1215% 13,74%

Enfermedad cronica Atencidn

m Hombres = Mujeres

Fuente: (IME| - Encuesta Macional de Hogares 2017,

Ahora bien, en el siguiente cuadro se podra apreciar la limitaciéon de derechos en las diez
dimensiones priorizadas, respecto a los adultos mayores.

Cuadro 3
Situacién de las personas mayores en dimensiones relativas a derechos
fundamentarles y las brechas de género
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situacién de las personas mayores en dimensiones relativas a derechos fundamentales
y las brechas de género

A 2 E LIMITACION DEL " DIFERENCIA
DIMENSION E INDICADOR ERECHO HOMERES MUJERES PP)
Nivel educativo 4373% 3% 53,35% 20,35
Ediicaclon AR - — -
2 Alfabetizacion 20,62% 9,37% 30,71% -21,34
: Afiliacion a pension 87,73% T857% 94,71% 6.4
Pensiones : ” st
Recibe pension (65+) 51,41% 4587%. £6,08% 1021
Trabajo rio remunerado 8,20% 404% 193% -7,89
Empleo Trabiajo en situacion de :
i 10,16% 10,99% 9.42% 157
Materiaies 4701% 4829% | 4T57% 0,72
Vivienda Hacinamiento 3,10% 3,04% 3,15% 0,1
Tenencia 35.22% 35,61% 34,88% 074
Agua 17,86% 19,12% 16,75% 2,37
Saneamienta 30,20% 3,49% 20,05% | 2,44
Amblente sano
Combustible 28,54% 28,64% 28,45% 019
Electricidag 523% 576% 476% 1
Seguro: | wse% 17,99% e | owm
Salud Enfermedad cronica 7596% 71,08% 8034% | 926
Atencién 1301% 12,10% 13,74% 456
Wida sin . i y .
iotaRET Violencia {urbano} 722% 6,69% 7,69% 401
Participacién Alslamiento B8,94% TAl% 10,31% -2,01
Medios deﬁcgr:gtg}icaclén en 13,03% 227% 1371% 144
_Arcesoalas
‘comunicaciones Uso de celular 23,40 20,63%. 25,88% 5,25
Usa de internet {urbana) 81,05% 7658% 84,77% 819
Identidad DNI 063% 0,47% 0.79% 032

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Infarmatica

4.1.3. Ladiscapacidad en el Peru

Segun la Clasificacién Internacional de la Discapacidad y de la Salud (OMS y OPS,
2001)' esta es entendida como un término genérico que abarca deficiencias, limitaciones
de la actividad y restricciones a la participacion; entendida esta respecto a su entorno y
realidad social.

% Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud. Organizacién Mundial de la Salud, Organizacién

panamericana de la Salud. Recuperado de: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias
y Discapacidad. Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), Recuperado de: https://bit.ly/2QMSbfn.
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Segun la Primera Encuesta Nacional Especializada para Discapacidad — ENEDIS, en el
Pert existen 1 millén 575 mil 402 personas con discapacidad, lo que representa el 5.2%
de la poblacién total del pais.

Grafico 4
Peru: Personas con alguna discapacidad por sexo - 2012

Hombres, 47 9%

Fuente: Instiuto Macons! de Esiadistica e | 5 skee Disespacidad, 2012

Se observa que el area urbana (5,6%) y la Regién Costa (5,9%), presentan altos
porcentajes de personas con alguna discapacidad. Por sexo, los altos porcentajes de
discapacidad en la poblacién femenina se encuentran en el drea urbana y rural, en costa 'y
sierra, pero en la regién Selva, la poblacién masculina presenta mayor discapacidad.

En el pais, 10 de cada 100 personas con alguna discapacidad son menores de 18 afios, 6
de cada 100 se ubican en el grupo de 18 a 29 afios y 24 de cada 100 en el grupo de 30 a
59 afios de edad. Asimismo, en Lima Metropolitana 8 de cada 100 son menores de 18
afios, 5 de cada 100 tienen entre 18 a 29 afios y, 20 de cada 100 se encuentran en el
grupo de 30 a 59 afios.

Grafico 5
Pera: Poblacion con alguna discapacidad, segun grupo de edad — 2012
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PERU: POBLACION CON ALGUNA DISCAPACIDAD, SEGUN GRUPO DE EDAD, 2012
{Parcentaje)
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Discapacidad, 2012,

Frente a lo indicado y segun el Ministerio de Salud, la discapacidad aumenta a lo largo del
ciclo de la vida y su tasa de prevalencia, la cual indica las personas afectadas en un
colectivo de edad, (casos nuevos o viejos), sobre el total de personas que componen este
colectivo de referencia. La incidencia en cambio nos muestra la entrada o comienzo de la
discapacidad, que puede ser anterior en aflos o décadas a la edad actual de la persona
con discapacidad y permite conocer la intensidad de los procesos.

Existen cuatro tipos principales de discapacidad segln el MINSA", clasificadas seguin los
ambitos del ser humano al que afectan:

Discapacidad __Intelectual: Caracterizado por un funcionamiento intelectual
significativamente inferior a la media, que afecta el desarrollo en otros aspectos como son
el motor, perceptivo, cognoscitivo, lingliistico, afectivo y social, aunque no en forma

1 Ministerio de Salud, “Andlisis de la situacién de la discapacidad en el Pert, 2007”, INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION ¢
Oficina de Epidemiologfa, Lima.
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homogénea, y existen algunas patologias que pueden derivar en una discapacidad mental
como el sindrome x fragil, Fenilcetonuria, Sindrome de Down, etc.

Discapacidad Fisica o Motora: Es la discapacidad fisica 0 motora para realizar actividades
motoras convencionales. Esta dificultad se debe a mdltiples causas, congénitas o
adquiridas. Entre ellas tenemos patologias productoras de esta discapacidad como la
Osteoartritis, Esclerosis Miltiple, Poliomielitis, Mal de Parkinson, Distonia Muscular, etc.

Discapacidad Auditiva: Discapacidad provocada por la deficiencia en el oido y sus
estructuras y funciones asociadas a él y de acuerdo con el grado de severidad puede ser
sordera o hipoacusia.

Discapacidad Visual: Debido a deficiencias en el érgano de la vision no solo hacen
referencia al 0jo, sino también a las estructuras y funciones asociadas con él.

Actualmente la poblacion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos que presentan
niveles de gravedad de la discapacidad o limitaciones de tipo fisico, sensorial, intelectual
o mental que dificultan su desarrollo personal o social, se les agrava ain mas su
socializacion y por ende su necesidad de un mayor cuidado por parte de sus padres,
familiares o cuidadores, por lo que requieren de una atenciéon especializada (médicos,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia de lenguaje, aprendizaje de lenguajes
alternativos, entre otros). Segun la Organizacién Mundial de la Salud'?, las principales
causas que subyacen al abandono de las personas con discapacidad son: i) la visién que
se tienen de la persona con discapacidad, ii) los patrones culturales, iii) la pobreza y por
ello la poca disponibilidad de tiempo para dedicarle al cuidado, iv) los escasos servicios
para la atencién tanto publicos como privados, v) la frustracién familiar que genera su
cuidado y que puede terminar en violencia fisica, verbal o abandono y vi) la falta de
oportunidades. En nuestro pais la discapacidad y la pobreza se refuerzan mutuamente. La
pobreza al afectar las posibilidades de prevenir y recuperar la salud, de rehabilitacion y de
cuidado, produce discapacidad. A su vez, la discapacidad produce pobreza, por la
dificultad de las personas con discapacidad de lograr empleos adecuados.

4.1.4. La gestion de la discapacidad en el Peru

Es sabido que, las personas con discapacidad afrontan multiples limitaciones para el
ejercicio pleno de sus derechos en materia de salud, educacién, trabajo, recreacion,

12 Organizacién Mundial de la Salud. “Informe mundial sobre la discapacidad”. 2011. Recuperado en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/7030/Informe_Mundial_sobre_la_Discapacidad_.pdf.
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transportes, comunicaciones, vida independiente, entre otros, lo cual les impide lograr su
inclusion plena y efectiva en la sociedad, y representan un problema de caracter publico

El Estado peruano ha ratificado y/o adoptado en materia de discapacidad instrumentos
internacionales, como la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad'®, que tiene como propésito promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente,
estableciendo obligaciones generales para los Estados Partes.

En virtud de ello, nuestra Constitucién Politica prescribe en su articulo 7 que todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad; asi como
el deber de contribuir a su promocion y defensa. A ello agrega que la persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene
derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencion,
readaptacion y seguridad.

Asimismo, mediante la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, se
establece el marco legal para la promocion, proteccion y realizacién, en condiciones de
igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e
inclusion plena y efectiva en la vida politica, econdémica, social, cultural y tecnoldgica.

Por otra parte, en el numeral 4.2 del articulo 4, de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, ha previsto como obligacién que todas las entidades y niveles
de gobierno incorporen la perspectiva de discapacidad en todas sus politicas, planes y
programas'#. Por lo que se hace necesario que toda intervencién estatal debe considerar
que los bienes, productos, servicios u otro que se ofrezca a la ciudadania debe estar
pensado también para el acceso o disfrute por parte de la persona con discapacidad; por
lo que se debe tomar en cuenta la diversidad y caracteristicas particulares de la
poblacién, a fin de hacer ajustes y/o brindar los apoyos que se requieran. A su vez, de
acuerdo al articulo 5, del mismo marco juridico sefialado, el Estado reconoce el rol de la
familia en la inclusién y participaciéon efectiva en la vida social de la persona con
discapacidad, por lo que para ejercer

Para llevar a cabo todo ello, mediante el articulo 63 de la Ley 29973 Ley General de la
Persona con discapacidad, se constituye el “Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad - CONADIS, como el 6rgano especializado en cuestiones
relativas a la discapacidad y con pliego presupuestario; siendo un organismo publico

1 Adoptada por el Estado Peruano mediante Resolucién Legislativa N° 29127 y ratificada con Decreto Supremo N° 073-2007-RE,

entrando en vigor el 3 mayo del afio 2008.
1 | subrayado es nuestro.

13



* COMISION DE MUJER Y FAMILIA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para hombres y mujeres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 2045/2021-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE FORTALECE LA
ATENCION DE PERSONAS  ADULTAS
MAYORES CON DISCAPACIDAD DE
DESPROTECCION FAMILIAR O EN RIESGO
SOCIAL.

ejecutor adscrito al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con autonomia
técnica, administrativa, de administracion, econdémica y financiera para el complimiento de
sus funciones.

Dentro de las diversas funciones que tiene el CONADIS, destaca la formulacion de
politicas publicas en materia de discapacidad, siendo una de ellas, el Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, instrumento que permite articular las
acciones que se realizaran en cada uno de los organismos del Estado, en salvaguarda de
los derechos humanos de la persona con discapacidad; ello implica instrumentalizacion y
recursos necesarios para lograr su plena inclusién social.

Sin perjuicio de lo indicado, se cuenta con el Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar — INABIF'S, Unidad Ejecutora'™ del Pliego Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, también cuenta con autonomia administrativa, funcional y técnica en el
marco de las normas administrativas vigentes. Tiene por finalidad contribuir con el
desarrollo integral de las familias en situacién de vulnerabilidad y riesgo social, con
énfasis en nifios, nifias y adolescentes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad en situacion de abandono y propicia su inclusién en la sociedad y el ejercicio
pleno de sus derechos.

Ahora bien, el articulo 3 de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables - MIMP, aprobada por Decreto Legislativo 1098 establece que
el MIMP disefia, establece, promueve, ejecuta y supervisa politicas publicas a favor de las
mujeres y de las poblaciones vulnerables consideradas como grupos de personas que
sufren discriminacion o situaciones de desproteccion: nifios, nifias, adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, desplazados y migrantes internos,
con el objeto de garantizar sus derechos, con vision intersectorial.

Asimismo, la Ley 30490 - Ley de la Persona Adulta Mayor, en su articulo 3, establece que
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ejerce rectoria sobre la promocion y
proteccion de los derechos de la persona adulta mayor y en el marco de sus
competencias y de la normatividad vigente, se encarga de normar, promover, coordinar,
dirigir, ejecutar, supervisar, fiscalizar, sancionar, registrar informacién, monitorear y
realizar las evaluaciones de las politicas, planes, programas y servicios a favor de ella, en
coordinacién con los gobiernos regionales, gobiernos locales, entidades publicas,
privadas y la sociedad civil, que brindan las facilidades del caso.

3 Fue creado mediante Decreto Legislativo N2 830, mediante Decreto Supremo N2 060-2003-PCM, concordado con el Decreto

Supremo N°004-2004-MIMDES, se fusiona el Instituto Nacional de Bienestar Familiar — INABIF al entonces Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social = MIMDES, teniendo este tltimo la calidad de entidad absorbente.
16 al amparo de lo dispuesto en la Sétima Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 28128, Ley de Presupuesto para el Afio

Fiscal 2004, se constituye como Unidad Ejecutora el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar-INABIF
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4.1.5. Analisis de la propuesta

Previo al andlisis de fondo se hace necesario indicar que, el articulo V del Titulo
Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que: “Las
entidades del Poder Ejecutivo: Se organizan en un régimen jerarquizado vy
desconcentrado cuando corresponda, sobre la base de funciones y competencias afines,
evitando la duplicidad y superposicion de funciones”. Asimismo, en el articulo 22 de la
citada Ley, se establece que los Ministerio son organismos del Poder Ejecutivo que
comprenden uno o varios sectores, considerando su homogeneidad y finalidad; por ende,
disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo
la rectoria respecto de ellas; estando regulado su ambito de competencia y estructura
basica en su Ley de Organizacion y Funciones.

En concordancia con lo sefialado, los articulos 44, 45 y 47 de la Ley sefialada en el
parrafo anterior, se establece que los Sistemas estan a cargo de un Ente Rector que se
constituye en su autoridad técnico normativa a nivel nacional; dicta las normas y establece
los procedimientos relacionados con su @mbito de competencia; coordina su operacion
técnica y es responsable de su correcto funcionamiento en el marco de la normativa
general, leyes especiales y disposiciones complementarias; es asi que los entes rectores
tienen entre otras competencias y funciones:

Programar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la gestion del proceso;

Expedir las normas reglamentarias que regulan el Sistema;

Mantener actualizada y sistematizada la normatividad del Sistema;

Emitir opiniéon vinculante sobre la materia del Sistema;

Capacitar y difundir la normatividad del Sistema en la Administraciéon Publica;
Llevar registros y producir informacion relevante de manera actualizada y
oportuna;

Supervisar y dar seguimiento a la aplicacién de la normatividad de los procesos
técnicos de los Sistemas;

i. Promover el perfeccionamiento y simplificacion permanente de los procesos
técnicos del Sistema Administrativo.

~0 Q0T

@

De acuerdo a la Exposicién de Motivos de la Propuesta de Ley, en el caso de las
personas con discapacidad en edad adulta, a pesar de la Ley 29973, Ley General de las
Personas con Discapacidad, no prevé las situaciones de riesgo y/o desproteccion en las
que se encuentra inmersa esta poblacion, ni la forma de atender dicha situacion; es decir
que no cuenta con norma que regule la atencién de Personas con Discapacidad en edad
adulta como si lo hay en la poblacién de nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores. En
tal sentido, propone fortalecer los mecanismos y procedimientos para la implementacion
de los Centros de Atencion de Dia, ampliacion de los Servicios de Atencién Integral para
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Personas con Discapacidad (SAIPD) y el mejoramiento de los Centros de Acogida
Residencial (CAR).

Se hace necesario sefialar que la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo dispone
en el numeral 22.1 que los Ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que
comprenden uno o varios sectores, considerando su homogeneidad y finalidad. Asimismo,
el numeral 22.2 establece que los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan
politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas. Dentro de
dicho marco legal y conforme al articulo 5 de la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), y el articulo 63 de la Ley 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo 002-2014-MIMP, el Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad (Conadis) como organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de la
Muijer y Poblaciones Vulnerables, es el érgano especializado en cuestiones relativas a la
discapacidad, asi mismo es el ente rector del Sistema Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (Sinapedis).

Por otro lado, es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 1098, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, este ejerce la rectoria sobre las politicas nacionales y
sectoriales sobre mujer, promocion y proteccion de las poblaciones vulnerables.
Asimismo, en el articulo 3° se precisa que tiene como finalidad disefiar, establecer,
promover, ejecutar y supervisar politicas publicas a favor de las mujeres y de las
poblaciones vulnerables consideradas como grupos de personas que sufren
discriminacion o situaciones de desproteccion: nifios, nifias, adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad, desplazados y migrantes internos, con el
objeto de garantizar sus derechos, con visién intersectorial. Por lo que corresponde al
Ministerio competente, identificar los aspectos concordantes con la Politica Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 007-2021-MIMP.

Complementando a ello, mediante Resolucion Ministerial 315-2012-MIMP, de fecha 20 de
noviembre de 2012, se crea la Unidad de Servicios de Proteccion de Personas con
Discapacidad (USPPD), encargandosele la funcién principal de: programar, conducir,
coordinar, ejecutar y supervisar las acciones de prevencion del abandono y de proteccion
a las personas con discapacidad en situacién de abandono o riesgo social a nivel
nacional.

Sin perjuicio de lo sefialado, respecto a las personas en condicién de discapacidad, el
Programa Nacional de entrega de la pensién no contributiva a personas con discapacidad
severa en situacién de pobreza — Contigo, mediante Decreto Supremo N° 008 - 2017-
MIDIS, tiene por objeto otorgar una pension no contributiva a personas con discapacidad
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severa en situacién de pobreza con la finalidad de elevar su calidad de vida, de acuerdo
con los requisitos establecidos por el mismo.

Respecto al objeto de la norma, ello afecta las competencias del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF, que conforme a la Resolucién Ministerial N°
315-2012-MIMP, que aprueba el Manual de Operaciones de dicho programa, es una
Unidad Ejecutora con autonomia administrativa, funcional y técnica del Ministerio de la
Muijer y Poblaciones Vulnerables.

Ahora bien, mediante el articulo 14 de la Ley 29973, Ley General de las Personas con
Discapacidad que, para la adopciéon de normas legislativas y administrativas, politicas y
programas sobre cuestiones relativas a la discapacidad, se obliga a las autoridades de los
distintos sectores y niveles de gobierno a realizar consultas con las organizaciones que
representan a las personas con discapacidad, sobre la base de los principios de
accesibilidad, buena fe, oportunidad y transparencia.

Por ultimo, respecto a lo propuesta de declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacién de un Sistema de Proteccion de las Personas con Discapacidad en edad adulta,
se considera que dicha disposicién superpone funciones a lo ya dispuesto mediante los
articulos 72 y 73 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, que crea
el Sistema Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (SINAPEDIS) y
dispone como su ente rector al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS).

4.2. Analisis costo beneficio

El Proyecto de Ley 2045/2021-CR no demanda recursos adicionales al Tesoro Publico, ni
implica modificacion de las competencias, asi mismo coadyuvara a garantizar el derecho
de las mujeres e integrantes del grupo familiar a gozar de una vida libre de violencia, lo
cual contribuye a la erradicacion de este problema social.

V. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, la Comision de Mujer y Familia, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del
Proyecto de Ley 2045/2021-CR con el siguiente texto sustitutorio.

El Congreso de la Republica.
Ha dado la Ley siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE FORTALECE LA ATENCION DE PERSONAS ADULTAS MAYORES CON
DISCAPACIDAD EN SITUACION DE DESPROTECCION FAMILIAR O EN RIESGO
SOCIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer la atencién de personas adultas mayores con
discapacidad en situacién de desproteccion familiar o en riesgo social.

Articulo 2. Proteccion de los derechos de las personas adultas mayores con
discapacidad

El Estado peruano garantiza la proteccion de los derechos a la salud, a la seguridad, a la
no discriminacién, al libre desarrollo y bienestar, a la educacion, al trabajo, a la
participacién, entre otros en condiciones de igualdad, de las personas adultas con
discapacidad en situacion de desprotecciéon familiar o en riesgo de estarlo, mediante
programas, proyectos o actividades que aseguren su debida atencién en los distintos
niveles de gobierno, sin perjuicio de los derechos que establecen las normas nacionales
vigentes y convenios internacionales respecto de los derechos de las personas con
discapacidad.

Articulo 3. Proteccion, promocién, desarrollo individual y social

El Estado presta y prioriza a las personas adultas con discapacidad en situacion de
desproteccién familiar o en riesgo de estarlo, al amparo de la Ley 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad, las medidas necesarias y suficientes que permitan su
proteccién, promocion, desarrollo individual y social.

Articulo 4. Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como ente rector en materia de
poblaciones vulnerables, prioriza, en el ambito de la Politica Nacional Multisectorial en
Discapacidad, la implementacion de herramientas o procedimientos integrados de
servicios que brinda el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (Inabif)
destinados a la atencién de personas adultas mayores con discapacidad en situacién de
desprotecciéon familiar o en riesgo de estarlo, a través de servicios a nivel nacional,
regional y local.
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El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del Programa Nacional de Bienes
Incautados (Pronabi), propicia por Unica vez de manera preferente la asignacién en uso
de bienes muebles e inmuebles decomisados en favor de las entidades encargadas de la
implementacién de las herramientas o procedimientos integrados de servicios que brinda
el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (Inabif) destinados a la atencion
de personas adultas con discapacidad en situacién de desproteccién familiar o en riesgo
social, previo cumplimiento de los criterios de derivacién y condiciones técnicas
establecidos por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, de conformidad con

las normas que regulan la implementacion de los servicios de atencion.
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Dese cuenta
Semipresencial - Plataforma Microsoft Teams.

Lima, 21 de noviembre de 2022.

Lucinda Vasquez Vela
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