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ASUNTO X Opinién técnica legal del Proyecto de Ley Nro. 4293/2022-CR, "Ley
gue modifica el articulo 348 del Cddigo Penal que regula el delito de
motin”.

REFERENCIA :  Oficio P.O. Nro. 0806-2022-2023/CJYDDHH/CR/CR

FECHA . Miraflores, 10 de mayo de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de hacerle llegar el presente informe
técnico legal, el cual analiza el Proyecto de Ley Nro. 4293/2022-CR, "Ley que modifica el
articulo 348 del Cédigo Penal que regula el delito de motin” (en adelante, el proyecto de ley),
promovido a iniciativa del Congresista de la Republica Alejandro Mufiante Barrios, integrante
del Grupo Parlamentario Renovacién Popular.

.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante, Oficio P.O. Nro. 0806-2022-2023/CJYDDHH/CR/CR recibido el 27 de
febrero de 2023, la presidencia de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del
Congreso de la Republica solicité al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
opinion técnica legal sobre la viabilidad del Proyecto de Ley Nro. 4293/2022-CR, "Ley
que modifica el articulo 348 del cédigo Penal que regula el delito de motin”.

1.2 Atendiendo a ello, mediante Proveido Nro. 001061-2023/JUS-VMJ, el Despacho
Viceministerial de Justicia derivéd la solicitud a fin de que la Direccion General de
Asuntos Criminolégicos emita una opinién técnica respecto a la viabilidad de la
propuesta legislativa.

. BASE LEGAL

= Constitucién Politica del Pera.
= Decreto Legislativo Nro. 635, Cédigo Penal.
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DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 348 del Codigo Penal. Con

dicho propoésito, propone la férmula legal que se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

Cédigo Penal

Propuesta legislativa

Motin

Articulo 348.- El que, en forma tumultuaria,
empleando violencia contra las personas o
fuerza en las cosas, se atribuye los
derechos del pueblo y peticiona en nombre
de éste para exigir de la autoridad la
ejecucion u omision de un acto propio de
sus funciones, sera reprimido con pena

Motin

Articulo 348.- El que, en forma tumultuaria,
empleando amenaza o violencia contra las
personas o fuerza en las cosas, se atribuye
los derechos del pueblo y peticiona en
nombre de éste para exigir de la autoridad
la ejecucion u omision de un acto propio de
sus funciones o que no esté contemplado

4.1

dentro de ellas, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de seis afios.

privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de seis afios.

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

La regulacién del delito de motin en el articulo 348 del Cédigo Penal recoge
fundamentalmente dos influencias legislativas comparadas, la del Art. 230 numeral 1
del Cadigo Penal Argentino de 1921® y el articulo 131 del Cédigo Penal Federal
Mexicano, articulo conforme al Decreto de julio de 1970 (D.O. Num. 25 de jul. 29,
1970)@. Por ello como bien afirma la doctrina nacional “de la influencia argentina se
recoge la conducta y su ilegitimidad y de la influencia mexicana la forma de comision
y los medios”®). Cabe sefialar que en la regulacion del C.P. de 1924 sélo se orientaba
a la represion de la rebelion (Art. 302) y la sedicién (Art. 307)®), siendo que en este
ultimo caso podria englobarse un comportamiento de motin considerando que al
funcionario se le buscaba arrancar alguna concesion o medida. Sin embargo, donde
se observa con nitidez el delito de motin es en el primigenio Codigo Penal de 1863

@ Cfr. JORGE EDUARDO BUOMPADRE.- Manual de Derecho Penal. Parte Especial. Editorial Astrea. Buenos Aires 2012,

p. 629.

@ Cfr. RAUL CARRANCA Y TRUJILLO/ RAUL CARRANCA Y RIVAS.- Codigo Penal Anotado. Vigésima segunda edicion. Editorial

Porrtia México 1999, p. 373.

©® EDWARD GARCIA NAVARRO.- Derecho Penal. Parte Especial. T. |, Editorial lustia, Lima 2020, p. 314 nim. marg. 848.
@ Cfr. C.P. de 1924 en JuLlo EsPINO PEREZ.- Codigo Penal. Concordancias sétima edicion. Editorial Cultural Cuzco Lima

1988, p. 365 al 369.
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cuyo articulo 138 lo tipificaba de manera taxativa e incluia la amenaza como una
variante tipica®).

4.2 Se trata de un delito que ha cobrado especial importancia merced a las acciones de
desorden con peticiones a las autoridades que se han visto a lo largo de nuestro pais.
Aunque como indica la doctrina “La razén es que no es la simple peticion lo que se
pune, ni siquiera la peticion que se hace invocando la representacion del pueblo por
parte del que demanda, sino la peticién hecha junto con esa invocacién que reviste un
determinado grado de imposicion fundado en la calidad o en la naturaleza del grupo
que formula el pedido, pues sélo asi puede amenazar el orden institucional, colocando
en posibles dificultades los organismos publicos para oponerse a lo solicitado y
mantener el orden ante la actividad grupal”®).

4.3 Al ingresar al analisis del Proyecto de Ley, se observa que propone la modificacion
del articulo 348 del Cédigo Penal incorporando el supuesto de la amenaza y la
exigencia a la autoridad de cumplir actos no contemplados dentro de sus funciones.
Al respecto, esta Direccidon General considera que se trata de una propuesta que suple
vacios normativos permitiendo con su incorporacion ampliar el espectro de los
comportamientos que, imbuidos de dicha finalidad, deben ser criminalizados y
reprimidos.

4.4 La amenaza como término a incorporarse supone la comunicaciéon de un mal, un
riesgo, un perjuicio para cualquier persona que pretenda desconocer el accionar de
quien en forma tumultuaria efectia un motin. En ese sentido, en la medida que se
trata de un ilicito penal orientado a la proteccion del orden constitucional, la amenaza
podria constituirse como un elemento dirigido a la consumacion del tipo, toda vez que
puede poner en algin grado de riesgo el orden y la estabilidad del Estado, en
cualquiera de sus niveles.

4.5 Enlo que respecta al nuevo supuesto a incorporarse al articulo 348 del Cédigo Penal
referido a la exigencia por parte del agente del delito a la autoridad de cumplir actos
no contemplados dentro de sus funciones, consideramos que esta nueva regulacion
es necesaria dado que en una situacion tumultuaria las autoridades pueden
naturalmente ser compelidas de ejecutar actos fuera de sus funciones ya que en este
plano la masa y quienes guian a la masa poco entienden de razones sobre el accionar

® JosE VITERBO ARIAS.- Exposicion Comentada y Comparada del Codigo Penal Peruano de 1863, T. 2 Delitos contra la
Cosa Publica, Imprenta Torres Aguirre. Lima 1898, p. 183.

® CARLOS CREUS/JORGE EDUARDO BUOMPADRE.- Derecho Penal. Parte Especial 2, Editorial Astrea Buenos Aires 2007,
p. 209.
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legal de los funcionarios. En muchos casos saben que los funcionarios son inidéneos
para cumplir con las funciones que les exigen, pero en un alarde de demostracién de
fuerza contra autoridades de mayor rango les exigen excederse en sus funciones.
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4.6 Finalmente, hay que indicar que la propuesta legal del Proyecto de Ley tiene, como
ya lo hemos mencionado en el numeral 4.1, un antecedente nacional en el Codigo
Penal de 1863 donde se considera también a la amenaza, y que actualmente seria
una modalidad necesaria de criminalizar vista los acontecimientos sucedidos en

nuestro pais.

V. CONCLUSIONES

5.1 Enatencion a los fundamentos expuestos, luego del analisis previo efectuado referido
al proyecto de Ley Nro. 4293/2022-CR consideramos que resulta VIABLE, conforme
a los fundamentos sefialados en el acapite IV del presente informe.

5.2 Eltérmino “amenaza” propuesto por el proyecto de ley que se incorpora al articulo 348
del Cdédigo Penal resulta viable técnicamente por los fundamentos expuestos en el
numeral 4.3 y 4.4, ademas que cuenta con un antecedente nacional en el Cédigo

Penal de 1863.

5.3 La inclusién del nuevo supuesto a incorporarse al articulo 348 del Cddigo Penal
referido a la exigencia a la autoridad de cumplir actos no contemplados dentro de sus
funciones y del término “amenaza” suplirdn un vacio en la criminalizacién que es
menester cubrir en el mas breve tiempo.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que estime conveniente.

Atentamente,

& . Firmado digitalmente
M o CHAVARRY
JIMENEZ Karina Lisset
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KARINA L. CHAVARRY JIMENEZ
Directora General (e)
Direccion General de Asuntos Criminolégicos
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