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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022 - 2023

DICTAMEN
Seiior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 67 del
Reglamento del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 5121/2022-CR, presentado
por el grupo parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO, a iniciativa de la congresista,
Nelcy Heidinger Ballesteros, por el que se propone la Ley que declara de interés nacional
y necesidad publica la declaratoria de Corredor Vial, que abarca la ruta Pucallpa — Puerto
Inca — Codo de Pozuzo — Pozuzo — Huancabamba - Huachén — Ninacaca - Vicco —
Huayllay — San Miguel de Acos — Huaral — Chancay, en los departamentos de Ucayali,
Huanuco, Pasco y Lima provincias.

Situacion procesal

1.1 Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 5121/2022-CR, fue presentado en el Area de Tramite Documentario el
19 de mayo de 2023, siendo recibido en la Comision de Transportes y Comunicaciones el
dia 21 de mayo de 2023, como Unica comision para su estudio y dictamen.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas presentes en la
sexta sesion descentralizada semipresencial, celebrada el 16 de junio de 2023 en el centro
Intercultural de la Amazonia de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia y A
través e la Plataforma Microsoft Teams, con los votos favorables de los siguientes
congresistas: Aragon Carrefio, Salhuana Cavides, Olivos Martinez, Bellido Ugarte, Cerrén
Rojas, Gutiémez Ticona Jiménez Heredia,Medina Minaya, Montalvo Cubas, Obando
Morgan, Quispe Mamani, Tello Montes y Vergara Mendoza. No hubo votos en contra, ni
abstenciones.

Contenido de la propuesta legislativa
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El contenido de la propuesta legislativa es declarar. de interés nacional y necesidad publica
la declaratoria de Corredor Vial, que abarca la ruta Pucallpa — Puerto Inca — Codo de
Pozuzo — Pozuzo — Huancabamba — Huachon — Ninacaca — Vicco — Huayllay — San Miguel
de Acos — Huaral — Chancay, en los departamentos de Ucayali, Huanuco, Pasco y Lima
provincias.

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA DECLARATORIA DE CORREDOR VIAL QUE ABARCA LA RUTA PUCALLPA -
PUERTO INCA — CODO DE POZUZO - POZUZO - HUANCABAMBA — HUACHON -

NINACACA - VICCO — HUAYLLAY — SAN MIGUEL DE ACOS — HUARAL - CHANCAY,
EN LOS EPARTAMENTOS DE UCAYALI, HUANUCO, PASCO Y LIMA PROVINCIAS

Articulo 1: Objeto de la Ley

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto de declarar de necesidad publica
e interés nacional la declaratoria de Corredor Vial a Pucallpa, Puerto Inca, Codo de
Pozuzo, Pozuzo, Huancabamba, Huachén, Ninacaca, Vicco, Huayllay, San Miguel
de Acos, Huaral, Chancay, con el fin de mejorar la conectividad y el desarrollo
econdmico de las regiones involucradas.

Articulo 2: Finalidad de la Ley

Declarese de Interés Nacional y Necesidad Publica el Corredor Vial que abarca los
siguientes tramos: - PE-18 C Trayectoria: Emp. PE-5N (Von Humboldt) - Monte
Alegre de Neshuya - Campoverde - Pucallpa - Abujao - Frontera con Brasil.
Trayectoria: Emp. PE-5N (Dv. Pto. Inca) - Pto. Inca. - PE-5N A (variante)
Trayectoria: Emp. PE-5N (Pte. Paucartambo) - Abra Cantarizu - Oxapampa -
Huancabamba - Pozuzo - Dv. Panao (PE-18 B) - Codo de Pozuzo - San Juan del
Codo - Emp. PE-5N (Pte. Platano Isla) Ruta N° PA-106 Trayectoria: Emp. PE-3N
(Dv. Ninacaca) - Ninacaca - Huay Huay - Dv. Huanca - Chupana - Huachoén -
Quiparacra - Florida - Tingo de Huallca - San Carlos - Emp. PE-5N A (Oxapampa).
PE-20 A Trayectoria. Emp. PE-1N (Ov. Naranjal) - Yangas - Dv. Sta. Rosa de Quives
- Canta - Abra La Viuda - Abra La Cruzada - Huayllay - Cochamarca - Vicco -
Emp.PE-3N. PE-20 C Trayectoria: Emp. PE-1N (Dv. Huaral) - Huaral (PE-1N B Av.
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Julio C. Tello, Av. Principal Huando) - Acos - Dv. Pirca - Abra Antajirca - Emp. PE-
20 A (Dv. Huayllay).

_Articulo 3: Cumplimiento de la Ley

El cumplimiento de lo establecido en el articulo anterior esta a cargo de:

a. Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante las instituciones publicas
sectoriales.

b. Los gobiernos regionales y locales de Ucayali, Huanuco, Pasco y Lima
Provincias.

Articulo 4.- Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial

Marco Normativo

lll.1 Legislacion nacional

- Constitucion Poltica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

- Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

- Ley 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

- Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

- Decreto Legislativo 1013, Aprueba la Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente.

Analisis de la propuesta legislativa

IV.1 Analisis técnico
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La presente propuesta legislativa, tiene un enfoque descentralista, enmarcando el derecho
de acceso a mejores vias para la poblacion, que lucha por una mejor calidad de vida,
educacion, medios de produccion y trabajo de los pobladores de este sector.

En tal sentido, es deber del Poder Ejecutivo, priorizar la consecucion de proyectos de la
misma naturaleza, venciendo todo obstaculo administrativo que se oponga a su
concretizacion. De no hacerlo, seria condenar a los pobladores a la pobreza permanente,
sin los medios adecuados para mejorar su calidad de vida, acceso a vias de optimas, ni
apoyo técnico efectivo. Incluso hay un impacto negativo en la poblacion en lo que concierne
a créditos adecuados que permitan un mejor desarrollo, acceso a mercados mayores,
donde no solamente se podria vender sus productos con mayor celeridad, sino que también
a un mayor precio.

Ahora bien, nuestra norma maxima (Constitucion Politica del Peru), aborda algunos
alcances al respecto sobre el interés publico, al indicar que:

“Tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de
los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacién administrativa”. Sin
embargo, no termina de establecer qué debe interpretarse por beneficio o interés
general o, atin peor, no se establecen los criterios para delimitar la generalidad que
esta terminologia supone o como podra en el caso concreto reducirse los niveles
de discrecionalidad de la autoridad. Asimismo, establece, entre ofras disposiciones,
las competencias de aprobacién de diversas normas declarativas, (...) tanto el
Congreso de la Reptblica como los tres niveles de gobierno (nacional, regional y
locales) aprueban normas en este sentido, pues no existe en el ordenamiento
juridico peruano legislacion que desarrolle este aspecto. Asi, el Congreso las
aprueba a través de leyes; el Ejecutivo mediante decretos legislativos y decretos
supremos; las regiones con ordenanzas regionales; y las municipalidades con
ordenanzas municipales.’.

Asimismo, las propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e
interés nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la
satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin Gltimo la proteccion de
la dignidad de la persona humana, atendiendo a los siguientes parametros:

1 JIMENEZ Gonzales, Oscar — “Estudio sobre normas que declaran de necesidad publica e interés nacional
diversas materias” [Informe Tematico N° 10/2012-2013]. Lima: Departamento de investigacion y documentacién
parlamentaria del Congreso de la Republica, 2013, p. 3.
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¢ Que su contenido esté vinculado al bien comun.

e Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

¢ Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

e Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos
y deberes constitucionales, asi como legales.

e Que integre un proceso de toma de decisién y sea materializado por los
entes competentes del Estado?.

El Tribunal Constitucional ha indicado en su Sentencia 0090-2004-AA/TC, de fecha 05 de
julio de 2004, el significado dual de “interés publico™:

“El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende,
es sindénimo y equivalente al interés general de la comunidad. {...)
Consecuentemente, el interés plblico es simulténeamente un principio
politico de la organizacion estatal y un concepto juridico. En el primer caso
opera como una proposicion ético-politica fundamental que informa todas
las decisiones gubemamentales; en tanto que en el sequndo actua como
una idea que permite determinar en qué circunstancias el Estado debe
prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo”.

En la actualidad, las regiones de Ucayali, Pasco Huanuco y Lima Provincias se encuentran
aisladas entre si, lo que dificulta el transporte de personas y mercancias, retrasando el
crecimiento economico de estas zonas. La falta de conectividad impide el acceso a
servicios basicos, la generacion de empleo y el aprovechamiento de recursos naturales.

La importancia de esta via se ve reflejada en las estadisticas. Segun el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, el 85% de las carreteras en el Peru son rurales, mientras
que el 15% restante son urbanas. La falta de conectividad y la mala calidad de las vias
rurales son las principales barreras para el desarrollo econémico de las regiones del interior
del pais. Ademas, se estima que el transporte por carretera es responsable del 95% de los
movimientos de carga en el Perud, lo que subraya la importancia de contar con una
infraestructura adecuada para el transporte de mercancias. Asimismo, segun el informe del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, la region Ucayali tiene una poblacion de
496,459 habitantes, Huanuco 753,638, Pasco 265,782, y la Region Lima 10,739,362.

Z MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS - “Informe Legal sobre la naturaleza juridica e
implicancias de las normas consideradas —declaraciones de necesidad publica e interés nacional” [Informe N°
036-2013-JUS/DNAJ]. Lima: Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, 2013, p. 8
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La declaratoria de Corredor Vial de esta via es un proyecto clave para la integracion
territorial del Pert y el desarrollo econémico y social de las regiones involucradas. La
declaratoria de Corredor Vial a Pucallpa, Puerto Inca, Codo de Pozuzo, Pozuzo,
Huancabamba, Huachon, Ninacaca, Vicco, Huayllay, San Miguel de Acos, Huaral y
Chancay en Peru beneficiara significativamente en el ambito de la exportacion, debido a
que en Chancay se esta construyendo un nuevo terminal portuario®, lo que representa una
gran oportunidad para el comercio y la exportacion de productos locales en Peru. La
declaratoria de Corredor Vial de esta via proporcionara una conexion mas directa y
eficiente entre las regiones productoras y el puerto de Chancay, lo que permitiria una
mejora significativa en la logistica de transporte y la reduccion de los costos de envio.

Al mejorar la logistica de transporte y reducir los costos de envio, el Corredor Vial permitiria
un flujo mas fluido de los productos desde las regiones productoras hasta el puerto de
Chancay. Esto facilitara el acceso a los mercados internacionales y abriria nuevas
oportunidades para las empresas locales que deseen exportar sus productos. Es
importante resaltar que, la construccion del Puerto de Chancay se convertira en un
importante centro portuario en Peru y se convertird en el punto de entrada y salida
estratégico para el comercio maritimo entre Peru y Asia.

El Puerto de Chancay se encuentra en una ubicacion geografica privilegiada, cerca de la
capital Lima y con acceso directo al océano Pacifico. Esta posicion estratégica lo convierte
en un candidato ideal para convertirse en un importante "hub portuario” en la region. La
vision del puerto es establecer una ruta directa y eficiente para el transporte maritimo entre
Sudamérica y Asia, principalmente con China (Puerto de Shanghai). El establecimiento de
una conexién directa entre Sudamérica y Asia a través del Puerto de Chancay tendria un
impacto significativo en el comercio y la economia de la regién. Permitiria un flujo mas
rapido y eficiente de productos entre ambos continentes, impulsando el comercio bilateral
y abriendo nuevas oportunidades para las empresas peruanas y de otros paises como
Chile, Ecuador, Colombia y Brasil.

En resumen, la declaratoria de Corredor Vial y la construccion del nuevo terminal portuario
en Chancay serian factores clave para mejorar la exportacion de productos locales del
Peru. Ademas, el desarrollo del puerto en Chancay contribuira a fortalecer la posicién de
Peru como un centro logistico regional, lo que permitird fomentar aun mas el comercio y
las inversiones en la zona.

? Ministerio de Transportes y Comunicaciones, La construccion del nuevo Terminal Portuario Multipropdsito
de Chancay avanza (2020) https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/302336-1aconstruccion-del-nuevo-
terminal-portuario-multiproposito-de-chancay-avanza/
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Actualmente, el Corredor Vial tiene la siguiente categoria por tramos: « PE-18 C
Trayectoria: Emp. PE-5N (Von Humboldt) - Monte Alegre de Neshuya - Campoverde -
Pucallpa - Abujao - Frontera con Brasil. Nota: Mapa del tramo Pucallpa - Puerto Inca
(Carretera 18C y Carretera 5N) « Trayectoria: Emp. PE-6N (Pte. Paucartambo) - Abra
Cantarizu - Oxapampa - Huancabamba - Pozuzo - Codo de Pozuzo - San Juan del Codo -
Emp. PE-5N, es via nacional. Codo del Pozuzo Trama Pozuzo Huancabamba Ch111A,71
Puerto Clemente Nota: Mapa de la ruta de Huancabamba - Pozuzo - Codo de Pozuzo COf
« Huancabamba - Mallampampa - Huachon: Ruta N° PA-606 Trayectoria: Emp. PE-6N A -
Tingo de Huancabamba - Mallampampa. Un tramo de 40 km departamental y de 42 km
vecinal. 1' 5 'JA Nota: Mapa de la via EMP. PE-3N (NINACACA) - CHIPA — HUACHON -
JANCA PUNTA — LUCMA — MALLAPAMPA — ANANA - EMP. PE-5NA
(HUANCABAMBA) + Huachon-Ninacaca: Ruta N° PA-106 Trayectoria: Emp. PE-3N (Dv.
Ninacaca) - Ninacaca - Huachon - Emp. PE-5N A (Oxapannpa), es via departamental. *
Ninacaca-Vicco-Huayllay: via nacional. + PE-1N C (ramal) Trayectoria: Emp. PE-1N (Ov.
Chancay) - Huaral - Acos - Pirca - Abra Antajirca - Emp. PE-20 A (Dv. Huayllay), es una
via nacional.

La conectividad de este Corredor Vial también tendria un impacto positivo en el turismo de
las regiones involucradas. Principalmente, en los distritos de Huancabamba, Pozuzo y
Huayllay tienen un gran potencial turistico gracias a su belleza natural, rica cultura e
historia. Cabe destacar que la declaratoria de este Corredor Vial también tendria beneficios
sociales.

La mejora de la conectividad y la infraestructura vial podria mejorar el acceso a servicios
basicos, como la atencién médica, la educacién y la seguridad publica. También podria
reducir la brecha de género, ya que las mujeres y las nifias a menudo tienen mas
dificultades para acceder a los servicios basicos debido a la falta de infraestructura
adecuaday la inseguridad en las carreteras. Ademas, la declaratoria de este Corredor Vial
ofrecera una alternativa mas rapida, segura y confiable para el transporte de productos a
los puertos de la costa, que actualmente depende en gran medida de la Carretera Central,
que es una via congestionada y con problemas de mantenimiento.

El nuevo corredor no solo beneficiaria a los productores y exportadores de las regiones
involucradas, sino que también aumentaria la competitividad y la capacidad exportadora
de Peru en general, ya que permitiria una logistica de transporte mas eficiente y una
reduccion de los costos de envio. Este dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5121/2022-
CR, podria ser una gran oportunidad para el crecimiento econémico del pais y la promocién
del comercio exterior.
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IV.2 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, en
concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion ni aumento
del gasto publico, por lo que la iniciativa materia de estudio cumple con lo sefialado en las
normas legales antes citadas y no contraviene la Constitucion Politica del Perd, ni ninguna
norma legal peruana.

En diciembre de 2018, el Poder Ejecutivo promulgé la Politica Nacional de Competitividad
y Productividad (PNCP) para implementar reformas de alto impacto en la vida de todos los
peruanos®. Esta politica establece como uno de sus nueve objetivos prioritarios el «dotar
al pais de infraestructura economica y social de calidad» y sefiala que el MEF, a través del
Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacion, es la entidad responsable de articular
los esfuerzos y estrategias de los sectores para desarrollar un plan para el pais.

Asimismo, existe el deber constitucional del Estado de promover el bienestar general de la
poblacion. Asi, la Constitucion Politica de 1993 establece en su articulo 1 que "la defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado". En tal sentido, corresponde al Estado atender las urgentes necesidades de la
poblacion relacionadas a aspectos vitales de su desarmollo, tales como salud, educacion,
justicia y vias de comunicacion. Al respecto, el articulo 44 de la Constitucion sefiala lo
siguiente:

"Articulo 44.-

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion
de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.
Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y
promover la integracién, particularmente latinoamericana, asi como el
desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la
politica exterior." (negrita nuestra)

4 Decreto Supremo 345-2018-EF, que aprueba la Politica Nacional de Competitividad y Productividad.



e e
o q-nino.

" COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo.”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5121/2022-CR,
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL, LA DECLARATORIA DE
CORREDOR VIAL QUE COMPRENDE LA RUTA PUCALLPA -
PUERTO INCA- CODO DE POZUZO - POZUZO- HUANCABAMBA -
HUACHON — NINACACA - VICCO -HUAYLLAY- SAN MIGUEL DE
ACOS - HUARAL - CHANCAY, EN LOS DEPARTAMENTOS DE
UCAYALI, HUANUCO, PASCO Y LIMA.

Tales deberes primordiales del Estado deben verse reflejados en la atencion a
necesidades basicas de la poblacién. Una de ellas esta referida a la mejora de la

calidad de vida que proveen las vias de comunicacion.®

IV.3 Analisis de las opiniones e informacién solicitadas

Opiniones solicitadas:

Entidad N° de Oficio Fecha Respuesta
consultada
Ministerio de | OFICIO 2067 - 26 de mayo de
Transportes y | 2022-2023- 2023
Comunicaciones CTCICR
Ministerio de | OFICIO 2068 -|26 de mayo de
Economia y | 2022-2023- 2023
Finanzas CTC/CR
Ministerio del | OFICIO 2069- | 26 de mayo de
Ambiente 2022-2023- 2023

CTCI/ICR
Gobierno Regional | OFICIO 2070- | 26 de mayo de
de Ucayali 2022-2023- 2023

CTCICR
Gobierno Regional | OFICIO 2071- | 26 de mayo de
de Huanuco 2022-2023- 2023

CTCICR
Gobierno Regional | OFICIO 2072- | 26 de mayo de
de Pasco 2022-2023- 2023

CTCICR
Gobierno Regional | OFICIO 2072- | 26 de mayo de
de Lima Provincias | 2022-2023- 2023

CTCI/CR

Opiniones recibidas:

> Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional de la propuesta normaliva 5121/2022-CR.
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Entidad
consultada

N° de Oficio | Fecha

Respuesta

No hay respuestas por parte de las entidades solicitadas hasta el momento.

IV.4 Analisis costo beneficio

El presente cuadro permite analizar los costos y beneficios que conllevaria la aprobacion
de esta iniciativa de ley, al ser ésta una de caracter declaratorio su objetivo es despertar el

interés de las autoridades para dar cumplimiento a lo requerido.
En ese sentido, se presenta el analisis costo — beneficio frente a los actores sociales que

supondria la aprobacion del proyecto de ley:

Actores Beneficios

Costos

Poblacion

El proyecto priorizado velara por la
preservacion y mantenimiento vial para
lograr que la infraestructura vial
preserve la condicion superficial,
funcional, estructural y de seguridad
requerida para la satisfaccion de los
usuarios y atender de manera
adecuada el transito.

El proyecto priorizado mejorara la
conectividad vial de las provincias
involucradas, estableciendo una mejor
conexion entre sus distritos.

El proyecto priorizado facilitara el
intercambio comercial y el
desplazamiento de las personas
contribuyendo a mejorar la calidad de
vida de los pobladores de los distritos
de las provincias comprometidas.

El proyecto priorizado impulsara las
actividades econdmicas, sociales,
turisticas, culturales y productivas de
las provincias por las que pasara dicho
corredor.

10
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El proyecto priorizado faciltara el
acceso de los proveedores de servicios
publicos para atender los principales
derechos de las personas como el
acceso al agua, saneamiento, salud,
seguridad, telecomunicaciones vy
electricidad en las provincias que
intervienen

Empresas

El proyecto priorizado incrementara la
actividad turistica en zonas aledaias a
la carretera a construir.

El proyecto priorizado mejorara la
conexion vial entre los distritos
generando nuevas e innovadoras ideas
de negocio.

El proyecto priorizado facilitara la
conexion de empresas con clientes y de
empresas entre si ya que existen
cuantiosos productos agricolas Yy
ganaderos en las provincias
involucradas.

El proyecto priorizado potenciara la
logistica terrestre de las provincias por
las que pasara el Corredor.

Estado

Garantizara el respeto y cumplimiento
del articulo 44 de la Constitucion
Politica del Perd al promover el
bienestar de la poblacion.

Respetara y cumplira el articulo 192 de
la Constitucion Politica del Peru, que
fomenta la  competitividad, las
inversiones y el financiamiento para la
ejecucion de proyectos y obras de
infraestructura de alcance e impacto
regional.

11
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IV.5 Vinculacién con la_Agenda Legislativa y las Politicas del Estado del
Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

- VIGESIMO PRIMERO POLITICA DEL ESTADO. La presente iniciativa legislativa
coadyuva el desarrollo de la infraestructura y vivienda. Hacer al pais mas competitivo,
permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones necesarias
para un desarrollo saludable en un entorno adecuado, son prioridades de un estado de
derecho. Este, en sus niveles nacional, regional y local, sera el facilitador y regulador de
estas actividades y fomentara la transferencia de su disefio, construccién, promocion,
mantenimiento u operacion, segun el caso, al sector privado.

- VIGESIMA CUARTA POLITICA DEL ESTADO. Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente.

- OCTAVA POLITICA DE ESTADOQ. Descentralizacion politica, econédmica y administrativa
para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru.

- DECIMA POLITICA DE ESTADO. Referida a la reduccion de la pobreza; la Politica de
Estado, en particular, al buscar la igualdad de oportunidades econémicas y sociales a toda
la poblacién peruana, fadilitando el acceso a la informacion y la educacion.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5121/2022-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE-INTERES NACIONAL,

12
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5121/2022-CR,
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL, LA DECLARATORIA DE
CORREDOR VIAL QUE COMPRENDE LA RUTA PUCALLPA -
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LA DECLARATORIA DE CORREDOR VIAL A LA CARRETERA QUE COMPRENDE LA
RUTA PUCALLPA-PUERTO INCA-CODO DE POZUZ0O-POZUZO-HUANCABAMBA-
HUACHON-NINACACA-VICCO-HUAYLLAY-SAN MIGUEL DE ACOS-HUARAL-
CHANCAY, EN LOS DEPARTAMENTOS DE UCAYALI, HUANUCO, PASCO Y LIMA

Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la declaratoria de corredor vial a la carretera que abarca la
ruta a Pucallpa-Puerto Inca-Codo de Pozuzo-Pozuzo-Huancabamba-Huachon-Ninacaca-
Vicco-Huayllay-San Miguel de Acos-Huaral-Chancay, en los departamentos de Ucayali,
Huanuco, Pasco y Lima.

Salvo mejor parecer,
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QUITO SARMIENTO, BERNARDO JAIME

{Peru Libre)

RIVAS CHACARA JANET MILAGROS
(Peru Libre)

SOTO PALACIOS, WILSON

(Accion Popular)

TORRES SALINAS, ROSIO

(Alianza para el Progreso)

. TRIGOZO REATEGUI, CHERYL

(Alianza para el Progreso)

ZETA CHUNGA, CRUZ MARIA

(Fuerza Popular)

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo.”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5§121/2022-CR,
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL, LA DECLARATORIA DE
CORREDOR VIAL QUE COMPRENDE LA RUTA PUCALLPA -
PUERTO INCA- CODO DE POZUZO - POZUZO- HUANCABAMBA -
HUACHON — NINACACA - VICCO -HUAYLLAY- SAN MIGUEL DE
ACOS - HUARAL — CHANCAY, EN LOS DEPARTAMENTOS DE
UCAYALI, HUANUCO, PASCO Y LIMA.
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Periodo Anual de Sesiones 2022- 2023
Segunda Legislatura Ordinaria

ACTA DE LA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DESCENTRALIZADA - UCAYALI
SEMIPRESENCIAL
Viernes 16 de junio de 2023

En la provincia Coronel Portillo, departamento de Ucayali, a las doce horas con cuarenta y ocho
minutos del dia viernes 16 de junio de 2023, en el Centro Intercultural de la Amazonia de la
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia y a través de la Plataforma Microsoft Teams
bajo la presidencia del congresista Luis Angel Aragén Carrefio, se dio inicio a la sexta sesion
extraordinaria descentralizada semipresencial de la Comision Transportes y Comunicaciones
(CTC) con la asistencia de los congresistas titulares, Eduardo Salhuana Cavides, Leslie Vivian
Olivos Martinez, , Guido Bellido Ugarte, Waldemar Cerrén Rojas, Paul Gutiérrez Ticona, David
Jiménez Heredia, Esdras Medina Minaya, Auristela Obando Morgan, Cesar Revilla Villanueva,
Wilson Quispe Mamani, Segundo Montalvo Cubas, Nivardo Edgar Tello Montes, Elvis Vergara
Mendoza y Jorge Zevallos Aponte.

Con Licencia: Magaly Ruiz Rodriguez, y Yessica Amuruz Dulanto,
Suspendido: Enrique Wong Pujada

1. APROBACION DE ACTA

Se dio por aprobada el Acta de la Quinta Sesidn Extraordinaria Descentralizada Semipresencial —
Cusco, de la Comision de Transportes y Comunicaciones, celebrada el martes 06 de junio de
2023 en el Auditorio de la Municipalidad Provincial de Urubamba, a través de la Plataforma
Microsoft Teams.

2. DESPACHO

DOCUMENTOS RECIBIDOS Y ENVIADOS

Por via electréonica hemos hecho llegar a sus despachos la relacion de los documentos
ingresados y remitidos a la Comision, desde el 5 al 15 de junio al del presente afo.

PROYECTOS DE LEY INGRESADOS A LA COMISION

Han ingresado a nuestra comision los siguientes Proyectos de Ley: 3851, 3852, 5182, 5188, 51889,
5191, 5225, 5252, 5271, 5272, 5284, 5285, 5301 y 5306, cuya sumilla figura en la agenda que se
ha enviado oportunamente a cada uno de los integrantes de esta comision, para su
conocimiento, via correo electrénico.

Pasen, los referidos proyectos de ley a la secretaria de la comisidn para que sigan su tramite
correspondiente.
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3. ORDEN DEL DiA

El sefior presidente, tenemos como primer punto de agenda el Informe sobre el estado de la
infraestructura aeroportuaria en la regién Ucayali, como primer expositor, estard presente el
sefior Edilberto Huayanay Huaman, director general de la direccion promocién y desarrollo de
aerondutica civil quien expondrd sobre el estado y proyeccion de aeropuerto internacional
capitan FAP David Abensur Rengifo y los aerédromos de la Region Ucayali.

Sefior Edilberto Huayanay Huaman director general de la direccién promocién y desarrollo de
aerondutica civil, sefialo lo que hace la DGAC y asi lo estipula el contrato de concesion, aprueba
los expedientes técnicos, los estudios de preinversion, los planes maestros de desarrollo los
programas de rehabilitacion y mantenimiento de las pistas los programas de equipamiento y
todo aquello que tiene que ver con la operatividad de los aeropuertos.

En el caso de Pucallpa habiéndose aprobado el programa de rehabilitacién y mejoramiento del
lado aire y los términos de referencia se ha instruido al concesionario, para que inicie la
elaboracidn del expediente técnico de la obra.

El propdsito es rehabilitar integralmente todos los pavimentos de la pista por que se encuentran
muy deteriorados, mejorar todo el sistema de drenaje también lo mismo con la plataforma de
estacionamiento de aeronaves y mejorar el cerco perimétrico para darle seguridad al
aeropuerto, en este escenario el concesionario estd cumpliendo con todo lo que esta
establecido en el contrato de concesidon; ademds, brindd informacion adicional sobre los
aeropuertos de Breu y de Sepahua.

El sefior presidente, a continuacion, tenemos la exposicién de la sefiora Blanca Davalos Mejia
directora general de la direccién privada en transportes quien va a exponer sobre el estado de
las adendas del proyecto de mejoramiento del aeropuerto internacional capitdn FAP David
Abensur Rengifo.

Sefiora Blanca Davalos Mejia, directora general de la direccion privada en transportes, indico
con respecto a las Adenda se estd trabajando con el concesionario para transferir
aproximadamente 18 mil metros cuadrados de un aérea de terreno que es propiedad del MTC a
la FAP.

De acuerdo al procedimiento legal que hay que cumplir, ya se ha presentado la propuesta de
adenda, ya se han realizado la evaluacién conjunta, contamos con la opinion del organismo
regulador que es el OSITRAN y estan coordinando con el MEF, para contar con su opinion,
posteriormente la opinién de la Contraloria General de la Republica dado que es un contrato
cofinanciado y finalmente se suscribira la adenda.

El sefior presidente, ahora tenemos la exposicién Sefior Angel Aquije representante de
aeropuertos del Perud y el sefior Luis Silva representante de Corpac, quien va a exponer sobre el
estado y proyeccion del aeropuerto internacional capitan FAP David Abensur Rengifo y
aerdodromos de la region Ucayali.

Sefior Angel Aquije representante de aeropuertos del Perl, sefialo que es una empresa
2
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concesionaria que tiene bajo su administracion 12 aeropuertos, dentro de ellos el aeropuerto de
Pucallpa, la obligacion del concesionario es el disefio la construccion, el financiamiento, la
operacién y la transferencia de la infraestructura a excepcion de los servicios de aeronavegacion
que continuan a cargo del estado.

-

Sefior Luis Silva representante de Corpac, dijo que actualmente se estd culminando Ia
renovacion de equipamiento de los sistemas VHF, 88 sistema duales, asimismo se estd
ejecutando la instalacion de 44 sistema de radio enlace a nivel nacional y se esta trabajando
para la red satelital, en Pucallpa tenemos un proyecto que estd previsto en la renovacién del
equipamiento en el sistema de alcance ampliado.

El sefior presidente, seguidamente damos el uso al congresista Elvis Vergara

Congresista Elvis Vergara, pregunto que para que se construya el aerédromo de Sepahua, se va
hacer afectacion de los predios, cudles son las opciones que se les estd brindando a esta
poblacién y lo mismo al aeropuerto internacional capitan FAP David Abensur Rengifo.

El sefior presidente, vamos a corres traslado de las preguntas formuladas del congresista Elvis
Vergara Mendoza al sefior Edilberto Huayanay Huaman director general de la direccién de
promocion y desarrollo de aeronautica civil.

Sefior Edilberto Huayanay Huaman, director general de la direccion de promocion y desarrollo
de aerondutica civil, sefialo que le van a enviar un informe detallado del nimero de pasajeros
que estan haciendo uso de los vuelos subsidiado, en Sepahua y sobre la afectacion de los predios
a los pobladores recién se esta elaborando el perfil por lo que no sabemos qué érea de terreno
sera necesaria, en cuanto a la Adenda

Sefiora Blanca Davalos Mejia, directora general de la direccidon privada en transportes, con
respecto a la adenda ya hemos consensuado con el concesionario de acuerdo con el
procedimiento legal estamos en la fase de remitir el proyecto de adenda al MEF para que nos
remita su conformidad y posteriormente a la Contraloria General de la Republica, para continuar
con el tramite correspondiente y finalmente suscribir la adenda correspondiente.

El sefior presidente vamos a dar el uso de la palabra sobre el tema expuesto a la sefiora
viceministra de comunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Patricia
Carrefio Ferré.

Senora Patricia Carrefio Ferré, viceministra de comunicaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, sefialo que hay un compromiso con el congresista Elvis Vergara, para poderle
alcanzarle la informacidn en relacion a los vuelos subsidiados.

El sefior presidente existe el compromiso de la vice ministra de alcanzar la informacion a la
comisién de transportes y comunicaciones y también al congresista Elvis Vergara respecto a las
adendas y las observaciones que se han formulado.

Sefior Angel Aquije representante de Aeropuertos del Peru, respecto a la adenda que se viene
gestionando con las FAP estamos a la espera de una determinacion, si cerramos el expediente
técnico con el terreno actual o si lo modificamos.
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Congresista Juan Carlos Mori Celis, con respecto al aeropuerto de Yurimaguas sabemos que el
MTC se va a encargar de sanear los linderos y que van a recuperar los predios en poder de los
invasores de terrenos, para que puedan salir de ahi, esperamos que se pueda solucionar
prontamente esto y mejorar las condiciones de infraestructura de este aeropuerto que necesita
también tener vuelos comerciales.

Sefiora Patricia Carrefio Ferré, viceministra de comunicaciones del ministerio de Transportes y
Comunicaciones, sefialo que estan tomando debida nota del pedido del congresista Juan Carlos
Mori y que cuando regrese a Lima van a coordinar para ver el cronograma y ver la posibilidad de
optimizarlo.

El sefior presidente, pasamos a debatir el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 5121 por el
que se propone la Ley que declara de interés nacional, la Declaratoria de Corredor Vial a la
carretera que comprende la ruta Pucallpa — Puerto Inca — Codo de Pozuzo — Pozuzo —
Huancabamba — Ninacaca — Vicco — Huayllay — San Miguel de Acos — Huaral — Chancay, en los
departamentos de Ucayali, Huanuco, Pasco y Lima.

El sefior presidente, el presente dictamen, tiene un enfoque descentralista, enmarcando al
derecho de acceso de mejorar las vias para la poblacién, es un proyecto clave para la integracion
territorial del Peru el desarrollo econdmico y social de las regiones involucradas

El sefior presidente, No habiendo uso de la palabra de algtin parlamentario se efectuara a votar
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5121 por el que se propone la Ley que declara de
interés nacional, la Declaratoria de Corredor Vial a la carretera que comprende la ruta Pucallpa —
Puerto Inca — Codo de Pozuzo — Pozuzo — Huancabamba — Ninacaca — Vicco — Huayllay — San
Miguel de Acos — Huaral — Chancay, en los departamentos de Ucayali, Huanuco, Pasco y Lima. la
congresista Nelcy Heidinger Ballesteros, autora de la propuesta legislativa...

El proyecto de ley 5121/2022-CR, ha sido APROBADO POR UNANIMIDAD. Con los votos
favorables de los siguientes congresistas: Aragén Carrefio, Leslie Vivian Olivos, Guido Bellido
Ugarte, Waldemar Cerrén Rojas, Paul Gutiérrez Ticona, David Jiménez Heredia, Esdras Medina
Minaya, Wilson Quispe Mamani, Segundo Montalvo Cubas, Auristela Obando Morgan, Elvis
Vergara Mendoza, Edgar Tello Monte.

El sefior presidente, como Ultimo punto tenemos la sustentacion del congresista Juan Carlos
Mori Celis, en el Proyecto de Ley 5225/2022-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la construccion de la carretera de integracion en la ruta de Contamana — Pucallpa, en el
departamento de Loreto.

Congresista Juan Carlos Mori, sefialo lo que se busca es la integracion de los pueblos loretanos,
amazdnicos para que tenga la posibilidad de conectarse a través de la via terrestre y poder
conseguir su desarrollo tan anhelado por la poblacién de la provincia de Ucayali y Loreto, es que
pronto se haga realidad la construccion la carretera Contamana — Pucallpa de aproximadamente
125 kildmetros, la cual demandaria aproximadamente de dos (02) horas de viaje, frente a las18 a
20 horas de viaje que dura actualmente.

Sefior Rodolfo Lovo Tello, alcalde de la provincia de Ucayali — Contamana - Loreto, indico que
estan esperando el voto unanime para que se apruebe el proyecto de ley presentado por el

congresista Juan Carlos Mori, para que esta via se declare de interés nacional.
a4



O‘ ear RN
28 CONGRESO
REI'UBLICA

El sefior presidente, lo vamos a dictaminar lo mas antes posible, de ser el caso este marte 20 del
presente en la sesion de la comision de transportes.

CIERRE DE LA SESION

El sefior presidente, antes de finalizar la sesion, aprobaremos la dispensa para ejecutar los
acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta.

De no haber ninguna observacion por parte de algtn parlamentario, la damos por aprobado.
Ha sido APROBADO.
Se levantod la sesion a las catorce horas con treinta y uno minutos.

Se deja constancia que forma parte de esta acta la transcripcion de la version magnetofonica de
la presente sesién, y complementariamente el audio y video de la misma.

Presidente Secretaria
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[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: La Comision de Transportes y Comunicaciones, en su VI sesion descentralizada semi presencial del 16 de
junio, aprobd el dictamen: DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5121/2022-CR, QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL, LA DECLARATORIA DE CORREDOR VIAL QUE COMPRENDE LA RUTA PUCALLPA — PUERTO INCA- CODO DE
POZUZO - POZUZO- HUANCABAMBA — HUACHON — NINACACA — VICCO -HUAYLLAY- SAN MIGUEL DE ACOS -
HUARAL — CHANCAY, EN LOS DEPARTAMENTOS DE UCAYALI, HUANUCO, PASCO Y LIMA, Aprobado por Unanimidad.
De igual modo, se aprobdé por unanimidad la dispensa de la aprobacién del acta para la ejecucion de los acuerdos. Se
adjunta el acta donde fueron aprobados los dictamenes en mencidn para su conocimiento y fines.
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