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Lima, 09 de enero de 2019

OFICIO N° 004 -2019-PR

Senor

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Nos dirigimos a usted, senor Presidente del Congreso de la Republica, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 56° y 102°.3 de la Constitucion Politica del
Peru, a fin de someter a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de
Resolucién Legislativa que aprueba el “Acuerdo entre la Republica del Peru y la
Republica de Chile para Fortalecer la Lucha confra la Trata de Personas, el Trafico
llicito de Migrantes y Delitos Conexos”, suscrito el 7 de julio de 2017, en la ciudad de
Lima, Republica del Peru.

Con tal finalidad, acompanamos el expediente de sustento del referido tratado, que
atiende a los requisitos dispuestos en los articulos 75° y 76°.1.f) del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos
de nuestra consideracion.

Atentamente,

A

MARTIN ALBERTQ VIZCARRA CORNEJO NESTOR POPOLJZIO BARDALES
Presidente de la Republica Ministro de Relaciones Exteriores
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. CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Segun id consulta realizada, de conformidad con el
4rticulo 77° def Reglamento de! Congreso de la
Republica: pase ia Proposicién N°AT 9 para su
estum dictamen, a la(s) Comisién (es) de
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CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 17 de setiembre del 2021

De conformidad con el acuerdo 019-2021-
2022/CONSEJO-CR, de fecha 17 de agosto de 2021, pase
el Proyecto de Resolucion Legislativa N° 3798/2018-PE, a
la comision (es) de; Relaciones Exteriores; asigndndole el
N®227/2021-PE, para continuar su trdmite desde el estado
procesal en el que se encontraba al término del periodo
parlamentario 2016-2021.

"HUGO ROVIRA ZAGAL

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA



Proyecto de

Resolucion Legislativa

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Resolucién Legislativa siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU
Y LA REPUBLICA DE CHILE PARA FORTALECER LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS, EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y DELITOS CONEXOS.

Articulo unico. Objeto de la Resolucion Legislativa

Apruébase el “Acuerdo entre la Republica del Pert1 y la Republica de Chile para Fortalecer la Lucha
contra la Trata de Personas, el Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos”, suscrito el 7 de julio
de 2017, en la ciudad de Lima, Republica del Peru.

MARTIN ALBERTONIZCARRA CORNEJO CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros

NESTOR POPOLIZIO BARDALES
Ministro de Relaciones Exteriores
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Ne 001-2019-RE

Lima, 4 de enero de 2019

CONSIDERANDO:

Que, el 7 de julio de 2017, en la ciudad de Lima, el Ministro de
Relaciones Exteriores de la Republica del Peru y el Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica de Chile, suscribieron el "Acuerdo entre la Republica del Peru y la Republica de
Chile para Fortalecer la Lucha contra la Trata de Personas, el Trafico llicito de Migrantes y
Delitos Conexos”.

Que, el referido Acuerdo busca generar acciones de cooperacion y
coordinacién entre las Partes, de conformidad con su derecho interno, para combatir la trata
de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos, a través de mecanismos
de prevencion, persecucién, proteccidn y asistencia a las victimas, asi como de su retorno
asistido y protegido, cuando corresponda.

Que, es conveniente a los intereses del Pera |la aprobacién del citado
instrumento internacional,

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 56°, incisos 1y 2,y
102°, inciso 3, de la Constitucion Politica del Peru y el primer parrafo del articulo 2° de |a
Ley N° 26647, que disponen la aprobacién legislativa de los tratados celebrados por el
Estado peruano;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Remitase al Congreso de la Republica la
documentacion relativa al “Acuerdo entre la Republica del Perd y la Republica de Chile para
Fortalecer la Lucha contra la Trata de Personas, el Trafico llicito de Migrantes y Delitos
Conexos”, suscrito el 7 de julio de 2017, en la ciudad de Lima, Republica del Peru.

Articulo 2°.- La presente Resolucion Suprema sera refrendada por
el senor Presidente del Consejo de Ministros y el sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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Expediente de Perfeccionamiento del “Acuerdo entre la Reptblica del Pera y la
Republica de Chile para Fortalecer la Lucha Contra la Trata de Personas, el Trafico
llicito de Migrantes y Delitos Conexos”

1. Resolucion Legislativa

2. Resolucion Suprema

3. Informe de Perfeccionamiento
e Informe (DGT) N° 035-2018

4. Instrumento Internacional

e "Acuerdo entre la Republica del Peru y la Reptblica de Chile para Fortalecer la Lucha
Contra la Trata de Personas, el Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.”

5. Antecedentes:

e “Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”, de 14 de diciembre de 2000.

e “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, de 14 de diciembre de 2000.

e ‘“Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
Complementa a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional”’, de 14 de diciembre de 2000.

6. Solicitud de Perfeccionamiento

¢  Memorandum (PCN) N° PCN00017/2018, de 19 de noviembre de 2018.
e Memorandum (ASN) N° ASN00313/2018, de 13 de setiembre de 2018.

7. Opinién de! Ministerio del Interior

o Oficio N° 000277-2018/IN/VSP/DGSD, de 15 de mayo de 2018.
e Informe N° 000018-2018/IN/VSP/DGSD/DDF, de 14 de mayo de 2018.

@

Opinion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Oficio N° 66-2018-MIMP/DVMPYV, de 22 de mayo de 2018.

Informe N° 044-2018-MIMP-DGNNA-OAAA, de 7 de mayo de 2018.

Oficio N° 122-2018-MIMP/DGCVG, de 7 de mayo de 2018.

Informe N° 033-2018-MIMP/DGCVG-DAT-PS-MSGV, de 4 de mayo de 2018.

9. Opinién del Ministerio de Salud

e Oficio N° 2738-2018-DGIESP/MINSA, de 5 de setiembre de 2018.
¢ Informe N° 575-2018-DSAME-DGIESP/MINSA, de 28 de agosto de 2018.

10. Opinion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

o Oficio N° 468-2018-JUS/DGAC, de 2 de mayo de 2018.
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11. Opinion del Ministerio de Educacion

o Oficio N® 2384-2018-MINEDU/VMGP/DIGEBR-DES, de 18 de julio de 2018.
o Informe N° 070-2018-MINEDU/NMGP/DIGEBR-DES-CDGC, de 13 de julio de 2018.

12. Opinion del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

e Oficio N° 568-2018-MTPE/4/10, de 15 de agosto de 2018.
e Oficio N° 549-2018-MTPE/2/15, de a 6 de agosto de 2018.
s Informe N° 59-2018-MTPE/2/15.1, de 3 de agosto de 2018.

13. Opinién del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
e Oficio N° 1488-2018-MINCETUR/VMT/DGPDT, de 5 de noviembre de 2018.
e Informe N° 144-2018-MINCETUR/NVMT/DGPDT/DFCT-OCS, de 26 de octubre de
2018.
e Oficio N° 596-2018-MINCETUR/VMT/DGPDT, de mayo de 2018.
e Informe N° 073-2018-MINCETUR/VMT/DGPDT/DGPDT/DFCT-OCS, de 11 de mayo
de 2018.
14. Opinién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

o Oficio N° 9621-2018-MTC/186, de 28 de agosto de 2018.
o Informe Legal N° 70-2018-MTC/16.03.JGP, de 17 de agosto de 2018.
15. Opinién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

o Oficio N° 3038-2018-INEI/DTDIS, de 17 de agosto de 2018.
o Informe N° 018-2018-INEI-DTDIS-DED, de 6 de agosto de 2018.

16. Opinion del Poder Judicial
e Oficio N° 226-2018-CJG-P/PJ, de 9 de noviembre de 2018.
o Oficio N° 83-2018-Representante PJ-CMNPTP, de 14 de agosto de 2018.
¢ Informe Numero -2018-CMNPTP-TIM, de 14 de agosto de 2018.

17. Opinién del Ministerio Piblico

e Oficio N° 235-2018-MP-FN-FISTRAP, de 4 de junio de 2018.
e Oficio N® 323-2016-MP-FN, de 21 de octubre de 2016.

18. Opinién de la Defensoria del Pueblo
o Oficio N° 0036-2018-DP/ANA, de 23 de agosto de 2018.

19. Opinién de Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos

o Informe de la Subdireccion de Proteccion a Colectividades Nacionales.
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INFORME (DGT) N° 035-2018

I. SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

1. A través del Memorandum (ASN) N° ASN00313/2018, de fecha 13 de setiembre de
2018, la Direccién de Proteccién y Asistencia al Nacional solicité disponer el inicio del
tramite de perfeccionamiento interno del “Acuerdo entre la Republica del Peru y la
Republica de Chile para Fortalecer la Lucha contra la Trata de Personas, el Trafico
llicito de Migrantes y Delitos Conexos”, adoptado en la ciudad de Lima, el 7 de julio
de 2017, (en adelante el Acuerdo).

2. Paratalfin, la referida Direccién de Proteccion y Asistencia al Nacional remitié adjunto
al referido memorandum, el “Informe de la Subdireccion de Proteccién a las
Colectividades Nacionales (PCN)” y las opiniones técnicas de los siguientes Sectores e
Instituciones gubernamentales:

2.1 Ministerio del Interior (MININTER);

2.2 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP);
2.3 Ministerio de Salud (MINSA);

2.4 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH);
2.5 Ministerio de Educacién (MINEDU);

2.6 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE);
2.7 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETURY);
2.8 Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC);

2.9 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI);
2.10 Poder Judicial (PJ-Corte Suprema de Justicia de la Republica);
2.11 Ministerio Publico;

2.12 Defensoria del Pueblo.

3. Posteriormente, la Direccién de Proteccién y Asistencia al Nacional como
complemento del Memorandum (ASN) N° ASN00313/2018, remitié a este Despacho el
Memorandum (PCN) N° PCN00017/2018, de 19 de setiembre de 2018, adjuntando las
opiniones técnicas complementarias del Poder Judicial (Corte Suprema de Justicia de
la Republica) y del MINCETUR.

Il. ANTECEDENTES

4. La “Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional’ (en adelante la Convencién de Palermo)’, el “Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional’ y el “Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, que Complementa a la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional’, (en adelante los Protocolos)
fueron adoptados el 15 de noviembre de 2000 en la ciudad de Nueva York, Estados
Unidos de América. Fueron aprobados por el Congreso de la Republica del Perd a través

LEl Perd firmd la Convencidn y sus protocolos el 14 de diciembre de 2000. Deposité su instrumento de
ratificacidn el 23 de enero de 2002.



de la Resolucion Legislativa N° 27527, de fecha 4 de octubre de 2001, luego de lo cual
entraron en vigor para el Peru, el 29 de setiembre de 2003, el 25 de diciembre de 2003,
y el 28 de enero de 2004, respectivamente.

5. En dichos tratados se pone énfasis en la importancia de promover la cooperacion
para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional?.
Asimismo, el primero de los Protocolos se encuentra especialmente destinado a
prevenir, reprimir y sancionar la trata de mujeres y nifios, mientras que el segundo
complementa a la Convencion de Palermo en relaciéon con la proteccién de los derechos
de los migrantes objeto del trafico ilegal.

6. La Convencion y sus Protocolos constituyen la base juridica de los instrumentos
juridicos internacionales que se derivan de ellos. La Convencion, prevé la posibilidad de
que los Estados Partes celebren acuerdos bilaterales o muitilaterales en materia de
cooperacion directa y de asistencia material y logistica.®* Asimismo, el Protocolo
establece también la facultad de los Estados Partes para celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales sobre la misma materia.*

7. Teniendo en cuenta el marco juridico antes expuesto, la iniciativa de suscribir el
Acuerdo surge de la necesidad de generar acciones de cooperacion y coordinacion para
combatir la delincuencia organizada, garantizar los Derechos Humanos y la dignidad
humana sobre la que se basan, asi como combatir la trata de personas, el tréafico ilicito
de migrantes y los delitos conexos, a través de mecanismos de prevencion, persecucion,
proteccion y asistencia a las victimas, asi como su retorno asistido y protegido.®

8. Asimismo, se puede afirmar que la finalidad que persigue el Acuerdo se vincula con
la Plan Nacional de Accidn contra la Trata de Personas 2017-2021, el cual establece
dentro de sus objetivos la prevencion y la lucha contra la trata de personas, la proteccion
y ayuda a las victimas respetando plenamente sus derechos humanos, y la promocion
de la cooperacion entre los Estados Parte para lograr dichos fines.®

9. Finalmente, el Acuerdo fue firmado por el entonces Ministro de Relaciones Exteriores
Senor Ricardo Luna Mendoza, quien en virtud de su cargo reunia las facultades
suficientes y necesarias para celebrar en el plano internacional el Acuerdo en
representacion del Estado peruano sin la necesidad de presentar o contar con Plenos
Poderes. Esta dltima atribucién esta reconocida en la “Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados”, de 1969, especificamente, en el articulo 7, numeral 1, literal
a), y a nivel interno en el Decreto Supremo N° 031-2007-RE, que adecua las normas
nacionales sobre el otorgamiento de Plenos Poderes al Derecho Internacional
contemporaneo. Por parte de la Republica de Chile, el tratado fue firmado por el
entonces Ministro de Relaciones Exteriores de dicho Estado, Sefior Heraldo Muioz
Valenzuela.

10. La versidn original del texto del Acuerdo se encuentra registrada y custodiada en el
“Archivo Nacional de Tratados Juan Miguel Bakula Patino” con el codigo B-3958.

2 Asi por ejemplo, el articulo 1 de la Convencién sefiala [0 siguiente: “Articulo 1.- Finalidad: El propdsito de la presente
Convencién es promover la cooperacidon para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada
transnacional”.

3 Al respecto se puede ver los numerales 2 y 4 de los articulos 27 y 30 de la Convencién, respectivamente.

4 Sobre la materia, se puede ver el numeral 4 del articulo 9 y los articulos 10 y 11 de! Protocolo.

5 Segun el articulo | del Acuerdo.

® Plan Nacional Contra la Trata de Personas 2017-2021. Disponible en el siguiente enlace electronico:

https://mww.mininter.gob.pe/sites/default/files/PLANY%20NACIONAL %20CONTRA%20LAY%20TRATAY%20DE%20PERS
ONAS%202017-2021.pdf. Consultado por ultima vez el 21 de noviembre de 2018.
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lll. OBJETO

11. El objeto y fin del Acuerdo consiste en generar acciones de cooperacion y
coordinacién entre la Republica del Peru y la Republica de Chile con miras a combatir
la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos. Dichas
cooperacidon interestatal se concretizara a través de diversos mecanismos de
prevencion, persecucién, proteccién y asistencia a las victimas y, en funcién al caso
concreto, para su retorno asistido y protegido.

IV. DESCRIPCION

12. El Acuerdo tiene una estructura compuesta por, en primer lugar, por un Titulo, el
mismo que contiene la denominacién del instrumento internacional bajo analisis.
Cuenta, ademas, con un Preambulo compuesto de varios considerandos, en los cuales
se deja constancia de los puntos de vista generales de los Estados relativos a la
problematica de la lucha organizada, los Derechos Humanos vy la trata de personas,
especialmente de mujeres, nifos, asi como el trafico ilicito de migrantes.

13. En el mismo Preambulo del Acuerdo también se reconoce y destaca la importancia
de fortalecer ia coordinacién y cooperacion internacional para hacer frente a dicha
problematica, a través del mejoramiento de las capacidades mutuas, la implementacién
de mecanismos, estructura normativa, intercambio de informacién y gestién del
conocimiento. De igual manera se destaca la posibilidad de que gracias al Acuerdo los
Estados desarrollen politicas publicas integrales y de mecanismos de medicién por
resultados relativas al objeto del acuerdo, en concordancia con los principios pro
hominem, de igualdad soberana y reciprocidad.

14. Por su parte, el Preambulo del Acuerdo se hace mencién a una serie de instrumentos
internacionales relacionados con el Acuerdo, y que sirven de contexto normativo directo
al mismo. Los instrumentos internacionales a los que se ha hecho referencia, ademas
del Convenio de Palermo y sus Protocolos ya mencionados, son los siguientes:

14.1 La “Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, de 22 de noviembre de
1969.

14.2 La “Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidon contra
la Mujer”, de 18 de diciembre de 1979.

14.3 La “Convencion sobre los Derechos del Nino”, de 20 de noviembre de 1989.

14.4 La “Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer ‘Convencién de Belem do Para™, de 9 de junio de 1994.

14.5 El “Convenio sobre la Prohibicidon de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accién Inmediata para su Eliminacién”, de 17 de junio de 1999.

l\\ 14.6 El “Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la

> Venta de Nifos, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Nifos en la Pornografia”, de 25
~| de mayo 2000.

' 14.7 La “Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos complementarios”, de 15 de noviembre de 2000.

15. El Acuerdo cuenta, a su vez, con un Cuerpo normativo dividido en diez articulos,
dentro de los cuales se incluyen Disposiciones generales sobre el objeto, definiciones,
el Plan Binacional de Trabajo, Comisién de Implementaciéon y Monitoreo Binacional,
ambito de cooperacion y manejo de informacién. Adicionalmente el Cuerpo normativo
del tratado cuenta con Disposiciones finales que regulan materias como el mecanismo
de solucion de controversias, la forma de entrada en vigor del Acuerdo y la duracién dei
mismo, un articulo dedicado a las enmiendas al Acuerdo y ofro a la denuncia y
terminacion del mismo. Finalmente, en la parte inferior de instrumento figuran las firmas
de los Ministros de Relaciones Exteriores de la Republica del Peru y de Chile.



16. A continuacién se hara una descripcion de cada articulo del Cuerpo normativo del
Acuerdo, tanto de las Disposiciones generales como de las finales.

Disposiciones Generales

17. En el articulo | las Partes (la Republica del Peru y la Republica de Chile), han fijado
el objeto y fin del Acuerdo. Este consiste en la generacién de acciones de cooperacion
y coordinacion entre ambos Estados para hacer frente a la trata de personas, al trafico
ilicito de migrantes y otros delitos conexos. Los medios para ello seran diversos
mecanismos de prevencion, persecucién, proteccion, asistencia a las victimas de estos
delitos. Las referidas acciones de cooperacién y coordinacién, se senala, se haran de
conformidad con el Derecho interno de cada una de las Partes.

18. Como veremos mas adelante, la alusion en el articulo | del Acuerdo a la legislacion
nacional de cada Estado, no enerva la naturaleza juridica del mismo la cual sera
determinada en el siguiente apartado. La alusioén a la legislaciéon nacional Unicamente
se refiere a que las actividades reguladas en el Acuerdo no contravendran las leyes
vigentes en cada Estado, mas no determina el ordenamiento juridico por el cual el
Acuerdo estara regido.

19. Por su parte, en el articulo 1l del Acuerdo las Partes han acordado hacer una remisién
a las definiciones contenidas en el articulo 2 de la Convencién de Palermo’ y en el

7Las definiciones reguladas por el articulo 2 de la Convencion de la Palermo son las siguientes:

“Articulo 2.

Definiciones

Para los fines de la presente Convencion:

a) Por ‘grupo delictivo organizado’ se entendera un grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actie concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
| arreglo a la presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio
/ de orden material;

b) Por 'delito grave' se entendera la conducta que constituya un delito punible con una privacién de libertad maxima de
al menos cuatro anos o con una pena mas grave;

c¢) Por 'grupo estructurado’ se entendera un grupo no formado fortuitamente para la comisién inmediata de un delito y en
el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formaimente definidas ni haya continuidad en la
condicién de miembro o exista una estructura desarrollada;

d) Por ‘bienes’ se entendera los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles, y los documentos o instrumentos fegales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos;
e) Por ‘producto del delito’ se entendera los bienes de cualquier indole derivados u obtenidos directa o indirectamente
de la comisién de un delito;

f) Por ‘embargo preventivo’ o ‘incautacion’ se entendera la prohibicion temporal de transferir, convertir, enajenar o mover
bienes, o la custodia o el control temporales de bienes por mandamiento expedido por un tribunal u otra autoridad
competente;

g) Por 'decomiso’ se entendera 1a privacidon con caracter definitivo de bienes por decisién de un tribunal o de otra autoridad
competente;

h) Por ‘delito determinante’ se entendera todo delito del que se derive un producto que pueda pasar a constituir materia
de un delito definido en el articulo 6 de la presente Convencion;

i) Por ‘entrega vigilada' se entendera la técnica consistente en dejar que remesas ilicitas o sospechosas salgan del
territorio de uno 0 mas Estados, lo atraviesen o entren en él, con el conocimiento y bajo la supervisién de sus autoridades
competentes, con el fin de investigar delitos e identificar a las personas involucradas en la comision de éstos;

i) Por ‘organizacién regional de integracién econdmica’ se entendera una organizacion constituida por Estados soberanos
de una region determinada, a la que sus Estados miembros han transferido competencia en las cuestiones regidas por
la presente Convencion y que ha sido debidamente facultada, de conformidad con sus procedimientos internos, para
firmar, ratificar, aceptar o aprobar la Convencién o adherirse a ella; las referencias a los “Estados Parte” con arreglo a la
presente Convencion se aplicaran a esas organizaciones dentro de los limites de su competencia.”
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articulo 3 de los Protocolos a la Convencion de Palermo® °, antes indicados. Lo que
implica que, unicamente para los efectos del Acuerdo, las definiciones alli contenidas
se entenderan y aplicaran a las cuestiones reguladas en el mismo tal como estan en la
Convencidén y en sus Protocolos (articulo I, numeral 1).

20. En el numeral 2, del mismo articulo Il se establece qué se entiende por el delito de
trata de personas, haciendo una referencia a las situaciones descritas en el articulo 3
del “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”.

21. En el mismo articulo Il, numeral 3, se hace lo propio respecto a qué se entiende
como migrante objeto de trafico ilicito, esta vez haciendo una remision directa a las
conductas enunciadas en el articulo 3, literal a) del “Protocolo contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa a la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”. En el mismo apartado, pero
en su numeral 4, se adoptan los criterios para determinar la competencia judicial,
extradicion y asistencia judicial reciproca tal como estan regulados en los articulos 15,
16 y 18 de la Convencion de Palermo.

22. El Articulo lil del acuerdo estable una obligacién para el Perd y Chile relativa a la
elaboracién de un Plan Binacional de Trabajo. El mismo que versara sobre materias de
trata de personas, tréafico ilicito de migrantes y delitos conexos. Se prevé la obligacién
de que el Plan cuente con un cronograma de trabajo para las entidades competentes de

8 El articulo 3 del “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional" sefala lo
siguiente:

“Articulo 3

Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por ‘trata de personas’ se entendera la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion intencional descrita en el
apartado a) del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados
en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifo con fines de explotacion se considerara
“trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente
articulo;

d) Por "nino" se entenderd toda persona menor de 18 afos.”

S Por su parte, el articulo 3 del “Protocolo contra el Trafico {licito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa
a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional®, tiene las siguientes
definiciones:

“Articulo 3

Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "tréfico ilicito de migrantes™ se entendera la facilitacién de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del
cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material;

b) Por "entrada ilegal” se entenderd el paso de fronteras sin haber cumplido los requisitos necesarios para entrar
legalmente en el Estado receptor,;

¢) Por "documento de identidad o de viaje falso” se entendera cualquier documento de viaje o de identidad: i) Elaborado
o expedido de forma espuria o alterado materialmente por cualquiera que no sea la persona o entidad legalmente
autorizada para producir o expedir el documento de viaje o de identidad en nombre de un Estado; o ii) Expedido u
obtenido indebidamente mediante declaracién falsa, corrupcidn o coaccion o de cualquier otra forma ilegal; o iii) Utilizado
por una persona que no sea su titular legitimo;

d) Por "buque” se entendera cualquier tipo de embarcacién, con inclusiéon de las embarcaciones sin desplazamiento y
los hidroaviones, gue se utilice o pueda utilizarse como medio de transporte sobre el agua, excluidos los buques de
guerra, los buques auxiliares de la armada u otros buques que sean propiedad de un Estado o explotados por éste y que
en ese momento se empleen Unicamente en servicios oficiales no comerciales.”



ambos Estados, asi como indicadores, plazos y formas de implementacion del objeto
sehalado en el articulo Il del Acuerdo.

23. La creacion de la Comisién de Implementacion y Monitoreo Binacional (en adelante
la Comisién) consta en el articulo IV del Acuerdo. En dicho dispositivo se sehala que la
misma elaborara el Plan Binacional de Trabajo y coadyuvara en la ejecucion de las
obligaciones del Acuerdo. De igual modo, la Comisién hara seguimiento al cumplimiento
de los compromisos, proyectos y demas actividades que acuerden ambos Estados.
Respecto de este ultimo punto la Comision debera, sefiala el Acuerdo, elaborar un
documento de monitoreo y evaluacion de hojas de ruta. Ademas, compilara la
informacién de los avances obtenidos sobre la ejecucién del Acuerdo y difundira sus
resultados.

24. En el numeral 2, del articulo Il del Acuerdo, se sefala la estructura institucional de
la Comisién. Por parte del Peru, estara integrada por las organizaciones que participan
Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la Trata de Personas y el
Tréfico llicito de Migrantes (CMNP TP-TIM), las que estaran lideradas el MININTER. Por
parte de Chile, estara integrada por la Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas,
liderada por el Ministeric del Interior y Seguridad Publica de ese Estado. Dichos
Ministerios (junto a las Cancillerias de cada Estado) deberan nombrar a sus entidades
de coordinacién de la CMNP TP-TIM y de la Mesa Intersectorial para efectos de
coordinacién.

25. El articulo V (Ambito de Cooperacion) establece las principales actividades en
materia de trata de personas y trafico ilicito de migrantes —y delitos conexos— sobre
las que versara la cooperaciéon entre ambos Estados. Se senala que la Comisién
coordinara dichas actividades y también los compromisos y resultados de las mismas.

26. Los campos sobre los que versan esas acciones de cooperacion son los siguientes:

26.1 Prevencion contra el delito de trata de personas. Que comprende acciones,
compromisos y resultados referidos al intercambio de informacion, buenas practicas,
politicas, programas, actividades y acciones para tal fin. Se realizarian acciones de
prevencion en las zonas de frontera en coordinacion con diversos actores publicos y
privados para hacer mas eficaz la prevencién del delito de trata y otros conexos. Incluye
también la realizacién conjunta de diversas actividades de capacitacion y sensibilizacién
y fortalecimiento institucional a funcionarios gubernamentales, a la poblacion y al sector
privado a nivel nacional en general sobre temas relativos al delito de trata de personas
y otros delitos conexos y cémo prevenirlos.

:! 26.2 Persecucién y sancion penal del delito de trata de personas. Que comprende
' acciones, compromisos y resultados, coordinados por la Comisién, referidos al
intercambio de informacién y buenas préacticas en la investigacion de los delitos de trata
y otros conexos para la identificacion de personas y organizaciones criminales que
operan en ambos Estados. Al respecto, se debera cooperar y asistir mutuamente en la
elaboracién de procedimientos, protocolos, flujos de informacion entre las autoridades
concernidas para la investigacion, persecucidén y sancién penal del delito a través de
los puntos focales institucionales que las Partes determinen. Cabe tener en
consideracién que la Comision coordinara la ejecucion de las ordenes de detencion y
capturas nacionales e internacionales que por el delito de trata de personas emitan las
respectivas autoridades del sistema penal Siempre con absoluta sujecién a la
jurisdiccidon de cada una de las Partes, el Acuerdo establece la cooperacién y la
organizacién de mega operativos para la persecuciéon transfronteriza de redes
criminales y de autores del delito de trata de personas.
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26.3 Asistencia y Proteccion de las victimas de trata de personas. Que comprende
acciones, compromisos y resultados que seran coordinados por la Comisién referidos a
la elaboracion de un registro o catastro de los recursos humanos y logisticos
debidamente validados con los que se cuenten para la efectiva proteccion de las
victimas de trata de personas. La aplicacién de las disposiciones del Acuerdo, se sefala,
deberd tener en cuenta las necesidades especiales de mujeres, nifas, nifos,
adolescentes y otras personas en situacion de vulnerabilidad, y se debera velar por que
las victimas de este delito obtengan, en el foro nacional, la reparacién que corresponda
al dafio generado a su proyecto de vida.

26.4 Retorno asistido y protegido de las victimas de trata de personas. Que comprende
acciones, compromisos y resultados que seran coordinados por la Comisién referidos a
la elaboraciéon conjunta de un protocolo de retorno asistido y protegido de las victimas
de trata de personas, conforme al Derecho Internacional, pero también acorde con los
planos y estrategias de las Partes. El protocolo mencionado, se precisa, se debera
disponer la proteccién de las victimas, para que el proceso sea voluntario y garantice la
no re-victimizacion de las mismas.

26.5 Intercambio de Informacién Estadistica. Que comprende acciones, compromisos y
resultados que seran coordinados por la Comision, siempre con absoluta sujecion a la
jurisdiccién de cada una de las Partes, relativas al intercambio de informacién de manera
estandarizada sobre los casos registrados en las instituciones gubernamentales o
entidades privadas dedicadas a la persecucion, ejecucion de operativos, prevencion,
asistencia y proteccidn a las victimas del delito de trata de personas y otros conexos. La
finalidad de esto es la gestiéon del conocimiento para la elaboracién de politicas o planes
coordinados y conjuntos para la lucha contra la trata de personas. Se hace énfasis en
que dichas acciones siempre seran realizadas con sujecién a las normas sobre
privacidad que rigen en la legislacién interna de cada Estado Parte.

26.6 Oftras referidas especificamente al Trafico llicito de Migrantes y delitos conexos.
Que comprende acciones, compromisos Yy resultados que seran coordinados por la
Comision, siempre con absoluta sujecion a la jurisdiccion de cada una de las Partes,
referidos al intercambio de informacion estadistica sobre casos de tréafico ilicito de
migrantes identificados v judicializados, asi como de practicas de investigacién de este
delito y otros conexos. Se agrega, también la realizacidén de actividades de capacitacion
e intercambio de buenas practicas policiales y otros servicios que estén destinados a la
persecucion de estos delitos. Por otro lado, se incluye, el compromiso para establecer
mecanismos para la coordinacién de la persecucidon de estos delitos en las zonas de
frontera y de cooperacién policial conjunta que permita el intercambio de inteligencia en
tiempo real para identificar a los integrantes de organizaciones criminales vinculadas
con estos delitos.

27. El articulo VI prevé lo referido al manejo de informacién. Asi, se establece la
obligacion para ambos Estados de garantizar el intercambio de informacién que se
genere por efectos del Acuerdo. Se hace énfasis en que dicho intercambio debe estar
siempre sujeto a la legislacion interna de cada Estado, es el caso, por ejemplo, de la
referida a la proteccién de datos personales, al régimen de confidencialidad de la
informacién y a la estricta reserva que debe quardarse respecto de la informacion y los
antecedentes que se intercambien en el marco de los procesos de investigacion en
curso relativos, a efectos de proteccion de las victimas de estos delitos. La informacion
a la que se hace alusién y que sea materia de intercambio, podréa ser remitida a terceros,
pero para que ello sea posible, es condicidon sine qua non el consentimiento previo y por
escrito de los Estados de conformidad con su Derecho interno.



Disposiciones Finales

28. El articulo VIl del Acuerdo, establece uno de los varios medios de solucion de
controversias no jurisdiccionales que ofrece el Derecho Internacional. Se ha optado por
la negociacion (o consultas directas) entre ambos Estados, por la via diplomatica, para
solucionar cualquier controversia que surja o de la aplicacién del Acuerdo o de la
interpretacion de uno o varias de sus disposiciones.

29. El Acuerdo entrara en vigor en la fecha en la que se reciba la ultima notificacién en
que las Partes se comuniquen, via diplomatica, el cumplimiento de los procedimientos
requeridos para ello, de acuerdo a sus ordenamientos juridicos internos. La duracién del
Acuerdo sera de 4 afnos, luego del término del cual —se entiende del sentido corriente
de sus términos— el Acuerdo se renovara automaticamente por periodos iguales, salvo
acuerdo en contrario de las Partes (Articulo VIII).

30. El Acuerdo podra ser enmendado por comun acuerdo de las Partes. Las enmiendas
que se suscriban entraran en vigor siguiendo el procedimiento establecido en el articulo
VIl antes descrito.

31. En el articulo X del Acuerdo bajo analisis, se prevé la denuncia del mismo por
cualquiera de las Partes. Para la Parte que haya optado por denunciar el Acuerdo
debera cursar una notificacion, por la via diplomatica, a la otra expresando su voluntad
de darle término. La denuncia sera efectiva seis meses después de la fecha de
recepcion de dicha notificacién, no obstante, no se veran afectado el desarrollo de los
programas y proyectos que hayan sido acordados y que estén ejecuciéon, a menos que
las Partes acuerden algo diferente.

V. CALIFICACION
Naturaleza Juridica del Acuerdo

32. El Acuerdo bajo analisis, tiene la naturaleza juridica de tratado. Se concluye ello, pues
cumple con los elementos de la definicién establecida en el articulo 2, numeral 1, literal
a), de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 1969, siendo el Peru
y Chile Estados Partes de este ultimo tratado, desde el 14 de setiembre de 2000 y desde
el 9 de abril de 1981, respectivamente.

33. Se afirma lo anterior, en tanto que el Acuerdo es un compromiso entre dos o0 mas
sujetos de Derecho Internacional, destinado a crear, regular o modificar derechos y
obligaciones entre los mismos (por ejemplo, los previstos en los articulos 11, IV y VI entre
otros) y que a su vez, se encuentra regido por el Derecho Internacional.

34. Respecto de la nocién de tratado Ngyuen, Daillier, Forteau y Pellet sefalan lo
siguiente:

“Définition coutumiére. — En raison de I'ancienneté du traité comme procédé de
création des obligations juridiques entre Etats, les éléments constitutifs de sa
définition sont solidement établis. Ils font I'objet d’un accord genéral en doctrine,
sous réserve de différences rédactionnelles mineures entre les auteurs.
On peut retenir la définition suivante: Le mot traité désigne tout accord conclu entre
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deux ou plusieurs sujets du droit international, destiné a produire des effets de droit
et régi par le droit internationaf’.'°

35. Por su parte, Anthony Aust ha precisado respecto de la naturaleza consuetudinaria
de la definicién de tratado en el Derecho Internacional que:

“As with most of the Convention [VCLT 1969], although the definition is expressed
to be for the purposes of that Convention, and is limited to treaties between states,
its elements now represent customary international law. As with so many legal
questions, the difficulty is not the definition itself, but whether a particular
instrument or transaction falls within it' "

VI. OPINIONES TECNICAS

36. A efectos de sustentar el presente Informe, se consideraron las opiniones técnicas
del Ministerio del Interior, del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, del
Ministerio de Salud, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, del Ministerio de
Educacién, del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, del Poder Judicial (PJ-Corte Suprema de
Justicia de la Republica, del Ministerio Publico y de la Defensoria del Pueblo.

Ministerio del Interior

37. Mediante el Oficio N° 000277-2018/IN/VSP/DGSD, de 15 de mayo del 2018, el
Ministerio del Interior (MININTER) remiti6 el Informe N° 000018-
2018/IN/VSP/DGSD/DDF, de 14 de mayo del mismo afio. En dicho Informe el
MININTER, expresa su opinion favorable, sefalando que el Acuerdo se encuentra
conforme a la hormativa tanto nacional como internacional y, por tanto, no colisiona con
ley o norma con rango de ley alguna. Senalé6 ademas que no era necesario la
modificacién o la dacion de alguna ley para la entrada en vigencia del Acuerdo.

38. De igual manera, sefalé que el Acuerdo guarda armonia con las politicas vy
estrategias del Estado peruano respecto de la lucha transnacional de la trata vy el tréfico
ilicito de migrantes y alineado con las Directivas intersectoriales. Por ello, el
perfeccionamiento del Acuerdo revestira “constitucionalmente el instrumento juridico
que articula la estrategia de cinturones de proteccion juridica frente a la trata de
personas”.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

39. A través del Oficio N° 66-2018-MIMP/DVMPV, de 22 de mayo de 2018, el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), remitié el Informe N° 044-2018-MIMP-
DGNNA-OAAA, de 7 de mayo del 2018. En dicho documento el MIMP expresé su
opinidn favorable respecto del Acuerdo bajo analisis, sefalando que el Acuerdo bajo

10 Traduccion libre del francés, tomada del texto original: Ngyuen, Daillier, Forteau y Pellet. Droit international public. 8a
ed. Paris: L.G.D.J., 2009, p. 132. “Definicién consuetudinaria. —~ En razén de la antigiiedad del tratado como proceso de
creacion de obligaciones juridicas entre Estados, los elementos constitutivos de esa definicion estan sdélidamente
establecidos. Establecen el objeto del acuerdo general en doctrina, bajo reserva de las diferencias de redaccion menores
entre Jos autores. Cabe deducir la siguiente definicién: La palabra tratado designa todo acuerdo celebrado entre dos o
mas sujetos de Derecho Internacional, destinado a producir efectos juridicos y regido por el Derecho Intemacional”.
MTraduccion liore del inglés, tomada del texto original: Aust, Anthony. Modemn Treaty Law and Practice. 3a ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2014, p. 14. “Como con la mayor parte de la Convenciéon [VCLT 1969], aunque
la definicion sea expresada solo para los propdsitos de aquella Convencion, y esta limitada a los tratados entre Estados,
sus elementos, ahora, reflejan el Derecho Internacional consuetudinano. Como con diversas interrogantes legales, la
dificuttad no es la definicién en si misma, sino con si un instrumento en particular o una determinada transaccion pueden
estar contenida en dicha definicion”.



andlisis coadyuvara a fortalecer los mecanismos de prevencidén y asistencia a las
victimas del delito de trata de personas, y que el contenido del mismo guarda
concordancia con lo estipulado en las politicas publicas y en la normativa vigente del
Peru.

40. En consecuencia, el referido Ministerio sefialé que no es necesaria para la ejecucion
del Acuerdo la dacién de norma con rango de ley alguna.

Ministerio de Salud

41. Con el Oficio N° 2738-2018-DGIESP/MINSA, de 5 de setiembre de 2018, el
Ministerio de Salud remitié el Informe N° 575-2018-DSAME-DGIESP/MINSA, en el cual
el MINSA expresa su opinidén favorable respecto del Acuerdo. Senala el referido
Ministerio que el Acuerdo se circunscribe a la normatividad nacional e internacional,
especifica y general sobre la trata de personas y los derechos humanos, con énfasis en
el respecto de la dignidad de las victimas, garantizando la estricta reserva,
confidencialidad y atencién priorizada a sus necesidades diferenciadas.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

42. Por intermedio del Oficio N° 468-2018-JUS/DGAC, de 2 de mayo de 2018, el
MINJUSDH, expresé su opinién favorable ai Acuerdo en mencién ya que éste permitira
una mejor coordinacion y accionar de las instancias nacionales de ambos paises en la
lucha contra los delitos de trata de personas, trafico ilicito de migrante y otros delitos
conexos. Agrega a esto ultimo que no corresponderia la emisiéon de una norma con
rango de ley.

Ministerio de Educacién

43. Mediante el Oficio N° 2384-2018-MINEDU/VMGP/DIGEBR-DES, de 18 de julio de
2018, el MINEDU brind6 su opinién técnica favorable, el cual se hace constar en el
Informe N° 070-2018-MINEDU/VMGP/DIGEBR-DES-CDGC, porque el Acuerdo se
encuentra dentro del marco legal nacional y porque es una politica nacional que se
evidencia en el sector educacién y que contribuira a la disminucion de este delito en el
pais.

t),| 44. Detalla el Ministerio antes sefnalado, ademas, que el Acuerdo se encuentra

enmarcado también dentro del irrestricto respeto por los Derechos Humanos, dado que
este promueve programas, actividades y acciones concretas. Promueve ademas las
politicas publicas sobre dicha materia, informe educa y sensibiliza a los estudiantes
sobre el delito de trata de personas. Previene, asimismo, la trata de nifios y ninas,
adolecentes que no cuenten con el cuidado de sus padres.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

45. El MTPE remitié su opinién favorable la misma que se expresa en el Informe N° 59-
2018-MTPE/2/15.1, de fecha 3 de agosto de 2018, a través del Oficio N° 568-2018-
MTPE/4/10, de fecha 15 de agosto del mismo afo.

46. En el referido Informe el MTPE senala que el Acuerdo es concordante con la
legislacién nacional vigente en materia de medidas de prevencidn, asistencia y
proteccion en lo que compete a dicho Sector. En relacién a ello, el Acuerdo se encuentra
en armonia con promociéon de la generacién de empleo formal sin discriminacion, el
fomento del trabajo decente y con la verificacion de las ofertas de empleo, asi como con
la reinsercién laboral de las victimas, competencias relativas a dicho Sector.
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47. Senala el MTPE que el Acuerdo se encuentra en concordancia con el D.S. N° 007-
2017-IN que aprob6 el Plan Nacional de Trata de Personas 2017-2021 y con el Protocolo
Intersectorial para la prevencién y persecucién del delito y la proteccion, atenciéon y
reintegracién de las victimas de trata de personas, aprobado por el D.S. N° 005-2016-
IN y con el articulo 153 del Codigo Penal.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

48. Por intermedio del Oficio N° 596-2018-MINCETUR/VMT/DGPDT, a través del cual
se adjunta el Informe N° 073-2018-MINCETUR/VMT/DGPDT/DGPDT, de 11 de mayo
de 2018, el MINCETUR expreso que de acuerdo al marco normativo del sector turismo,
el Acuerdo se ajusta al Derecho interno vigente.

49. Posteriormente, y complementando la documentaciéon anterior, el MINCETUR
remitié6 a solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Oficio N° 1488-2018-
MINCETUR/NVMT/DGPDT, el mismo que adjunta el Informe N° 144-2018-
MINCETUR/VMT/DGPDT/DFCT-OCS, de fecha 26 de octubre de 2018, en el cual dicho
Sector sefal6 confirmoé que el Acuerdo bajo analisis se ajusta a la legislaciéon nacional,
sin que sea necesario la dacién o derogacién de norma alguna, dando de esa manera
su opinion favorable.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

50. El MTC por intermedio del Oficio N° 9621-2018-MTC/16, de 28 de agosto de 2018,
remitié el Informe N° 70-2018-MTC/16.03.JGP, de 17 de agosto del mismo anos. En el
referido Informe el MTC expresd su opinidn favorable al Acuerdo suscrito con Chile,
pues el mismo permitira fortalecer mecanismos en relacién a la lucha contra la trata de
personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

51. Por medio del Oficio N° 3039-2018-INEI/DTDIS, de 17 de agosto de 2018, el INE!
remitié el Informe N° 018-2018-INEI-DTDIS-DED, en el cual dio cuenta de su opinién
favorable respecto de la celebracién del Acuerdo bajo analisis. En dicho documento el
INEI senald que el Acuerdo esta enmarcado en la normativa nacional e internacional,
ademas, guarda armonia con las disposiciones y estrategias que el Estado peruano ha
desarrollado para combatir el acto delincuencial en materia de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes, conforme se establece en la Ley N° 28950 y en otros instrumentos
legales.

Poder Judicial (PJ-Corte Suprema de Justicia de la Republica)

52. El Poder Judicial, a través de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, el 14 de
agosto de 2018, remiti6 el Oficio N° 83-2018-Representante PJ-CMNPTP, en el cual se
adjunté el Informe del Representante Titular del Poder Judicial ante la CMNP TP-TIM y
del Coordinador entre la Presidencia del Poder Judicial y la CMNP TP-TIM. En dicho
Informe se expresa la opinién favorable del referido Poder del Estado en el sentido que
las obligaciones que asumira el Peru se ajustan al Derecho interno vigente y que no se
requiere, por tanto de la dacién o derogacién de normas con rango de Ley para la
ejecucion de las mismas.

53. La opinion técnica favorable antes senalada fue complementada por el Oficio N°
226-2018-CJG-P/P, de 9 de noviembre de 2018.
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Ministerio Publico

54. A través del Oficio N° 235-2018-MP-FN-FISTRAP, de 4 de junio de 2018, el
Ministerio Publico (Fiscalia de la Nacién) expres6 su opinion favorable respecto del
Acuerdo bajo andlisis. Ello en tanto que dicha Entidad viene implementando
mecanismos de cooperacién e intercambio de informacion sobre casos de trata de
personas a nivel internacional, constituyendo este Acuerdo un instrumento idéneo para
agilizar dichos procedimientos.

55. Agrega la Fiscalia de la Nacién que sus tareas se vera fortalecidas con la celebracion
del Acuerdo, maxime si para su ejecucion no se requiere dacion o derogacion de normas
con rango de ley, siendo por el contrario una ventaja el que existan este tipo de Acuerdos
especificos.

Defensoria del Pueblo

56. Con fecha 23 de agosto de 2018, la Defensoria del Pueblo, hizo conocer su opinion
favorable respecto de la celebracion del Acuerdo, remitiendo el Oficio N° 0036-2018-
DP/ANA, de misma fecha. En ese documento la Defensoria del Pueblo seiala que el
Acuerdo beneficiaria la implementacién una serie de mecanismos y buenas préacticas
con miras a prevenir y combatir la trata de personas y delitos conexos.

57. A lo expresado, la Defensoria del Pueblo agrega que el mencionado instrumento se
ajusta al Derecho interno vigente, por lo que constituird una valiosa herramienta para
ambos paises en la lucha contra los delitos involucrados.

Ministerio de Relaciones Exteriores

58. La Direccion de Proteccién y Asistencia al Nacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, mediante Memorandum (ASN) N° ASN00313/2018, de fecha 13 de
setiembre de 2018, remitio el informe de la Subdireccion de Proteccion a Colectividades
Nacionales (PCN), en el cual se expresa la opinién favorable respecto de la celebracion
del Acuerdo.

59. En el referido Informe fa PCN presenta los antecedentes del Acuerdo, asi como la
base legal en el que se enmarca. Hace un recuento de los aspectos y consideraciones
sustantivas del tratado y del proceso de negociaciéon del mismo.

60. También se sefala que la PCN es el area técnica del Ministerio de Relaciones
Exteriores competente en la lucha contra la trata de personas, el trafico ilicito de
migrantes y delitos conexos y ha participado en las sesiones de trabajo de la CMNP TP-
TIM. Por ello, la PCN realiza coordinaciones con la red de Oficinas Consulares para la
oportuna intervencion y asistencia a los connacionales victimas de la trata de personas,
el trafico ilicito de migrantes y delitos conexos.

61. En atencién a ello, considera que el balance genera y evaluacién del Acuerdo son
favorables y que el mismo contribuira a fortalecer los trabajos de la CMNP TP-TIM con
una herramienta juridica para hacer frente a los retos comunes de la agenda
internacional con la Republica de Chile en el marco del ya sefialado Plan Nacional de
Accion contra la Trata de Personas 2017-2021 y la estrategia de politica exterior de
conformar cinturones de proteccién juridica contra la trata de personas, empezando el
conformado por los paises limitrofes.

VIl. ViA DE PERFECCIONAMIENTO
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62. Luego del estudio y andlisis correspondiente, la Direccidon General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores concluye que el “Acuerdo entre la Republica del
Peru y la Republica de Chile para Fortalecer la Lucha contra la Trata de Personas,
el Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos”, versa sobre materias relativas a
derechos humanos y relativas a la soberania del Estado, por lo que se encuentra
inmerso en los supuestos previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 56 de la
Constitucion Politica del Pera.

63. Al respecto, y tal como ha sido descrito en el presente Informe, el objeto del Acuerdo,
asi como sus disposiciones, y las opiniones de las diferentes dependencias
competentes en la materia, establecen que la naturaleza de dicho Acuerdo es la de un
tratado que versa sobre derechos humanos. Se llega a dicha conclusion, puesto que es
un instrumento concebido para la proteccién de la persona humana y de su dignidad
como tal contra el delito de la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y delitos
conexos, los cuales atetan contra derechos fundamentales como el derecho a |a libertad
y seguridad personal, el derecho a no ser sometido a esclavitud o trabajo forzoso, el
derecho a la libre circulacién, entre otros derechos fundamentales de la persona'? de
acuerdo a nuestra Constitucion Politica. Lo anterior constituye un elemento esencial al
momento de calificar la via.

64. En efecto, se trata de un tratado que versa sobre derechos humanos, puesto que
representa un mecanismo para dotar de mayor seguridad al sistema de proteccion de
los derechos fundamentales. Cabe senalar, en cuanto a este criterio que en similar
sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en su sentencia N° 00032-2010-
PI/TC, en el que se precisa que los tratados de Derechos Humanos son:

“[...] Los tratados en virtud de los cuales un Estado se obliga a la adopcién de
medidas encaminadas directamente a dotar de mayor eficacia a los derechos
humanos, son ftratados sobre derechos humanos, aun cuando éstos no
reconozcan ‘nuevos derechos’. De hecho, muchas veces, son justamente las
medidas concretas que el Estado asume internacionalmente, a través de
determinados tratados complementarios, las que permiten perfilar con mayor
nitidez los alcances del contenido protegido de tales derechos, y
consecuentemente, las que permiten, al amparo de la Cuarta Disposicion Final de
la Constitucién, interpretar de modo mas preciso los derechos fundamentales
reconocidos por ella. En otros términos, la existencia o no de un tratado sobre
derechos humanos, no viene definida por un criterio formal como puede ser el
analisis de si se trata de ese caracter, sino por un criterio directamente de un
derecho humano, sea para reconocerlo por primera vez, sea para asumir
obligaciones orientadas a su mas eficiente proteccion”. '3

65. Por otro lado, el Acuerdo bajo analisis versa sobre materias relativas a |la soberania
del Estado. Se afirma ello en tanto que en el articulo V, apartado B, numeral 4 del
Acuerdo se ha previsto que la Comision de Implementacion y Monitoreo Binacional
“coordinara actividades, compromisos y resultados” referidos a la ejecucion de “las

125 respecto se puede considerar de la siguiente lista de derechos mas afectados por la trata de personas, elaborada
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: 1. La prohibicién de discriminar
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. 2. El derecho a la vida. 3. El derecho a la libertad y la seguridad. 4. El
derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o trabajo en condiciones de servidumbre por
deudas. 5. El derecho a no ser sometido a torturas y/o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. 6. El derecho
a no sufrir violencia de género. 7. El derecho a la libertad de asociacion. 8. El derecho a la libertad de circutacion. 9. Ei
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. 10. El derecho a condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias. 11. El derecho a un nivel de vida adecuado. 12. El derecho a la seguridad social. 13. El derecho del nifo
a una proteccion especial. Disponible en: hitps://iwww.ohchr.org/Documents/Publications/FS36_sp.pdf. Consultado por
Ultima vez el 21 de noviembre de 2018.

135entencia N° 00032-2010-PI/TC relativa al Proceso de Inconstitucionalidad sobre la “Ley General para la prevencion y
control de los riesgos del consumo de tabaco”.
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ordenes de detencion y capturas nacionales e internacionales que por el delito de trata
de personas emitan las respectivas autoridades del Sistema Penal”.

66. Sobre este particular y de acuerdo con el Derecho Internacional, la soberania
territorial cuenta con “tres caracteristicas importantes que dominan todo su régimen, a
saber: plenitud, exclusividad e inviolabilidad”.' La soberania territorial es plena en tanto,
en su territorio, el Estado puede ejercer la totalidad de sus competencias o funciones.

67. En efecto, en su territorio el Estado puede regular “todos los actos necesarios para
proteger y desarrollar la vida del Estado, asi como las actividades humanas que tengan
lugar en el interior del territorio™S.

44. Adicionalmente, es exc/usiva “en el sentido de que en el territorio de un Estado
no se permite el ejercicio de competencias territoriales por otro Estado, a no ser,
claro es, que medie el consentimiento del primero”,'® (el énfasis ha sido afiadido).

68. Finalmente, la soberania territorial es inviolable “porque existe en Derecho
Internacional la obligacion del respeto de la soberania e integridad territorial de otros
Estados.”"”

69. Lo anterior ha sido confirmado por el Tribunal Constitucional, el cual ha sefalado,
en su sentencia correspondiente al Expediente No. 05761-2009-PHC/TC, lo siguiente:

“Una de las manifestaciones de la soberania, es aquella que se denomina
soberania politico — territorial, que consiste en el ejercicio del poder pleno,
exclusivo y excluyente del que dispone un Estado sobre el territorio, pueblo y
bienes materiales e inmateriales que se encuentran dentro de sus fronteras;
derivandose de ello que, por sobre el orden juridico nacional, no puede existir ni
reconocerse voluntad ajena ni superior al Estado mismo, que interfiera en su
propia organizacion politica ni juridica.

Este poder soberano autoriza a los Estados a decidir de manera autonoma las
leyes que seran aplicadas en el ambito espacial de su territorio; potestad que no
encuentra mayor limite que las establecidas en las normas de derecho publico
interno y las normas de derecho publico externo. Ello significa que en virtud a este
principio, cada uno de los Estados debe hacer prevalecer su soberania respetando
la de los demas paises, evitando la imposicion de las leyes extranjeras en el
territorio nacional.”'8

70. Ahora bien, la Constitucion Politica del Peru permite en su articulo 56, numeral 2,
que el Estado celebre tratados que versen sobre soberania, para fo cual se requiere de
la aprobacién del tratado por el Congreso de la Republica antes de su ratificacion por el
Presidente de la Republica.

71. En esa linea, el articulo V, apartado B, numeral 4, del Acuerdo se refiere a la
ejecucion de actividades propias del poder soberano de cada Estado dentro de su
territorio. La ejecucidn de esas drdenes de captura o detencién nacionales, en principio,
y relativas a la comision del delito de trata de personas que emitan las autoridades

14 pastor Ridruejo, José A. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales. 20a ed. Madrid:
Tecnos, 2016, p. 347.

15 Gonzalez Campos, Julio D., Luis |. Sanchez Rodriguez y Paz Andrés Saenz de Santa Maria. Curso de Derecho
Internacional Pdblico, 4a ed. Pamplona: Civitas, 2008, p. 590.

16 pastor Ridruejo, José A. Ob. cit., p. 347.

17 ibidem, p. 348.

18 Disponible en el siguiente enlace electrdnico: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/05761-2009-
HC.pdf. Consultado por Ultima vez el 21 de noviembre de 2018.
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peruanas seran coordinadas por una entidad juridica distinta creada por ambos Estados
(la Comisién).

72. Cabe tener en consideracion respecto de este ultimo punto, que con base en el
articulo 166 de la Constitucién Politica del Perd, la Policia Nacional esa la entidad del
Estado que tiene por finalidad fundamental “garantizar, mantener y reestablecer el orden
interno”. Esto Ultimo ademas se encuentra en armonia con lo establecido en el articulo
Ill, numerales 1) y 4) del Decreto Legislativo N° 1267, “Ley de la Policia Nacional del
Perd”, en la que se establece que la Policia Nacional del Peru garantiza, mantiene y
reestablece el orden interno, orden publico y la seguridad ciudadana, asi como previene,
investiga los delitos y las faltas, combate la delincuencia y el crimen organizado.

73. Asimismo, el articulo V del mismo dispositivo legal sefiala que la fuerza publica es
“atribucion del Estado”, ejercida por la Policia Nacional del Peru y que ésta ultima
Institucién “ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel nacional en materia de
orden interno y orden publico”.

74. Por tales consideraciones, la via que corresponde para el perfeccionamiento interno
del Acuerdo es la agravada, segun lo dispuesto en los incisos 1y 2 del articulo 56 de la
Constitucién Politica y en el primer parrafo del articulo 2 de la Ley No. 26646, “Ley que
establece las normas que regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de
los tratados celebrados por el Estado peruano”.

75. En consecuencia, corresponde que el “Acuerdo entre la Repdblica del Pera y la
Republica de Chile para Fortalecer la Lucha contra la Trata de Personas, el Trafico
llicito de Migrantes y Delitos Conexos” sea, en primer término aprobado por el
Congreso de la Republica mediante Resolucién Legislativa y, luego, ratificado
internamente por el Presidente de la Republica mediante Decreto Supremo.

Lima, 22 de noviembre del 2018.

Director Gepé€ral de Tratados

Minislarig a€ Relaciones Extenores
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ACUERDO ENTRE
LA REPUBLICA DEL PERU Y LA REPUBLICA DE CHILE
PARA FORTALECER LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, EL TRAFICO
ILICITO DE MIGRANTES Y LOS DELITOS CONEXOS

La Republica del Perli y la Republica de Chile, de aqui en adelante, reconocidas en
conjunto como “las Partes”, e individualmente como “la Parte”, segtin corresponda,

DESEOSAS de estrechar las relaciones de amistad y ampliar la cooperacion mutua;

TENIENDO EN CUENTA que, la Reptiblica del Peru y la Republica de Chile son partes de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
en adelante la Convencién de Palermo y de sus Protocolos complementarios: el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especiaimente Mujeres y Nifios
y el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire. suscritos el 15
de noviembre de 2000;

CONVENCIDOS que la delincuencia organizada transnacional plantea una seria amenaza
al desarrollo sostenible de ambos Estados;

CONSCIENTES de [a obligacién de garantizar la defensa de los derechos humanos, el
respeto de la dignidad humana y las obligaciones juridicas dimanantes de los marcos
constitucionales y legales. como también [as plasmadas en los instrumentos juridicos
internacionales vinculantes para las Partes, en particular:

1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de 22 de noviembre de 1969.

2. Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la

Mujer, de 18 de diciembre de 1979.

Convencion sobre los Derechos del Nino, de 20 de noviembre de 1989.

4. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belem do Para”, de 09 de junio de 1994.

5. Convenio sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion
Inmediata para su Eliminacién, de 17 de junio de 1999.

6. Protocolo Facultativo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a la
Venta de Nifios, la Prostitucidn Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia,
de 25 mayo de 2000.

7. Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos complementarios, de 15 de noviembre de 2000.

w

CONSIDERANDO la profunda preocupacién frente a la trata personas. el trafico ilicito de
migrantes, especiaimente de mujeres, nifias, niflos y adolescentes, como una grave
violacion de los derechos humanos y los delitos conexos que amenazan los derechos
fundamentales de la persona individual y que afectan el orden interno, la seguridad
ciudadana y el bienestar de las sociedades de las Partes;
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RECONOCIENDO la importancia de fortalecer en ese sentido, (@ coordinacion y
cooperacidn mutua que permita el mejoramiento de capacidades, la implementacion de
mecanismos, estructura normativa, intercambio de informacion y gestion del
conocimiento, para la prevencion, persecucion de los actores del delito, asi como para la
atencion y recuperacion de las victimas, especialmente mujeres, nifias, nifos y
adolescentes en razén al principio de su interés superior,;

DESTACANDO gue este Acuerdo promovera que las Partes desarrollen politicas publicas
integrales y medicion por resultados, respecto a las acciones concretas en la persecucion
a la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos, en la
prevencidn. asistencia, proteccién a las victimas y en su reinsercion y contribucion a la
generacion de un proyecto de vida, bajo el espiritu de solidaridad, cooperacién, en linea
con los principios pro hominem, de soberania y reciprocidad,

CONSIDERANDO gue en virtud al mandato del paragrafo 2°, del Ariculo 27° de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacijonal, los
Estados consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales en materia
de cooperacidn directa entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir ia
ley;

TENIENDO EN CUENTA, que la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional, en su Articulo 30° paragrafo 4°, establece la facultad de los
Estados Parte para celebrar acuerdos ¢ arreglos bilaterales sobre asistencia material y
logistica para hacer efectiva la cooperacién internacional prevista en la Convencioén;

EN CONCORDANCIA, ademas, con el Protocoio contra el Tréafico llfcito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, que en su Articulo 17° establece que los Estados Parte consideraran la
posibilidad de celebrar acuerdos bilaterales o regionales o arreglos operacionales;

Las Partes han acordado lo siguiente:

Articulo |
Objeto

El presente Acuerdo tiene por objeto generar acciones de cooperacion y coordinaciéon
entre las Partes, de conformidad con su derecho interno, para combatir la trata de
personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos, a través de mecanismos de
prevencion, persecucion, proteccion y asistencia a las victimas y, en funcion al caso
concreto, para su retorno asistido y protegido.

T T A T e N T T S
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Articulo I}
Definiciones

1. Para los fines def presente Acuerdo se adoptaran las definiciones establecidas en
el Articulo 2° de la Convenciéon de fas Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y en el Articulo 3° del Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Niflos y del Protocolo
contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, respectivamente.

2. Se entendera por victima del delito de Trata de Personas a toda persona respecto
a la cual existan indicios razonables de que haya sido o esté sometido a alguna de
las situaciones descritas en el literal a) del Articulo 3° del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios. aun
cuando ésta no se haya consumado y con independencia de la existencia de
denuncia por parte de la presunta victima.

3. Se entendera por migrante objeto de trafico ilicito a toda persona respecto de [a
cual existan indicios ¢ este sometida a algunas de las conductas enunciadas en el
Articufo 3° literal a) del Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire.

4. Para los fines del presente Acuerdo. se adoptan los criterios para la determinacion
de la competencia jurisdiccional, extradicion y asistencia judicial reciproca,
previstos en los Articulos 15°, 16° y 18°, respectivamente, de la Convencién de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Articulo I
Plan Binacional de Trabajo

Las Partes deberan elaborar un Plan Binacional de Trabajo en materia de trata ce
personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos. En el Plan Binacional de Trabajo
se determinara un cronograma de actividades a realizar por las entidades competentes,
los indicadores, los plazos y las formas de implementacion del objeto del presente
Acuerdo.

Articulo IV
La Comision de Implementacion y Monitoreo Binacional

1. La Comisién de Implementacion y Monitoreo Binacional se encargara de elaborar
el Plan Binacional de Trabajo, coadyuvar a los organismos que correspondan en fa
ejecucion de las obligaciones del presente Acuerdo y de hacer el seguimiento al
cumplimiento de los compromisos, proyectos, acciones y actividades que
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acuerden las Partes. En la ejecucion de su tarea de seguimiento. la Comision
elaborara un documento de monitoreo y de evaluacion de hojas de ruta; compilara
fa informacién sobre Jos avances obtenidos al amparo del presente Acuerdo y
difundira, los resultados logrados.

2. La Comision de Implementacion y Monitoreo Binacional quedara integrada de la
siguiente manera:

Por la Republica de Chile. la Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas, liderada por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Por la Republica del Peru, las organizaciones participantes de la Comision Multisectoriat
de Naturaleza Permanente centra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes
(CMNP TP- TIM) lideradas por el Ministerio del Interior.

A efectos de coordinacion, ambos Ministerios junto a sus Cancillerias nominaran
entidades de las respectivas Mesa Intersectorial y Comision Multisectorial, que oficiaran
de puntos focales para el desarrollo de tas funciones de ta Comisidn de Implementacion y
Monitoreo Binacional.

Articulo V
Ambito de Cooperacién

La Comisién de Implementaciéon y Monitoreo Binacional coordinarad. actividades,
compromisos y resultados en los siguientes campos:

En materia de Trata de Personas:
A. Prevencién contra el delito de trata de personas.

1. Intercambiar informaciéon y buenas practicas en la formulacidn de politicas,
programas, actividades y acciones con miras a prevenir la trata de personas y los
delitos conexos.

2. Realizar acciones de prevencion de la trata de personas principalmente en las
zonas fronterizas de ambos Estados en coordinacién y cooperacion con entidades
estatales. organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales,
gremios profesionales y empresariales, sector privado y otros integrantes de la
sociedad civil, con el objeto de hacer mas eficaz la prevencion de este delito.

3. Realizar programas conjuntos de capacitacién, sensibilizacion y fortalecimiento
institucional en la tematica de trata de personas, tales como:
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3.1. Intercambiar experiencias de aprendizaje y casuistica, jurisprudencia
(incluyendo sentencias sistematizadas) relacionadas con el objeto del Acuerdo.
incluyendo reuniones de trabajo, seminarios y talleres especializados en el
ambito penal, derecho internacional privado, familia, procesal internacional,
faboral, salud, trabajo social, estadistica y policial; dirigidos a jueces. fiscales.
académicos y efectivos policiales encargados de las labores de investigacion,
asi como a funcionarios de las entidades concernidas con la Trata de Personas
que brindan atencibn especializada y que participan en el diseno,
implementacién y supervision de las politicas publicas vinculadas con el objeto
del presente Acuerdo.

3.2. Informar, educar y sensibilizar a la poblacién sobre el delito de trata de
personas, a través de campanas binacionales, difusién de material informativo,
entre otras actividades pertinentes.

3.3. Desarrollar actividades y modulos de capacitacion y sensibilizacién para los
funcionarios publicos civiles y policiales gque trabajan en regiones y zonas
fronterizas, con la finalidad de contribuir en el desarrolio de capacidades
orientadas a la prevencion. deteccion, identificacion, reporte, proteccion y
asistencia de victimas de trata de personas.

3.4. Intercambiar experiencias en materia de sensibilizacién en los sectores
académicos, escolares, empresariales, gremiales en la agricultura, ganaderia,
la mineria, la construccion, el comercio, el servicio doméstico, la hoteleria. el
turismo y la industria u otros sectores de ambas Partes, a fin de prevenir
cualquier forma de explotacion conducente a la trata de personas,
especialmente, de mujeres, nifias, nifos y adolescentes.

3.5. Conducir encuentros periédicos presenciales y/o virtuales de monitoreo de
logros, medicién de resultados y retroalimentacién de las medidas de
prevencion contra el delito de trata de personas.

B. Persecuciény sancion penal del delito de trata de personas.

1. Intercambiar informacién y buenas practicas en la investigacion del delito de trata
de personas y delitos conexos que permitan la identificacion de personas y
organizaciones criminales que actlen en el territorio de las Partes.

2. Brindar cooperacion y asistencia mutua en la elaboracidn y ejecucion de
procedimientos y protocolos especiales para la investigacién del delito de trata de
personas y delitas conexos.

3. Efectuar la comunicacion entre los funcionarios de la Comisidn de Implementacion
y Monitoreo Binacional concermidos, a efectos de habilitar canales seguros vy flujos
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constantes de informacion entre dichas autoridades para la persecucion y sancién
penal del delito, asi como determinar, con arreglo a las legislaciones nacionales y
las competencias institucionales. puntos focales para la realizacion de dicho
intercambio.

Ejecutar las ordenes de detencion y capturas nacionales e internacionales que por
el delito de trata de personas emitan las respectivas autoridades del sistema
penal.

Cooperar en materia de persecucion transfronteriza de redes criminales, autor{es)
del delito de trata de personas y delitos conexos, respetando la jurisdiccién de la
Parte donde se lleven a cabo, conllevando. en caso de verificar alguna detencion,
la obligacién de poner a disposicion de las autoridades competentes. a la persona
en cuyo territorio se haya producido la detencion.

Organizar mega-operativos orientados a la identificacién y desarticulacion de
organizaciones criminales dedicadas a la trata de personas.

Asistencia y proteccién de las victimas de trata de personas.

Elaborar un registro/catastro sobre los recursos humanos y logisticos validados
mediante Protocolos de actuacion u otros instrumentos intermos, destinados a la
proteccién de victimas de trata de personas.

Aplicar las disposiciones del presente Acuerdo teniendo en cuenta las
necesidades especiales de las mujeres, nidas. nifios y adolescentes y personas
en situacion de vulnerabilidad.

Velar porgue en su ordenamiento juridico interna se prevean medidas que brinden
a las victimas de trata de personas la posibilidad de obtener la reparacion del
daflo generado a su proyecto de vida.

Retorno asistido y protegido de las victimas de trata de personas.

Las Partes elaboraran conjuntamente un protocolo de retorno asistido y protegido
de victimas de trata de personas. teniendo en cuenta el marco prevssto por las
normas internacionales, tos Planes y Estrategias nacionales. Este protocolo
debera incorporar disposiciones para proteger a las victimas, velando para que el
proceso se realice preferentemente de forma voluntaria y garantizando la no re-
victimizacién de la misma.
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E. Intercambio de Informacién Estadistica.

Las Partes se comprometen a intercambiar en forma estandarizada y de manera
anual. informacion sobre los casos registrados en las instituciones publicas o
privadas, que desarrollan acciones de persecucién, ejecucién de operativos,
prevencion, asistencia y proteccion a victimas de trata de personas, con la
finalidad de coadyuvar a la gestion del conocimiento para el disefio de politicas
publicas en los ambitos del presente Acuerdo. Lo anterior, con estricto apego a las
normas sobre privacidad que rigen en cada Estado parte.

En materia de Trafico llicito de Migrantes y delitos conexos:

1. Establecer un mecanismo de intercambio de informacién estadistica sobre casos
identificados y judicializados, asi como de las practicas en la investigacion criminal
del delito de trafico ilicito de migrantes y delitos conexos.

2 Realizar acciones binacionales de capacitacion e intercambio de buenas practicas
policiales y de gestion de los servicios publicos involucrados en la persecucion del
delito de trafico ilicito de migrantes y delitos conexos.

3. Establecer un mecanismo de cooperacion que facilite la coordinacién en la
persecucién del delito de trafico ilicito de migrantes y delitos conexos, en zonas
fronterizas.

4. Prevenir el desplazamiento de niAas, ninos. adolescentes sin cuidados parentales
o en situacion de vulnerabilidad que pudieran ser victimas de actos delictivos.

5. Fortalecer los mecanismos de cooperacion policial conjunta en materia de lucha
confra el trafico ilicito de migrantes que permita, entre otros. el intercambio de
inteligencia en tiempo real para identificar a los integrantes de organizaciones
criminales vinculados al presente delito.

Articulo VI
Manejo de Informacién

Las Partes garantizaran que el intercambio de informacion que se genere con motivo de la
gjecuctén del presente Acuerdo se lleve a cabo en conformidad con las respectivas
legislaciones de sus correspondientes Estados, sobre proteccidn de datos personales y
de confidencialidad de la informacién. Asimismo, en atencion a la proteccion de las
victimas, garantizaran fa estricta reserva y confidencialidad de la informacion y los
antecedentes que se intercambien con relacion a investigaciones en curso.




La informacion materia de intercambio, conforme a las disposiciones del presente
Acuerdo, no podra ser remitida a terceros sin el consentimiento previo y por escrito de la
contraparte en conformidad con las legislaciones de sus respectives Estados.

Articulo VlI
Solucion de Controversias

Toda controversia que surja de la interpretacion o aplicacién del presente Acuerdo se
someterd a arreglo amistoso por via diplomatica, mediante negociaciones o consultas
directas entre las Partes.

Articulo VIII
Entrada en vigor y duracion

El presente Acuerdo entrara en viger en la fecha de |a recepcion de la ultima notificacion,
en que una de las Partes comunique a la otra, a través de la via diplomatica, el
cumplimiento de los procedimientos requeridos para tal fin conforme a sus ordenamientos
juridicos internos.

Este Acuerdo tendra una duracién de cuatro afios, a partir de su entrada en vigencia Tras
dicho ptazo, el Acuerdo se renovara automaticamente, salvo acuerdo en contrario de las
Partes.

Articulo IX
Enmiendas

E! presente Acuerdo podrd enmendarse mediante la suscripcion de enmiendas
convenidas por las Partes. Dichas enmiendas entraran en vigor luego de aplicarse el
mecanismo contemplado en el articulo VIl del presente Acuerdo

Articulo X
Denuncia

El Acuerdo podra ser denunciado por cualquiera de las Partes, a través de una
notificacion por la via diplomatica, mediante la cual se exprese la voluntad de darle
término. La denuncia surtira efectos seis (06) meses después de la fecha de la recepcién
de dicha notificacion por la otra Parte.

La terminacién del Acuerdo no afectara el desarrollo de los programas y proyectos
acordados y en ejecucion, a menos que las Partes acuerden lo contrario.




EN'FE’ DE LO ANTERIOR, las Partes firman dos originales. siendo ambos igualmente
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A

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Articulo ]
Finalidad

El proposito de la presente Convencion es promover la cooperacién para
prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

Articulo 2
Definiciones

Para los fines de la presente Convencién:

a) Por "grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de
tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente con
el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u otro beneficio de orden material;

b) Por “"delito grave” se entenderd la conducta que constituya un delito
punible con una privacidn de libertad maxima de al menos cuatro afios o con una pena

mas grave;

c) Por "grupo estructurado” se entendera un grupo no formado
fortuitamente para la comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente
se haya asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya
continuidad en la condicion de miembro o exista una estructura desarrollada;

d) Por "bienes" se entendera los activos de cualquier tipo, corporales o
incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o
instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos;

e) Por “"producto del delito" se entendera los bienes de cualquier indole
derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comisidn de un delito;

f) Por "embargo preventivo" o "incautacién” se entendera la prohibicion
temporal de transferir, convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el control
temporales de bienes por mandamiento expedido por un tribunal u otra autoridad
competente;



g) Por "decomiso” se entendera la privacién con cardcter definitivo de
bienes por decision de un tribunal o de otra autoridad competente;

h) Por "delito determinante” se entendera todo delito del que se derive un
producto que pueda pasar a constituir materia de un delito definido en el articulo 6 de
la presente Convencion,

1) Por “entrega vigilada" se entendera la técnica consistente en dejar que
remesas ilicitas o sospechosas salgan del territorio de uno o mas Estados, lo atraviesen
o entren en é€l, con el conocimiento y bajo la supervisién de sus autoridades
competentes, con el fin de investigar delitos e identificar a las personas involucradas
en la comision de éstos;

i) Por "organizacion regional de integracion econémica” se entendera una
organizacién constituida por Estados soberanos de una regién determinada, a la que
sus Estados miembros han transferido competencia en las cuestiones regidas por la
presente Convencion y que ha sido debidamente facultada, de conformidad con sus
procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar o aprobar la Convencion o
adherirse a ella; las referencias a los "Estados Parte" con arreglo a la presente
Convencion se aplicaran a esas organizaciones dentro de los limites de su
competencia.

Articulo 3
Ambito de aplicacion

1. A menos que contenga una disposicion en contrario, la presente
Convencion se aplicara a la prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento de:

a) Los delitos tipificados con arreglo a los articulos S, 6, 8 y 23 de la
presente Convencion; y

b) Los delitos graves que se definen en el articulo 2 de la presente
Convencion:

cuando esos delitos sean de caracter transnacional y entraien la participacion de un
grupo delictivo organizado.

2. A los efectos del parrafo | del presente articulo, el delito sera de
caracter transnacional si:

a) Se comete en mas de un Estado;
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b) Se comete dentro de un solo Estado peru una parte sustancial de su
preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en otro Estado;

c) Se comete dentro de un solo Estado pero entraiia la participacion de un
grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mas de un Estado; o

d) Se comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otro
Estado.
Articulo 4
Proteccion de la soberania
1. Los Estados Parte cumpliran sus obligaciones con arreglo a la presente

Convencién en consonancia con los principios de igualdad soberana e integridad
territorial de los Estados, asi como de no intervencion en los asuntos intemos de otros
Estados.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion facultard a un Estado
Parte para ejercer, en el territorio de otro Estado, jurisdiccion o funciones que el
derecho intemo de ese Estado reserve exclusivamente a sus autoridades.

Articulo §
Penalizacion de la participacion en un grupo delictivo organizado

l. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) Una de las conductas siguientes, o ambas, como delitos distintos de los
que entrafien el intento o la consumacion de la actividad delictiva:

1) El acuerdo con una o mas personas de cometer un delito grave con un
proposito que guarde relacion directa o indirecta con la obtencion de un
beneficio economico u otro beneficio de orden material y, cuando asi lo
prescriba ¢l derecho intemo, que entrafie un acto perpetrado por uno de los
participantes para llevar adelante ese acuerdo o que entrafie la participacion de
un grupo delictivo organizado;

ii) La conducta de toda persona que, a sabiendas de la finalidad y actividad
delictiva general de un grupo delictivo organizado o de su intencion de cometer
los delitos en cuestion, participe activamente en:

a. Actividades ilicitas del grupo delictivo organizado;



b. Otras actividades del grupo delictivo organizado, a sabiendas de
que su participacion contribuira al logro de la finalidad delictiva antes descrita;

b) La organizacion, direccidon, ayuda, incitacién, facilitacion o
asesoramiento en aras de la comision de un delito grave que entrafle la participacion
de un grupo delictivo organizado.

2. El conocimiento, la intencion, la finalidad, el proposito o el acuerdo a
que se refiere el parrafo | del presente articulo podran inferirse de circunstancias
facticas objetivas.

3. Los Estados Parte cuyo derecho interno requiera la participacion de un
grupo delictivo organizado para la penalizacion de los delitos tipificados con arreglo
al inciso i) del apartado a) del parrafo | del presente articulo velaran por que su
derecho intemo comprenda todos los delitos graves que entrafien la participacion de
grupos delictivos organizados. Esos Estados Parte, asi como los Estados Parte cuyo
derecho interno requiera la comision de un acto que tenga por objeto llevar adelante el
acuerdo concertado con el proposito de cometer los delitos tipificados con arreglo al
inciso i) del apartado a) del parrafo 1 del presente articulo, lo notificardn al Secretario
General de las Naciones Unidas en el momento de la firma o del depdsito de su
instrumento de ratificacion, aceptaciéon o aprobacion de la presente Convencion o de
adhesion a ella.

Articulo 6
Penalizacion del blanqueo del producto del delito

1. Cada Estado Parte adoptard, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho intemo, las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) i) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que
esos bienes son producto del delito, con el propdsito de ocultar o disimular el
origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquier persona involucrada en la
comision del delito determinante a eludir las consecuencias juridicas de sus
actos;

ii) La ocultacion o disimulacion de la verdadera naturaleza, origen,
ubicacion, disposicion, movimiento o propiedad de bienes o del legitimo
derecho a éstos, a sabiendas de que dichos bienes son producto del delito;

b) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico:



i) La adquisicion, posesion o utilizaciéon de bienes, a sabiendas, en el
momento de su recepcion, de que son producto del delito;

i) La participacién en la comision de cualesquiera de los delitos tipificados
con arreglo al presente articulo, asi como la asociacion y la confabulacién para
cometerlos, el intento de cometerlos, y la ayuda, {a incitacién, la facilitacion y
el asesoramiento en aras de su comision.

2. Para los fines de la aplicacién o puesta en practica del parrafo | del
presente articulo:

a) Cada Estado Parte velara por aplicar el parrafo | del presente articulo a
la gama mas amplia posible de delitos determinantes;

b) Cada Estado Parte incluira como delitos determinantes todos los delitos
graves definidos en el articulo 2 de la presente Convencién y los delitos tipificados
con arreglo a los articulos 5, 8 y 23 de la presente Convencion. Los Estados Parte
cuya legislacion establezca una lista de delitos determinantes incluiran entre éstos,
como minimo, una amplia gama de delitos relacionados con grupos delictivos
organizados;

c) A los efectos del apartado b), los delitos determinantes incluiran los
delitos cometidos tanto dentro como fuera de la jurisdiccion det Estado Parte
interesado. No obstante, los delitos cometidos fuera de la jurisdiccion de un Estado
Parte constituiran delito determinante siempre y cuando el acto correspondiente sea
delito con arreglo al derecho intermo del Estado en que se haya cometido y
constituyese asimismo delito con arregio al derecho intemo del Estado Parte que
aplique o ponga en practica el presente articulo si el delito se hubiese cometido alli;

d) Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las Naciones
Unidas una copia de sus leyes destinadas a dar aplicacién al presente articulo y de
cualquier enmienda ulterior que se haga a tales leyes o una descripcion de ésta;

e) Si asi lo requieren los principios fundamentales del derecho intemo de
un Estado Parte, podra disponerse que los delitos tipificados en el parrafo | del
presente articulo no se aplicardn a las personas que hayan cometido el delito
determinante;

f) El conocimiento, la intencién o la finalidad que se requieren como
elemento de un delito tipificado en el parrafo 1 del presente articulo podran inferirse
de circunstancias facticas objetivas.



Articulo 7
Medidas para combatir el blangqueo de dinero

1. Cada Estado Parte:

a) Establecera un amplio régimen intermo de reglamentacion y supervision
de los bancos y las instituciones financieras no bancarias y, cuando proceda, de otros
o6rganos situados dentro de su jurisdiccién que sean particularnente susceptibles de
utifizarse para el blanqueo de dinero a fin de prevenir y detectar todas las formas de
blanqueo de dinero, y en ese régimen se hara hincapié en los requisitos relativos a la
identificacion del cliente, el establecimiento de registros y la denuncia de las
transacciones sospechosas;

b) Garantizara, sin perjuicio de la aplicacién de los articulos 18 y 27 de la
presente Convencién, que las autoridades de administracién, reglamentaciéon y
cumplimiento de la ley y demas autoridades encargadas de combatir el blanqueo de
dinero (incluidas, cuando sea pertinente con arreglo al derecho interno, las
autoridades judiciales), sean capaces de cooperar e intercambiar informacién a nivel
nacional e internacional de confortnidad con las condiciones prescritas en el derecho
interno y, a tal fin, considerara la posibilidad de establecer una dependencia de
inteligencia financiera que sirva de centro nacional de recopilacién, analisis y difusién
de informacidn sobre posibles actividades de blanqueo de dinero.

2. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de aplicar medidas viables
para detectar y vigilar el movimiento transfronterizo de efectivo y de titulos
negociables pertinentes, con sujecion a salvaguardias que garanticen la debida
utilizacion de la informacién y sin restringir en modo alguno la circuiacién de
capitales licitos. Esas medidas podran inclutr la exigencia de que los particulares y las
entidades comerciales notifiquen las transferencias transfronterizas de cantidades
elevadas de efectivo y de titulos negociables pertinentes.

3. Al establecer un régimen interno de reglamentacion y supervisién con
arreglo al presente articulo y sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otro articulo de
la presente Convencién, se insta a los Estados Parte a que utilicen como guia las
iniciativas pertinentes de las organizaciones regionales, interregionales vy
multilaterales de lucha contra el blanqueo de dinero.

4. Los Estados Parte se esforzaran por establecer y promover la
cooperacion a escala mundial, regional, subregional y bilateral entre las autoridades
judiciales, de cumplimiento de la ley y de reglamentacién financiera a fin de combatir
el blanqueo de dinero.
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Articulo 8
Penalizacion de la corrupcion

L. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesiéon a un funcionario publico,
directa o indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho
o en el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho funcionario actie o se
abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales;

b) La solicitud o aceptacién por un funcionario publico, directa o
indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el
de otra persona o entidad, con el fin de que dicho funcionario actie o se abstenga de
actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito los actos a
que se refiere el parrafo | del presente articulo cuando esté involucrado en ellos un
funcionario puiblico extranjero o un funcionario internacional. Del mismo modo, cada
Estado Parte considerard la posibilidad de tipificar como delito otras formas de
corrupcion.

3. Cada Estado Parte adoptara también las medidas que sean necesarias
para tipificar como delito la participacion como complice en un delito tipificado con
arreglo al presente articulo.

4. A los efectos del parrafo | del presente articulo y del articulo 9 de la
presente Convencion, por "funcionario publico” se entendera todo funcionario piblico
o persona que preste un servicio publico conforme a la definicion prevista en el
derecho interno y a su aplicacién con arreglo al derecho penal del Estado Parte en el
que dicha persona desempeite esa funcion.

Articulo 9
Medidas contra la corrupcion

l. Ademas de las medidas previstas en el articulo 8 de la presente
Convencidn, cada Estado Parte, en la medida en que proceda y sea compatible con su
ordenamiento juridico, adoptara medidas eficaces de caracter legislativo,
administrativo o de otra indole para promover la integridad y para prevenir, detectar y
castigar la corrupcion de funcionarios ptblicos.
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2. Cada Estado Parte adoptara medidas encaminadas a garantizar la
intervencion eficaz de sus autoridades con miras a prevenir, detectar y castigar la
corrupcion de funcionarios publicos, incluso dotando 2 dichas autoridades de
suficiente independencia para disuadir del ejercicio de cualquier influencia indebida
en su actuacion.

Articulo 10
Responsabilidad de las personas juridicas

1. Cada Estado Parte adoptarda las medidas que sean necesarias, de
conformidad con sus principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de
personas juridicas por participacion en delitos graves en que esté involucrado un
grupo delictivo organizado, asi como por los delitos tipificados con arreglo a los
articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencion.

2. Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, la
responsabilidad de las personas juridicas podra ser de indole penal, civil o
administrativa.

3. Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de la responsabilidad penal
que incumba a las personas naturales que hayan perpetrado los delitos.

4. Cada Estado Parte velara en particular por que se impongan sanciones
penales o no penales eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones
monetarias, a las personas juridicas consideradas responsables con arreglo al presente
articulo.

Articulo 11
Proceso, fallo y sanciones

I Cada Estado Parte penalizara la comision de los delitos tipificados con
arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencion con sanciones que
tengan en cuenta la gravedad de esos delitos.

2. Cada Estado Parte velara por que se ejerzan cualesquiera facultades
legales discrecionales de que disponga conforme a su derecho interno en relacion con
el enjuiciamiento de personas por los delitos comprendidos en la presente Convencién
a fin de dar maxima eficacia a las medidas adoptadas para hacer cumplir la ley
respecto de esos delitos, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de prevenir su
comision.
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3. Cuando se trate de delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y
23 de la presente Convencion, cada Estado Parte adoptarda medidas apropiadas, de
conformidad con su derecho interno y tomando debidamente en consideracion los
derechos de la defensa, con miras a procurar que al imponer condiciones en relacién
con la decision de conceder la libertad en espera de juicio o la apelacion se tenga
presente la necesidad de garantizar la comparecencia del acusado en todo
procedimiento penal ulterior,

4. Cada Estado Parte velara por que sus tribunales u otras autoridades
competentes tengan presente la naturaleza grave de los delitos comprendidos en la
presente Convencion al considerar la eventualidad de conceder la libertad anticipada o
la libertad condicional a personas que hayan sido declaradas culpables de tales delitos.

5. Cada Estado Parte establecerd, cuando proceda, con arreglo a su
derecho interno, un plazo de prescripcion prolongado dentro del cual pueda iniciarse
el proceso por cualquiera de los delitos comprendidos en la presente Convencién y un
plazo mayor cuando el presunto delincuente haya eludido la administracion de
Justicia.

6. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara al principio de
que la descripcidn de los delitos tipificados con arreglo a ella y de los medios
Juridicos de defensa aplicables o demas principios juridicos que informan la legalidad
de una conducta queda reservada al derecho interno de los Estados Parte y de que esos
delitos han de ser perseguidos y sancionados de conformidad con ese derecho.

Articulo 12
Decomiso e incautacion

1. Los Estados Parte adoptaran, en la medida en que lo permita su
ordenamiento juridico interno, las medidas que sean necesarias para autorizar el

decomiso:

a) Del producto de los delitos comprendidos en la presente Convencién o
de bienes cuyo valor corresponda al de dicho producto;

b) De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a ser
utilizados en la comision de los delitos comprendidos en la presente Convencion.

2. Los Estados Parte adoptaran las medidas que sean necesarias para
permitir la identificacion, la localizacion, el embargo preventivo o la incautacién de
cualquier bien a que se refiera el parrafo | del presente articulo con miras a su
eventual decomiso.



3. Cuando el producto del delito se haya transformado o convertido parcial
o totalmente en otros bienes, esos bienes podran ser objetc de las medidas aplicables a
dicho producto a tenor del presente articulo.

4. Cuando el producto del delito se haya mezclado con bienes adquiridos
de fuentes licitas, esos bienes podran, sin menoscabo de cualquier otra facultad de
embargo preventivo o incautacion, ser objeto de decomiso hasta el valor estimado del
producto entremezclado.

5. Los ingresos u otros beneficios derivados del producto del delito, de
bienes en los que se haya transformado o convertido el producto de! delito o de bienes
con los que se haya entremezclado el producto del delito también podran ser objeto de
las medidas previstas en el presente articulo, de la misma manera y en el mismo grado
que el producto del delito.

6. Para los fines del presente articulo y del articulo 13 de la presente
Convencidén, cada Estado Parte facultara a sus tribunales u otras autoridades
competentes para ordenar la presentacién o la incautacion de documentos bancarios,
financieros o comerciales. Los Estados Parte no podran negarse a aplicar las
disposiciones del presente parrafo amparandose en el secreto bancario.

7. Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de exigir a un
delincuente que demuestre el origen licito del presunto producto del delito o de otros
bienes expuestos a decomiso, en la medida en que ello sea conforme con los
principios de su derecho intcmo y con la indole del proceso judicial u otras
actuaciones conexas.

8. Las disposiciones del presente articulo no se interpretaran en perjuicio
de los derechos de terceros de buena fe.

9, Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara al principio de que
las medidas en €l previstas se definiran y aplicaran de conformidad con el derecho
interno de los Estados Parte y con sujecion a éste.

Articulo 13
Cooperacion internacional para fines de decomiso

l. Los Estados Parte que reciban una solicitud de otro Estado Parte que
tenga jurisdiccion para conocer de un delito comprendido en la presente Convencion
con miras al decomiso del producto del delito, los bienes, el equipo u otros
instrumentos mencionados en el parrafo | del articulo 12 de la presente Convencion
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que se encuentren en su territorio deberan, en la mayor medida en que lo permita su
ordenamiento juridico intermo:

a) Remitir la solicitud a sus autoridades competentes para obtener una
orden de decomiso a la que, en caso de concederse, daran cumplimiento; o

b) Presentar a sus autoridades competentes, a2 fin de que se le dé
cumplimiento en el grado solicitado, la orden de decomiso expedida por un tribunal
situado en el territorio del Estado Parte requirente de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo 1 del articulo 12 de la presente Convencion en la medida en que guarde
relacién con el producto del delito, los bienes, el equipo u otros instrumentos
mencionados en el parrafo | del articulo 12 que se encuentren en el territorio del
Estado Parte requerido.

2. A raiz de una solicitud presentada por otro Estado Parte que tenga
Jjurisdiccién para conocer de un delito comprendido en la presente Convencion, el
Estado Parte requerido adoptardA medidas encaminadas a la identificacion, la
localizacion y el embargo preventivo o la incautacion del producto del delito, los
bienes, el equipo u otros instrumentos mencionados en el parrafo 1 del articulo 12 de
la presente Convencion con miras a su eventual decomiso, que habra de ordenar el
Estado Parte requirente o, en caso de que medie una solicitud presentada con arreglo
al parrafo 1 del presente articulo, el Estado Parte requerido.

3. Las disposiciones del articulo 18 de la presente Convencion seran
aplicables mutatis mutandis al presente articulo. Ademas de la informacién indicada
en el parrafo 15 del articulo 18, las solicitudes presentadas de conformidad con el
presente articulo contendran lo siguiente:

a) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado a) del parrafo | del
presente articulo, una descripcion de los bienes susceptibles de decomiso y una
exposicion de los hechos en que se basa |a solicitud del Estado Parte requirente que
sean lo suficientemente explicitas para que el Estado Parte requerido pueda tramitar la
orden con arreglo a su derecho intemo;

b) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado b) del parrafo 1 del
presente articulo, una copia admisible en derecho de la orden de decomiso expedida
por el Estado Parte requirente en la que se basa la solicitud, una exposicién de los
hechos y la informacion que proceda sobre el grado de ejecucion que se solicita dar a
la orden;
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c) Cuando se trate de una solicitud relativa al parrafo 2 del presente
articulo, una exposicion de los hechos en que se basa el Estado Parte requirente y una
descripcion de las medidas solicitadas.

4. El Estado Parte requerido adoptara las decisiones o medidas previstas en
los parrafos 1 y 2 del presente articulo conforme y con sujecion a lo dispuesto en su
derecho intemo y en sus reglas de procedimiento o en los tratados, acuerdos o
arreglos bilaterales o multilaterales por los que pudiera estar vinculado al Estado Parte
requirente.

5. Cada Estado Parte proporcionaré al Secretario General de las Naciones
Unidas una copia de sus leyes y reglamentos destinados a dar aplicacién al presente
articulo y de cualquier enmienda ulterior gue se haga a tales leyes y reglamentos o
una descripcion de ésta.

6. Si un Estado Parte opta por supeditar la adopcion de las medidas
mencionadas en los parrafos 1 y 2 del presente articulo a la existencia de un tratado
pertinente, ese Estado Parte considerard la presente Convencién como la base de
derecho necesaria y suficiente para cumplir ese requisito.

7. Los Estados Parte podran denegar la cooperacion solicitada con arreglo
al presente articulo si el delito al que se refiere la solicitud no es un delito
comprendido en la prescnte:- Convencidn.

8. Las disposiciones del presente articulo no se interpretardn en perjuicio
de los derechos de terceros de buena fe.

5. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de celebrar tratados,
acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales con miras a aumentar la eficacia de la
cooperacion intemacional prestada con arreglo al presente articulo.

Articulo 14
Disposicion del producto del delito o de los bienes decomisados

1. Los Estados Parte dispondran del producto del delito o de los bienes que
hayan decomisado con arreglo al articulo 12 o al parrafo 1 del articulo 13 de la
presente Convencién de conformidad con su derecho interno y sus procedimientos
administrativos.

2. Al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado Parte con arreglo
al articulo 13 de la presente Convencion, los Estados Parte, en la medida en que lo
permita su derecho interno y de ser requeridos a hacerlo, dardn consideracion
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prioritaria a la devolucidon del producto del delito o de los bienes decomisados al
Estado Parte requirente a fin de que éste pueda indemnizar a las victimas del delito o
devolver ese producto del delito o esos bienes a sus propietarios legitimos.

3. Al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado Parte con arreglo
a los articulos 12 y 13 de la presente Convencion, los Estados Parte podran considerar
en particular la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos en el sentido de:

a) Aportar el valor de dicho producto del delito o de dichos bienes. o los
fondos derivados de la venta de dicho producto o de dichos bienes o una parte de esos
fondos, a la cuenta designada de conformidad con lo dispuesto en el apartado c) del
parrafo 2 del articulo 30 de la presente Convencidon y a organismos
intergubernamentales especializados en la lucha contra la delincuencia organizada;

b) Repartirse con otros Estados Parte, sobre la base de un criterio general o
definido para cada caso, esc producto del delito o esos bienes, o los fondos derivados
de la venta de ese producto o de esos bienes, de conformidad con su derecho intermo o
sus procedimientos administrativos.

Articulo 15
Jurisdiccion

L. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdiccion respecto de los delitos tipificados con arreglo a los articulos
5, 6, 8 y 23 de la presente Convencion cuando:

a) El delito se cometa en su territorio; o

b) El delito se cometa a bordo de un buque que enarbole su pabelldn o de
una aeronave registrada conforme a sus leyes en el momento de la comision del
delito.

2. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Convencion,
un Estado Parte también podra establecer su jurisdiccion para conocer de tales delitos
cuando:

a) El delito se cometa contra uno de sus nacionales;

b) El delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona
apétrida que tenga residencia habitual en su territorio; o
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c) El delito:

i) Sea uno de los delitos tipificados con arreglo al parrafo | del articulo 5
de la presente Convencién y se cometa fuera de su territorio con miras a la
comision de un delito grave dentro de su territorio;

i) Sea uno de los delitos tipificados con arreglo al inciso ii) de! apartado b)
del parrafo 1 del articulo 6 de la presente Convencién y se cometa fuera de su
territorio con miras a la comisidn, dentro de su territorio, de un delito tipificado
con arreglo a los incisos 1) o i1) del apartado a) o al inciso i) del apartado b) del
parrafo 1 de! articulo 6 de la presente Convencién.

3. A los efectos del parrafo |0 del articulo 16 de la presente Convencion,
cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para establecer su
jurisdiccion respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencién cuando
el presunto delincuente se encuentre en su territorio y el Estado Parte no lo extradite
por el solo hecho de ser uno de sus nacionales.

4, Cada Estado Parte podra también adoptar las medidas que sean
necesarias para establecer su jurisdiccion respecto de los delitos comprendidos en la
presente Convencion cuando el presunto delincuente se encuentre en su territorio y el
Estado Parte no lo extradite.

5. Si un Estado Parte que ejerce su jurisdiccion con arreglo a los parrafos |
6 2 del presente articulo ha recibido notificaciéon, o tomado conocimiento por otro
conducto, de que otro u otros Estados Parte estan realizando una investigacion, un
proceso o una actuacion judicial respecto de los mismos hechos, las autoridades
competentes de esos Estados Parte se consultaran, segun proceda, a fin de coordinar
sus medidas.

6. Sin perjuicio de las normas del derecho internacional general, la
presente Convencion no excluira el ejercicio de las competencias penales establecidas
por los Estados Parte de conformidad con su derecho intemo.

Articulo 16
Extradicion

1. El presente articulo se aplicara a los delitos comprendidos en la presente
Convencion o a los casos en que un delito al que se hace referencia en los apartados a)
o b) del parrafo 1 del articulo 3 entrafie la participacion de un grupo delictivo
organizado y la persona que es objeto de la solicitud de extradicion se encuentre en el
territorio del Estado Parte requerido, siempre y cuando el delito por el que se pide la
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extradicién sea punible con arreglo al derecho interno del Estado Parte requirente y
del Estado Parte requerido.

2. Cuando la solicitud de extradicion se base en varios delitos graves
distintos, algunos de los cuales no estén comprendidos en el ambito del presente
articulo, el Estado Parte requerido podra aplicar el presente articulo también respecto
de estos ultimos delitos.

3. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se
considerara incluido entre los delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de
extradicién vigente entre los Estados Parte. Los Estados Parte se comprometen a
incluir tales delitos como casos de extradicion en todo tratado de extradiciéon que
celebren entre si.

4. Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un
tratado recibe una solicitud de extradicion de otro Estado Parte con el que no lo
vincula ningin tratado de extradicion, podra considerar la presente Convencion como
la base juridica de la extradicion respecto de los delitos a los que se aplica el presente
articulo.

5. Los Estados Parte que supediten la extradicién a la existencia de un
tratado deberan:

a) En el momento de depositar su instrumento de ratificacién, aceptacion o
aprobacioén de la presente Convencion o de adhesion a ella, informar al Secretario
General de las Naciones Unidas de si consideraran o no la presente Convenciéon como
la base juridica de la cooperacion en materia de extradicién en sus relaciones con
otros Estados Parte en la presente Convencion; y

b) Si no consideran la presente Convencidn como la base juridica de la
cooperacion en materia de extradicidn, esforzarse, cuando proceda, por celebrar
tratados de extradicion con otros Estados Parte en la presente Convencion a fin de
aplicar el presente articulo.

6. Los Estados Parte que no supediten la extradicion a la existencia de un
tratado reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo como casos de
extradicion entre ellos.

7. La extradicién estara sujeta a las condiciones previstas en el derecho
intemo del Estado Parte requerido o en los tratados de extradicion aplicables,
incluidas, entre otras, las retativas al requisito de una pena minima para la extradicion
y a los motivos por los que el Estado Parte requerido puede denegar la extradicion.
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8. Los Estados Parte, de conformidad con su derecho intemo, procurarin
agilizar los procedimientos de extradicién y simplificar los requisitos probatorios
correspondientes con respecto a cualquiera de los delitos a los que se aplica el
presente articulo.

9. A reserva de lo dispuesto en su derecho intermo y en sus tratados de
extradicién, el Estado Parte requerido podra, tras haberse cerciorado de que las
circunstancias lo justifican y tienen caracter urgente, y a solicitud del Estado Parte
requirente, proceder a la detencion de la persona presente en su territorio cuya
extradicion se pide o adoptar otras medidas adecuadas para garantizar la
comparecencia de esa persona en os procedimientos de extradicién.

10.  El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre un presunto delincuente,
si no lo extradita respecto de un delito al que se aplica el presente articulo por el solo
hecho de ser uno de sus nacionales, estara obligado, previa solicitud del Estado Parte
que pide la extradicion, a someter el caso sin demora injustificada a sus autoridades
competentes a efectos de enjuiciamiento. Dichas autoridades adoptardn su decision y
llevaran a cabo sus actuaciones judiciales de la misma manera en que lo harian
respecto de cualquier otro delito de caracter grave con arreglo al derecho intemo de
ese Estado Parte. Los Estados Parte interesados cooperaran entre si, en particular en lo
que respecta a los aspectos procesales y probatorios, con miras a garantizar la
eficiencia de dichas actuaciones.

11.  Cuando el derecho intermo de un Estado Parte le permita conceder la
extradicion o, de algin otro modo, la entrega de uno de sus nacionales sélo a
condicion de que esa persona sea devuelta a ese Estado Parte para cumplir la condena
que le haya sido impuesta como resultado del juicio o proceso por el que se haya
solicitado la extradicién o la entrega, y cuando ese Estado Parte y el Estado Parte que
solicite la extradicion acepten esa opcion, asi como otras condiciones que estimen
apropiadas, esa extradicion o entrega condicional serd suficiente para que quede
cumplida la obligacion enunciada en el parrafo 10 del presente articulo.

12.  Si la extradicion solicitada con el propésito de que se cumpla una
condena es denegada por el hecho de que la persona buscada es nacional del Estado
Parte requerido, éste, si su derecho interno lo permite y de conformidad con los
requisitos de dicho derecho, considerara, previa solicitud del Estado Parte requirente,
la posibilidad de hacer cumplir la condena impuesta o el resto pendiente de dicha
condena con arreglo al derecho intemo del Estado Parte requirente.
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13.  Entodas las etapas de las actuaciones se garantizara un trato justo a toda
persona contra la que se haya iniciado una instruccion en relacién con cualquiera de
los delitos a ios que se aplica el presente articulo, incluido ei goce de todos los
derechos y garantias previstos por el derecho intemo del Estado Parte en cuyo
territorio se encuentre esa persona.

14.  Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn podra interpretarse
como la imposicién de una obligacion de extraditar si el Estado Parte requerido tiene
motivos justificados para presumir que la solicitud se ha presentado con el fin de
perseguir o castigar a una persona por razéon de su sexo, raza, religion, nacionalidad,
origen étnico u opiniones politicas o que su cumplimiento ocasionaria perjuicios a la
posicidn de esa persona por cualquiera de estas razones.

15.  Los Estados Parte no podran denegar una solicitud de extradicion
Unicamente porque se considere que el delito también entrafia cuestiones tributarias.

16.  Antes de denegar la extradicion, el Estado Parte requerido, cuando
proceda, consultara al Estado Parte requirente para darle amplia oportunidad de
presentar sus opiniones y de proporcionar informacion pertinente a su alegato.

17.  Los Estados Parte procuraran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales y
multilaterales para llevar a cabo la extradicion o aumentar su eficacia.

Articulo 17
Traslado de personas condenadas a cumplir una pena

Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o
arreglos bilaterales o multilaterales sobre el traslado a su territorio de toda persona
que haya sido condenada a pena de prisién o a otra pena de privacién de libertad por
algun delito comprendido en la presente Convencién a fin de que complete alli su
condena.

Articulo 18
Asistencia judicial reciproca

I Los Estados Parte se prestaran la mas amplia asistencia judicial
reciproca respecto de investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados
con los delitos comprendidos en la presente Convencion con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 3 y se prestaran también asistencia de esa indole cuando el Estado Parte
requirente tenga motivos razonables para sospechar que el delito a que se hace
referencia en los apartados a) o b) del parrafo 1 del articulo 3 es de caracter
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transnacional, asi como que las victimas, los testigos, el producto, los instrumentos o
las pruebas de esos delitos se encuentran en el Estado Pa.te requerido y que el delito
entraia la participacion de un grupo delictivo organizado.

2. Se prestara asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible
conforme a las leyes, tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado Parte
requerido con respecto a investigaciones, procesos y actuaciones judiciales
relacionados con los delitos de los que una persona juridica pueda ser considerada
responsable de conformidad con el articulo 10 de la presente Convencién en el Estado
Parte requirente.

3. La asistencia judicial reciproca que se preste de conformidad con el
presente articulo podra solicitarse para cualquiera de los fines siguientes:

a) Recibir testimonios o tomar declaracién a personas;
b) Presentar documentos judiciales;
<) Efectuar inspecciones e incautaciones y embargos preventivos;

d) Examinar objetos y lugares;
€) Facilitar informacion, elementos de prueba y evaluaciones de peritos;

f) Entregar originales o copias certificadas de los documentos y
expedientes pertinentes, incluida la documentacion publica, bancaria y financiera, asi
como la documentacidn social 0 comercial de sociedades mercantiles;

g) Identificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos
u otros elementos con fines probatorios;

h) Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el Estado Parte
requirente;
i) Cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el derecho interno del

Estado Parte requerido.

4. Sin menoscabo del derecho intemo, las autoridades competentes de un
Estado Parte podran, sin que se les solicite previamente, transmitir informacion
relativa a cuestiones penales a una autoridad competente de otro Estado Parte si creen
que esa informacion podria ayudar a |a autoridad a emprender o concluir con éxito
indagaciones y procesos penales o podria dar lugar a una peticion formulada por este
ultimo Estado Parte con arreglo a la presente Convencién.
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5. La transmisién de informacién con arreglo al parrafo 4 del presente
articulo se hara sin perjuicio de las indagaciones y procesos penales que tengan lugar
en el Estado de las autoridades competentes que facilitan la informacién. Las
autoridades competentes que reciben la informacién deberan acceder a toda solicitud
de que se respete su cardcter confidencial, incluso temporalmente, o de que se
impongan restricciones a su utilizacién. Sin embargo, ello no obstara para que el
Estado Parte receptor revele, en sus actuaciones, informacion que sea exculpatoria de
una persona acusada. En tal caso, el Estado Parte receptor notificara al Estado Parte
transmisor antes de revelar dicha informacion y, si asi se le solicita, consultara al
Estado Parte transmisor. Si, en un caso excepcional, no es posible notificar con
antelacion, el Estado Parte receptor informara sin demora al Estado Parte transmisor
de dicha revelacion.

6. Lo dispuesto en el presente articulo no afectard a las obligaciones
dimanantes de otros tratados bilaterales o multilaterales vigentes o futuros que rijan,
total o parcialmente, la asistencia judicial reciproca.

7. Los parrafos 9 a 29 del presente articulo se aplicaran a las solicitudes
que se formulen con arreglo al presente articulo siempre que no medie entre los
Estados Parte interesados un tratado de asistencia judicial reciproca. Cuando esos
Estados Parte estén vinculados por un tratado de esa indole se aplicardn las
disposiciones correspondientes de dicho tratado, salvo que los Estados Parte
convengan en aplicar, en su lugar, los parrafos 9 a 29 del presente articulo. Se insta
encarecidamente a los Estados Parte a que apliquen estos pérrafos si facilitan la
cooperacion.

8. Los Estados Parte no invocaran el secreto bancario para denegar la
asistencia judicial reciproca con arreglo al presente articulo.

9. Los Estados Parte podran negarse a prestar la asistencia judicial
reciproca con arreglo al presente articulo invocando la ausencia de doble
incriminacion. Sin embargo, de estimarlo necesario, el Estado Parte requeridv podra
prestar asistencia, en la medida en que decida hacerlo a discrecién propia,
independientemente de que la conducta esté o no tipificada como delito en el derecho
interno del Estado Parte requerido.

10.  La persona que se encuentre detenida o cumpliendo una condena en el
territorio de un Estado Parte y cuya presencia se solicite en otro Estado Parte para
fines de identificacion, para prestar testimonio o para que ayude de alguna otra forma
a obtener pruebas necesarias para investigaciones, procesos o actuaciones judiciales
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respecto de delitos comprendidos en la presente Convencion podra ser trasladada si se
cumplen las condiciones siguientes:

a) La persona, debidamente informada, da su libre consentimiento;

b) Las autoridades competentes de ambos Estados Parte estan de acuerdo,
con sujecion a las condiciones que éstos consideren apropiadas.

I['l. A los efectos del parrafo 10 del presente articulo:

a) E! Estado Parte al que se traslade a la persona tendra la competencia y la
obligacién de mantenerla detenida, salvo que el Estado Parte del que ha sido
trasladada solicite o autorice otra cosa;

b) El Estado Parte al que se traslade a la persona cumplira sin dilacion su
obligacién de devolverla a la custodia del Estado Parte del que ha sido trasladada,
segun convengan de antemano o de otro modo las autoridades competentes de ambos
Estados Parte;

c) El Estado Parte al que se traslade a la persona no podra exigir al Estado
Parte del que ha sido trasladada que inicie procedimientos de extradicién para su
devolucion;

d) El tiempo que la persona haya permanecido detenida en el Estado Parte
al que ha sido trasladada se computara como parte de la pena que ha de cumplir en el
Estado del que ha sido trasladada.

12. A menos que ¢! Estado Parte desde el cual se ha de trasladar a una
persona de conformidad con los parrafos 10 y 11 del presente articulo esté de acuerdo,
dicha persona, cualquiera que sea su nactonalidad, no podré ser enjuiciada, detenida,
condenada ni sometida a ninguna otra restriccion de su libertad personal en el
territorio del Estado al que sea trasladada en relacion con actos, omisiones o condenas
anteriores a su salida del territorio del Estado del que ha sido trasladada.

13.  Cada Estado Parte designarda a una autoridad central encargada de
recibir solicitudes de asistencia judicial reciproca y facultada para darles
cumplimiento o para transmitirlas a las autoridades competentes para su ejecucion.
Cuando alguna region o algun territorio especial de un Estado Parte disponga de un
régimendistinto de asistencia judicial reciproca, el Estado Parte podra designar a otra
autoridad central que desempefard la misma funcion para dicha regién o dicho
territorio. Las autoridades centrales velaran por el rapido y adecuado cumplimiento o
transmision de las solicitudes recibidas. Cuando la autoridad central transmita la
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solicitud a una autoridad competente para su ejecucién, alentara la rapida y adecuada
ejecucion de la solicitud por parte de dicha autoridad. Cada Estado Parte notificara al
Secretario General de las Naciones Unidas, en el momento de depositar su
instrumento de ratificacién, aceptacion o aprobacion de la presente Convencion o de
adhesion a ella, el nombre de la autoridad central que haya sido designada a tal fin.
Las solicitudes de asistencia judicial reciproca y cualquier otra comunicacion
pertinente seran transmitidas a las autoridades centrales designadas por los Estados
Parte. La presente disposicion no afectard al derecho de cualquiera de los Estados
Parte a exigir que estas solicitudes y comunicaciones le sean enviadas por via
diplomatica y, en circunstancias urgentes, cuando los Estados Parte convengan en
ello, por conducto de la Organizacion Intermacional de Policia Criminal, de ser
posible.

4.  Las solicitudes se presentaran por escrito o, cuando sea posible, por
cualquier medio capaz de registrar un texto escrito, en un idioma aceptable para el
Estado Parte requerido, en condiciones que permitan a dicho Estado Parte determinar
la autenticidad. Cada Estado Parte notificara al Secretario General de las Naciones
Unidas, en el momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacién o
aprobacién de la presente Convencién o de adhesion a ella, el idioma o tdiomas que
sean aceptables para cada Estado Parte. En situaciones de urgencia, y cuando los
Estados Parte convengan en ello, las solicitudes podran hacerse oralmente, debiendo
ser confirmadas sin demora por escrito.

15.  Toda solicitud de asistencia judicial reciproca contendra lo siguiente:
a) La identidad de la autoridad que hace la solicitud;

b) El objeto y la indole de las investigaciones, los procesos o las
actuaciones judiciales a que se refiere la solicitud y el nombre y las funciones de la
autoridad encargada de efectuar dichas investigaciones, procesos o actuaciones;

c) Un resumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de
solicitudes de presentacion de documentos judiciales;

d) Una descripcion de la asistencia solicitada y pormenores sobre cualquier
procedimiento particular que el Estado Parte requirente desee que se aplique;

e) De ser posible, la identidad, ubicacién y nacionalidad de toda persona
interesada; y

f) La finalidad para la que se solicita la prueba, informacién o actuacién.
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16. El Estado Parte requerido podra pedir informacion complementaria
cuando sea necesaria para dar cumplimiento a la solicitud de conformidad con su
derecho interno o para facilitar dicho cumplimiento.

17.  Se dard cumplimiento a toda solicitud con arreglo al derecho intemo del
Estado Parte requerido y en la medida en que ello no lo contravenga y sea factible, de
conformidad con los procedimientos especificados en la solicitud.

18.  Siempre que sea posible y compatible con los principios fundamentales
del derecho interno, cuando una persona se encuentre en el territorio de un Estado
Parte y tenga que prestar declaracion como testigo o perito ante autoridades judiciales
de otro Estado Parte, el primer Estado Parte, a solicitud del otro, podra permitir que la
audiencia se celebre por videoconferencia si no es posible 0 conveniente que la
persona en cuestidn comparezca personalmente en el territorio del Estado Parte
requirente. Los Estados Parte podran convenir en que la audiencia esté a cargo de una
autoridad judicial del Estado Parte requirente y en que asista a ella una autoridad
judicial del Estado Parte requerido.

19.  El Estado Parte requirente no transmitird ni utilizara, sin previo
consentimiento del Estado Parte requerido, la informacion o las pruebas
proporcionadas por el Estado Parte requerido para investigaciones, procesos o
actuaciones judiciales distintos de los indicados en la solicitud. Nada de lo dispuesto
en el presente parrafo impedira que el Estado Parte requirente revele, en sus
actuaciones, informacién o pruebas que sean exculpatorias de una persona acusada.
En este ultimo caso, el Estado Parte requirente notificara al Estado Parte requerido
antes de revelar la informacion o las pruebas y, si asi se le solicita, consultarad al
Estado Parte requerido. Si, en un caso excepcional, no es posible notificar con
antelacion, el Estado Parte requirente informara sin demora al Estado Parte requerido
de dicha revelacion.

20.  El Estado Parte requirente podra exigir que el Estado Parte requerido
mantenga reserva acerca de la existencia y el contenido de la solicitud, salvo en la
medida neccsaria para darle cumplimiento. Si el Estado Parte requerido no puede
mantener esa reserva, lo hara saber de inmediato al Estado Parte requirente.

21.  Laasistencia judicial reciproca podra ser denegada:

a) Cuando la solicitud no se haga de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo;
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b) Cuando el Estado Parte requerido considere que el cumplimiento de lo
solicitado podria menoscabar su soberania, su seguridad, su orden publico u otros
intereses fundamentales;

c) Cuando el derecho intemo del Estado Parte requerido prohiba a sus
autoridades actuar en la forma solicitada con respecto a un delito analogo, si éste
hubiera sido objeto de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en el
ejercicio de su propia competencia;

d) Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico del
Estado Parte requerido en lo relativo a la asistencia judicial reciproca.

22. Los Estados Parte no podrin denegar una solicitud de asistencia
judicial reciproca Unicamente porque se considere que el delito también entraiia
asuntos fiscales.

23.  Toda denegacidn de asistencia judicial reciproca debera fundamentarse
debidamente.

24.  El Estado Parte requerido cumplira la solicitud de asistencia judicial
reciproca lo antes posible y tendra plenamente en cuenta, en la medida de sus
posibilidades, los plazos que sugiera el Estado Parte requirente y que estén
debidamente fundamentados, de preferencia en la solicitud. El Estado Parte requerido
respondera a las solicitudes razonables que formule el Estado Parte requirente
respecto de la evolucién del tramite de la solicitud. El Estado Parte requirente
informara con prontitud cuando ya no necesite la asistencia solicitada.

25. La asistencia judicial reciproca podra ser diferida por el Estado Parte
requerido si perturbase investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en curso.

26.  Antes de denegar una solicitud presentada con arreglo al parrafo 21 del
presente articulo o de diferir su cumplimiento con arreglo al parrafo 25 del presente
articulo, el Estado Parte requerido consultara al Estado Parte requirente para
considerar si es posible prestar la asistencia solicitada supeditandola a las condiciones
que estime necesarias. Si el Estado Parte requirente acepta la asistencia con arreglo a
esas condiciones, ese Estado Parte debera observar las condiciones impuestas.

27.  Sin perjuicio de la aplicacién del parrafo 12 del presente articulo, el
testigo, perito u otra persona que, a instancias del Estado Parte requirente, consienta
en prestar testimonio en un juicio o en colaborar en una investigacién, proceso o
actuacion judicial en el territorio del Estado Parte requirente no podra ser enjuiciado,
detenido, condenado ni sometido a ninguna otra restriccién de su libertad personal en
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ese territorio por actos, omisiones o declaraciones de culpabilidad anteriores a la
fecha en que abandond el territorio del Estado Parte requerido. Ese salvoconducto
cesard cuando el testigo, perito u otra persona haya tenido, durante quince dias
consecutivos o durante el periodo acordado por los Estados Parte después de la fecha
en que se le haya informado oficialmente de que las autoridades judiciales ya no
requerian su presencia, la oportunidad de salir del pais y no obstante permanezca
voluntariamente en ese territorio o regrese libremente a €l después de haberto

abandonado.

28. Los gastos ordinarios que ocasione el cumplimiento de una solicitud
seran sufragados por el Estado Parte requerido, a menos que los Estados Parte
interesados hayan acordado otra cosa. Cuando se requieran a este fin gastos
cuantiosos o de caracter extraordinario, los Estados Parte se consultaran para
determinar las condiciones en que se dara cumplimiento a la solicitud, asi como la
manera en que se sufragaran los gastos.

29.  El Estado Parte requerido:

a) Facilitara al Estado Parte requirente una copia de los documentos
oficiales y otros documentos o datos que obren en su poder y a los que, conforme a su
derecho interno, tenga acceso el piiblico en general;

b) Podra, a su arbitrio y con sujecién a las condiciones que juzgue
apropiadas, proporcionar al Estado Parte requirente una copia total o parcial de los
documentos oficiales o de otros documentos o datos que obren en su poder y que,
conforme a su derecho intemo, no estén al alcance del publico en general.

30. Cuando sea necesario, los Estados Parte consideraran la posibilidad de
celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales que sirvan a los fines del
presente articulo y que, en la practica, hagan efectivas sus disposiciones o las
refuercen.

Articulo 19
Investigaciones conjuntas

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales en virtud de los cuales, en relacion con cuestiones que son
objeto de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en uno o mas Estados, las
autoridades competentes puedan establecer 6rgannos mixtos de investigacion. A falta
dc acuerdos o arreglos de esa indole, las investigaciones conjuntas podran {levarse a
cabo mediante acuerdos concertados caso por caso. Los Estados Parte participantes
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velaran por que la soberania del Estado Parte en cuyo territorio haya de efectuarse la
investigacidn sea plenamente respetada.

Articulo 20
Técnicas especiales de investigacion

l. Siempre que lo permitan los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico interno, cada Estado Parte adoptara, dentro de sus posibilidades
y en las condiciones prescritas por su derecho intemo, las medidas que sean
necesarias para permitir el adecuado recurso a la entrega vigilada y, cuando lo
considere apropiado, la utilizacion de otras técnicas especiales de investigacién, como
la vigilancia electrénica o de otra indole y las operaciones encubiertas, por sus
autoridades competentes en su territorio con objeto de combatir eficazmente la
delincuencia organizada.

2. A los efectos de investigar los delitos comprendidos en la presente
Convencidn, se alienta a los Estados Parte a que celebren, cuando proceda, acuerdos o
arreglos bilaterales o multilaterales apropiados para utilizar esas técnicas especiales de
investigaciéon en ¢l contexto de la cooperacion en el plano intemacional. Esos
acuerdos o arreglos se concertaran y ejecutaran respetando plenamente el principio de
la igualdad soberana de los Estados y al ponerlos en practica se cumpliran
estrictamente las condiciones en ellos contenidas.

3. De no existir los acuerdos o arreglos mencionados en el parrafo 2 del
presente articulo, toda decisidn de recurrir a esas técnicas especiales de investigacion
en el plano intemmacional se adoptara sobre la base de cada caso particular y podra,
cuando sca necesario, tener en cuenta los arreglos financieros y los entendimientos
relativos al ejercicio de jurisdiccion por los Estados Parte interesados.

4 Toda decision de recurrir a la entrega vigilada en el plano internacional
podra, con el consentimiento de los Estados Parte interesados, incluir la aplicacion de
métodos tales como interceptar los bienes, autorizarlos a proseguir intactos o retirarlos
o sustituirlos total o parcialmente.

Articulo 21
Remision de actuaciones penales

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de remitirse actuaciones penales

para el enjuiciamiento por un delito comprendido en la presente Convencién cuando
se estime que esa remision obrara en beneficio de la debida administracién de justicia,
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en particular en casos en que intervengan varias jurisdicciones, con miras a concentrar
las actuaciones del proceso.

Articulo 22
Establecimiento de antecedentes penales

Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas o de otra indole que
sean necesarias para tener en cuenta, en las condiciones y para los fines que estime
apropiados, toda previa declaracion de culpabilidad, en otro Estado, de un presunto
delincuente a fin de utilizar esa informacion en actuaciones penales relativas a un
delito comprendido en la presente Convencion.

Articulo 23
Penalizacion de la obstruccion de la justicia

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion, o la promesa, el
ofrecimiento o la concesion de un beneficio indebido para inducir a falso testimonio u
obstaculizar la prestacion de testimonio o la aportaciéon de pruebas en un proceso en
relacion con la comisién de uno de los delitos comprendidos en la presente
Convencion;

b) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion para obstaculizar el
cumplimiento de las funciones oficiales de un funcionario de la justicia o de los
servicios encargados de hacer cumplir la ley en relacién con la comision de los delitos
comprendidos en la presente Convencion. Nada de lo previsto en el presente apartado
menoscabara el derecho de los Estados Parte a disponer de legislacion que proteja a
otras categorias de funcionarios publicos.

Articulo 24
Proteccion de los testigos

I Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas dentro de sus
posibilidades para proteger de manera eficaz contra eventuales actos de represalia o
intimidacion a los testigos que participen en actuaciones penales y que presten
testimonio sobre delitos comprendidos en la presente Convencion, asi como, cuando
proceda, a sus familiares y demas personas cercanas.
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2. Las medidas previstas en el parrafo | del presente articulo podran
consistir, entre otras, sin perjuicio de los derechos del acusado, incluido el derecho a
las garantias procesales, en:

a) Establecer procedimientos para la proteccion fisica de esas personas,
incluida, en la medida de lo necesario y lo posible, su reubicacion, y permitir, cuando
proceda, la prohibicion total o parcial de revelar informacion relativa a su identidad y
paradero;

b) Establecer normnas probatorias que permitan que el testimonio de los
testigos se preste de modo que no se ponga en peligro su seguridad, por ejemplo
aceptando el testimonio por conducto de tecnologias de comunicaciéon como
videoconferencias u otros medios adecuados.

3. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de celebrar acuerdos o
arreglos con otros Estados para la reubicacion de las personas mencionadas en el
parrafo | del presente articulo.

4. Las disposiciones del presente articulo también seran aplicables a las
victimas en el caso de que actien como testigos.

Articulo 25
Asistencia y proteccion a las victimas

1. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas dentro de sus
posibilidades para prestar asistencia y proteccion a las victimas de los delitos
comprendidos en la presente Convencion, en particular en casos de amenaza de
represalia o intimidacion.

2. Cada Estado Parte establecera procedimientos adecuados que permitan a
las victimas de los delitos comprendidos en la presente Convencién obtener
indemnizacion y restitucion.

3. Cada Estado Parte permitird, con sujecion a su derecho intemo, que se
presenten y examinen las opiniones y preocupaciones de las victimas en las etapas
apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe
los derechos de la defensa.
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Articulo 26
Medidas para intensificar la cooperacion con las autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley

L. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas para alentar a las
personas que participen o hayan participado en grupos delictivos organizados a:

a) Proporcionar informacién util a las autoridades competentes con fines
investigativos y probatorios sobre cuestiones como:

i) La identidad, 1a naturaleza, la composicién, la estructura, la ubicacién o
las actividades de los grupos delictivos organizados;

i) Los vinculos, incluidos los vinculos internacionales, con otros grupos
delictivos organizados;

iity  Los delitos que los grupos delictivos organizados hayan cometido o
puedan cometer;

b) Prestar ayuda efectiva y concreta a las autoridades competentes que
pueda contribuir a privar a los grupos delictivos organizados de sus recursos o del
producto del delito.

2. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de prever, en los casos
apropiados, la mitigacién de la pena de las personas acusadas que presten una
cooperacion sustancial en la investigacion o el enjuiciamiento respecto de los delitos
comprendidos en la presente Convencion.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, de conformidad
con los principios fundamentales de su derecho intermo, la concesién de inmunidad
judicial a las personas que presten una cooperacidn sustancial en la investigacién o el
enjuiciamiento respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencion.

4. La proteccion de esas personas sera la prevista en el articulo 24 de la
presente Convencion.

5. Cuando una de las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente
articulo que se encuentre en un Estado Parte pueda prestar una cooperacion sustancial
a las autoridades competentes de otro Estado Parte, los Estados Parte interesados
podran considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos, de conformidad con
su derecho interno, con respecto a la eventual concesion, por el otro Estado Parte, del
trato enunciado en los parrafos 2 y 3 del presente articulo.
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Articulo 27
Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley

1. Los Estados Parte colaboraran estrechamente, en consonancia con sus
respectivos ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la
eficacia de las medidas de cumplimiento de la ley orientadas a combatir los delitos
comprendidos en la presente Convencion. En particuiar, cada Estado Parte adoptara
medidas eficaces para:

a) Mejorar los canales de comunicacion entre sus autoridades, organismos
y servicios competentes y, de ser necesario, establecerlos, a fin de facilitar el
intercambio seguro y rapido de informacion sobre todos los aspectos de los delitos
comprendidos en la presente Convencion, asi como, si los Estados Parte interesados o
estiman oportuno, sobre sus vinculaciones con otras actividades delictivas;

b) Cooperar con otros Estados Parte en la realizacién de indagaciones con
respecto a delitos comprendidos en la presente Convencion acerca de:

1) La identidad, el paradero y las actividades de personas presuntamente
implicadas en tales delitos o la ubicacion de otras personas interesadas,

i) El movimiento del producto del delito o de bienes derivados de la
comisién de esos delitos;

iii)  El movimiento de bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o
destinados a utilizarse en la comision de esos delitos;

c) Proporcionar, cuando proceda, los elementos o las cantidades de
sustancias que se requieran para fines de analisis o investigacion;

d) Facilitar una coordinacién eficaz entre sus organismos, autoridades y
servicios competentes y promover el intercambio de personal y otros expertos,
incluida la designacion de oficiales de enlace, con sujecion a acuerdos o arregios
bilaterales entre los Estados Parte interesados;

e) Intercambiar informacidn con otros Estados Parte sobre los medios y
métodos concretos empleados por los grupos delictivos organizados, asi como,
cuando proceda, sobre las rutas y los medios de transporte y el uso de identidades
falsas, documentos alterados o falsificados u otros medios de encubrir sus actividades;
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f) Intercambiar informacién y coordinar las medidas administrativas y de
otra indole adoptadas con miras a la pronta deteccion de los delitos comprendidos en
la presente Convencion.

2. Los Estados Parte, con miras a dar efecto a la presente Convencion,
consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales
en materia de cooperacion directa entre sus respectivos organismos encargados de
hacer cumplir la ley y, cuando tales acuerdos o arreglos ya existan, de enmendarlos. A
falta de tales acuerdos o arreglos entre los Estados Parte interesados, las Partes podran
considerar la presente Convencién como la base para la cooperacién en materia de
cumplimiento de la ley respecto de los delitos comprendidos en la presente
Convencion. Cuando proceda, los Estados Parte recurrirain plenamente a la
celebracion de acuerdos y arreglos, incluso con organizaciones internacionales o
regionales, con miras a aumentar la cooperacién entre sus respectivos organismos
encargados de hacer cumplir la ley.

3. Los Estados Parte se esforzarian por colaborar en la medida de sus
posibilidades para hacer frente a la delincuencia organizada transnacional cometida
mediante el recurso a la tecnologia modema.

Articulo 28
Recopilacion, intercambio y andlisis de informacion sobre la naturaleza
de la delincuencia organizada

l. Los Estados Parte considerarin la posibilidad de analizar, en consulta
con los circulos cientificos y académicos, las tendencias de la delincuencia organizada
en su termritorio, las circunstancias en que actia la delincuencia organizada, asi como
los grupos profesionales y las tecnologias involucrados.

2, Los Estados Parte consideraran la posibilidad de desarrollar y compartir
experiencia analitica acerca de las actividades de la delincuencia organizada, tanto a
nivel bilateral como por conducto de organizaciones internacionales y regionales. A
tal fin, se estableceran y aplicaran, segin proceda, definiciones, normas vy
metodologias comunes.

3. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de vigilar sus politicas y
las medidas en vigor encaminadas a combatir la delincuencia organizada y evaluarin
su eficacia y eficiencia.
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Articulo 29
Capacitacion y asistencia técnica

1. Cada Estado Parte, en la medida necesaria, formulara, desarrollard o
perfeccionar4 programas de capacitacién especificamente concebidos para el personal
de sus servicios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos fiscales, jueces de
instruccién y personal de aduanas, asi como para el personal de otra indole encargado
de la prevencion, la deteccién y el control de los delitos comprendidos en la presente
Convencion. Esos programas podran incluir adscripciones e intercambios de personal.
En particular y en la medida en que lo permita el derecho interno, guardaran relacién
con:

a) Los métodos empleados en la prevencion, ia deteccién y el control de
los delitos comprendidos en la presente Convencién;

b) Las rutas y técnicas utilizadas por personas presuntamente implicadas
en delitos comprendidos en la presente Convencidn, incluso en los Estados de
transito, y las medidas de lucha pertinentes;

) La vigilancia del movimiento de bienes de contrabando;

d) La deteccién y vigilancia de los movimientos del producto del delito o
de los bienes, el equipo u otros instrumentos utilizados para cometer tales delitos y los
métodos empleados para la transferencia, ocultacién o disimulacién de dicho
producto, bienes, equipo u otros instrumentos, asi como los métodos utilizados para
combatir el blanqueo de dinero y ofros delitos financieros;

e) El acopio de pruebas;
f) Las técnicas de control en zonas y puertos francos;

g) El equipo y las técnicas modemos utilizados para hacer cumplir la ley,
incluidas la vigilancia electrénica, ia entrega vigilada y las operaciones encubiertas;

h) Los métodos utilizados para combatir la delincuencia organizada
transnacional mediante computadoras, redes de telecomunicaciones u otras formas de
la tecnologia moderna; y

i) Los métodos utilizados para proteger a las victimas y los testigos.

2. Los Estados Parte se prestardn asistencia en la planificacion y ejecucion
de programas de investigacién Yy capacitacibn encaminados a intercambiar

~31-



conocimientos especializados en las esferas mencionadas en el parrafo | del presente
articulo y, a tal fin, también recurriran, cuando proceda, a conferencias y seminarios
regionales e internacionales para promover la cooperacion y fomentar el examen de
los problemas de interés comun, incluidos los problemas y necesidades especiales de
fos Estados de transito.

3. Los Estados Parte promoveran actividades de capacitacion y asistencia
técnica que faciliten la extradicién y la asistencia judicial reciproca. Dicha
capacitacion y asistencia técnica podran incluir la ensefianza de idiomas,
adscripciones ¢ intercambios de personal entre autoridades centrales u organismos con
responsabilidades pertinentes.

4, Cuando haya acuerdos o arreglos bilaterales y multilaterales vigentes,
los Estados Parte intensificaran, en la medida necesaria, sus esfuerzos por optimizar
las actividades operacionales y de capacitacion en las organizaciones internacionales
y regionales, asi como en el marco de otros acuerdos o arreglos bilaterales y
multilaterales pertinentes.

Articulo 30
Otras medidas. aplicacion de la Convencién mediante el desarrollo
economico y la asistencia técnica

l. Los Estados Parte adoptarin disposiciones conducentes a la aplicacion
optima de la presente Convencion en la medida de lo posible, mediante la cooperacién
internacional, teniendo en cuenta los efectos adversos de la delincuencia organizada
en la sociedad en general y en el desarrollo sostenible en particular.

2. Los Estados Parte haran esfuerzos concretos, en la medida de lo posible
y en forma coordinada entre si, asi como con organizaciones internacionales y
regionales, por:

a) Intensificar su cooperacién en los diversos niveles con los paises en
desarrollo con miras a fortalecer las capacidades de esos paises para prevenir y
combatir la delincuencia organizada transnacional;

b) Aumentar la asistencia financiera y material a fin de apoyar los
esfuerzos de los paises en desarrollo para combatir con eficacia la delincuencia
organizada transnacional y ayudarles a aplicar satisfactoriamente la presente
Convencion;
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) Prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo y a los paises con
economias en transicion para ayudarles a satisfacer sus necesidades relacionadas con
la aplicacién de la presente Convencion. A tal fin, los Estados Parte procuraran hacer
contribuciones voluntarias adecuadas y periédicas a una cuenta especificamente
designada a esos efectos en un mecanismo de financiacion de las Naciones Unidas.
Los Estados Parte también podran considerar en particular la posibilidad, conforme a
su derecho interno y a las disposiciones de la presente Convencion, de aportar a la
cuenta antes mencionada un porcentaje del dinero o del valor correspondiente del
producto del delito o de los bienes ilicitos decomisados con arreglo a lo dispuesto en
la presente Convencién,

d) Alentar y persuadir a otros Estados e instituciones financieras, segin
proceda, para que se sumen a los esfuerzos desplegados con arreglo al presente
articulo, en particular proporcionando un mayor numero de programas de
capacitacion y equipo moderno a los paises en desarrollo 2 fin de ayudarles a lograr
los objetivos de la presente Convencién.

3. En lo posible, estas medidas no menoscabardn los compromisos
existentes en materia de asistencia externa ni otros arreglos de cooperacion financiera
en los planos bilateral, regional o internacional,

4. Los Estados Parte podran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales sobre asistencia material y logistica, teniendo en cuenta los arreglos
financieros necesarios para hacer efectiva la cooperacion internacional prevista en la
presente Convencion y para prevenir, detectar y combatir la delincuencia organizada
transnacional.

Articulo 31
Prevencion

I Los Estados Parte procurardn formular y evaluar proyectos nacionales y
establecer y promover practicas y politicas optimas para la prevencion de la
delincuencia organizada transnacional.

2. Los Estados Parte procurardn, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho intemo, reducir las oportunidades actuales o futuras de
que dispongan los grupos delictivos organizados para participar en mercados licitos
con el producto del delito adoptando oportunamente medidas legislativas,
administrativas o de otra indole. Estas medidas deberian centrarse en:
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a) El fortalecimiento de la cooperacion entre los organismos encargados de
hacer cumplir la ley o el ministerio piblico y las entidades privadas pertinentes,
incluida la industria;

b) La promocién de la elaboracion de normas y procedimientos concebidos
para salvaguardar la integridad de las entidades publicas y de las entidades privadas
interesadas, asi como codigos de conducta para profesiones pertinentes, en particular
para los abogados, notarios piiblicos, asesores fiscales y contadores;

c) La prevencién de la utilizacion indebida por parte de grupos delictivos
organizados de licitaciones publicas y de subsidios y licencias concedidos por
autoridades publicas para realizar actividades comerciales;

d) La prevencion de la utilizacion indebida de personas juridicas por parte
de grupos delictivos organizados; a este respecto, dichas medidas podrian incluir las
siguientes:

i) El establecimiento de registros publicos de personas juridicas y
naturales involucradas en la constitucidn, la gestion y la financiacion de
personas juridicas;

i) La posibilidad de inhabilitar por mandato judicial o cualquier medio
apropiado durante un periodo razonable a las personas condenadas por delitos
comprendidos en la presente Convencidn para actuar como directores de
personas juridicas constituidas en sus respectivas jurisdicciones;

i)  El establecimiento de registros nacionales de personas inhabilitadas para
actuar como directores de personas juridicas; y

iv)  El intercambio de informacién contenida en los registros mencionados
en los incisos i) y iii) del presente apartado con las autoridades competentes de
otros Estados Parte.

3. Los Estados Parte procuraran promover la reintegracion social de las
personas condenadas por delitos comprendidos en la presente Convencién.

4, Los Estados Parte procuraran evaluar periédicamente los instrumentos
juridicos y las practicas administrativas pertinentes vigentes a fin de detectar si existe
el peligro de que sean utilizados indebidamente por grupos delictivos organizados.
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5. Los Estados Parte procurarian sensibilizar a la opiniéon publica con
respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la delincuencia organizada
transnacional y la amenaza que representa. Cuando proceda, podra difundirse
informacién a través de los medios de comunicacion y se adoptaran medidas para
fomentar la participacion publica en los esfuerzos por prevenir y combatir dicha
delincuencia.

6. Cada Estado Parte comunicara al Secretario General de las Naciones
Unidas el nombre y la direccion de la autoridad o las autoridades que pueden ayudar a
otros Estados Parte a formular medidas para prevenir la delincuencia organizada
transnacional.

7. Los Estados Parte colaborardn entre si y con las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes, segin proceda, con miras a promover y
formular las medidas mencionadas en el presente articulo. Ello incluye la
participacién en proyectos internacionales para la prevencion de la delincuencia
organizada transnacional, por ejemplo mediante la mitigacion de las circunstancias
que hacen vulnerables a los grupos socialmente marginados a las actividades de la
delincuencia organizada transnacional.

Articulo 32
Conferencia de las Partes en la Convencion

1. Se establecerda una Conferencia de las Partes en la Convencién con
objeto de mejorar la capacidad de los Estados Parte para combatir la delincuencia
organizada transnacional y para promover y examinar la aplicacion de la presente
Convencion.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la Conferencia
de las Partes a mas tardar un aflo después de la entrada en vigor de la presente
Convencion. La Conferencia de las Partes aprobara reglas de procedimiento y normas
que rijan las actividades enunciadas en los parrafos 3 y 4 del presente articulo
(incluidas normas relativas al pago de los gastos resultantes de la puesta en marcha de
esas actividades).

3. La Conferencia de las Partes concertardi mecanismos con miras a lograr
los objetivos mencionados en el parrafo | del presente articulo, en particular a:

a) Facilitar las actividades que realicen los Estados Parte con arreglo a los
articulos 29, 30 y 31 de la presente Convencion, alentando inclusive la movilizacion
de contribuciones voluntarias;
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b) Facilitar el intercambio de informacion entre Estados Parte sobre las
modalidades y tendencias de la delincuencia organizada transnacional y sobre
practicas eficaces para combatirla;

) Cooperar con las organizaciones internacionales y regionales y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes;

d) Examinar periédicamente la aplicacion de la presente Convencion;

e) Formular recomendaciones para mejorar la presente Convencion y su
aplicacion.

4, A los efectos de los apartados d) y e) del parrafo 3 del presente articulo,

la Conferencia de las Partes obtendra el necesario conocimiento de las medidas
adoptadas y de las dificultades encontradas por los Estados Parte en aplicacion de la
presente Convencién mediante la informacidon que ellos le faciliten y mediante los
demas mecanismos de examen que establezca la Conferencia de |as Partes.

S. Cada Estado Parte facilitara a la Conferencia de las Partes informacion
sobre sus programas, planes y practicas, asi como sobre las medidas legislativas y
administrativas adoptadas para aplicar la presente Convencion, segin lo requiera la
Conferencia de las Partes.

Articulo 33
Secretaria

1. El Secretario General de las Naciones Unidas prestara los servicios de
secretaria necesarios a la Conferencia de las Partes en la Convencion.

2. { a secretaria:

a) Prestara asistencia a la Conferencia de las Partes en la realizacién de las
actividades enunciadas en el articulo 32 de la presente Convencién y organizard
los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y les prestard los servicios
necesarios;

b) Prestara asistencia a los Estados Parte que la soliciten en el suministro
de informacion a la Conferencia de las Partes segin lo previsto en el parrafo S del
articulo 32 de la presente Convencion; y

c) Velard por la coordinacion necesaria con la secretaria de otras
organizaciones internacionales y regionales pertinentes.
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Articulo 34
Aplicacion de la Convencion

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho intemo, las medidas que sean necesarias, incluidas
medidas legislativas y administrativas, para garantizar e! cumplimiento de sus
obligaciones con arregio a la presente Convencion.

2. Los Estados Parte tipificaran en su derecho interno los delitos
tipificados de conformidad con los articulos 3, 6, 8 y 23 de la presente Convencion
independientemente del caracter transnacional o la participacién de un grupo delictivo
organizado segun la definicion contenida en el parrafo | del articulo 3 de la presente
Convencion, salvo en la medida en que el articulo S de la presente Convencion exija
la participacion de un grupo delictivo organizado.

3. Cada Estado Parte podra adoptar medidas mas estrictas o severas que las
previstas en la presente Convencion a fin de prevenir y combatir la delincuencia
organizada transnacional.

Articulo 35
Solucion de controversias

l. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada
con la interpretacion o aplicacion de la presente Convencién mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la
interpretacion o la aplicacion de la presente Convencidon que no pueda resolverse
mediante la negociacion dentro de un plazo razonable debera, a solicitud de uno de
esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la
solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la
organizacion del arbitraje, cualquiera de esos Estados Parte podra remitir la
controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al
Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion,
aceptacion o aprobacion de la presente Convencion o adhesion a ella, declarar que no
se considera vinculado por el parrafo 2 del presente aniculo. Los demas Estados Parte
no quedaran vinculados por el parrafo 2 del preseate articulo respecto de todo Estado
Parte que haya hecho esa reserva.
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4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el
parrafo 3 del presente articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva
notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 36
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados
del 12 al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (Italia) y después de esa fecha en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. La presente Convencion también estard abierta a la firma de las
organizaciones regionales de integracion econdmica siempre que al menos uno de Jos
Estados miembros de tales organizaciones haya firmado la presente Convencion de
conformidad con lo dispuesto en ¢l parrafo | del presente articulo.

3. La presente Convencién estard sujeta a ratificacion, aceptacion o
aprobacion. Los instrumentos de ratificacion, aceptacién o aprobacion se depositaran
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones
regionales de integracion econdémica podran depositar su instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion si por lo menos uno de sus Estados miembros ha procedido
de igual manera. En ese instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacién, esas
organizaciones declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones
regidas por la presente Convencion. Dichas organizaciones comunicaran también al
depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.

4. La presente Convencién estard abierta a la adhesion de todos los
Estados u organizaciones regionales de integracidn econdémica que cuenten por lo
menos con un Estado miembro que sea Parte en la presente Convencion. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. En el momento de su adhesion, las organizaciones regionales de
integraciéon economica declararan el alcance de su competencia con respecto a las
cuestiones regidas por la presente Convencion. Dichas organizaciones comunicaran
también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su
competencia.
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Articulo 37
Relacion con los protocolos

1. La presente Convencidn podra complementarse con uno o mas
protocolos.
2. Para pasar a ser parte en un protocolo, los Estados o las organizaciones

regionales de integracion econdémica también deberan ser parte en la presente
Convencion.

3. Los Estados Parte en la presente Convencién no quedaran vinculados
por un protocolo a menos que pasen a ser parte en el protocolo de conformidad con
sus disposiciones.

4. Los protocolos de la presente Convencidn se interpretaran juntamente
con ésta, teniendo en cuenta la finalidad de esos protocolos.

Articulo 38
Entrada en vigor

1. La presente Convencion entrara en vigor el nonagésimo dia después de
la fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacidn,
aceptacion, aprobacion o adhesion. A los efectos del presente parrafo, los
instrumentos depositados por una organizacion regional de integracion econdmica no
se consideraran adicionales a los depositados por los Estados miembros de tal
organizacion.

2. Para cada Estado u organizacién regional de integracién econdmica que
ratifique, acepte o apruebe la presente Convencion o se adhiera a ella después de
haberse depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, la presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia
después de la fecha en que ese Estado u organizacion haya depositado el instrumento
pertinente.

Articulo 39
Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor de la
presente Convencion, los Estados Parte podran proponer enmiendas por escrito al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicara toda
enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en la
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Convencion para que la examinen y decidan al respecto. La Conferencia de las Partes
hara todo lo posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado
todas las posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la
aprobacién de la enmienda exigira, en tltima instancia, una mayoria de dos tercios de
los Estados Parte presentes y votantes en la sesion de la Conferencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica, en asuntos de
su competencia, ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un
nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en la
presente Convencion. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus
Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo | del presente
articulo estara sujeta a ratificacién, aceptacion o aprobacién por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha
en que éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un
instrumento de ratificacion, aceptacién o aprobacion de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Estados
Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte
quedaran sujetos a las disposiciones de la presente Convencion, asi como a cualquier
otra enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 40
Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar la presente Convencién mediante
notificacion escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira
efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la
notificacion.

2. Las organizaciones regionales de integracion economica dejaran de ser
Partes en la presente Convencién cuando la hayan denunciado todos sus Iistados
miembros.

3. La denuncia de la presente Convencion con arreglo al parrafo | del
presente articulo entraiiara la denuncia de sus protocolos.



Articulo 41
Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario de la
presente Convencion.

2. El original de la presente Convencién, cuyos textos en arabe, chino,
espaflol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente Convencién.
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PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR
LA TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y
NINOS, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Preambulo

Los Estados FParte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas,
especialmente mujeres y niiios, se requiere un enfoque amplio e internacional en los
paises de origen, transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata,
sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en particular
amparando sus derechos humanos intemacionalmente reconocidos,

Teniendo en cuenta que si bien existe una gran variedad de instrumentos
Jjuridicos internacionales que contienen normas y medidas practicas para combatir la
explotacién de las personas, especialmente las mujeres y los nifios, no hay ningin
instrumento universal que aborde todos los aspectos de la trata de personas,

Preocupados porque de no existir un instrumento de esa naturaleza las
personas vuinerables a la trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordando la resolucion 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre
de 1998, en la que la Asamblea decidio establecer un comité especial
intergubernamental de composicion abierta encargado de elaborar una convencidn
internacional amplia contra la delincuencia transnacional organizada y de examinar la
elaboracion, entre otras cosas, de un instrumento intermacional relativo a la trata de
mujeres y de nifios,

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito sera atil complementar
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional con un instrumento intermacional destinado a prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,



Acuerdan lo siguiente:

I. Disposiciones generales

Articulo ]
Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional

1 El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnaciona] y se interpretara juntamente
con la Convencion.

2. Las disposiciones de la Convencion se aplicarin mutatis mutandis al
presente Protocolo, a menos que en €l se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo S del presente Protocolo se
consideraran delitos tipificados con arreglo a la Convencién.

Articulo 2
Finalidad

Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a
las mujeres y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente
sus derechos humanos; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Articulo 3
Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcidn de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
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fines de explotacién. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacién de la
prostitucion ajena u otras forinas dc explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccién de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forina de explotacion que se tenga la intencién de realizar descrita en el apartado a)
del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de
los medios enunciados en dicho apartado;

<) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o Ia recepcién de
un nifio con fines de explotacion se considerara "trata de personas” incluso cuando no
se recurra a ninguno de 1os medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por “nifio” se entendera toda persona menor de 1 8 afios.

~ Articulo 4
Ambito de aplicacion

A menos que contenga una disposicion en contrario, el presente Protocolo se
aplicara a la prevencioén, investigacién y penalizacién de los delitos tipificados con
arreglo al articulo 5 del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de caracter
transnacional y entrafien |a participacion de un grupo delictivo organizado, asi como a
la proteccién de las victimas de esos delitos.

Articulo §
Penalizacion

L. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas
enunciadas en el articulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan
intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la
tentativa de comisién de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo;

b) La participacién como complice en la comision de un delito tipificado
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo; y



¢) La organizacion o direccion de otras personas para la comisién de un
delito tipificado con arreglo al parrafo | del presente articulo.

II. Proteccién de las victimas de la trata de personas

Articulo 6
Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada
Estado Parte protegera la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de
personas, en particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las
actuaciones judiciales relativas a dicha trata.

2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o
administrativo interno prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de la
trata de personas, cuando proceda:

a) Informacion sobre procedimientos judiciales y administrativos
pertinentes;

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se
presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los
delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la defensa.

3. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de aplicar medidas
destinadas a prever la recuperacion fisica, sicoldgica y social de las victimas de la
trata de personas, incluso, cuando proceda, en cooperacion con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad
civil, y en particular mediante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos
juridicos, en un idioma que las victimas de ia trata de personas puedan comprender;

c) Asistencia médica, sicolégica y material; y
d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del
presente articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la



trata de personas, en particular las necesidades especiales de los niflos, incluidos el
alojamiento, fa educacion y el cuidado adecuados.

S. Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las
victimas de la trata de personas mientras se encuentren en su territorio.

6. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico intemo
prevea medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de
obtener indemnizacion por los dafos sufridos.

Articulo 7
Régimen aplicable a las victimas de la trata de personas
en el Estado receplor

1. Ademds de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del presente
Protocolo, cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas
legislativas u otras medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata
de personas permanecer en su territorio, temporal o permanentemente, cuando
proceda.

2. Al aplicar la disposicion contenida en el parrafo 1 del presente articulo,
cada Estado Parte dara la debida consideracion a factores humanitarios y personales.

Articulo 8
Repatriacion de las victimas de la trata de personas

1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas
o en el que ésta tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su
entrada en el territorio del Estado Parte receptor facilitara y aceptari, sin demora
indebida o injustificada, la repatriacion de esa persona teniendo debidamente en
cuenta su segundad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacién de una victima de la
trata de personas a un Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que
tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio
del Estado Parte receptor, velard por que dicha repatriacion se realice teniendo
debidamente en cuenta la seguridad de esa persona, asi como el estado de cualquier
procedimiento legal relacionado con el hecho de que la persona es una victima de la
trata, y preferentemente de forma voluntaria.



3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido
verificar4, sin demora indebida o injustificada, si la victima de la trata de personas es
uno de sus nacionales o tenia derecho de residencia permanente en su territorio en el
momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor.

4. A fin de facilitar la repatriacién de toda victima de la trata de personas
que carezca de la debida documentacién, el Estado Parte del que esa persona sea
nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su
entrada en el temmitorio de! Estado Parte receptor convendrd en expedir, previa
solicitud del Estado Parte receptor, los documentos de viaje o autorizacién de otro
tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar a su territorio y reingresar
enél

5. El presente articulo no afectard a los derechos reconocidos a las
victimas de la trata de personas con arreglo al derecho intemo del Estado Parte

receptor.

6. El presente articulo se entenderd sin perjuicio de cualquier acuerdo o
arreglo bilateral o multilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la repatriacion
de las victimas de la trata de personas,

II1. Medidas de prevencién, cooperacién y otras medidas
Articulo 9

Prevencion de la trata de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de
caracter amplio con miras a:

a) Prevenir y combatir la trata de personas; y

b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y
los niftos, contra un nuevo riesgo de victimizacion.

2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades de
investigacién y campaiias de informacion y difusién, asi como iniciativas sociales y
econdmicas, con miras a prevenir y combatir la trata de personas.

3. Las politicas, los programas y demds medidas que se adopten de
conformidad con el presente articulo incluiran, cuando proceda, la cooperacién con

¥9



organizaciones no gubermamentales, otras organizaciones pertinentes y otros sectores
de la sociedad civil.

4. Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya existentes,
recurriendo en particular a la cooperacién bilateral o multilateral, a fin de mitigar
factores como la pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que
hacen a las personas, especialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales
como medidas educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes,
recurriendo en particular a la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar {a
demanda que propicia cualquier forma de explotacién conducente a la trata de
personas, especialmente mujeres y niios.

Articulo 10
Intercambio de informacion y capacitacion

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley,
asi como las autoridades de inmigracion u otras autoridades competentes, cooperaran
entre si, seglin proceda, intercambiando informacién, de conformidad con su derecho
interno, a fin de poder determinar:

a) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera
internacional con documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de
viaje son autores o victimas de la trata de personas;

b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado o
intentado utilizar para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas;

y

<) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados para
los fines de la trata de personas, incluidos la captacion y el transporte, las rutas y los
vinculos entre personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles
medidas para detectarlos.

2. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como a los de inmigracion y a otros funcionarios pertinentes,
capacitacion en la prevencion de la trata de personas o reforzaran dicha capacitacién,
seghin proceda. Esta debera centrarse en los métodos aplicados para prevenir dicha
trata, enjuiciar a los traficantes y proteger los derechos de las victimas, incluida la
proteccidn de las victimas frente a los traficantes. La capacitacién también debera
tener en cuenta la necesidad de considerar los derechos humanos y las cuestiones
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relativas al niflo y a la mujer, asi como fomentar la cooperacién con organizaciones
no gubermmamentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad
civil.

3. El Estado Parte receptor de dicha informacién dara cumplimiento a toda
solicitud del Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer restricciones
a su utilizacion.

Articulo 11
Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre
circulacién de personas, los Estados Parte reforzarin, en la medida de lo posible,
los controles fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar la trata de
personas.

2. Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras medidas
apropiadas para prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacién de medios de
transporte explotados por transportistas comerciales para la comisiéon de los delitos
tipificados con arreglo al articulo S del presente Protocolo.

3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones intemacionales
aplicables se prevera, entre esas medidas, la obligacion de los transportistas
comerciales, incluidas las empresas de transporte, asi como los propietarios o
explotadores de cualquier medio de transporte, de cerciorarse de que todos los
pasajeros tengan ensu poder los documentos de viaje requeridos para entrar en el
Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad con
su derecho intemno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la obligacién
enunciada en el parrafo 3 del presente articulo.

3. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar medidas que
permitan, de conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar
visados a personas implicadas en la comision de delitos tipificados con arreglo al
presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencién, los
Estados Parte considerarin la posibilidad de reforzar la cooperacién entre los
organismos de control fronterizo, en particular, entre otras medidas, estableciendo y
mantentendo conductos de comunicacién directos.
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Articulo 12
Seguridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptara, con los medios de que disponga, las medidas que
se requieran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de
identidad que expida a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse
indebidamente ni falsificarse o alterarse, reproducirse o expedirse de forma ilicita; y

b) Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje o de
identidad que expida o que se expidan en su nombre e impedir la creacién, expedicién
y utilizacién ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13
Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificard, de
conformidad con su derecho intemo y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y
validez de los documentos de viaje o de identidad expedidos o presuntamente
expedidos en su nombre y sospechosos de ser utilizados para la trata de personas.

IV. Disposiciones finales

Articulo 14
Cldusula de salvaguardia

I Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los derechos,
obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al derecho
internacional, incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa
internacional de derechos humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi
como el principio de non-refoulement consagrado en dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretardn y
aplicardn de forma que no sea discriminatoria para las personas por el hecho de
ser victimas de la trata de personas. La interpretacién y aplicacién de esas medidas
estaran en consonancia con |os principios de no discriminacién internacionalmente
reconocidos.



Articulo 15
Solucion de controversias

l. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada
con la interpretacion o aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la
interpretacion o la aplicacién del presente Protocolo que no pueda resolverse
mediante la negociacion dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno de
esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la
solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la
organizacion del arbitraje, cualquiera de esos Estados Parte podra remitir la
controversia a la Corte Intermacional de Justicia mediante solicitud conforme al
Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion,
aceptacion o aprobacion del presente Protocolo o adhesién a él, declarar que no se
considera vinculado por el parrafo 2 del presente articulo. Los demas Estados Parte no
quedaran vinculados por el parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado
Parte que haya hecho esa reserva.

4, El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el
parrafo 3 del presente articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva
notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacicn y adhesion

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados del
12 al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (Italia) y después de esa fecha en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estara abierto a la firma de las
organizaciones regionales de integracién econémica siempre que al menos uno de los
Estados miembros de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo | del presente articulo.

3. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacion, aceptacion o
aprobacion. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositaran
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones
regionales de integracion econdmica podran depositar su instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion si por lo menos uno de sus Estados miembros ha procedido
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de igual manera. En ese instrumento de ratificacidn, aceptacion o aprobacion, esas
organizaciones declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones
regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran también al
depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.

4, El presente Protocolo estara abierto a la adhzsion de todos los Estados u
organizaciones regionales de integracion econémica que cuenten por lo menos con un
Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de adhesion
se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. En el
momento de su adhesion, las organizaciones regionales de integracion econdmica
declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por el
presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran también al depositario
cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.

Articulo 17
Entrada en vigor

I. El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de la
fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, a condicién de que no entre en vigor antes de la
entrada en vigor de la Convenciéon. A los efectos del presente parrafo, los
instrumentos depositados por una organizacién regional de integracion econdémica no
se considerardn adicionales a los depositados por los Estados miembros de tal
organizacion.

2. Para cada Estado u organizacion regional de integracion econémica que
ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él después de haberse
depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesidn, el presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha
en que ese Estado u organizacidn haya depositado el instrumento pertinente o en la
fecha de su entrada en vigor con arreglo al parrafo 1 del presente articulo, cualquiera
que sea la dltima fecha.

Articulo 18
Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco affos desde la entrada en vigor del
presente Protocolo, los Estados Parte en el Protocolo podrian proponer enmiendas por
escrito al Secretario General de las Naciones Unidas, quien a continuacion
comunicara toda enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las
Partes en la Convencion para que la examinen y decidan al respecto. Los Estados
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Parte en el presente Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes haran todo lo
posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas las
posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacion de
- la enmienda exigira, en ultima instancia, una mayoria de dos tercios de los Estados
Parte en el presente Protocolo presentes y votantes en la sesion de la Conferencia de
las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica, en asuntos de
su competencia, ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un
namero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el
presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus
Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo | del presente
articulo estara sujeta a ratificacion, aceptacién o aprobacion por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha
en que éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

S. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Estados
Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte
quedaran sujetos a las disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquier otra
enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 19
Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante
notificacion escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtira efecto un afto después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la

notificacion.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica dejaran de ser
Partes en el presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estados
miembros.
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Articulo 20
Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del
presente Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espaiiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autori-
2ados por sus respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.
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PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

Preambulo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente el trafico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire se requiere un enfoque amplio e
internacional, que conlleve la cooperacién, el intercambio de informacion y la
adopcion de otras medidas apropiadas, incluidas las de indole socioecondmica,
en los planos nacional, regional e internacional,

Recordando la resolucion 54/212 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 1999, en la que la Asamblea instd a los Estados Miembros y al
sistema de las Naciones Unidas a que fortalecieran la cooperacion
internacional en la esfera de la migracion internacional y el desarrollo a fin de
abordar las causas fundamentales de la migracidn, especialmente las
relacionadas con la pobreza, y de aumentar al maximo los beneficios que la
migracion internacional podia reportar a los interesados, y alentd a los
mecanismos interregionales, regionales y subregionales a que, cuando
procediera, se siguieran ocupando de la cuestiéon de la migracion y el
desarrollo,

Convencidos de la necesidad de dar un trato humano a los migrantes y
de proteger plenamente sus derechos humanos,

Habida cuenta de que, pese a la labor emprendida en otros foros
internacionales, no existe un instrumento universal que aborde todos los
aspectos del tréfico ilicito de migrantes y otras cuestiones conexas,



Preocupados por el notable aumento de las actividades de los grupos
delictivos organizados en relacién con el trafico ilicito de migrantes y otras
actividades delictivas conexas tipificadas en el presente Protocolo, que causan
graves perjuicios a los Estados afectados,

Preocupados también por el hecho de que el tiafico ilicito de migrantes
puede poner en peligro la vida o la seguridad de los migrantes involucrados,

Recordando la resolucion S3/111 de la Asamblea General, de 9 de
diciembre de 1998, en la que la Asamblea decidid establecer un comité
especial intergubernamental de composicion abierta con la finalidad de
elaborar una convencién internacional amplia contra la delincuencia
transnacional organizada y de examinar la posibilidad de elaborar, entre otros,
un instrumento intemacional que abordara el trafico y el transporte ilicitos de
migrantes, particularmente por mar,

Convencidos de que complementar el texto de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional con un
instrumento intermacional dirigido contra el trdfico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire constituird un medio util para prevenir y combatir esta forma
de delincuencia,

Han convenido en lo siguiente:

I. Disposiciones generales

Articulo |
Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional

1. El presente Protocolo complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se
interpretard juntamente con la Convencion.

2. Las disposiciones de la Convencion se aplicaran mutatis mutandis
al presente Protocolo, a menos que en él se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 6 del presente
Protocolo se consideraran delitos tipificados con arreglo a la Convencién.

Articulo 2
Finalidad

El propdsito del presente Protocolo es prevenir y combatir el trifico
ilicito de migrantes, asi como promover la cooperacion entre los Estados Parte
con ese fin, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes objeto
de dicho trafico.



Articulo 3
Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por “trafico ilicito de migrantes™ se entendera la facilitacion de la
entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material;

b) Por “entrada ilegal™ se entendera el paso de fronteras sin haber
cumplido los requisitos necesarios para entrar legalmente en el Estado
receptor;

c) Por *“documento de identidad o de viaje falso™ se entenderd
cualquier documento de viaje o de identidad:

1) Elaborado o expedido de forma espuria o alterado materialmente
por cualquiera que no sea la persona o entidad legalmente autorizada para
producir o expedir el documento de viaje o de identidad en nombre de un
Estado; o

1) Expedido u obtenido indebidamente mediante declaracion falsa,
corrupcién o coaccion o de cualquier otra forma ilegal; o

1i1)  Utilizado por una persona que no sea su titular legitimo;

d) Por *“buque” se entendera cualquier tipo de embarcacién. con
inclusién de las embarcaciones sin desplazamiento y los hidroaviones, que se
utilice o pueda utilizarse como medio de transporte sobre el agua, excluidos
los buques de guerra, los buques auxiliares de la armada u otros buques que
sean propiedad de un Estado o explotados por éste y que en ese momento se
empleen unicamente en servicios oficiales no comerciales.

Articulo 4
Ambito de aplicacion

A menos que contenga una disposicion en contrario, el presente
Protocolo se aplicara a la prevencion, investigacién y penalizaciéon de los
delitos tipificados con arreglo al articulo 6 del presente Protocolo, cuando esos
delitos sean de caracter transnacional y entrafien la participacidon de un grupo
delictivo organizado, asi como a la proteccién de los derechos de las personas
que hayan sido objeto de tales delitos.



Articulo 5
Responsabilidad penal de los migrantes

Los migrantes no estaran sujetos a enjuiciamtento penal con arreglo al
presente Protocolo por el hecho de haber sido objeto de alguna de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

Articulo 6
Penalizacion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente y con el fin de obtener, directa o indirectamente. un
beneficio econémico u otro beneficio de orden material:

a) El trafico ilicito de migrantes;

b) Cuando se cometan con el fin de posibilitar el trafico ilicito de
migrantes:

1) La creacion de un documento de viaje o de identidad falso;

1) La facilitacion, el suministro o la posesion de tal documento.

c) La habilitacién de una persona que no sea nacional o residente
permanente para permanecer en el Estado interesado sin haber cumplido los
requisitos para permanecer legalmente en ese Estado, recurriendo a los medios
mencionados en el apartado b) del presente parrafo o a cualquier otro medio
ilegal.

2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y

de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico,
la tentativa de comisién de un delito tipificado con arreglo al parrafo | del
presente articulo;



b) La participacién como complice en la comisién de un delito tipifi-
cado con arreglo al apartado a), al inciso i) del apartado b) o al apartado c)
del parrafo | del presente articulo y, con sujecion a los conceptos basicos de su
ordenamiento juridico, la participacion como complice en la comisién de un de-
lito tipificado con arreglo al inciso ii) del apartado b) del parrafo 1 del presente
articulo; y

c) La organizacién o direccion de otras personas para la comision de
un delito tipificado con arreglo al parrafo | del presente articulo.

3. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para considerar como circunstancia agravante de los delitos
tipificados con arreglo al apartado a), al inciso 1) del apartado b) y al apartado c)
del parrafo | del presente articulo y, con sujecion a los conceptos bdsicos de su
ordenamiento juridico, de los delitos tipificados con arreglo a los apartados b) y
¢) del parrafo 2 del presente articulo toda circunstancia que:

a) Ponga en peligro o pueda poner en peligro la vida o la seguridad de
los migrantes afectados; o

b) Dé lugar a un trato inhumano o degradante de esos migrantes, en
particular con el propésito de explotacion.

4, Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo impedird que un Es-
tado Parte adopte medidas contra toda persona cuya conducta constituya delito
con arreglo a su derecho interno.

IL. Trafico ilicito de migrantes por mar

Articulo 7
Cooperacion

Los Estados Parte cooperaran en la mayor medida posible para prevenir y
reprimir el trafico ilicito de migrantes por mar, de conformidad con el derecho
internacional de! mar.



Articulo 8
Medidas contra el trdfico ilicito de migrantes por mar

1. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que
un buque que enarbole su pabelldn o pretenda estar matriculado en su registro,
que carezca de nacionalidad o que, aunque enarbole un pabelldn extranjero o se
niegue a izar su pabelldn, tenga en realidad la nacionalidad del Estado Parte inte-
resado, esta involucrado en el trafico ilicito de migrantes por mar podra solicitar
la asistencia de otros Estados Parte a fin de poner término a la utilizacion del
buque para ese fin. Los Estados Parte a los que se solicite dicha asistencia la
prestaran, en la medida posible con los medios de que dispongan.

2. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que
un buque que esté haciendo uso de la libertad de navegacion con arreglo al dere-
cho internacional y que enarbole el pabellén o lleve matricula de otro Estado
Parte esta involucrado en el trafico ilicito de migrantes por mar podra notificarlo
al Estado del pabellén, pedirle que confirme la matricula y, si la confirma, soli-
citarle autorizacién para adoptar medidas apropiadas con respecto a ese buque.
El Estado del pabellon podra autorizar al Estado requirente, entre otras cosas, a:

a) Visitar el buque;
b) Registrar el buque; y

c) Si se hallan pruebas de que el buque esta involucrado en el trifico
ilicito de migrantes por mar, adoptar medidas apropiadas con respecto al buque,
asi como a las personas y a la carga que se encuentren a bordo, conforme le haya
autorizado el Estado del pabellon.

3 Todo Estado Parte que haya adoptado cualesquiera de las medidas
previstas en el parrafo 2 del presente articulo informara con prontitud al Estado
del pabellon pertinente de los resultados de dichas medidas.

4. Los Estados Parte responderan con celeridad a toda solicitud de
otro Estado Parte con miras a determinar si un buque que esta matriculado en su
registro o enarbola su pabelldn esta autorizado a hacerlo, asi como a toda solici-
tud de autorizacion que se presente con arreglo a lo previsto en el parrafo 2 del
presente articulo.

5. El Estado del pabellon podra, en consonancia con el articulo 7 del
presente Protocolo, someter su autorizacién a las condiciones en que convenga
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con el Estado requirente, incluidas las relativas a la responsabilidad y al alcance
de las medidas efectivas que se adopten. Los Estados Parte no adoptaran otras
medidas sin la autorizacion expresa del Estado del pabellon, salvo las que sean
necesarias para eliminar un peligro inminente para la vida de las personas o las
que se deriven de los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes.

6. Cada Estado Parte designara a una o, de ser necesario, a varias au-
toridades para recibir y atender las solicitudes de asistencia, de confirmacién de
la matricula o de! derecho de un buque a enarbolar su pabellén y de autorizacién
para adoptar las medidas pertinentes. Esa designacion sera dada a conocer, por
conducto del Secretario General, a todos los demas Estados Parte dentro de! mes
siguiente a la designacion.

7. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que
un buque esta involucrado en el trafico ilicito de migrantes por mar y no posee
nacionalidad o se hace pasar por un buque sin nacionalidad podra visitar y re-
gistrar el buque. Si se hallan pruebas que confirmen la sospecha, ese Estado
Parte adoptard medidas apropiadas de conformidad con el derecho interno e in-
ternacional, seglin proceda.

Articulo 9
Clausulas de proteccion

l. Cuando un Estado Parte adopte medidas contra un buque con arre-
glo al articulo 8 del presente Protocolo:

a) Garantizara la seguridad y el trato humano de las personas que se
encuentren a bordo;

b) Tendrd debidamente en cuenta la necesidad de no poner en peligro
la seguridad del buque o de su carga;

c) Tendra debidamente en cuenta la necesidad de no perjudicar los in-
tereses comerciales o juridicos del Estado del pabelidn o de cualquier otro Esta-
do interesado;

d) Velara, dentro de los medios disponibles, por que las medidas
adoptadas con respecto al buque sean ecologicamente razonables.

2. Cuando las razones que motivaron las medidas adoptadas con arre-
glo al articulo 8 del presente Protocolo no resulten fundadas y siempre que el
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buque no haya cometido ningun acto que las justifique, dicho buque sera indem-
nizado por todo perjuicio o dafio sufrido.

3. Toda medida que se tome, adopte o aplique de conformidad con lo
dispuesto en el presente capitulo tendra debidamente en cuenta la necesidad de
no interferir ni causar menoscabo en:

a) Los derechos y las obligaciones de los Estados riberefios en el ejer-
cicio de su jurisdiccion de conformidad con el derecho internacional del mar; ni
en

b) La competencia del Estado del pabellon para ejercer la jurisdiccion
y el control en cuestiones administrativas, técnicas y sociales relacionadas con el

buque.

4. Toda medida que se adopte en el mar en cumplimiento de lo dis-
puesto en el presente capitulo sera ejecutada unicamente por buques de guerra o
aeronaves militares, o por otros buques o aeronaves que ostenten signos claros y
sean identificables como buques o aeronaves al servicio de un gobierno y autori-
zados a tal fin.

111. Medidas de prevencién, cooperacion y otras medidas

Articulo 10
Informacion

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de la Conven-
cion y con miras a lograr los objetivos del presente Protocolo, los Estados Parte,
en particular los que tengan fronteras comunes o estén situados en las rutas de
trafico ilicito de migrantes, intercambiaran, de conformidad con sus respectivos
ordenamientos juridicos y administrativos internos, informacién pertinente sobre
asuntos como:

a) Los lugares de embarque y de destino, asi como las rutas, los trans-
portistas y los medios de transporte a los que, segun se sepa o se sospeche, recu-
rren los grupos delictivos organizados involucrados en las conductas enunciadas
en el articulo 6 del presente Protocolo;

e
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b) La identidad y los métodos de las organizaciones o los grupos de-
lictivos organizados involucrados o sospechosos de estar involucrados en las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo;

c) La autenticidad y la debida forma de los documentos de viaje expe-
didos por los Estados Parte, asi como todo robo o concomitante utilizacion ile-
gitima de documentos de viaje o de identidad en blanco;

d) Los medios y métodos utilizados para la ocultacién y el transporte
de personas, la alteracion, reproduccion o adquisicion ilicitas o cualquier otra
utilizacion indebida de los documentos de viaje o de identidad empleados en las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, asi como las for-
mas de detectarlos;

e) Experiencias de caracter legislativo, asi como practicas y medidas
conexas, para prevenir y combatir las conductas enunciadas en el articulo 6 del
presente Protocolo; y

f) Cuestiones cientificas y tecnolégicas de utilidad para el cumpli-
miento de la ley, a fin de reforzar la capacidad respectiva de prevenir, detectar ¢
investigar las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo y de
enjuiciar a las personas implicadas en ellas.

2. El Estado Parte receptor de dicha informacion dard cumplimiento a
toda solicitud del Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer
restricciones a su utilizacion.

Articulo 11
Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos intemacionales relativos a la libre
circulacion de personas, los Estados Parte reforzaran, en la medida de lo posible,
los controles fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar el trafico
ilicito de migrantes.

2. Cada Estado Parte adoptard medidas legislativas u otras medidas
apropiadas para prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacion de medios de
transporte explotados por transportistas comerciales para la comision del delito
tipificado con arreglo al apartado a) del parrafo | del articulo 6 del presente
Protocolo.
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3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales
aplicables se preverd, entre esas medidas, la obligacién de los transportistas co-
merciales, incluidas las empresas de transporte, asi como los propietarios o ex-
plotadores de cualquier medio de transporte, de cerciorarse de que todos los pa-
sajeros tengan en su poder los documentos de viajc requeridos para entrar en el
Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad
con su derecho interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la
obligacidn enunciada en el parrafo 3 del presente articulo.

5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas
que permitan, de conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revo-
car visados a personas implicadas en la comision de delitos tipificados con arre-
glo al presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencion, los
Estados Parte considerardn la posibilidad de reforzar la cooperacion entre los or-
ganismos de control fronterizo, en particular, entre otras medidas, estableciendo
y manteniendo conductos de comunicacién directos.

Articulo 12
Seguridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptara, con los medios de que disponga, las medidas
que se requieran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de
identidad que expida a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse inde-
bidamente ni falsificarse o alterarse, reproducirse o expedirse de forma ilicita; y

b) Garantizar la integridad y seguridad de los documentos de viaje o
de identidad que expida o que se expidan en su nombre e impedir la creacion,
expedicién y utilizacién ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13
Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificard, de con-
formidad con su derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y
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validez de los documentos de viaje o de identidad expedidos o presuntamente
expedidos en su nombre y sospechosos de ser utilizados para los fines de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

Articulo 14
Capacitacion y cooperacion técnica

1. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios de inmigracion y a
otros funcionarios pertinentes capacitacién especializada en la prevencion de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocoio y en el trato huma-
no de los migrantes objeto de esa conducta, respetando al mismo tiempo sus de-
rechos reconocidos conforme al presente Protocolo o reforzaran dicha capacita-
cion, segln proceda.

2. Los Estados Parte cooperardn entre si y con las organizaciones in-
ternacionales competentes, las organizaciones no gubernamentales, otras organi-
zaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, segiin proceda, a fin
de garantizar que en sus respectivos territorios se imparta una capacitacion de
personal adecuada para prevenir, combatir y erradicar las conductas enunciadas
en el articulo 6 del presente Protocolo, asi como proteger los derechos de los
migrantes que hayan sido objeto de esas conductas. Dicha capacitacién incluira,
entre otras cosas:

a) La mejora de la seguridad y la calidad de los documentos de viaje;

b) E! reconocimiento y la deteccion de los documentos de viaje o de
identidad falsificados;

c) La compilaciéon de informacion de inteligencia criminal, en parti-
cular con respecto a la identificacidén de los grupos delictivos organizados invo-
lucrados o sospechosos de estar involucrados en las conductas enunciadas en el
articulo 6 del presente Protocolo, los métodos utilizados para transportar a los
migrantes objeto de dicho trafico, la utilizacion indebida de documentos de viaje
o de identidad para los fines de las conductas enunciadas en el articulo 6 y los
medios de ocultacién utilizados en el trafico ilicito de migrantes;

d) La mejora de los procedimientos para detectar a las personas objeto
de trafico ilicito en puntos de entrada y salida convencionales y no convencio-

nales; y



e) El trato humano de los migrantes afectados y la protecciéon de sus
derechos reconocidos conforme al presente Protocolo.

3. Los Estados Parte que tengan conocimientos especializados perti-
nentes consideraran la posibilidad de prestar asistencia técnica a los Estados que
sean frecuentemente paises de origen o de transito de personas que hayan sido
objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo. Los
Estados Parte haran todo lo posible por suministrar los recursos necesarios, co-
mo vehiculos, sistemas de informdtica y lectores de documentos, para combatir
las conductas enunciadas en el articulo 6.

Articulo 15
Otras medidas de prevencion

1. Cada Estado Parte adoptard medidas para cerciorarse de poner en
marcha programas de informacién o reforzar los ya existentes a fin de que la opi-
nién publica sea mas consciente de que las conductas enunciadas en el articulo 6
del presente Protocolo son una actividad delictiva que frecuentemente realizan los
grupos delictivos organizados con fines de lucro y que supone graves riesgos para
los migrantes afectados.

2. De conformidad con el articulo 31 de la Convencion, los Estados
Parte cooperaran en el ambito de la informacién publica a fin de impedir que los
migrantes potenciales lleguen a ser victimas de grupos delictivos organizados.

3. Cada Estado Parte promovera o reforzard, segun proceda, los pro-
gramas y la cooperacion para el desarrollo en los planos nacional, regional e in-
ternacional, teniendo en cuenta las realidades socioecondémicas de la migracion y
prestando especial atencién a las zonas econdmica y socialmente deprimidas, a
fin de combatir las causas socioeconémicas fundamentales del trafico ilicito de
migrantes, como la pobreza y el subdesarrollo.

Articulo 16
Medidas de proteccion y asistencia

1. Al aplicar el presente Protocolo, cada Estado Parte adoptara, en
consonancia con sus obligaciones emanadas del derecho internacional, todas las
medidas apropiadas, incluida la legislaciéon que sea necesaria, a fin de preservar
y proteger los derechos de las personas que hayan sido objeto de las conductas
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enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, conforme a las normas
aplicables del derecho internacional, en particular el derecho a la vida y el
derecho a no ser sometido a tortura o a otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

2. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para otorgar a los
migrantes proteccion adecuada contra toda violencia que puedan infligirles per-
sonas o grupos por el hecho de haber sido objeto de las conductas enunciadas en
el articulo 6 del presente Protocolo.

3. Cada Estado Parte prestara asistencia apropiada a los migrantes cu-
ya vida o seguridad se haya puesto en peligro como consecuencia de haber sido
objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 de!l presente Protocolo.

4. Al aplicar las disposiciones del presente articulo, los Estados Parte
tendran en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y los nifios.

5. En el caso de la detencién de personas que hayan sido objeto de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, cada Estado Parte
cumplira las obligaciones contraidas con arreglo a la Convencidn de Viena sobre
Relaciones Consulares, cuando proceda, incluida la de informar sin demora a la
persona afectada sobre las disposiciones relativas a la notificacion de! personal
consular y a la comunicacién con dicho personal.

Articulo 17
Acuerdos y arreglos

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos bilate-
rales o regionales o arreglos operacionales con miras a:

a) Adoptar las medidas mas apropiadas y eficaces para prevenir y
combatir las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo; o

b) Contribuir conjuntamente a reforzar las disposiciones del presente
Protocolo.
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Articulo 18
Repatriacién de los migrantes objeto de trdfico ilicito

1. Cada Estado Parte conviene en facilitar y aceptar, sin demora inde-
bida o injustificada, la repatriacidon de toda persona que haya sido objeto de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo y que sea nacional
de ese Estado Parte o tuviese derecho de residencia permanente en su territorio
en el momento de la repatriacidn.

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de facilitar y aceptar
la repatriacion de una persona que haya sido objeto de las conductas enunciadas
en el articulo 6 del presente Protocolo y que, de conformidad con el derecho in-
terno, tuviese derecho de residencia permanente en el territorio de ese Estado
Parte en el momento de su entrada en el Estado receptor.

3. A peticion del Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido
verificara, sin demora indebida o injustificada, si una persona que ha sido objeto
de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo es nacional
de ese Estado Parte o tiene derecho de residencia permanente en su territorio.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda persona que haya sido ob-
jeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo y que ca-
rezca de la debida documentacion, el Estado Parte del que esa persona sea na-
cional o en cuyo territorio tenga derecho de residencia permanente convendra en
expedir, previa solicitud del Estado Parte receptor, los documentos de viaje o
autorizacion de otro tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar a
su territorio y reingresar en €l.

5. Cada Estado Parte que intervenga en la repatriaciéon de una persona
que haya sido objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente
Protocolo adoptara todas las medidas que proceda para llevar a cabo la repatria-
cién de manera ordenada y teniendo debidamente en cuenta la seguridad y dig-
nidad de la persona.

6. Los Estados Parte podrdn cooperar con las organizaciones interna-
cionales que proceda para aplicar el presente articulo.

7. Las disposiciones del presente articulo no menoscabaran ninguno
de los derechos reconocidos a las personas que hayan sido objeto de las conduc-
tas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo por el derecho interno del
Estado Parte receptor.
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8. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a las obliga-
ciones contraidas con arreglo a cualquier otro tratado bilateral o multilateral
aplicable o a cualquier otro acuerdo o arreglo operacional que rija, parcial o to-
talmente, la repatriacion de las personas que hayan sido objeto de las conductas
enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

1V. Disposiciones finales

Articulo 19
Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los demas
derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con
arreglo al derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario
y la normativa internacional de derechos humanos y, en particular, cuando sean
aplicables, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Pro-
tocolo de 1967, asi como el principto de non-refoulement consagrado en dichos
instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretaran y
aplicaran de forma que no sea discriminatoria para las personas por el hecho de
ser objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo. La
interpretacion y aplicacion de esas medidas estaran en consonancia con los prin-
cipios de no discriminacién internacionalmente reconocidos.

Articulo 20
Solucion de controversias

1. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada
con la interpretacion o aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacidn.

2. Toda controversia entre dos 0 mas Estados Parte acerca de la inter-
pretacion o la aplicacion del presente Protocolo que no pueda resolverse me-
diante la negociacion dentro de un plazo razonable debera, a solicitud de uno de
esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de
la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo
sobre la organizacion del arbitraje, cualquiera de esas Partes podra remitir la



controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al
Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podrd, en el momento de la firma, ratificacidn,
aceptacion o aprobacion del presente Protocolo o de la adhesion a él, declarar
que no se considera vinculado por el parrafo 2 del presente articulo. Los demas
Estados Parte no quedardn vinculados por el parrafo 2 de! presente articulo res-
pecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el
parrafo 3 del presente articulo podrd en cualquier momento retirar esa reserva
notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 21
Firma, ratificacién, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados
del 12 al IS de diciembre de 2000 en Palermo (Italia) y después de esa fecha en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estara abierto a la firma de las orga-
nizaciones regionales de integracion economica siempre que al menos uno de los
Estados miembros de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de
conformidad con lo dispuesto en el parrato | del presente articulo.

3. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacion, aceptaciéon o
aprobacidn. Los instrumentos de ratificacién, aceptacion o aprobacién se depo-
sitaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organiza-
ciones regionales de integracidon economica podran depositar su instrumento de
ratificacién, aceptacién o aprobacién si por lo menos uno de sus Estados miem-
bros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratificactén, acepta-
cién o aprobacion, esas organizaciones declararan el alcance de su competencia
con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organiza-
ciones comunicaran también al depositario cualquier modificacion pertinente del
alcance de su competencia.

4. El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Esta-
dos u organizaciones regionales de integracién econdmica que cuenten por
lo menos con un Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los
instrumentos de adhesién se depositaran en poder del Secretario General de las
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Naciones Unidas. En el momento de su adhesién, las organizaciones regionales
de integracion econémica declararan el alcance de su competencia con respecto
a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comu-
nicaran también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de
su competencia.

Articulo 22
Entrada en vigor

l. El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después
de la fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratifica-
cioén, aceptacion, aprobacién o adhesion, a condicidn de que no entre en vigor
antes de la entrada en vigor de la Convencién. A los efectos del presente parrafo,
los instrumentos depositados por una organizacion regional de integracion eco-
nomica no se consideraran adicionales a los depositados por los Estados miem-
bros de tal organizacion.

2. Para cada Estado u organizacion regional de integracién econémica
que ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a é| después de
haberse depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacion o adhesién, el presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia
después de la fecha en que ese Estado u organizacién haya depositado el instru-
mento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo, cualquiera que sea la Gltima fecha.

Articulo 23
Enmienda

L. Cuando hayan transcurrido cinco afos desde la entrada en vigor del
presente Protocolo, los Estados Parte podran proponer enmiendas por escrito al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicara to-
da enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en la
Convencidn para que la examinen y decidan al respecto. Los Estados Parte en el
presente Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes haran todo lo posible
por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas las posibi-
lidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacién
de la enmienda exigird, en ultima instancia, una mayoria de dos tercios de los
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Estados Parte en el presente Protocolo presentes y votantes en la sesion de la
Conferencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracién econdmica, en asuntos
de su competencia, ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo
con un numero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Par-
tes en el presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de
voto si sus Estados miembros ejercen, el suyo, y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo | del pre-
sente articulo estara sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Esta-
dos Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo | del pre-
sente articulo entrara en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después
de la fecha en que éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

S. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Esta-
dos Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demas Esta-
dos Parte quedaran sujetos a las disposiciones del presente Protocolo, asi como a
cualquier otra enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 24
Denuncia

l. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocoio mediante
notificacion escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtira efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General haya reci-
bido ia notificacion.

2. Las organizaciones regionales de integracion econémica dejaran de
ser Partes en el presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Esta-
dos miembros.
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Articulo 25
Depositario e idiomas

1. E] Secretario Genera! de las Naciones Unidas sera el depositario del
presente Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, es-
pafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiermnos, han firmado el presente Protocolo.

1.



22/11/2018

Memoranda Web

Este documento ha sido impreso por 0s00017432016rea04, quien asume la responsabilidad sobre el uso y
destino de la informacion contenida. 22/11/18 03:12 PM

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES MUY URGENTE

MEMORANDUM (PCN) N° PCN00017/2018

COORDINACION DE LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
A : DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

De : SUBDIRECCION DE PROTECCION A COLECTIVIDADES NACIONALES

Perfeccionamiento interno del Acuerdo entre el Peru y Chile para fortalecer la lucha

Asunto contra la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos.

Referencia : ASN003132018, DGT01194/2018, DGT01324/2018

En relaciéon a las observaciones realizadas por ese Despacho a las opiniones
técnicas del Poder Judicial y del MINCETUR, relativas al perfeccionamiento
interno del Acuerdo entre el Pert y Chile para fortalecer la lucha contra la trata de
personas, el trafico ilicito de migrantes yylos delitos conexos, se cumple con
remitir en archivos adjuntos, la opiniéon complementaria y aclaratoria de las
entidades antes indicadas, recabadas gracias a gestiones reiteradas de esta Sub-
direccién.

Mucho se agradecera a esa Direccion General, tener a bien reiniciar el proceso de
perfeccionamiento interno del instrumento juridico internacional con Chile antes
mencionado.

Lima, 19 de noviembre del 2018

Miguel Fernando Cérdova Cuba
Consejero
Subdirector de Proteccién a Colectividades Nacionales

C.C: DGT,ASN,EPT,LEG,DGA,SUD,REA
CLCS

Este documento ha sido impreso por 0s00017432016rea04, quien asume la responsabilidad sobre el uso y
destino de la informacion contenida. 22/11/18 03:12 PM
Anexos
DOC576 MINCETUR.pdf
DOC575 PODER JUDICIAL.pdf
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Memoranda Web
Proveidos

Proveido de Miguel Fernando Cdrdova Cuba (19/11/2018 12:28:12)

Derivado a Fiorella Nalvarte

Pendiente inicial.

Proveido de Jorge Alejandro Raffo Carbajal (19/11/2018 12:31:42)

Derivado a Fiorella Nalvarte

Favor pase a la atencion de la Ministra Castro como Jefa (e) de EPT y de Oscar. Atte. JR

Proveido de Fiorella Nalvarte (19/11/2018 12:34:36)

Derivado a Maria del Pilar Castro Barreda, 0s00017432016rea04

Estimada Ministra , por indicacién del Embajador Raffo, pase para atencion del Sr. Pajares.

Proveido de Michelle Joanne Revilla Delgado (19/11/2018 12:42:40)

Derivado a Carla Stella Maris Chirinos Llerena, Victor Alberto Altamirano Asmat, Alejandro Hidalgo Gallegos
Proveido de Marco Antonio Santivarfiez Pimentel {19/11/2018 19:04:40)

Derivado a Pablo César Rosales Zamora, Silvio Jesus Mezarina Garcla, Luis Enrique Olivares Bueno
Para informacién. -

Proveido de Carla Stella Maris Chirinos Llerena (21/11/2018 21:01:34)

Derivado a Victor Alberto Altamirano Asmat, Alejandro Hidalgo Gallegos

Para seguimiento. gracias

hitp://stdweb.rree.gob.pe/Aplicaciones/Reingenieria/MM/memoweb.nsf/Ver_Memo.xsp
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Este documento ha sido impreso por 0s00017432016rea04, quien asume la responsabilidad sobre el uso y
destino de la informacion contenida. 11/01/19 02:30 PM

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES MUY URGENTE

MEMORANDUM (ASN) N° ASN00313/2018

DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
COORDINACION DE LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

De : DIRECCION DE PROTECCION Y ASISTENCIA AL NACIONAL

Solicita proceso de perfeccionamiento interno del “Acuerdo entre la Republica del Pert
Asunto : y la Republica de Chile para fortalecer la lucha contra fa trata de personas, el trafico
ilicito de migrantes y los delitos conexos”.

En el marco del proceso de perfeccionamiento interno del “Acuerdo entre la Republica del Perd y la
Republica de Chile para fortalecer la lucha contra la Trata de Personas, el Trafico llicito de Migrantes y los
Delitos Conexos”, suscrito en Lima, el 07 de julio de 2017, se hace llegar anexo (i) un archivo con el Informe
de perfeccionamiento correspondiente y (i) un archivo con las opiniones de los Sectores concemidos
integrantes de la Comisién Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes (CMNP TP TIM).

Mucho se agradecerd disponer el inicio del fraémite de perfeccionamiento interno del referido Acuerdo.

Lima, 13 de septiembre del 2018

Roxana Castro Aranda de Bollig
Ministra
Directora de Proteccién y Asistencia al Nacional

C.C. DGT
CLCS

Este documento ha sido impreso por os00017432016rea04, quien asume la responsabilidad sobre el uso y
destino de la informacién contenida. 11/01/18 02:30 PM
Anexos
Anexos - Opinion favorable de los sectores Acuerdo Trata de Personas Peru- Chile.pdf

Informe PCN MRE perfeccionamiento interno Trata de Personas - Pert Chile.docx

Proveidos

Proveido de Roxana Castro Aranda de Bollig (13/09/2018 12:38:25)

Derivado a Jorge Alejandro Raffo Carbajal

Pendiente inicial.

Proveido de Jorge Alejandro Raffo Carbajal (13/09/2018 12:50:59) '08

http://stdweb.rree.gob.pe/Aplicaciones/Reingenieria/MM/memoweb.nsfVer_Memo.xsp 1/2
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Derivado a Fiorella Nalvarte

Favor pase a la atencion de la Ministra P. Castro y de EPT. Atte. JR

Proveido de Fiorella Nalvarte (13/09/2018 13:11:31)

Derivado a Maria del Pilar Castro Barreda, Pablo Andrés Moscoso de la Cuba
Dr. Moscoso por indicacion del Embajador Raffo, pase para atencion.
Proveido de Pablo Andrés Moscoso de la Cuba (24/09/2018 17:39:18)
Derivado a 0s00017432016rea04

Estimado Oscar: por favor atender segun lo coordinado.

[
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"DECENIO OE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL "

£irmado por HUER "A BAAMON Gadoncde Mipued (FAU20 131 15686

. MN STERODZ RL200NZ 2 EATERIORES
San Isidro, 15 de Mayo del 2018 Ofie 3 de Gestoa Drcuman

OFICIO N° 000277-2018/INVSP/DGSD

Wy Archwo
fMESA DE PARTES

1 & MAYD 2015

-~

Seflora ) IS T e 0 Ty o
ROXANA CASTRO DE BOLLIG  RECLSED
Directora de Proteccion y Asistencia al Nacional R - C S

Ministerio de Relaciones Exteriores
Jr. Lampa 580 - Cercado

Presente .-

Asunto: Opinidn sobre acuerdos suscritos en materia de trata de personas
y trafico de migrantes por el Perii con Ecuador, Chile y Argentina

Referencia:  OF. RE (ASN) N° 2-10-C/302

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, a fin
de remitir los Informes N°17-2018/IN/VSP/DGSD/DDF, N*18-2018/IN/VSP/DGSD/DDF
y N° 19-2018/IN/VSP/DGSD/DDF, emitidos por la Direccion de Derechos
Fundamentales, los cuales contienen las opinionas de los acuerdos suscritos con la
Republica de Argentina, Chile y Ecuador respectivamente , en materia de trata de
persona y trafico de migrantes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente, o —

............................................

W , Gadoiredo Miguel Huerta Barrén
r g T
2{9 DIRECTOR
/8/0 6 / / g D sctor Genelu du Sequndad
Ds et 02002 4 U2 PRSI Je2 Intenor

MESA DE PARTES
RECIES <

R S W P I
Tramis 8 corgo do., £, 2. .0._1(_;./. R

RON 18 may 201

Copira péra informacion /)
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"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
"ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"
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INFORME N° 000018-2018/IN/VSP/DGSD/DDF ‘

A: GODOFREDO MIGUEL HUERTA BARRON oy
DIRECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD DEI\E&&R@ E"‘) O
R (Y7 IOURUPIIN PP
De: JAVIER ERNESTO RUIZ - ELDREDGE VARGAS ’ !
DIRECTOR DE LA DIRECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
Asunto: OPINION FAVORABLE SOBRE ACUERDO BINACIONAL ENTRE LA

REPUBLICA DEL PERU Y LA REPUBLICA DE CHILE PARA
FORTALECER LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, EL
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y LOS DELITOS CONEXOS

Referencia: OF.RE (ASN) N° 2-10-C/302

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién a la opinion favorable scbre el
Acuerdo Binacional entre la Republica del Peru y la Republica de Chile para fortalecer
la lucha contra la Trata de Personas, el Tréfico licito de Migrantes y los delitos
conexos, a fin de proseguir con el praceso de perfeccionamiento interno.

1.1.

1.2

1.3.

ANTECEDENTES

El Estado peruano ha adoptado medidas contra la trata de personas, lo cual se
evidencia desde el aflo 2001 en el desarrollo normativo e institucional. Por medio
de la Resolucién Legisiativa N° 27527 (publicada en octubre de 2001) se aprobé
la «Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional» y sus dos Protocolos Adicionales (entre elles el Protocolo de
Palermo).

Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes,
modificada por Ley N° 30251, que introdujo una legislacion especial en el campo
de la prevencion, proteccion de victimas y persecucion del delito. Que por
Decreto Supremo N° 007-2008-IN, se reglamentd la Ley N° 28950, asignando
responsabilidades a los diversos organismos publicos del nivel de gobiemo
nacional, regional y local.

Decreto Supremo N° 001-2016-IN, que aprueba el reglamento de la Ley N°
28950, Ley contra la Trata de Personas y el Tréafico illcito de Migrantes y crea la
Comision Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de Personas y
el Trafico ilicito de Migrantes; que encarga las funciocnes de la Secretaria
Técnica de la Comisién aludida a la Direccion General para la Seguridad
Democrética del Ministerio del Interior.

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agesto s/n Urb. Corpac - Sen Isidro - Lima
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2.1.

2.2

2.3.

2.4

2.8.

Mediante Oficio RE (ASN) N°-2-10-C/302, de fecha 18 de abril de 2018, la
Senora Ministra Roxana Castro de Bollig, Directora de Proteccion y Asistencia al
Nacional, requiere al Ministerio del Interior, emitir opinion favorable sobre el
Acuerdo Binacional entre la Republica del Perd y la Republica de Chile para
fortalecer la lucha contra la Trata de Personas, el Trafico licito de Migrantes y
los delitos conexos, con la finalkidad de conformar el cuadernillo de
perfeccionamiento interno del Acuerdo suscrito.

ANALISIS

Respecto al objeto del acuerdo, expresado en el Articulo |, este se ajusta a [a
normativa nacional y a las obligaciones estatales respecto a garantizar el libre
ejercicio de los derechos fundamentales y realizar las acciones destinadas a la
prevencion, persecucion, proteccion y asistencia a las victimas del delito de trata
de personas, ademas de, en funcion al caso concreto, asequrar su retorno
asistido y protegido.

Sobre las definiciones contenidas en el articulo Il del instrumento objeto del
presente informe, deberemos remitirnos a la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Niios, y el
Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, por lo que
no existe colision alguna con la normativa internacional o nacional.

Los articulos I y IV, referidos a la obligacion de elaborar un Plan Binacional de
trabajo y conformar una Comisién de Implementacion y Monitoreo Binacional, no
merece mayor analisis.

El Articulo V presenta las actividades, compromisos y resultados que deberan
ejecutarse en el marco del Acuerdo, presentdndose en § ejes: (a) Prevencion
contra el delito de trata de personas; (b) Persecucién y sancion penal del delito
de trata de personas; (c) Asistencia y proteccidén de las victimas de trata de
personas,; (d) Retorno asistido y protegido de las victimas de trata de personas; y
(e) Intercambio de Informacién Estadl(stica. Ademas, se presentan obligaciones
que deben cumplirse en materia de Trafico llicito de Migrantes y delitos conexos.

Respecto a este articulo, los compromisos asumidos se ajustan a lo establecido
por el Protocolo de Palermo, asl como en el Reglamento de 1a Ley N°® 28950,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2018-IN, en ios que se el Estado
peruano garantiza la prevencién del delito, la persecucién de los autores, la
proteccion y asistencia efectiva de la victima de trata de'personas, asi comao, en
caso de victimas extranjeras, si desea regresar a su pals de origen, asegurar la
repatriacion de la misma. Respecto a la reintegracidn, el contenido de estos dos
articulos, armoniza con o estipulado en el Protocolo Intersectorial, aprobado
mediante Decreto supremo N° 005-2016-IN.

Ministerio del Interior
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2.6.

3.1,

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

T R T R TR

G RN R il

En lo que refiriere a materia de Trafico llicito de Migrantes, nos parece acertada
la inclusion de las 5 actividades enfocadas al intercambio de informacion,
acciones de capacitacion, mecanismos de cooperacién que facilite la
persecucion def delito, acciones de prevencion, y fortalecimiento de mecanismos
de cooperacion policial.

CONCLUSIONES

Del analisis del texto del Acuerdo Binacional entre la Republica del Pert: y la
Republica de Chile para fortalecer la lucha contra [a Trata de Personas, el
Trafico llicito de Migrantes y los delitos conexos, la Direccion General para la
Seguridad Democratica del Ministerio del Interiar, concluye que el instrumento se
encuentra conforme con la normativa tanto nacional como internacional, no
colisionando con ninguna ley o norma con rango de ley, que deba ser modificada
o creada para su entrada en vigencia.

De otro lado, el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021, principal
instrumento de gestion publica en fa materia en el pals, recientemente aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2017, plantea dentro de su eje estratégico de
Gobemanza Institucional, el abjetivo inmediato 1.5: "Se amplian los ambitos de
intervencion y articulacion en la lucha contra la trata transfronteriza, mediante fa
cooperacion entre Estados de la regién y otros actores”, que tiene como accién
la promocion de la cooperacion con la comunidad internacional en el marco de
los ejes de prevencidn, persecucion y proteccion.

Adicionalmente el Acuerdo Bitateral en mencién, guarda ammonla con las
politicas y estrategias que el Estado peruano y el Ministerio del Interior ha
desarroliado para enfrentar la delincuencia transnacional como la trata de
personas, centrando su intervencién en la prevencién y persecucion del delito,
asl como la atencién, proteccion y reintegracién de sus victimas, conforme lo
diversos instrumentos normativos como la Ley N° 28950, Ley contra [a trata de
personas y trafico ilicito de migrantes y sus modificatorias y el Decreto Supremo
N® 01-2016- IN Reglamenio de la Ley N° 283550, entre otros instrumentos
normativos internos.

Es preciso mencionar, que en el mes de diciembre de 2017, la Comision
Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Tréfico
llicito de Migrantes, aprobo las Directrices [ntersectoriales en materia de Tréafico
Hlicito de Migrantes, el mismo que va constituir el primer documento de gestion
destinado a la lucha contra esta problemética. Las Obligaciones conlenidas en el
Acuerdo Binacional motivo del presente informe, se encuentran alineadas a
estas Directrices Intersectoriales.

En ese sentido el perfeccionamiento del Acuerdo Binacional entre la Republica
del Peri y la Republica de Chile para fortalecer la lucha contra la Trata de
Personas, el Tr&fico llicito de Migrantes y los delitos conexos, revestira
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constitucionalmente el instrumento jurldico que articula la estrategia de
cinturones de proteccion jurldica que conforma el bloque de cooperacidn
internacional entre los palses vecinos, frente a la trata de personas.

IV.  RECOMENDACIONES

4.1. Se recomienda, respetuosamente, trasladar el presente informe al Ministerio de
Relaciones Exteriores, con la finalidad de continuar con el proceso de
perfeccionamiento interno, que asegurard la implementacién del Acuerdo
Binacional entre la Republica del Perd y la Republica de Chile para fortalecer la
lucha contra la Trata de Personas, el Trafico llicito de Migrantes y los delitos

conexaes.

€~ ; Sin otro particular, es todo cuanto se informa a usted para su conocimiento y fines que
o se sirva determinar.

Atentamente,

Directyg
oS fundamentalas

(JRV/aah)

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac - San Isidro - Uma

www,mininter.gab.pe
RUD. 20180002190236

4



“Decenio de la lgualdad de aportunidades para mujeres y homb es
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacjonal” K

Lima, 7 7 MAY0 2018 2
OFICIO N° (- 2018 - MIMP/DVMPV L 2 -_.{,w.}!)f-;-.m:.-{r:[
. £ OTES

Ministra ‘ TR 2016 ,

ROXANA CASTRO DE BOLLIG ‘ e e

Directora de Proteccidn y Asistencia al Nacional s F‘n»--\_ R i

Ministerio de Relaciones Exteriores ,’:ﬂdtv’ ......... -...ﬁM

Jr.Lampa N° 545 -

Lima 01-

Asunto . Conformacion del cuadernillo de perfeccionamiento interno
de Acuerdos suscritos en materia de trata de personas —
trafico de migrantes por el Peri con Argentina, Chile y
Ecuador.

Referencia : OF.RE. (ASN) N2 2-16-8/84

Expediente N° 2018-031-E017672

De mi especial consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y acusar recibo del
Oficio de la referencia mediante el cual su despacho solicita al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables opinidn respecto del proceso de conformaciéon del cuadernillo de
perfeccionamiento Interno de los Acuerdos suscritos en materia de trata de personas —
tréfico de migrantes por el Per( con Argentina, Chile y Ecuador.

Al respecto, se adjunta el Informe N° 044-2018-MIMP-DGNNA-QOAAA elaborado por la
Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes del Ministerio de la Mujer vy
Poblaciones Vulnerables, a través del cual se emite opinidn favorable sobre el proceso de
perfeccionamiento interno de los acuerdos arriba mencionados.

Hago propicia la oportunidad para expresarle el testimonio de mi especial consideracion y

estima personal. /Of @Q/M

Y

CECILIA ESTHE:R KDA RUIZ
Viceministra de Pobfaciones
MIMP

| /& MZ? 20}

Copias parh (niprmacet

Can-and 616 Cercado - Lima

v n pet e Lima 01, Per.
1 {511) 620 1600
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ASUNTO

Direccion Genera
de Nifas, Nifios y
Adoiescentes

i
DIRECCION GEMERAL <E pifAS NNOS

L SCEITES
INFORME N° 044- 2018- MIMP-DGNNA-DAAA  AOO-°
U/ MAYD 2018

Exp Do e
Lm0 PRI warsesearomseser

MARIA DEL CARMEN SANTIAGO BAILETTI
Directora General
Direccion General de Nifas, Nifios y Adolesc

Conformacidén del Cuadernillo de Perfeccionamiento interno de Acuerdos
suscritos en materia de trata de personas — trafico de migrantes por el
Peru con Argentina, Chile y Ecuador.

REFERENCIA :  OF.RE. (ASN) N2 2-16-B/84

FECHA

Expediente N°® 2018-031-EQ1767

07 de mayo del 2018

Es grato dirigirme a usted, a fin de informarle lo sigulente:

.- ANTECEDENTES:

1.1 Mediante OF.RE. (ASN) N2 2-16-B/84 de fecha 30 de abril de 2018, la Direccidon de

Prot

eccion vy Asistencia al Nacional de! Ministerio de Relaciones Exteriores solicita al

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables remitir un informe con la opinién

favo
susc

rable del sector como parte del proceso de perfeccionamiento interno de los acuerdos
ritos en materia de trata de personas y trdfico de migrantes entre el Perd vy los

siguientes paises: Argentina, Chile y Ecuador.

Il.- ANALISIS:

2.1 Atendiendo a la solicitud cursada por la Direccién de Proteccion y Asistencia al Nacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a continuacion se hara el andlisis de la pertinencia de.
continuar con el proceso .de perfeccionamiento de o5 siguientes instrumentos
internacionales:

Acuerdo entre la Reptblica de Peru y la Republica de Argentina para la Prevencion,
Investigacién y Sancidn de Delito de Trata de Personas para la Asistencia y Proteccién

a las Victimas. (Suscrito el 03 de noviembre del 2017)
Este instrumento Internacional tiene por finalidad:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién en garantizar
el acceso a la justicia a fas mujeres, nifas, nifos y adolescentes, asi como a las
personas en situacidn de vulnerabilidad en general;

b) Garantizar el acceso a la justicia a las victimas de trata de personas en la
prevencién, el combate, la proteccidn, la ayuda, |a sancién y |a cooperacién
bilateral,

Camané 616 Cercado - Lima
Uima 01, Perd
T.{511) 626-1600

www mimp.gob.pe



Ministe Direccion General
de la Mujer,y 480 e de NiRias, NiAos y
\Poblaciones Vulnerab Adolescentes

)

c) Proteger y ayudar a las victimas de trata de personas en todas sus formas y
finalidades de explotacién, respetando plenamente sus derechos humanos;

d) Sancionar el{los) delito(s) y garantizar el restablecimiento de los derechos de las
victimas de trata de personas, asegurando una articulacidn eficaz, efectiva y répida
hacia la reparacién y recuperacion de las victimas; y

e) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Acuerdo entre la Republica de Peru y la Republica de Chile para fortalecer la lucha
contra la trata de personas, el trifico ilicito de migrantes y los delitos conexos.

(Suscrito el 07 de julio del 2017)

Este instrumento internacional tiene por objeto facilitar las acciones de cooperacion
bilateral entre las partes, estableclendo objetivos comunes en la prevencion,
investigacion, judicializacién, sancidn y evitar la impunidad de la trata de personas y en D
especial para Ia asistencia y proteccidn integral a las victimas de este delito.

Para el efecto, las partes actuaran coordinadamente, de conformidad con su derecho
interno, a través del intercambio de informacidn, asistencia cientifica, técnica,
capacitacidn, desarrollo de planes, programas de control, prevencidn, asistencia,
proteccidon y otros mecanismos de cooperacidn bilateral establecidos en el “Protocole
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas”, complementario a la
Convencidn de Naclones Unidas contra la Delincuencla Organizada Transnacional”.

e Acuerdo binacional entre la Reptblica del Peru y la Republica del Ecuador para la
Prevencién e investigacidn del delito de trata de personas y la asistencia y proteccidon
integral de sus victimas. (Suscrito el 04 de octubre del 2016}

Este instrumento internacional tiene por objeto generar acciones de cooperacion y
coordinacién entre las partes, de conformidad con su derecho interno, para combatir D
la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos, a través de '
mecanismos de prevencidn, persecucién, proteccion y asistencia a las victimas y, en
funcidn al caso concreto, para su retorno asistido y protegido.

2.2 El Reglamento de la Ley N° 28950, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2016-IN
establece funciones especificas para el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
relacionadas con la prevencién y la asistencia y proteccidon de las victimas de trata de

personas:

Articulo 10.- El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables desarrolla
estrategias paro la prevencion de los delitos de Trata de Personas y Trdfico
llicito de Migrantes, asumiendo las siguientes funciones en el marco de sus

competencias:

o) Identificar o la poblacidn en situacion de riesgo asociada a la Trata de
Personas y Trdfico llicito de Migrantes, con la finalidad de focalizar y
priorizar fos programas implementados por el Sector.
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b) Generar mecanismos de informacion dirigida a los centros de atencion
residenciol, las agencias internacionales y nacionales de adopcion, padres
bioldgicos y pre-adoptantes, sobre el delito de trata de nifias, nifios y
adolescentes y el Trdfico llicito de Migrantes.

¢) Promover el desarrollo de politicas preventivas en maoteria de Trata de
Personas con los Gobiernos Regionales y Locales de acuerdo a o
competencia sectorial, en especial en zonas de fronteras, y cansiderando
las caracteristicas de la problemdtica y la parte del proceso de la Trata de
Personas que afecta a la victima, en sus respectivas zonas.

Articulo 34.- El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el marco
de sus competencias realiza las sigujentes funciones:

a) Desarrollar estrategias para la atencidén y recuperacion de las victimas del
delito de Trata de Personas, a sus familiares dependientes, a través de sus
programas y servicios.

b) Priorizar y gestionar el alojamiento temporal para los victimas del delito
de Trata de Personas.

¢) Fortalecer las copacidades y realizar coordinaciones interinstitucionales
con los actores involucrados en la atencion o las victimas de Trota de

Personas.
d) Fortalecer e implementar equipos interdjsciplinarios paro la atencion
integral y oportuna a las victimos de Trata de Personas.

e) Disefiar e implementar programas, proyectos y acciones para la atencion
y reintegracion de las victimas de Trata de Persanas, asi como a sus
familiares dependientes.

f) Consolidar y sistematizar informacion de las victimas que han sido
gtendidas por parte del Sector.

g) Coordinar y supervisar a las instituciones publicas y privadas que brindan
programos y servicios para la asistencig y proteccion a las victimas del
delito de Tratao de Personas.

h) Coordinar y supervisar los servicios de atencion para las victimas del delito
de Trata de Personas.

i) Brindar asistencia técnica a los gobiernos regionales y locales en la
creacidon, implementacion y supervision. de los centros de acogida
temporal para las victimas de Trata de Personas.

Asimismo, el articulo 52 del Decreto Legislativo N2 1098 -~ Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables establece que es @mbito
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de competencia del sector: {...) f) atencidn y recuperacion de las victimas de troto de
personas, trabajo infantil y trabajo forzoso.

2.3 El contenido de los acuerdos bilaterales detallados en el numeral 1 del presente informe
guardan concordancia con lo estipulado en las siguientes politicas publicas y normatividad
vigente en el Peru:

e Plan Naciona} Contra la Trata de Personas 2012-2021%

Aprobado el 08 de junio del presente, es un instrumento intersectorial que tiene como
estrategia programatica buscar la efectividad de las intervenciones de los sectores
involucrados en el marco de tres ejes estratégicos: (i) prevencién y sensibilizacidn, (ii)
atencion, proteccion y reintegracidn, y (iii) fiscalizacidn y persecucion del delito. Estos

tres ejes estratégicos deben de apoyarse en un cuarto eje identificado como
transversal, que es el de (iv} Gobernanza Institucional, que busca la eficiencia
institucional de los sectores involucrados en la adopcién de politicas publicas vy
movilizacién de recursos para a lucha contra la trata de parsonas.

e Decreto Supremo N° 001-2015-jUS

Que aprueba la Politica Nacional Frente a la Trata de Personas y sus formas de
explotacion. Esta politica es un sistema de lineamientos técnicos que orienta vy
organiza la intervencion del Estado a efectos de contrarrestar el fenomeno criminal y
fomentar la seguridad de la sociedad. Esta politica considera enfoques y lineamientos
que orientaran su impiementacion a través de los ejes de prevencidn, persecucién del
delito y proteccidn de la victima.

e Plan Nacional de Accidn por la Infancia y Adolescencia PNAIA 2012-20212

Orienta la accién de! Estado y de la sociedad civil hacia el desarrollo integral de los

nifos, niftas y adolescentes peruanos, el cual tiene como Resultado Esperado N2 17: g_’)
“Nifas, nifios y Adolescentes estan protegidos integralmente ante situaciones de trata ‘
(sexual, laboral, mendicidad), cuyas acciones estratégicas son concordante tanto con el

Plan Nacional contra la Trata de Personas comao con la Politica Nacional.

e Plan Nacional de lgualdad de Género -PLANIG 2012-2017

Aprobado por Decreto Supremo N2 004-2012-MIMP, Objetivo Estratégico 6: Reducir la
violencia de género en sus diferentes expresiones6.3: “Reducir la trata de mujeres”.

e Ley N228950, Ley contra la Trata de Personas vy Trafico llicito de Migrantes

Que en su articulo 153° -A, estipula penas agravadas de doce ni mayor de veinte afios
de pena privativa de libertad e inhabilitacion cuando la victima tiene entre catorce y
menos de dieciocho afios de edad o es incapaz, y no menor de 25 afos, cuando: La

' Aprobado mediante Decreto Suprema N° 017-2017-IN.
* Aprobado mediante Decreto Supremo N® 001-2012-MIMP y clevado a rango de ley, a través de fa Ley N° 30362,
. h : Camand 616 Cercado - Lima
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b) Generar mecanismos de informacion dirigida a los centros de atencion
residencial, las agencias internacionoles y nacionales de adopcidn, padres
bioldgicos y pre-adoptantes, sobre el delito de trata de nifas, nifios y
adolescentes y el Trdfico llicito de Migrantes,

¢) Promover el desarrollo de politicas preventivas en materia de Trata de
Personas con los Gobiernos Regionales y Locales de acuerdo a lo
competencia sectorial, en especial en zonas de fronteras, y considerando
las caracteristicas de la problemdtica y la parte del proceso de la Trata de
Personas que afecta a lo victima, en sus respectivas zonas.

Articulo 34.- £l Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el marco
de sus competencias realizo las siguientes funciones:

a) Desarrollar estrategias para la atencion y recuperacion de las victimas del
delito de Trata de Personas, a sus fomiliares dependientes, a través de sus

programas y serviclos.

b} Priorizar y gestionar el alojamiento temporal para las victimas del delito
de Trata de Personas.

¢) Fortalecer las copacidades y realizar coordinaciones interinstitucionales
con los actores involucrados en la atencion a fos victimas de Trato de

Personas.
d) Fortalecer e implementar equipos interdisciplinarios para la atencion

integral y oportuna a las victimas de Trata de Personas.

e) Disefiar e implementar programas, proyectos y acciones para la atencién
y reintegracion de las victimas de Trata de Personas, asl como a sus

familiares dependientes.

f) Consolidar y sistematizar informacion de las victimas que han sido
atendidas por parte del Sector.

g) Coordinar y supervisar a las instituciones publicas y privadas que brindan
programas y servicios pora la asistencia y proteccion a las victimas del

delito de Trata de Personas.

h) Coaordinary supervisar los servicios de atencion para las victimas del delito
de Trata de Personas.

i) Brindar asistencia técnica a los gobiernos regionales y locales en la
creacion, implementacion y supervision de los centros de acogido
temporal para las victimas de Trata de Personas.

Asimismo, el articulo 59 del Decreto Legislativo N2 1098 — Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables establece que es ambito
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de competencia del sector: (..) f) atencion y recuperacion de las victimas de trata de
personas, trabajo infantil y trabajo forzoso.

2.3 El contenido de los acuerdos bilaterales detallados en el numeral 1 del presente informe
guardan concordancia con lo estipulado en las siguientes politicas publicas y normatividad
vigente en el Peru:

Plan Nacional Contra la Trata de Personas 2017-2021!

Aprobado el 08 de junio del presente, es un instrumento intersectorial que tiene como
estrategia programatica buscar la efectividad de las intervenciones de los sectores
involucrados en el marco de tres ejes estratégicos: (i} prevencidn y sensibilizacidn, (ii)
atencion, proteccion y reintegracion, v (iii) fiscalizaclon y persecucidn del delito. Estos
tres ejes estratégicos deben de apoyarse en un cuarto eje identificado como
transversal, que es el de (iv) Gobernanza Institucional, que busca la eficiencia
institucional de los sectores involucrados en la adopcion de politicas publicas y
movilizacidn de recursos para a lucha contra |a trata de personas.

Decreto Supremo N° 001-2015-JUS

Que aprueba la Politica Nacional Frente a la Trata de Personas y sus formas de
explotacidn. Esta politica es un sistema de lineamientos técnicos que orienta y
organiza la intervencion del Estado a efectos de contrarrestar el fendmeno criminal y
fomentar la seguridad de la sociedad. Esta politica considera enfoques y lineamientos
que orientardn su implementacion a través de los ejes de prevencidn, persecucidn del
delito y proteccion de la victima.

Plan Nacional de Accidn por la Infancia v Adolescencia PNAJA 2012-20212

Orienta la accidn del Estado y de la sociedad civil hacia el desarrollo integral de los
nifos, ninas y adolescentes peruanos, el cual tiene como Resultado Esperado N2 17:
“Nifias, niflos y Adolescentes estan protegidos integralmente ante situaciones de trata
{(sexual, laboral, mendicidad), cuyas acciones estratégicas son concordante tanto con el
Plan Nacional contra la Trata de Personas como con la Politica Nacional.

Plan Nacional de |gualdad de Género -PLANIG 2012-2017

Aprobado por Decreto Supremo N2 004-2012-MIMP, Objetivo Estratégico 6: Reducir la
violencia de género en sus diferentes expresiones6.3: “Reducir la trata de mujeres”.

Ley N2 28950, Ley contra la Trata de Personas vy Trafico llicito de Migrantes

Que en su articulo 153° -A, estipula penas agravadas de doce ni mayor de veinte afos
de pena privativa de libertad e inhabilitacion cuando la victima tiene entre catorce y
menos de dieciocho afios de edad o es incapaz, y no menor de 25 afos, cuando: La

' Aprobado mediante Decreto Supremo N°017-2017-IN.
2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP y elevado a rango de ley, a través de la Ley N° 30362,
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victima es menor de catorce afus de edad o padece, temporal 0 permanentemente, de
alguna discapacidad fisica o mental.

e ley N° 30251, Ley que perfecciona la Tipificacion del Delito de Trata de Personas

Madifica el articulo 153° del Cddigo Penal, con la finalidad esclarecer el tipo penal de
este delito para una mejor aplicacion por parte de las y los operadores de justicia y de
esta manera sancionar eficazmente.

o Reglamento de la Ley N° 28950, aprobado por Decreto Supremo N2 001-2016-IN

Establece las responsabilidades en las lineas de prevencion, persecucion, asistencia y
proteccidn que {as instituciones del Estado involucradas para promover y ejecutar
medidas de prevencién considerando siempre el enfoque de los Derechos Humanos,
entre las que se encuentra el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

e El Decreto Legislativo N° 1098 que aprueba la Ley de Organizacidn v Funciones del
Ministerio de [a Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP

Establece en el articulo 5° como &@mbito de sus competencias: Inc. f) Atencidn y
recuperacion de las victimas de trata de personas (...).

e Decreto Supremo N° 005-2016-IN

Que aprobd el Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito y la
Proteccién, Atencion y Reintegracion de Victimas de Trata de Personas”, el cual
permitird articular las acciones entre los distintos sectores en la prevencion vy
persecucion del delito, asi como, la atencidn, proteccion y reintegracion de las
victimas. El objetivo es estandarizar procesos y procedimientos a desarrollar entre las
instituciones publicas del nivel de gobierno nacional, regional y local, asi como
entidades privadas que cuentan con programas y servicios.

Siendo que [as competenclas funcionales del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables se encuentran concentradas principalmente en la prevencién y proteccion de
victimas del delito de trata de personas, a continuacidn se citan los alcances de los
acuerdos binaciones con Argentina, Chile y Ecuador sobre dichas lineas de intervencién
respecto a la lucha contra la trata de personas:

¢ Acuerdo entre la Republica de Pert y la Republica de Argentina para la Prevencion,
Investigacién y Sancidn de Dellto de Trata de Personas para la Asistencia y Proteccion

a las Victimas.

En el articulo IV de este instrumento internacional se establece que:

“Las autoridades del Estado parte receptor velarén por la proteccion de los
derechos de las victimas de trata de personas brindando una respuesta integral,
durante el tiempo que se encuentren bajo su jurlsdiccion y de acuerdo a su
normativa interna.
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“de la Muj

Cuondo se tenga conocimiento de la ocurrencia de un coso de trata de
personas, el Estado parte receptor lo pondra en conocimiento del Estado de
origen de lao victima, previo consentimiento de la victima cuando ésta fuera
mayor de edad y a la mayor brevedad posible, con el objeto de activar los
mecanismos de asistencia y proteccién correspondientes.

Cada parte contemplard las posibilidad de brindar asistencia consular indirecta
a nacionales de la otra parte, en terceros Estados donde no cuenten con oficinas
o representaciones acreditados.”

Acuerdo entre |a Republica de Perd y la Republica de Chile para fortalecer la lucha

contra la trata de personas, el trifico ilicito de migrantes y los delitos conexos.

En el articulo V de este instrumento Internacional se establece lo siguiente:

“A. Prevencion contra el delito de trata de personas.

L

Intercambiar informacion y buenas prdcticas en la formulacion de politicas,
programas, actividades y acciones con miras a prevenir la trota de personas
y los delitos conexos.

Reolizar acciones de prevencién de la trata de personas principalmente en
las zonas fronterizas de ambos Estados en coordinacion y cooperacion con
entidades estatales, organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales, gremios profesionales y empresariales, sector privado y
otros integrantes de la sociedad civil, con el objeto de hacer mds eficaz la
prevencion de este delito.

Realizar programas conjuntos de capacitacion, sensibilizacion y
fortolecimiento institucional en lo temdtica de trata de personas, tales

comao:

3.1 Intercombiar experiencias de aprendizaje y casuistica, jurisprudencia
(incluyendo sentencias sistematizadas) relacionadas con el objeto del
Acuerdo, incluyendo reuniones de trabajo, seminario y talleres
especializados en el dambito penal, derecho internacional privado,
familia, procesal internacional, laboral, salud, trabajo social,
estadistica y policial, dirigidos o jueces, fiscales, académicos y efectivos
policiales encargodos de las labores de investigacion, asi como a
funcionarios de las entidades concernidas con la Trata de Personas que
brindan atencién especializada y que participan en el disefo,
implementacion y supervision de las politicas pdblicas vinculadas con el
objeto del presente Acuerdo.

3.2 Informar, educar y sensibilizar a la poblacidn sobre el delito de trata de
personas, a través de campafas binacionales, difusion de material
informativo, entre otras actividades pertinentes.
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3.3 Desarrollor actividades y mddulos de capacitacion y sensibilizacién
para los funcionarios publicos civiles y policiales que trabajon en
regiones y zonas fronterizas, con la finalidad de contribuir en el
desarrollo de capacidades orientadas a la prevencion, deteccion,
identificacion, reporte, proteccion y asistencia de victimas de trato de

personas.

3.4 Intercombiar experiencias en materia de sensibilizacion en los sectores
académicos, escolares, empresariales, gremiales en lo agricultura,
ganaderia, la mineria, lo construccion, el comercio, el servicio
doméstico, la hoteleria, el turismo y la industria u otros sectores de
ambas Partes, a fin de prevenir cualquier formo de explotacion
conducente a la trata de personas, especiolmente de mujeres, nifias,
nifios y adolescentes.

3.5 Conducir encuentros periddicos presenciales y/o virtuales de monitoreo
de logros, medicion de resultados y retroalimentacién de las medidas
de prevencion contra el delito de trata de personas.

B. Asistencia y proteccion de las victimas de trata de personas

Elaborar un registro/catastro sobre los recursos humanos y logisticos
validodos mediante Protocolos de actuacion u otros instrumentos internos,
destinados a la proteccion de victimas de trata de personas.

Aplicar las disposiciones del presente Acuerdo teniendo en cuenta las
necesidades especiales de las mujeres, ninas, niios y adolescentes y
personas en situacion de vulnerabilidad.

Velar porque en su ordenamiento jurldico interno se preveon medidas que
brinden a las victimas de trata de personas lo posibilidod de obtener la
reparacion del dafio generodo a su proyecto de vida”

Acuerdo binacional entre la Republica del Perd y la Republica del Ecuador para la
Prevencidn e investigacion del delito de trata de personas y la asistencia y proteccion
integral de sus victimas. (Suscrito el 04 de octubre del 2016)

En el articulo VIl de este instrumento internacional se establece lo siguiente:

“En la intervencién de las instituciones responsables de cada porte por lo
victima de trata, se deberd observar:

1.

Trata miento humano digno, de pleno respeto o sus derechos
fundamentales y confidenciolidad.
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2. Otorgamiento de un periodo de reflexion a las victimas y acceso a recursos
de informacién, asesoramiento, asistencia y proteccion integral, de acuerdo
a los mecanismos y estrategias que planteen las partes.

3. Asesoramiento y asistencia juridica gratuita y en particular, informacion
adecuada sobre sus derechos, las medidas de asistencia y proteccidn
integral y los procesos judiciales y administrativos.

4. Las partes consideran las necesidades de proteccién Internacional de las
victimas, el respeto o los derechos humanos, la no revictimizacion y el
principio de no devolucidn.

5. En conformidad con los acuerdos internacionales vinculantes para las
partes se asegurara la subsistencia de la victima a través de medidas como:
el alojamiento apropiado y seguro, la asistencio material, el tratomiento
médico, la asistencia psicoldgica, la facilitacién de repatriacion voluntaria, (D
la regularizacion en el pais o de destino o apoyar en la gestién de un tercer
pais si fuese el caso, especialmente, por la seguridad de la victima y su
familia.

6. Asimismo, se adoptardn mecanismos para la asistencia y proteccion
integral o las victimas con necesidades especiales, entre otros: gestacion,
enfermedad, discopacidad, sustraccidn internacional de hijos e hijas,
desplazamiento de nifios, nifas y adolescentes sin cuidado parental,
trastorno psicolégico, o por haber sufrido viclencia psicoldgico, fisica o
sexual.

7. Las partes garantizarén medidas pora osegurar lo reparacion integral y
restitucion de derechos a través de procedimientos legales simplificados,
que incluyan el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucién,
indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del :)
derecho vulnerado.

8. Se adoptardn medidas especificas para mujeres, nifios, nifias, adolescentes,
personas con discapacidod y odultos mayores victimas de trata de
personas, hijos e hijas, nifios, nifias y adolescentes que ccompafan a las
victimas de este delito o dependen de ella.

9. Se aplicardn medidas de seguridod para las victimas, sus familiares y
testigos ante el peligro de amenaza o represalia por parte de los tratantes
antes, durante y después de los procesos penales, incluido el retorno

acompadiado a su pais de origen y posterior al mismo.”
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2.5 Los tres instrumentos internacionales bajo analisis tienen como aspecto en comtin que,
establecen a la Comision Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrantes como el espacio nacional de coordinacion para los
propdsitos de cada uno de ellos. Es pertinente precisar que el Ministerio de la Mujer v
Poblaciones Vulnerables forma parte de esta comision multisectorial, recayendo Ia
Secretaria Técnica de la misma en ef Ministerio del Interior.

2.6 Considerando las especificaciones solicitadas por la Direccidn de Proteccidon y Asistencia al
Nacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, a continuacidn se da cuenta de:

a. Los beneficios v ventajas de los acuerdo bilaterales entre el Per( los paises de
Argentina, Chile v Ecuador para fortalecer la lucha contra la trata de personas desde
los ambitos de competencia del sectorial.-

Para contextualizar la incidencia de la problemética de la trata de personas en el Pery
es importante considerar la caracterizacion de la misma establecida en el Plan Nacional
de Accidn Contra la Trata de Personas 2017-20213 no se puede perder de vista que: (i)
las adolescentes mujeres entre 13 y 17 afos como principales victimas, (ii), siendo la
falsa promesa de trabajo y/o apoyo econdmico la principal forma de captacién.

En ese sentido, durante el afo 2017 el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables ha brindado atencidn especializada a victimas nacionales y extranjeras (de
paises de la region como Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia) a través de:

> Llos Centros Emergencia Mujer: 33 casos de trata de personas con fines de
explotacidn sexual, de los cuales 23 son nifias, nifios y adolescentes y 10 -son
personas entre 18 a 59 afios de edad”.

» Las Unidades de Proteccion Especial (UPE): 174 nifas, nifios y adolescentes
victimas de trata de personas, de los cuales 81 corresponden a trata con fines de
explotacion laboral (66 mujeres y 15 varones), 60 a trata con fines de explotacion
sexual (todas mujeres), 15 a trata con fines de explotacion laboral y sexual {todas
mujeres), 3 a trata con fines de venta de nifos (dos mujeres y un vardn) y 15 a
trata con fines de mendicidad (7 mujeres y 8 varones).

> Los Centros de Acogida Residencial del Programa Naclonal para el Bienestar
Familiar — INABIF: 116 adolescente victimas de trata en los 03 CAR especializados

ubicados en Lima (02) y Madre de Dios (01).

Los acuerdos bilaterales entre el Pert los paises de Argentina, Chile y Ecuador para
fortalecer la lucha contra la trata de personas bajo analisis coadyuvaran a fortalecer los
mecanismos de prevencion y asistencia a las victimas de este delito de acuerdo a la
normatividad vigente, prevista en el Reglamento de la Ley N2 28950 aprobada
mediante Decreto Supremo N° 001-2016-IN y el Plan Nacional contra la Trata de

3 Aprobado mediante Decreto Supremo N°017-2017-IN.

* Para mayor informacion:

hitps /www. mimp. gob pe/files/pronramas_naciopales/pnevis/estadistica/bolelin_diciembre 2017/BV_Diciembre_2017,pdf
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Personas 2017-2021, donde se especifica que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, junto con otras instituciones publicas, tiene |a responsabilidad de:

s Implementar estrategias de capacitacion dirigidas a las y los funcionarias y
funcionarios y servidores y servidoras publicos que desempefian labores de

prevencién.

e Elaborar e implementar un Instrumento general de articulacion interinstitucional
para la integracién y reintegracion de victimas de trata de personas y sus formas de

explotacién.

e Elaborar e implementar planes de integracidn y reintegracidn individuales
considerando los aspectos de salud, educacidn, trabajo, ambito social, repatriacién,
desde las necesidades especiales de la victima y con su participacion protagdnica.

b. Compatibilidad de los acuerdos internacionales con la normativa interna dej sector.- ‘)

Las obligaciones del Estado Peruano establecidas en acuerdos bilaterales entre el Paru
los palses de Argentina, Chile y Ecuador para fortalecer la lucha contra la trata de
personas se vinculan con lo establecido en:

s El Decreto Legislativo N° 1098 que aprueba la Ley de Organizacidn y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,

e Resolucién Ministerial 203-2017-MIMP, que aprueba el Protocolo Intrasectorial
para la Atencidén a Victimas de Trata de Personas en el Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables.

¢. Indicar si seria necesaria la dacidn de una norma con rango de ley para |a ejecucidn del
acuerdo suscrito.

o Al ajustarse los alcances de los acuerdos bilaterales entre el Perd los paises de
Argentina, Chile y Ecuador para fortalecer la lucha contra la trata de personas a la
normativa sectorial, no seria necesaria para su ejecucién unpa norma con rango de

ley.

I11.- CONCLUSION:

Desde la Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes, en atencidn a los argumentos
detallados en el presente informe, se opina favorablemente respecto al proceso de
perfaccionamiento de los acuerdos bilaterales entre el Perd los paises de Argentina, Chile y
Ecuador para fortalecer la lucha contra la trata de personas.
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.- RECOMENDACION:

Remitir el presente informe al Despacho Viceministerial de Poblaciones Vulnerables para su
revision y eventual remision a la Direccidn de Proteccion y Asistencia al Nacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Es cuanto tengo que informar para los fines que estime convenientes.

Atentamente,

Oscar Andrés Alva Axias
Abogado
DGNNA

E} que suscribe hace suyo el presente Informe.

i Directora
Dl(ecclan General de Nia
Mnisterlo da 3 Mujery p

s, Nifios y Adolescentes
oblaciones Vuingrables

Camgona 616 Cercado - Lima
Lima 01, Peru
T.{511) 626-1600
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Lima,

»

oricio N* J2 L2018 MIMP/DGCVG MESA DE PARTES
v - 8 MAY0 2018

Sefora

ROXANA CASTRO DE BOLLIG RECIBIDC:

Holq/{/:‘{xjff‘—"(

Directora de Proteccidn y Asistencia al Nacional

MINISTERIC UE RELACIONESEXTERIORES
Oficina de Gestion Dacumental y Archivo

Ministerio de Relaciones Exteriores
Jirdn Lampa N° 545, Cercado de Lima

Presente.-

Asunto Opinion sobre la conformacién del cuadernilo de perfeccionamiento
interno de acuerdo suscrito en materia de trata de personas ~tréfico illcito
de migrantes por el Perd con Chile.

N ————

Referencia OF. RE (ASN) M" 2-16-B/85

De mi especlal conslderacién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludaria cordialmente v, remitir el informe N* 033-2018
-MIMP/DGCVG-DATPS-MSGV, elaborado por la Direccién Generat Contra |2 Violencia de Género, a
través del cual se da fa opinidn favorable al “Acuerdo entre la Repliblica def Perti y la Repuiblica de
Chile para fortalecer la lucha contra la trata de personas, el trifico llicito de migrantes y Jos delitos

conexos”.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracién.

Atentamente,

MERY YANET VARGAS CUNO
Directora Genaral
Biranalén Genersl Contra la Violancla de Ganero
Ministertt tle 12 Mu|er y Poblaciones Vunarablea

Coplas pard niormacon

Tigmia b cago “‘ﬁ

Camand B16 Cereado - Lima
ervaciones £ |
M 7 WW.mImP.gab.pe (1o 00 oo
T:(511) 626-1600
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INFORME N2 033-2018-MIMP/DGCVG-DATPS-MSGV

A Sra. MERY VARGAS CUNO
Directora General
Direccidn General Contra la Violencia de Género

DE :  Melissa Susana Gamarra Valencia

ASUNTO :  Opinian sobre la conformacion del cuadernillo de perfeccionamiento
interno de Acuerdos suscritos en materia de trata de personas -
tréfico de migrantes por el Per( con Chile.

REFERENCIA . Expediente N° 2018-031-E017672

FECHA : 04 de mayo del 2018

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, en relacién al tema contemplado en el
asunto sefalar lo siguiente:

I

1.1

12

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N2 2-16-8/85 de fecha 20 de abril de 2018, la Directora de Proteccion y
Asistencia al Nacional de! Ministerio de Relaciones Exteriores, sefiora Roxana Castro de
Bollig, solicita opinidn favorable a la conformacién del cuadernillc para el
perfeccionamiento interno de los acuerdos suscrites por nuestro pais con Argentina,
Ecuador y Chile en materia de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes.

En ese sentido, la sefiora Castro de Bollig seiala que se debe remitir un informe de forma

individualizada sobre cada uno de los tres acuerdos, ya que la Direccién Genera! Contra la
Violencla de Género (DGCVG) es parte Integrante de la Comisidon Muitisectorial de

naturaleza permanente de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes {CMNP TP-TIM).

Es oportuno precisar, que en el presente Informe se analizard el "Acuerdo entre la
Republica del Peru y la Republica de Chile para fortalecer la lucha contra la trata de
personas, el trdfico ilicito de migrantes y los delitos conexos”.

Cabe menclonar que mediante el presente oficio, la Direcclén de Proteccidn y Asistencia al
Nacional del Ministerio de Relaclones Exteriores solicita a la DGCVG que el informe a
realizarse contenga os sigulentes puntos:

a) Obligaciones asumidas

b) Ventajas y beneficios que tendra el instrumento en los intereses de! pafs en la lucha
contra a trata de personasy trifico ilicito de migrantes.

¢) Indicar las compatibilidades del convenio con la normativa interna del sector.

o
d) La daclén o derogacidn de normas con rango de ley para la ejecucion.
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ANALISIS:

El “Acuerdo entre la Republica de Peru y la Republica de Chile para el fortalecer la lucha
contra la trata de personas, el tréfico ilicito de migrantes y de los delitos conexos” fue
suscrito entre los Ministerias de Relaciones Exteriores de Perd y Chile, el dia 07 de julio del
2017.

£l objetivo del mencionado acuerdo es generar acciones de cooperacion y coardinacion
entre las Partes, de conformidad con su derecho interno, para combatir la trata de personas,
el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos, a través de mecanismos de prevencion,
persecucién, proteccién y asistencia de las victimas y, en funcién al caso concreto para su

retorno asistido y protegido.

El Reglamento de la Ley N° 28950, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2016-IN
establece funciones especificas para el Ministerio de ka Mujer y Poblaciones Vulnerables
relacionadas con la prevencion y la asistencia y proteccién de las victimas de trata de
personas:
“Articulo 10.- El Ministerio de lo Mujer y Poblaociones Vulnerables desarrolla
estrategias para la prevenclon de los delitos de Trata de Personas y Trdfico Hicito
de Migrantes, asumiendo las siguientes funciones en el marco de sus
competencias:

a) Identificar a lo poblacion en situacion de riesgo asociada a la Trota de
Personas y Tréfico llicito de Migrantes, con la finalidad de focalizar y priorizor
fos programas implementados por el Sector.

b) Generar mecanismos de informocidn dirigida a los centros de atencion
residenciol, ias agencias Internocionales y naclonales de odopcién, padres
biolégicos y pre-adoptantes, sobre el delito de trato de nifas, nifics y
adolescentes y el Trdfico iliclto de Migrontes.

¢) Promover el desarrollo de politicas preventivas en materio de Trata de
Personas con los Gobiernos Regionales y Locales de acuerdo o lo competencia
sectoriaf, en especial en zonas de fronteros, y considerando las caracter/sticos de
la problemdtica y lo parte def proceso de lo Trata de Personas que afecto a la
victima, en sus respectivas zonas.

Artlculo 34.- €l Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables, en el marco de
sus competencias realiza los siguientes funciones:

a) Desarrollor estrateglas paro lo atencién y recuperacion de las victimas
del delito de Troto de Personas, a sus familiares dependientes, o través de sus
programas y servicios.

b} Priorizar y gestionar el alojamiento temporal para las victimas del delito
de Trata de Personaos.

c) Fortalecer las capacidodes y realizar coordinaciones interinstitucionales
con los actores Involucrados en la atencién a las victimas de Trota de Personas.
d) Fortalecer e implementar equlpos interdisciplinarios para la atencidn
integral y oportung a las victimas de Trata de Personas.

e Disefiar e Implementar progromas, proyectos y acciones paro la

atencién y reintegracién de las victimas de Trata de Personas, as/ como a sus
familiares dependientes.

3)
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bi} Consolidar y sistematizar informacion de las victimas que hon sido
atendidas por parte del Sector.

g) Coordinary supervisar a las instituciones publicas y privadas que brindan
progromas y servicios para la asistencia y proteccion ¢ las victimas del delito de
Trata de Personas.

h) Coordinar y supervisar los servicios de atencion para las victimas del
delito de Trata de Personas.

i) Brindar gsistencia técnica a los gobiernos regionales y locales en la
creacion, implementacion y supervision de los centros de acogida temporal paro
las victimas de Trata de Personas.

Asimismo, el articulo 5° det Decreto Legistativo N° 1098, Ley de Organizacidn y Funciones
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables establece que es ambito de
competencia del sector: (..} f] atencion y recuperacién de las victimas de trata de
personas, trobajo infantil y trabajo forzoso.

£n virtud de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, del 15 de noviembre del afo 2000, que prevé la posibilidad de que los Estados
Parte celebren acuerdos o arreglos bilaterales sobre asistencia material y log(stica para hacer
efectiva Ja cooperacidn internacional prevista en la convencién, las partes asumen el
compromiso de establecer un acuerde bilateral para fortalecer la lucha contra la trata de
personas y el tréfico ilicito de migrantes.

El acuerdo bilateral entre Perd y Chile guarda concordancia con lo estipulado en las siguientes
politicas piblicas y normatividad vigente en el Per(:

a) Plan Nacional Contra la Trata de Personas 2017-2021*

Aprobado el 08 de junio del 2017, es un instrumento Intersectorial que tiene como
estrategia programdtica buscar la efectividad de las intervenciones de los sectores
involucrados en el marco de tres ejes estratégicos: (I} prevencién y sensibilizacién, (if)
atencidn, proteccién y reintegracién, y (iil) fiscalizacion y persecucién del delito. Estos tres
ejes estratégicos deben de apoyarse en un cuarto eje identificado como transversal, que es
el de {iv) Gobernanza Institucional, que busca la eficiencia institucional de [os sectores
involucrados en la adopcidén de politicas pablicas y movilizacion de recursos para a lucha
contra la trata de personas.

b) Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacidén

Aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-)U, esta politica es un sistema de
lineamientos técnicos que orienta y organiza la intervencidén del Estado a efectos de
contrarrestar el fendmeno criminal y fomentar Ja seguridad de la sociedad. Esta politica
considera enfoques y lineamientos que orientardn su Implementacidn a través de los ees
de prevencién, persecucién del delito y proteccidn de la victima.

c) Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y Trafico Iticito de Migrantes

Ensus artlculos 153° y 153° -A, tipifica el delito de trata de personas y en el segundo estipula
penas agravadas de doce ni mayor de velnte afios de pena privativa de libertad e
inhabilitacién cuando la victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios de edad o

1 Aprobado mediante Decreto Supremo N2 017-2017-IN.
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es incapaz, y no menor de 25 aios, cuando: la victima es menor de catorce afios de edad o
padece, temporal o permanentemente, de alguna discapacidad fisica o mental,

d) Ley N° 30251, Ley gque perfecciona la Tipificacién del Delito de Trata de Personas
Modifica el articulo 153° del Cédigo Penal, con la finalidad esclarecer el tipo penal de
este delito para una mejor aplicacidn por parte de las y los operadores de justicia y de
esta manera sancionar eficazmente,

e} Reglamento de la Ley N° 28350
Aprobado por Decreto Supremo N2 001-2016-IN, establece las responsabilidades en las

lineas de prevencion, persecucidn, asistencia y proteccidn que las instituciones del
Estado involucradas para promover y eJecutar medidas de prevencion considerando
siempre el enfoque de los Derechos Humanos, entre las que se encuentra el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

f) El Decreto Legislativo N° 1098 gue aprueba la Ley de Organizacién y Funciones de!
Ministerio de la Muler y Poblaciones Vulnerables - MIMP
Establece en el articulo 5° como dambito de sus competencias: Inc. f} Atencidn y

recuperacion de las victimas de trata de personas (...). Asimismo, en el articulo 13° literal
e) el Viceministerio de la Mujer (DVMM) tiene como funciones la proteccion y
promocién de los derechos de la mujer, asl como la proteccion y atencion en casos de
trata de personas.

g) Protocolo Intersectorial para la Prevencidn y Persecucién del Delito v 1a Proteccidn,

Atencion y Relntegracién de Victimas de Trata de Personas

Aprobado por Decreto Supremo N* 005-2016-IN. El cual permitird articular las acciones
entre los distintos sectores en la prevencion y persecucién del delito, asi como, la
atencidn, proteccion y reintegracién de las victimas. El objetivo es estandarizar procesos
y procedimientos a desarroliar entre [as instituciones publicas del nivel de gobierno
nacional, regiona! y local, asl como entidades privadas que cuentan con programas y
servicios.

C 2.5 En el articulo I del acuerdo bilateral considera ademds de las definiciones establecidas, en
los slguientes instrumentos internacionales:

a} En el artfculo 2° de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus dos Protocolos Adicionales, ratificados por el Estado
peruano en octubre de 2001, a través de la Resolucidn Legislativa N°® 27527,

b) En el articulo 3° del Protocolo para Prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios.

¢) Enelartfculo 3° del Protocolo contra el Trafico licito de Migrantes por Tierra Mary Aire.

2.6 E| acuerdo bllateral Per( y Chile en su articule V, mandatos vinculados a las funciones
proplas del Ministerio de 1a Mujer y Poblaciones Vulnerables tales como:
a) Prevenclén contra el delito de trata de personas

1. Intercambiar informaclén y buenas practicas en la formulacion de pollticas
programas, actividades y acclones con miras a prevenir |a trata de personasy los
delitos conexos.

33
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2. Realizar acciones de prevencion de Ia trata de personas, principalmente en las
zonas fronterizas de ambos estados en coerdinacidn y cooperacion con entidades
estatales, organismos Internacionales, organizaciones no gubernamentales,
gremics profesionales y empresariales, sector privado y otros integrantes de la
sociedad civil, con el objeto de hacer mas eficaz Ia prevencion de este delito.

3. Reallizar programas conjuntos de capacitacidn, sensibilizacidn y fortalecimiento
institucional en la tematica de trata de personas.

b) Asistencia, proteccidn de las victimas de la trata de personas:
1. Aplicar las disposiciones del presente acuerdo teniendo en cuenta las necesidades
especiales de las mujeres, nifas nifios y adolescentes y personas en situacion de

vulnerabilidad.

2. Velar porque el ordenamiento juridico interno se prevean medidas que brinden a
las victimas de trata de personas la posibilidad de obtener la reparacidn del dafio
generado a su proyecto de vida.

¢} Retorno asistido y protegido de las victimas de trata de personas:
Las partes elaboraran conjuntamente un protacolo de retorno asistido y protegido
de victimas de trata de personas. Este protocolo deberd incorporar disposiciones
para proteger a las victimas, velando para que el proceso se realice preferentemente
de forma voluntaria y garantizando la no re victimizacién de la misma.

En el articulo IV del presente acuerdo se constituye la “Comisién de implementacidn y
monitoreo binacicnal”, la cual queda integrada por la “Mesa Intersectorial sobre trata de
personas” liderada por el Ministerio de! interior y Seguridad Puablica de la Republica de
Chile; y, 1a “Comisién Multisectorial de naturaleza permanente contra la trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes” liderado por el Ministerio del Interior de la Republica del
Pert. Ambas instituciones serdn las encargadas de la evaluacién y seguimiento del plan de
trabajo de {as acciones y compromisos que se encuentren pendientes.

Considerando (as especificaciones solicitadas por la Direccion de Proteccién y Asistencia al
Nacional del Ministerlo de Relaciones Exteriores, a continuaclén se da cuenta de lp
slguiente:

a) Obligaciones asumidas en el marco de las competencias del MIMP

e Elaborar un plan binacional de trabajo en materia de trata de personas, trafico
llficito de migrantes y delitos conexos, el cual contendrd un cronograma de
actividades, Iindicadaores, plazos y formas de Implementacidn. Esto estard a cargo
de la Comisién de Implementacién y Monitoreo Binacional.

e Realizar acciones de prevencidn de |a trata de personas, principalmente en las
zonas fronterizas de ambos estados.

o Realizar programas conjuntos de capacitacién, sensibilizacion y fortalecimiento
Institucional en la temética de trata de personas.

s Elaborar un registro sobre los recursos humanos y logisticos validados mediante
protocolos de actuacién u otros instrumentos Internos, destinados a la proteccién
de victimas de trata de personas.

s Elaborar un protocolo de retorno asistido y protegido de victimas de trata de
personas, teniendo en cuenta el marco previsto por Jas normas internaciones, los
planes y estrategias nacionales.
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* Intercambiar en forma estandarizada y de manera anual, informacion sobre los
casos registrados en las instituciones publicas o privadas en prevencion, asistencia
y proteccién de victimas de trata de personas.

e Prevenir el desplazamiento de nifas, nifios y adolescentes sin cuidados parentales
o0 en situacidn de vulnerabilidad que pudieran ser victimas de actos delictivos y de

tréfico ilicito de migrantes.

b} Ventajas y beneficios del acuerdo para el Perii desde el ambito de competencia del
sector:

El acuerdo bilateral vincula directamente con las funciones de prevencidn y asistencia
a victimas prevista en el Reglamento de la Ley N2 285950, aprobada mediante Decreto

Supremo N® 001-2016-IN.

Asimismo, en el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021, se destacan
acciones donde el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, junto con otras
instituciones publicas, tiene la responsabilidad de:

s Implementar estrategias de capacitacion dirigidas a las/los funcionariosfas y
servidores/as piblicos que desempedian labores de prevencion.

e Elaborar e implementar un instrumento general de articulacién interinstitucional
para la integracion y reintegracion de victimas de trata de personas y sus formas de
explotacién.

s Elaborar e implementar planes de Integracién y reintegracién individuales
considerando los aspectos de salud, educacion, trabajo, ambito soclal, repatriacién,
desde las necesidades especiales de la victima y con su participacion protagdnica.

¢) Indicar las compatibilidades del convenlo con la normativa interna del sector.

e El Decreto Legislativo N° 1098 que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

e Resolucién Ministerlal 203-2014-MIMP, que aprueba el Protocolo Intersectorial
para la Atencién a Victimas de Trata de Personas en el Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables.

d) Ladacidn o derogaclén de normas con rango de ley para la ejecucion

El acuerdo bilateral hace menclén expresa que las acclones a realizarse se hagan conforme
al derecho interno de fas partes. Por tanto, no se debe dar nl derogar ninguna norma para

la ejecucidn de este acuerdo.

11.- CONCLUSION:

3.1 Con fecha 07 de Julio del 2017, se suscribié el “Acuerdo entre la Republica de Perli y la
Republica de Chlle para el fortalecer la lucha contra la trata de personas, el trafico licito

de migrantes y de los delitos conexos”.

3.2 E] Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables tiene competencla en los ejes de
prevencién del delito de trata de personas, atencidn, proteccidn y reintegracién de las
victimas de trata de personas, de acuerdo al Reglamento de la Ley N* 28950 y el Protocolo

s
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intersectorial para la Prevencidn y Persecucion del Delito y la Proteccion, Atencién y
Reintegracion de Victimas de Trata de Personas.

3.3 Se emite opinion favorable al “Acuerdo entre la Republica de Perd y la Repliblica de Chile
para el fortalecer la lucha contra la trata de personas, el tréfico ilicito de migrantes y de
los delitos conexos”, en el marco de lo analizado en el presente infarme.

IV.- RECOMENDACION:

Remitir la propuesta de oficio e informe a la Direccién General contra la Violencia de Genero
para su conocimiento y fines pertinentes.

Es cuanto tengo que informar para los fines que estime convenientes.

Atentamente,

Melissa
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Sefiora Ministra _ Lol
ROXANA CASTRO DE BOLLIG oy
Directora de Prateccién y Asistencla al Nacional I
Ministeric de Relaciones Exteriores / /2 20 C( 13
Jr. Lampa 545 - Lima v e

Presente -

rr— et

Asunto : Acuerdo entre la Republica de Perit y la Repuiblica de Chile para
fortalecer la lucha contra la trata de personas, el frafico llicito de
migrantes y los delitos conexos

Referencia : a) OF. RE (ASN) N 2-7-B/406
b) OF. RE (ASN) N° 2-7-B/188
{Expediente 18-041486-002)

De ml consideracion:

Es grato dirlgirme a usted, para saludarla cordialmenta y en atenclén a los documentos de
la referencia, remitide el Informe N° 575-2018-OSAME-DGIESP/MINSA, emitido por la
Direccién de Salud Mental de Ia Direccién General a ml cargo, mediante el cual se brinda
opinién favorable respecio al "Acuerdo entre la Republica de Pend y la Repubtica de Chile
para fortalecer la lucha contra Ia trata de personas, el trafico ilicito de migrantes vy los defitos
conexos”.

Sin otro particular, hago propicia la ocaslén para expresare los sentimlentos de mi
conslderacién y estima.

Atentameante,
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INFORME N° 575-2018-DSAME-DGIESP/MINSA

A : M.C. GUSTAVO MARTIN ROSELL DE ALMEIDA

Director General
Diraccidn General da Intervenciones Estratégicas en Salud Publica

ASUNTO Acuerda entre la Repliblica de Per( y la Republica da Chlle para
fortalacer la lucha contra la trata de personas, el trafico lHiclto de

migrantes y los deiltos caonexos

REF. . a) OF. RE (ASN) N° 2-7-B/408 (Expediente N° 18-041486-002)
b) OF. RE (ASN) N* 2-7-B/188

FECHA : Lima, 28 de agosto del 2018

Es grato dirigirme a usted para saiudarle cordialments y en atencién a o solicitado en el
documento de fa referencla y asunto que se Indica, manifestarle lo sigulente:

. ANTECEDENTES

Constitucién Politica dal Peru.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Ley N° 26842, Ley General de Salud.

Ley N°® 29889, Ley que modifica el Articulo 11 de Ja Ley 26842, Ley General de
Salud, y garantiza los derechos de |as personas con problamas da salud mental.
1.5 La Direccién de Proteccion y Asistencla al Nacional, remite el OF, RE (ASN) N* 2-7-
B/406, solicitando a la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Publica, opinidn favarable al “Acuerdo entre la Republica de Peni y la Republica de
Chile para fortalecer fa lucha contra la trata de personas, el trafico ilfcito de migrantes
y los dalitos conexos”; expediente, que fue derivade en un primer momento a la
Direccion de Promocion de {3 Salud (OF. RE (ASN) N® 2-7-B/188), luego a la
Direceién de Salud Mental, para su atencion.

[ NS N Y
AR NN

. ANALISIS

2.1 La Consttucion Politica del Perti, decreta en su artlculo 1° que 'la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son et fin supremo de la sociedad y el
Estado”. Asimismo, en su articulo 2°, numeral 1, establece qua “Toda persona tlena
deracho: A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y flsica y a su libre
desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en tode cuanto le
favorece®”. En su articulo 4° precisa claramente la proteccidn de la familla,
contemplando ademas que la comunidad y el Estado protegen especialmente al
nifio, ala nifia, al adolescente, a la madre y alfla anclano/a en situaclon de abandono.

2.2 La Declaracion Unwersai de los Derechos Humanos, suscrito por los palses
miembros de la Organlzacién de las Naciones Unidas - ONU, en su  Articulo 4°
sobre la trata de personas, determina que “Nadie estard sometido a aesclavitud ni a
sarvidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estardn prohibidas en lodas sus

formas”,

Al respecto, el Peri como Estado miembro de la ONU y OEA, ha, suscrito diversos
Tratados y Protocolos internacionales que protegen los dergchos humanos, en
especial los protocolos que pravienen, reprimen y sanclonan la trata de personas y
el trafico llicito de migrantes; legando adoptar divarsas politicas orientadas a Ia Jucha
contra estos delitos; cred la Comislén Multisectorial de naturaleza permanente cantra
la Trata de Personas y el Trafico illcito de Migrantes, del cuat sl Ministeria de Salud,
forma parte; promuigé la Ley N*28950, su Reglamento, y otros.
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2.3

2.4

2.5

PAGINA N* g02-INFQRME N* 575:2018-DSAME-DGIES P/MINGA

La Ley N° 26842, Ley General de Salud, en su Articulo )i, del Titulo Preliminar,
estableca que |a salud es condicidn indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo; sefiala ademas que la
proteccion de la salud es de interés publico, siendo responsabilidad del Estado

regularla, vigilarla y promoveria.

La Ley N° 26889, en su Ariculo 1° Medificacion del articulo 11 de la Ley 26842, Ley
General de Salud, establece que, toda persona tiane derecho a gozar def més alto
nivel poslble de salud mental, sin discriminacién, E! Estado garantiza la
disponibilidad de programas y sarvicios para la atencion de la salud mental en
pumero suficiente, en lodo el territorio nacional; y el acceso a prestaciones de salud
mental adecuadas y de calidad, incluyendo intervenciones de promocion,

prevenclon, recuperacién y rehabilitacion.

£ “Acuerdo entre la Republica de Perd y ia Republica de Chile para fortalecer la
jucha contra la trata da personas, el trafico ilcito de migrantes y los delitos conexos”,
suscrito en jufio de 2017, en la ciudad de Lima; establece gensrar accianes de
cooperacion y coordinacion entra ambos palses, para combatir la trata de personas,
el trafico lllcito de migrantes y los delitas conexos a través de mecanismos de
prevenclon, persecucion, proleccldn y asistencia a las victimas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Acuerdo entre la Republica de Pend y la Repuablica de Chile para fortalecer fa lucha
contra la trata de personas, el frafico llicito de migrantes y los delitos conexos, remitido
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, se concluye en lo sigulente:

3.1

3.2

3.3

Bajo el objeto de generar acciones de cooperacion y coordinacion, compromete a
los dos paises a trabajar bilateralmente mecanismos de prevencion, persecucion,
proteccidn y asistencia a las victimas; su retomo asistido y protegido; priorizando las
necesidades especiales de las mujsres, nifios, nifas y adolescentes y, personas en

‘situacion da vulnerabllidad.

Brindarmos nuestra opinién favorable al Acuerdo entre Ja Republica de Perd v la
Republica de Chile para fortalecer la tucha contra la trata de personas, el trafico ilicito
de migrantes y los delitos conexos; ya que éste, se circunscribe a la normatividad
nacional e Intemacional, especlfica y general sobre la trala de personas y los
derechos humanos, con énfasis en el respeto de la dignidad de las victimas,
garantizando estricta reserva, confidencialidad y alencidn priorizada a sus
necesidades dlferenciadas.

Derivar el presente a la Direcclén General de Intervenciones Estratégicas en Satud
Publica, para conocimiento y fines carrespondientes.

£E5 todo cuanto tengo que informar a usted para conocimiento y fings pertinentes.

Atentamente,
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“Decenio de lo igualdad de Oportunldodes pora mujeres y hombres
"Ano del Didlogo y lo Reconciliacion Naciongl”

Miraflores, 02 de mayo de 2018
OFIc!o N° H6] -2018-JUS/DGAC

Senora

ROXANA CASTRO DE BOLLIG

Ministra

Directora de Proteccidn y Asistencia Social
Ministerio de Relaciones Exteriores
Presente.-

Asunto:  Opinidn Sector Justicia. Acuerdo Binacional entre Pend y Chile

De mi especial consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con referencia al OF . RE (ASN) N° 2-19-B/173 de
fecha 18 de abril de 2018, mediante el cual se solicita la opinion de este sector, como
integrante de CMNP TP-TIM, sobre el *Acuerdo entre la Repdblica del Peru y la
Republica de Chile para fortalecer la lucha contra |a trata de personas, el trafico ilfcito
de migrantes y los delitos conexos”, para expresar nuestra opinion favorable en tormao al
mismo, toda vez que el precitado instrumento facilitara las acciones conjuntas de ambas
republicas en la lucha contra la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los
delitos conexos.

No obstante, consideramos penlinerite precisar que en lo que conciemne al derecho
interno peruano, si bien no corresponderia 3 una mejora con rango de ley, resulta
relevante la actualizacién y ajuste normativo del procadimiento de extradicién y traslado
de personas, lo que sin duda redundara en ef eficaz y eficiante cumplimiento del Acuerdo
en el extremo expuesto.

Mas alta de lo precisado precedentemente, reiteramos nuestra opinion favorable al
Acuerdo en mencién ya que permitird una mejor coordinacion y accionar de las
instancias nacionales ds ambos paises en la lucha conjunta contra estos flagelos
sociales,

Es propicia la ocasidén para relferarle las muestras de mi especial consideracién y estima
personal.

Atentamente,

CARLOS ANTONIO BAZO RAMIBE?
. Olrector Ganaral
Oiyeccién General de Asyniog Criminalégit os

, ISTERMQ DE JUSTICIA ¥ DERECHOS HUMA 5

Szipon Llona 350, Miralleres
Cantral Telefdnica: (S11) 204-8020 3
www. minjus,gob. pe
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Senara Ministra NP
ROXANA CASTRO DE BOLLIG RECIESBOL ;
Directora de Proteccion y Asistencia al Nacional ,,Aj/q; >
Presente.- ; )

Asunto : Opinidn sobre Acuerdos entre la Republica del Perd y las

Republicas de Argentina, Chile y Ecuador en materia de trata de
persanas y trafico ilicito de migrantes

Referencia . OF RE (ASN) N° 2-8-C/150
Expediente MPT2018-EXT-0080064

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para safudarla cordialmente y en atencién al documento de
la refarencia, mediante el cual soliclta al Ministerlo de Educacion opinién sobre los
Acuerdos entra la Reptblica del Peru y las Republicas de Argentina, Chile y Ecuador en
materia da trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

Al respecto, se remite el Informe N° 070-2018-MINEDU-VMGP-DIGEBR-DES-CDGC,
de la Direcclén de Educacion Secundaria, donde se brinda opinion favorable sobre los
Acuerdos entre |a Republica del Peru y las Republicas de Argentina, Chile y Ecuador en
materia de trata de personas y trafico ilicito de migranlas porque sa encuentran dentro
del marco legal nacional y porque es una politica nacional que se avidencia en el sector
educacion y contribuira a la disminuclan de este delito en el Pera,

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente
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A : MARIA YSABEL CURAY CRIOLLO
Directora de Educacion Secundaria
De : EDGAR LUIS ARMAS CUEVAS
Coordinador de Desarrollo y Gestién Curricular - DES
MARGARITA SOLEDAD LUNA FEBRES
Especialista Pedagagico Curricular DES
Asunto : Opinidn sobre Acuerda entre la Republica de! Peru y la Rapublica

de Chile para fortalecer la lucha contra la trata de personas, el
trafico ilicito de migrantes y los delitos conexas.

Referencia : OF .RE (ASN) N° 2-8-C/150
Facha . Lima, 13 JUL. 2018

Tenemos el agrado de dirigimos a usted en atencién al documento de la referencia para
infarmarle |o siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1. Ma~dianiz el documenilo de la referenc a OF RE (ASN) N° 2.8-C/150 la Mirustra
Roxana Castro de Bollig, Directora de Proleccion y Asistencia al Nacional
solicita al Ministerio de Educacion opinidn sobre el Acuerdo entre la Republica
del Pert y |2 Republica de Chile para fortalecer la Jucha contra la trata de
persanas, el trafico ilicito de migrantes y los delltos conexos.

1.2, Medianle Hoja de Ruta se remite el axpediente MPT2018- EXT- 0080064 a la
Direcciaon de Educacion Secundaria para que se tome canocimiento y acciones,

2. ANALISIS

2.1. La Trata de Personas es un delito qua vulnera la dignidad y los derechos de las
personas siendo las mujeres y las adolescentes la poblacion mas vulnerable
En el pais se han ragistrado 4 mil 150 denuncias de trata de personas en el
periodo 2010-2018, segin informacién proporcionada por el Ministerio Publico.
Asimismo, las cifras nos sefialan que el 50% de presuntas victimas se
encuentran entre [os trece y diecisiete afas de edad.

2.2. EI 08 de junio del 2017 se publico el Decreto Supremo N* 017-2017-IN, que
aprueba el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021. el cual
conslituye uno de fos instrumentos mas mportantes de la politica publica
nacional para luchar contra este delta. El Minislerio de Educacion pertenece a
la Comisign Multisectorial de naturaleza permanente conitra la Trata de
Personas y ef Trafico llicito de rmigrantes y. como tal, parhicipa dentro del g2 de
Prevencion y Sensibldizacidn arerca de ese dehlo.

2.3. E! Acuerdo enirz la Rapublica del Pans y s Fepoblica de Chile para ia
prevencian, nwasigacido y sanzion Jel 1=to AR lrala de p2rsonas y (A la
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a) Se encuentra dentro del marco legal nacional y del irrestriclo respeto por
los derechos humanos

b) Promueve programas, aclividades y acciones concretas con miras a
prevenir la trata de personas y delios conexos.

c) Promueve que ambos Eslados desarrolien politicas publicas inlegrales en
la prevencidn del delito de trata de personas, trafico ilicito de migrantes y
delitos conexos asl como 1a reinserc.on de las victimas, especialmente
nifias, ninas y adolescentes en razoén al principia de su interés suparior.

d) Informa, educa y sensibiliza a la poblacion sobre el delito de trata de
personas a traves de campanas, material informativo.

e) Permite intercambiar experiencias acerca de sensibilizacién a escolares &
fin de prevenir cualquier forma de explotacion que los convierta en victimas
de trata de personas o delitos conexos.

f} Previene el lransito de ninos. nifas y adolescentes sin el cuidado de sus
padres que pudieran ser victimas de actos deliclivos.

g) Esta acorde a una politica nacionat que se evidencia en el sector educacion
a través de los fines de la educacion peruana, los objetives del Prayecto
Educativo Nacional y el enfoque transversal de derechos humanos def
Curriculo Nacional para la Educacion Basica aprobado por R.M. N° 281~
2016-MINEDU.

2.4, En virtud de lo anterior, e) referido Acuerdo afianza las acciones bllaterales de
lucha contra la trata de personas, el trafico ilicite de migrantes y delitos
conexos, y es beneficioso para los intereses del Perd ya que lo coadyuva a
prevenir que la poblacion escolar se convierta en victima de {ales delitos.

3. CONCLUSION

3.1. Visto el Acuerdo entre la Republica del Peru y la Republica de Chile para
fortalecer la lucha contra ta trata de personas, el {rafico ilicito de migrantes y
los delitos conexos, se brinda opinién favorable por considerarse que se
ancuentra dentro del marco legal nacional y porque s una politica nacionat que
se evidencia en el sector educacion a través de los fines de la educacion
peruana, los objetivos del Proyecto Educative Nacional y el enfoque transversal
de dsrechos humanos del Curriculo Nacional para {a Educacién Basica y que
contribuira a la disminucion de este delito en el Pera,

4. RECOMENDACION

6.1. Se rscomienda elevar el presente informe a la Direccion de Proteccion y
Asislencia al Nacional del Ministerio de Relaciones Exieriores para
conocimiento y fines correspondientes.

Es cuante informamaos a usted para los fines pertinenles

Atentamente,  / A
2 : i
MARGARITA'SOrEDAD TUNA FEBRES EDAARTUIS ARMAS CUEVAS
Especialista Pedagogico Curricular Coordinador de Desarrollo y Gestian

de Ciancias Sociales DES Currnicular DES
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Ministerio de Relaciones Exteriores
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Cercado de Lima, -

Asunto : Conformacion del Cuadernillo de Perfeccionamiento interno de Acuerdos suscritos
en materia de trata de personas-trafico de migrantes por el Per con Ecuador, Chile
y Argentina. /
Referencias : a) OF. RE {ASN} N° 2-11-B/67
b} Informe Técnico N® 58-2018-MTPE/2/15.1 —_—

¢) Informe Técnico N° 59-2018-MTPE/2/15.1

v
d} informe Técnico N° 60-2018-MTPE/2/15.1 -
2108 201

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarla cordialmente y, a su vez, remitirle los informes técnicos
correspondientes a la conformacidn del Cuadernille para el perfeccionamiento Interno de fos Acuerdos
suscritos par el Perl con Ecuador, Chile y Argentina en materia de trata de personas-trafico de migrantes;
segun lo solicitado en el documento a) de Ja referencia.

Al respecto, con relacién a los acuerdos en mencién y las competencias del Sector, estos guardan relacidn
directa con la legislacion peruana a través del articulo 153° del Codigo Penal. Asimismp, estos se ajustan con ,
los ejes estratégicos de actuacidn previstos en el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-IN. En ese sentido, el Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo, en todos los casos, es competente para actuar en las acclones de prevencion y en las medidas de
asistencfa y proteccion para las victimas,

Por lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, segin los documentos b),
¢) y d) de la referencla, emite opinién favorable para la ejecucidn del Acuerdo entre la Republica del Perd y
{a Republica Argentina para la prevencion, investigacion y sancldn del delito de trata de personas y para la
asistencla y proteccidn a las victimas; Acuerdo entre la Reptiblica del Pert y Ia Repuablica de Chile para
fortalecer 1a lucha contra la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos; y, el Acuerdo
Binacional entre la Republica del Perd y Ja Republica del Ecuador para la prevencldn e Investigacion del delito
de trata de personas y la asistencia y proteccidn Integral de sus victimas; respectivamente. i

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para renovarles las muestras de mi mayor estima y
consideracidn personal.

Atentamente;
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OFICIO Nﬁyj -2018-MTPE/2/15

Sefior
ITALDO ROMAN MORTOLA FLORES

Viceministro de Trabajo
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Presente.-

Asunto :  Conformacién del cuadernillo de perféccionamiento interno def acuerdo binacional
suscrito con el pais de Chile en materia de trata de personas.

Referencia : Oficio RE (ASN) N* 2-11-B/67

' ’ 4

L
De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente en atencién al asunto de la referencia,
mediante el cual, la Direccidn de Proteccidn y Asistencia al Nacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores solicita a nuestro Sector la remision de informes favorables sobre acuerdos binacionales
suscritos entre el Estado Peruano con los paises de Ecuador, Chile y Argentina en materia de trata de
personas y trafico illcito de migrantes.

Sobre el particular, a fin de cumplir con lo requerido, le remitimos e! Informe Técnico N° 058-
MTPE/2/15.1, Informe Técnico N° 059-MTPE/2/15.1 v el Informe Técnico N* 060-MTPE/2/15.1, emitidos
por la Direccion de Promocion y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales de la Direccion
‘General de Derechos fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo, a fin de que por su intermedio,
se remita a la Oficina General de Cooperacion y Asuntos Internacionales.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

{ i Atentamente, ) s \
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BERMUDEZ

ALVAR EDDUAR?

irector
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PARA H . ALVARO EDUARDO VIDAL BERMUDEZ
Director General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo.

DE : INES GISELLA MARTENS GODINEZ
Directora de Promocién y Proteccion de los Derechos.Fundamentales Laboraies

ASUNTO : Conformacion del cuadernillo de perfeccionamiento interno del scuerdo binacional
suscrito can el pafs de Chife en materia de trata de personas.

Q REFERENCIA : Oficio RE (ASN) N° 2-11-8/67

03 AGO. 2018

"FECHA : Lima

Tengo el agrado de dirigirme 3 usted, para saludarlo cordialmente y remitirle el informe sobre el acuerdo
binacional suscrito con el pals de Chile, en materia de trata de personas, en respuesta a lo solicitado
mediante el oficio de la referencia.

1) ANTECEDENTES

) El 07 de julio de 2017, se suscribié un acuerdo binacional entre el Estado Peryano y la RepGblica de
Chile, para fartalecer la lucha contra !a trata de personas, el tréfico lllclto de migrantes y los delitos
conexos, a fin de facilitar 1as acciones de cooperacion bilateral entre ambos palses, estableciendo
objetivos comunes, actuando de forma coordinada y de conformidad con su derecho interno.

BASE LEGAL

Constitucion Polltica del Peru de 1993.

Decreta Legislativo N* 635, Codigo Penal. -

Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes.
Decreto Suprema N* 001-2015-JUS, que aprueba (a3 politica nacional frante a la Trata de Personas y

sus formas de explotadidn.

2.5. Decreto Supremo N* 001-2016-IN, que aprueba el Reglamento de |a Ley N* 28350, Ley contra la Trata
de Personas y el Tréfico lticito de Migrantes.

2.6. Decreto Supremo N* 005-2016-IN, que aprueba el “Protocolo Intersectorial para !a Prevencidn y
Persecucidn del Delito y la Protaccidn, Atencidn y Reintegracion de Victimas de Trata de Personas”.

2.7. Decreto Supremo N* 017-2017-IN, que aprueba el Plan Naclonal contra la Trata de Personas 2017-
2021. que aprueba la politica nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion,

2.8. Ley N® 23317, Cddigo de los Nliios y Adolescentes

2.9. Protocolo N”001-2016- SUNAFIL, aprueba actuaciones de inspeccidn en materia de Trabajo Forzoso
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Lima, 4 de enero de 2019

CONSIDERANDO:

Que, el 7 de julio de 2017, en la ciudad de Lima, el Ministro de
Relaciones Exteriores de la Republica del Peru y el Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica de Chile, suscribieron el "Acuerdo entre la Republica del Peru y la Republica de
Chile para Fortalecer la Lucha contra la Trata de Personas, el Trafico llicito de Migrantes y
Delitos Conexos”.

Que, el referido Acuerdo busca generar acciones de cooperacion y
coordinacién entre las Partes, de conformidad con su derecho interno, para combatir la trata
de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos, a través de mecanismos
de prevencion, persecucién, proteccion y asistencia a las victimas, asi como de su retorno
asistido y protegido, cuando corresponda.

Que, es conveniente a fos intereses del Peru la aprobacion del citado
instrumento internacional;

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 56°, incisos 1y 2,y
102°, inciso 3, de la Constitucion Politica del Peru y el primer parrafo del articulo 2° de |a
Ley N° 26647, que disponen la aprobacién legislativa de los tratados celebrados por el
Estado peruano;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Remitase al Congreso de la Republica la
documentacion relativa al “Acuerdo entre la Republica del Perd y la Republica de Chile para
Fortalecer la Lucha contra la Trata de Personas, el Trafico llicito de Migrantes y Delitos
Conexos”, suscrito el 7 de julio de 2017, en la ciudad de Lima, Republica del Perd.

Articulo 2°.- La presente Resolucion Suprema sera refrendada por
el sefor Presidente del Consejo de Ministros y el sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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PERU.

Ministerio de Trabajo
%] v Promacian del Empleo 3

LUt .

“Decenlo de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Didlogo y la Reconciliacidn Naclonal” -

3.2.1. Medidas de prevencion

En el referido acuerdo binacional, se indica 1a necesidad de adoptar medidas destinadas a la
prevencién del delito de trata de personas a nivel nacional y binacional, tales como es
intercambio de informacion y buenas practicas, programas conjuntos de capacitacion,
sensibilizacion y fortalecimiento de las Instituciones involucradas en los ¢asos de Trata de

Personas.

Al respecto, la medida de prevencion se encuentra regulada en nuestro ordenamiento Jurldico
interno como un eje estratégico previsto en el Plan Nacional centra la Trata de Personas 2017-
2021, aprobado por Decreto Supremo N* 017-2017-IN, asi como en el acdpite 4 del Protocolo
Intersectorial aprobado por Decreto Supremo N2 005-2016-IN.

En ese sentldo, nuestro Sectar es responsable de: "Promover |a generacidn de empleo formal,
fomentar las oportunidades laborales sin discriminacion, fomentar el trabajo decente en fos
centros laborales, asi también, desarrolla mecanismos de verificacién de las ofertas de empleg”,
- esto Ultimo mediante operativos de fiscalizacién por parte de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacidn Laboral (SUNAFIL) y las Direcciones Regionales de Trabajo y Promocian del Empleo.

3.2.2. Medidas de Asistencia y Proteccidn

En el acuer-do binacional, se indica fa necesidad de adoptar medidas teniendo en cuenta las
necesidades de los menores de edad y personas en situacion de vulnerabilidad, asi como poder
otorgar a las victimas la posibilidad de obtener la reparacidn del dafio generado a su proyecto
de vida.

Al respecto, la medida de asistencia y proteccién es concordante con la medida de proteccién,
atencion y reintegracién regulada en nuestro ordenamiento jur{dico interno como un eje
estratégico, que se encuentra previsto en el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-
2021, aprobado por Decreto Supremo N°® 017-2017-IN, asi como en el Protocolo Intersectorial
aprobado por Decreto Supremo N2 005-2016-IN.

En ese sentido, nuestro Sector es responsable de: “Promover la insercion laboral de las victimas
a traves de los servicios de promocién del empleo, empleabllidad y emprendimiento por medio
de los programas sociales que tenemos”. . 3

Asimisma, somos responsables de: “Promover la empleabilidad de tas victimas mediante
acciones de capacitacion técnica para la insercidn laboral y certificacion de competencias

laborales a través de los programas laborales”.

(V) CONCLUSIONES

. £n el marco de nuestras competenclas, previstas en el Plan Nacional contra [a Trata de Personas y
el Protocolo Intersectorial, asi como las obligaclones pravistas en el acuerdo binacional, nuestro
Sector emite oplnlon favorable para la ejecucidn del referido acuerdo.

. Conforme a la normatividad interna vigente, nuestro Sector establece mecanismos para poder
restitulr a la yflctima su derecho a tener un trabajo digno como parte del proceso de reparacién
integral previsto en la medida de asistencia y proteccidn del acuerdo binacional
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PERU Ministerio de Trabajo
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“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombras”
“Afio dal Oldlogo y [a Reconciliaclén Naclonal”

V) RECOMENDACIONES

* Se recomienda remitir el presente informe al Viceministerio de Trabajo para su envio a la Oficina
General de Cooperacidn y Asuntos Internacionales y que continue el trdmite correspondlente,
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QFICIO N°M¥-2018-MINCETUR/VMT/DGPDT

MMISTERIQ DE RELACION
Uheina da Gustign Dwun\ii(iﬁnrgﬂffj
MESA DE PARTES

07 Y0V 55

Sedor
MIGUEL FERNANDQO CORDOVA CUBA

Consejero
Subdirector de Proteccion a Colectividades Nacionales

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Jr Lampa N” 545
Lima.-

Referencia . OF. RE (ASN) N° 2-148/1059

De mi consideracion;

Me dirijo a usted, saludandolo cordialmente, en atencidon al oficio de la referencia,
mediante el cuat soiicita informacidn complementaria respecto al apartado IV
(Recomendaciones) del Informe N°073-2018-MINCETUR/VMT/DGPDT/DFTC-QCS, e!
cual fue emitido para ta conformacion de los Cuadrenilos de Perfeccionamiento
interno de los Acuerdos suscritos en materia de trata de personas - trafico de

migrantes por el Pert con Ecuador, Chile y Argentina.

Al respecto, remito adjunto el Informe N® 144-2018-MINCETUR/VMT/DGPDT/DFCT-
OCS, el cual contiene informacion complementaria a las recomendaciones dei Sector
Turismo, la misma que es propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de

mi consideracion

Atentamente,

NMinisterio d2 Comercio Exteriar § 1 ursmo
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SIMECCION GENERAL CE POUITICAS DE
DESARROLLO TURISTICO

iFecha de Keeepadn: 22/10/2018 Expedienta: 1201208

{Hpo de Docuimento: UE.RE (ASN) N°2-11-R/ 1059

H

]

Rummile: *AINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

1

!

Asunlo: SOLICITA INFORME ACLARATORIO AL WNFORME N*(073-2018-MINCETUR
SVYAL/DGRDT/OFCT CS, REMITNO POR OF. N'STG-1018 MINCETUR/VMT/CGPDT
, CONFCRMACION DEL ZUADERNILLO DE PERFECCICMNANIENTO INTERNO GEL
ACUERDO SUSCARITO EM MATEMA DE TAATA DE NERSONAS CON CHILE

ONCT (D paaTr O ofcT B D iaal OO

ONJETO

Anallsis y Opinidn Para conocimiento O

Tratarlo conmiga Preparar respuesta @

URGENTE Aten¢lon fue corresponda O

-
-
Preparar informe O Circular y devolver o
O
-

Asistir Archivo O

| /
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“Decanlo de [gualdad de Qportunidadas para mujeres y hombres”
‘Aia el Dialoga y (@ Reconatiac:on \Iacnonnl" —

z ', e n'ul’l

INFORME N° 144-2018- MINCETUR/VMTIDGPDTIDFCT-OG& ' '“3 .

A LUIS ALFREDO VENEROQ LATORRE .. zs o it hl/(!/-le
Director de Facililacion y Cultura Tunsw;qL\j 55 ;_v_,_--/-
del

ASUNTO : Infforme  Complementario para la Conformacion
Cuacemillo de Perfeccionamiento Interno de Acuerdos
suscritos en materia de trata de perscnas - lrafico de
migrantes par el Pert con Ecuador, Chile y Argentina

REFERENCIA : OF RE (ASN) N°2-14-B/1053

FECHA ‘ Lima, 26 de Octubre de 2018

Me dirijo a usted con relacion al oficia de la referencia. medwante el cual el Consejero
Miguel Fernando Cordova Cuba, Subdirectar de Proteccion a Colectividades Nacionales
del Ministerio de Relaciones Exleriores, solicita informacion aclaratoria complementara
respecto al apartado AV (Recomendacianes) del Informe N°073-2018-
MINCETUR/VMT/DGPDT/DFCT-QCS el cual fue remitido mediante Oficio N° 596-2018-
MINCETUR/NMT/DGPOT, conteniendo [a opinién favorable para fa conformacién cel
Cuadernillo para el perfecc.onamiento interno de los Acuerdas suscrtos por nuestro pals
con Ecuadoar, Chile y Argentina en materia de trata de personas — (rafica de migrantcs,

l. ANTECEDENTES

Mediante OF RE (ASN) N® 2-14-B/378, 1a Ministra Roxana Castro de Bollig, Directora de
Proteccién y Asislencia al Nacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, solicito
informac.on para la conformacion det Cuaderniilo para el perfeccionamienta interno de los
Acuerdos suscritos por nuestro pais con Ecuador, Chite y Argentina en materia de trala de
personas - trafico de migrantes.

A fin de conformar @ Cuadernillo se sohcila si el Seclor requrere 'a dacion o derogacion de
normas D enunciar acciones conjuntas que pud:eran ser reatizadas con los paises gue han
firtmado !cs acuerdos.

Mediante Oficio N’556-2018-MINCETURNVMT/DGPOT. de fecha 17 de mayo - de 2018, se
remind el Informe N® 073-2018-MINCETURNMT/OGPOT/IDFCT-OCS, el mismo que
contenia informacion referente al Sector Turismo, y que es aplicable a los 3 acuerdos

suscrites por el Ferc

Macnnie OF RE (ASN) N 2-14-8/1059. el Consejero Miguet Fernando Cordova Cuba.
Sub Diregior ce Prowecoicn a Co ectvigades Naciona'es del Minsteno ge Re acores
Extcronzs  solcita anormacidn  aclaratona compemeniana respecto al onaraco
{(Recomendaciones) del Inferrme N 073-2013-MINCETURNMT/DGRPOT/ONCT-OCS. en i

52
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"Cecano de tqualdad de Oportun:dades para mujcies y nomEros’
“Ado dal Didlogo y la Reconcdiacién Nacianal®

que se ha sefalado gque "a fin de perfeccicnar' el acuerdo matena de analisis ‘se
recomienda gestionar en ¢l marco interna fa dacién de una norma can rango de Ley”

It. ANALISIS

2.1 Con relacion al tema en consulta, ¢l cual es maleria del presente nforme
campiementano se sefala o siguiente:

« El Informe N°073-2018-MINCETURNMMT/OGPDTIDFCT-OCS, planteaba como
recomendacion lo siguiente: “A fin de perfeccionar los acuerdos y mejorar la
aplicacion del marca nommalivo relacionado a la ESNNA, so recomienda gestionar
en el marco inlemo la dacion de una norma con range de Ley referida a la
aprobacidn y obligatoriedad de la suscripcion de Codigos de Conducta por parte
de los prestadores de servicios turlsticos, la cual permitird al Peru identificar a fos
prestadores de servicios turlsticos compromehdos en la lucha contra la FSNNA y
aquellos que podrian estar involucrados en dicho dehlo”.

s Al respecto es oreciso seralar que ia recomendacion antes sedalada ha sido
implementada, por cuanto con fecha 27 de junio del 2018 se ha promulgado 'a
Ley N2 30802, Lay que establece condiciones para cl ingreso ce Ninas. NMifgs y
Adolescentos a establecimientos de haspedye a lin de garantizar su proleccion e

mlegridad.

« Asurismo. ¢abe indicar que la Segunda Disposician Camplementana Final de Ia
refenda Ley N° 30802, establece gue el Ministeno de Comercie Cxierior y
Tunsmo, 2n un plazo de noventa (90) dias calendano. aprobara mediante
resolucion ministeral, el Cédigo de Ceonducta contra la Explotacion Sexual de
Nidas, Ninas y Adclescentes (ESNNA) en el ambito del tunsmo para grestaderes
Ge scrvicios luristicas que debera ser firmada obiigalonamente por  sus
reprosentantes.

« ©'n ese sanlido la Recomendacion respecto a gesticnar en el marco 1nterno fa
cacien de una normas con rango de ley, ya ha sido implementada.

22 Con relacién al alcance del purto IV, Rececmendacrores se debe precisar que ésta
se rgalizd en su momento como una sSuUgerencia en terminos genera es. 1a cual no
raquer a madidas leqislatvas para 'a gecucion del tralado No obstarte en
medida que e Peru cuenta con la Ley N°3C802 rece~temente aprobada se
canslcera quc ya na es pertinente dicha recomencdacian

tl. CONCLUSIONES

Je acuerdo al warco normalivo vigente de; Sector Tutismo ‘os acuerdces suscritos
nor af Pary con Feuader, Ghie v Argenlira, se ajustan al gerecho iniano vigente

IV RECOMENDACIONES
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‘Dacan-o de Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres®
"Alc del Didlogo y ta Reconcil acion Nacional®

Se recomienda remilir copia del cresente Informe al Ministerio de Relaciones
Exteriores para su conocimiento, en atencion al requerimiento efectuado.

Se recomienda remilir el presente infarme a la Direccion General de polilicas de
Desarrollo Turistica para su conocmiento y tramite correspondiente,

Es cuanto informo a usted para su conocimiento y fines.

Atentamente;. A

(il |

0

ORLANDO CAMARENA SALVADOR
Especialista en Turismo
Ministerio de Comercio Exteriar y Turisma

PROVEIDO

Visto el irforme N°144-2018-MINCETURNMT/DGPDT/DFCT-OCS, que antacede, el
suscrito o hace suyo en todos sus extremos, paor lo que se remite a la Direccidén General
de Paliticas de Desarrollo Turistico, para su atencion carrespondiente.




JIStEna ; Direccion General de Paliticas
Hyle de Desarrollo Turistico

Deconio de 1 lguridad de Opontunidades para Mujeres y Hamboes’
“Ano del D.alogo y fa Reconciiazion Naciona!

San isidro T

OFICIO N° $96-2018-MINCETUR/VMT/DGPDT o '--".r.:vt;é
Seﬁora Z ‘"\'ul 2018 :
ROXANA CASTRO DE BOLLIG B e .
Ministra REER T AT
Orrectora de Proteccion y Asistencia Nacianal VI L = i
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES T e el
Jr Lampa N*® 545

Lima -

Referencia : OF. RE (ASN) N®° 2-14-B/378

De mi cansideracion

Me dirjo a usted, saludandola ccrdialmente, en atencion al Oficio de la referencia,
mediante el cual solicita infarmacion para la conformacion de las Cuadernillos De
Perteccionamignto Interno de los acuerdos suscritos en matena de trala de personas -
trafico de migrantes par el Pery con Ecuador, Chile y Argentina.

Al respecto. remito adjunto el tnforme N°073-2018-MINCETUR/NVMT/DGPDTIDFCT-
OCS, el cual contiene informacion referente al Sector Turismo, la misma que es
aplicable a los 3 acuerdos suscritos por el Peru.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de m:

Alentamente,

oy Gl
Uonez

SENTEND -,‘/
ral de Politicas 8. Desdrrollo Turistico
Comerclo Exterior y Turismo QS/OS/'C?@ / SS)
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*Doconio da Igusldad de Oportunidades para mujeres y hombres”
‘Ao dal Didlogo y la Raconciliscién Naconal”

INFORME N° 073-2018-MINCETUR/VMT/DGPDT/DFCT-OCS

A LUIS ALFREDO VENERO LA TORRE
Direclar de Facilitaclon y Cultura Turlstica

ASUNTO Conformacian del Cuadernillo de Perfeccionamiento interno
de Acuerdos suscritos en materia de trata de personas -
trafico de migrantes por el Peru con Ecuador, Chilg y

Argentina | e
REFERENCIA . OF RE (ASN) N°2-14-B/378
176 I| TN
FECHA Lima, 11 de Mayo de 2018 § drein g

’“'l FEPRPIEY B4

Me dirijo a usted con relacion al oficio de la referencia, mediante el cual la Ministra Roxana}
Castro de Beilig, Oireclora de Proteccion y Asistancia al Nacional del Ministerio de
Refac.ones Cxleriores, sohcita informacion para la conformacion del Cuadernillo para el
perfeccionarniento inlerno de los Acuerdos suscritos por nuestro pals con Ecuador, Chile y
Argentina en maleria de trata de personas — trafico de migrantes.

. ANTECEDENTES

Mediante OF. RE (ASN) N° 2-14-B/378. la Ministra Roxana Castro de Bollig. Directora de
Proleccidon y Asistencia al Nacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, solicita
informacion para la conformacién del Cuadernilio para el perfeccionamiento interno de los
Acuerdos suscritos por nuestio pais con Ecuador, Chile y Argentina en matera de trata de
personas - trafica de migrantes

A fin de conformar e Cuaderniilo se solicita si el Sector requiere |1a dacion o derogacion de
normas o enunciar acciones conjuntas que pudleran ser realizadas con 105 paises que han

‘inmado los acrerdos

Il. ANALISIS

| . - . i »
u\?ﬂ;/&“,‘.’" )g‘}?i Can retac o1 al tema en consulta se sefiala el siguiente marco 'egal del Sector Turismo
' e
e e— Y, . .
\!QJ e LalLey N™ 29408, Ley General de Tunsmo. en el articuto 43“. Conducta del Tunsta
) y Frevencion de la Explotacion Sexual Comercial Infantll y adolescentes en el
\ ambnto del wnsmo sefRala en su sequndo parrafo que “los prestadores de servicios

turisticos deben comunicar, dfundir y publicar la existencia de normas sobre ta

preveneor y sanc:don de @ explotacton sexual comercial de Ios mios, nifdas y
/ adolesconies asi como 'a prohibicior el aso de estupefacientes, de acuerdo a lo
/ eslpulado cn ¢l Cadigo Penal y normas como'ementarias”

%)




andlisis coadyuvara a fortalecer los mecanismos de prevencidén y asistencia a las
victimas del delito de trata de personas, y que el contenido del mismo guarda
concordancia con lo estipulado en las politicas publicas y en la normativa vigente del
Peru.

40. En consecuencia, el referido Ministerio sefialé que no es necesaria para la ejecucion
del Acuerdo la dacién de norma con rango de ley alguna.

Ministerio de Salud

41. Con el Oficio N° 2738-2018-DGIESP/MINSA, de 5 de setiembre de 2018, el
Ministerio de Salud remitié el Informe N° 575-2018-DSAME-DGIESP/MINSA, en el cual
el MINSA expresa su opinidén favorable respecto del Acuerdo. Senala el referido
Ministerio que el Acuerdo se circunscribe a la normatividad nacional e internacional,
especifica y general sobre la trata de personas y los derechos humanos, con énfasis en
el respecto de la dignidad de las victimas, garantizando la estricta reserva,
confidencialidad y atencién priorizada a sus necesidades diferenciadas.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

42. Por intermedio del Oficio N° 468-2018-JUS/DGAC, de 2 de mayo de 2018, el
MINJUSDH, expresé su opinién favorable ai Acuerdo en mencién ya que éste permitira
una mejor coordinacion y accionar de las instancias nacionales de ambos paises en la
lucha contra los delitos de trata de personas, trafico ilicito de migrante y otros delitos
conexos. Agrega a esto ultimo que no corresponderia la emisiéon de una norma con
rango de ley.

Ministerio de Educacién

43. Mediante el Oficio N° 2384-2018-MINEDU/VMGP/DIGEBR-DES, de 18 de julio de
2018, el MINEDU brind6 su opinién técnica favorable, el cual se hace constar en el
Informe N° 070-2018-MINEDU/VMGP/DIGEBR-DES-CDGC, porque el Acuerdo se
encuentra dentro del marco legal nacional y porque es una politica nacional que se
evidencia en el sector educacién y que contribuira a la disminucion de este delito en el
pais.

t),| 44. Detalla el Ministerio antes sefnalado, ademas, que el Acuerdo se encuentra

enmarcado también dentro del irrestricto respeto por los Derechos Humanos, dado que
este promueve programas, actividades y acciones concretas. Promueve ademas las
politicas publicas sobre dicha materia, informe educa y sensibiliza a los estudiantes
sobre el delito de trata de personas. Previene, asimismo, la trata de nifios y ninas,
adolecentes que no cuenten con el cuidado de sus padres.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

45. El MTPE remitié su opinién favorable la misma que se expresa en el Informe N° 59-
2018-MTPE/2/15.1, de fecha 3 de agosto de 2018, a través del Oficio N° 568-2018-
MTPE/4/10, de fecha 15 de agosto del mismo afo.

46. En el referido Informe el MTPE senala que el Acuerdo es concordante con la
legislacién nacional vigente en materia de medidas de prevencidn, asistencia y
proteccion en lo que compete a dicho Sector. En relacién a ello, el Acuerdo se encuentra
en armonia con promociéon de la generacién de empleo formal sin discriminacion, el
fomento del trabajo decente y con la verificacion de las ofertas de empleo, asi como con
la reinsercién laboral de las victimas, competencias relativas a dicho Sector.

]
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Campanas de difusidon para prevenir y combalir la ESNNA en el ambito del turismo

Elaboracion y dislribucién de foleteria, afiches y similares referidos a fa campada
conira 1a £SNNA en sit 0s pubiicos o privados de afluencia de turistas.

Llabaracion y distrbucién de gulas y manuales referidas a la prevenclon de Ia
explotacion sexual de nidas, niAos y adolescenles en el ambta de turnsmc a
autoridades y prestadores de servictos turisticos.,

Promover 1a suscnpcion de compromisos a cadigos de conducta por pane de los
prestadores de serv.cios luristicos, a fin de que apoyen y ejecuten acciones
desunaaas a3 preverny {a ESNNA Actualmente el Caodigo de Conducta ha sido
reformuiado y se encuentra en proceso de aprobacion.

£l Coaigo de Conducta es una mniciativa promovida por el MINCETUR, con el
objetivo de promover el compromiso de los prestadores de servicias turlsticos en la
implementacion de acciones para proteger a los niAos, ninas y adolescentes de la
explotacidn sexual. De esta manera se busca fomentar una cultura preventiva de
denuncra y rechazo a este delito por parte de los actores involucrados en al
desarrclio de la achv dad turistica.

- Asistencia técnica y capacitaclon a {as gobiernos regionales y locales en materia de
prevencion de la ESNNA.

- Capacitacion en tos deslinos turfsticos priorizados.

2.3 Acciones de cooperacian entre los paises en el marco de los acuerdos bilaterales con
Ecuador. Chile y Argentina.

intercambio de experiencias en prevencion de la ESNNA en el ambita del tunsma.

- Coordinar acciones de cooperacion en prevencion de la ESNNA en el ambito del
turismo.

. CONCLUSIONES

Oe acuerdo al marco normative vigente def Sectar Turismo, los acuerdos suscrilos
por el Peru con Ecuador, Chile y Argentina. se ajustan al derecho interno vigente

IV.RECOMENDACIONES

- A Iin de pergccionar los acuerdos y mejorar la aplicacion del marco normsativo
relacionadn a 'a ESNNA se recomienda gestionar en el marco interno la dacién de
una norma con ranga de Ley reflerda a ja aprobacion y obligatanedad de la
suscripeion de Codigos de Conducia por parle de ios prestadores de serwicios
wnsyees o wual permilira al FPerw dentficar a {os prestadores de scrvicios
lristicos camprometidos en la iucha conira ta ESNNA y aguellos gue padrnan esiar
involucrados on dicho delite
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ORLANDOD CAMARENA SALVADOR

L:specialista en Turtisma
Miusterio de Comercio Exterior y Tunsma

PROVEIDO
Visto el Informe N°073-2018-MINCETUR/NVMT/OGPDT/DFCT-OCS. que anleceae e
suscnto 1o hace suyo en todos sus extremos, por [g que se remite 3 fa Direccion General

de Politicas de Desarrollo Turistico para su alencién correspondiente

Lima,
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OFICIO N -2018-MTC/16 o A

Senora

ROXANA CASTRO DE BOLLIG

hn:etra

DIRECTORA DE PROTECCION Y ASISTENCIA AL NACIONAL
fr. Lampa N¥ 545

Lima,-

ASUNTO - Opinion en reiacon a los Acuerdos sobre Teata de Personas suscritos
por el Peru con Chi'e, Ecuador y Argentina :

REFERENCIA : OF. RE{ASN) N" 2-15-B/608

(Hoja de Ruta N-E-218555-2018)

D& minayor cons deragon:

fengo el agrado de dirigirme a nisted para saludarta cordhalmente y a su vez dar atencion al
oficio de la referencia, mediante el cual su despacho saolicito optnian en relacen a los
Acuerdos sobre Trata de Personas suscr:tos por el Perti can Chile, Ecuador y Argentina,

Al respecto, se remite el Informe Legal N* 70-2018-MTC/16.03.JGP, para las acciones
carrespondiestes.

Sin otro particular, sirva la ocasion para expresarfe los sentimentos de mi especial
consideracion y estima.

A~lentamente,
:. s
RDISTTIVE U SUPSIPIveRTY BN ASYTTITYITTICN SRR 3
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INFORME LEGAL N° 70-2018-MTC/16.03 JGP £ g

A DANIEL ALFONSO VELA RENGIFO

Director de Ge,hon Seciai

Direccion General de Asuntos Socio Amluentales
Asunio . Opwnon en relacan a los Acuerdos sobre Trata de Personas suscritos por ef

Peru con Chiile, Leuador y Argenting.

Referencla OF. RE (ASN) N” 2-15-B/608
(Hoja de Ruta N"E-218555-2018}

Fecha . Lima, 17 de agosto de 2018

Me dirijo a usted en atencion a3l asunto y documento de la referencia, a f.n de informar lo
siguente

1. ANTECEDENTES

11 Mediante OF RE (ASN) N© 2-15-.8/608 la Directora de Proteccion y Asistencia al Nationat dei
Ministerio de Relaciones Extenores solcito a la Direcaon General de Asuntos Socio
Ambientales op nion en relacion a los Acuerdos sobre Trata de Personas suscritos por el Peru
con Che, Ecuador y Argentina.

2. BASE LEGAL

2.1 Constitucion Politica del Peru.

2.2 LeyN° 28611, Ley General del Ambiente.

2.3 Ley N® 27446, Ley del Siterna Nacional de Evaluacion de Impacto Amblental.

24 Decreto Supremo N* 019-2009-PCM, aprueba el Regiamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evafuacion de Impacto Ambeental.

2.5 Decreto Supremo N"021-2007- MTC, aprueba et Reglamento de Organizacion y Funciones
del Mnisterio de Transportes y Comunicaciones.

2.6 Detreto Supremo N° 004-2017-MTC, aprueba el Reglamento de Prateccion Ambiental para
el sector transportes

3. ANAUSIS

31 EfArucu'o 74 del Reglamento de Organizacion y Funcianes del Ministeno de Transpartes
y Comunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N 021-2007-MTC, sendla que la
Direcclon General de Asuntos Soclo Ambientales del MTC tiene como funciones
espeiicas, propener programas y pianes de manejo socio-ambiental para el Subsector,
cvaluar, aprobar y supervisar los componentes socio-amb entales de los proyectos de
infraestructura de transportes en todas sus etapas.

2.2 A .umiryo, el Articulo 4 dei Reglamento de Protecudn Amtiertal del Sector Transportes,
aprobado por Decreto Supiema N 004-2017-M1C, senala que la autoridad ambiental

leon Zoatos 1203 -Luna Peiu

Datied rom &L Peru Bopaero

MV W st 5 ob e



33
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Ang del Dilggo y D Recorbaomn D sl

competente es la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales -DGASA, en materis
de gestion ambiental en el Sector Transportes, ademas de evaluar y aprobar lus
1nstrumentos de gestion ambiental aplicables al Sector Transportes asi como para la
supervision y flscalizacion ambiental.

Del anahsis real zado a los Acuerdas sobre Traty de Parsonas suscatos par el Pery con
Chile, Eruador y Argentina, se otorga opin‘on favorable a los Acuerdos frmados, a fin die
poder facatecee los inecanismaos en reiacion a ta lucha contra la rrata de personas, el traf co
ilento de migrante y los clelitos conexos.

4. CONCLUSIONES

41

42

5.1

De acuerde a lo expuesto, la Diceccion General de Asuntos Socio Amlnentales-DGASA del
Ministerio de Transportes y Cormunicaciones en el marco de sus cornpetencids establenidas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones del MTC — ROF, aprobada por Decreto
Supremo N* 021-2007-MTC y el Reglamento de Proteccion Ambiental del Sectar
Transportes, aprobado por Decreto Supremo N? 004-2017-MTC, es competente en
materia de gestion ambiental en el Sector. Transportes. ademas de evaluar y aprobar (os
instrumentos de gestion ambiental aplicables al Sector_Transportes as/ como para |3
supervision y fiscalizacion amblental,

Del anaisis realizado a los Acuerdos sobre Trata de Personas suscrnitos por el Peru con
Chile, Ecuador y Argenting, se otorga opinion favorable a los Acuerdos flrmados, a fin de
poder fortalecer los mecanismos en relacidn a la lucha contra la trata de personas, el tréfico
licito de mugranie y los delitos conexos.

RECOMENDACIONES

Rernitr el presente :nforme a la Directora de Protecusn y Asistencut al Nacional Cel
Mimsierio de Relacsones Exterores, para conocimiento y fines pertinentas

Atentamente \f;‘:.—D
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MitSTER.O oE RELACIOMES EXTERIORES

bma. (7 /0] 2018 0ficma do Gosuon Documentaly Arcomg
MESA DE PARTFS

OFICIO N° 3039 - 2018-INEVDTDIS /

RECHB&DO

Ministra Hom, ..._.. )‘;;
ROXANA CASTRO DE BELLIG Yy

Direclora de Proteccion y Asistencia al Nacional
Ministerio de Relaciones Exteriores

Asunle :  Se remile expresion de opinion favorable sobre los Acuerdos entre la Republica
del Pera con Chile, Ecuador y Argentina

Ref. . Olficio N®* OF RE (ASN} N° 1.0-C/117 Reg. 9883

Tengo el agrado de dirigirme a usled para saludarla cordialmente y, en respuesta al documento
de Ia referencia, adjunto se hace llegar a su Despacho, la opinion favorable del Instituto Nacional
de Estadislica e Informalica-INE| para el perfeccionamiento intemo de los Acuerdos del Pertl con
Chile. Ecuador y Argentina, en materia de Trata de Personas y Trafico llicilo de Migranles, segin

detalle:

Informe N® 018-2018-INEI-DTDIS-DED, apinién favorable sobre el Acuerdo entre la Replblica
del Per y Republica de Chile.

Informe N° 019-2018-INEI-DTDIS-DED, opinidn favorable sobre el Acuerdo entre la Republica
del Peni y Republica de Ecuador.

Informe N° 020-2018-INE)-DTDIS-DED, opinidn favorable sobre el Acuerdo entre 1a Republica
del Pert y Republica de Argentina.

©

Sin olro parlicular, hago propicia a oportunidad para expresar a usled las muestras de mi
especial consideracion.

LR Alentamente,
s Ty,
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INFORME N° 018 -2018-INEI-DTDIS-DED

A : NANCY HIDALGO CALLE
Directora Técnica de Demografia e Indicadores Sociales

De . Dilcia Durand Carrién
Direclora de la Direccion Ejecutiva de Demografia-DTDIS

Asunto :  Opinién favorable sobre Acuerdo entre ‘a2 Republica del Pert y la Republica de Chite para
Fortatecer la Lucha Conlra la Trala de Personas, el Trafico llicito de Migrantes y los Delitos
Conexos.

Ref. © OF.RE{ASN) N°®1-0-C/117 Req. 9883

Fecha :  Lima, 6 de agoslo 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencian al documento de fa referencia, mediante el cual la Minisira
Roxana Castro de Bellig, Direclora de Proteccion y Asistencia al Nacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, solicita opinian favarable del Instituto Nacional de Estadistica e Infarmatica con relacion al Acuerdo
entre la Republica del Perls y 1a Repablica de Chile para forlalecer 1a lucha contra ta Trata de Personas, el
Trafico Hlicito de Migrantes y los Delitos Conexos, a fin de coadyuvar a la conformacidn del cuademillo para el

perfeccionamienlo intermno del Acuerdo suscrito.

Sobre el particular, consideramos de gran imporiancia la suscripcion del Acuerdo, el cual se constiluye en un
instrumento de fortalecimiento de 1a defensa de los derechos humanos, porque permitica:

Promover el desarrollo de paliticas plblicas integrales con relacion a las acciones de prevencion,
asislencia, proteccidn a las victimas y en la reinsercion de las victimas de Trata de Personas.

Conformar la Comision de Implementacion y Monitareo Binacional encargada de hacer el sequimiento al
cumplimiento de los compromisos, acciones, proyeclos y aclividades en maleria de frata de personas y
trafico ilicilo de migranles y delitos conexos.

Inteccambiar informacidn esladislica estandarizada y buenas practicas con relacion al desarrollo de
acciones en matena de trata de personas, que permitan redisefiar politicas publicas en acciones de
prevencion, capacitacion, sensibilizacion y fortalecimiento institucional; asimismo, identificar personas y
organizaciones criminales, garantizando 1a reserva y confidencialidad de 1a informacion.

Eizborar un protocolo para proteger a las victimas teniendo en cuenta ias necesidades de fas personas cn
sifuacion de vulnerabilidad.

S Guarzon FF 58, Leas Maa g banay 19 - Pard
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“Afo del Dialogo y lo Reconciliacion Nacional”

En consecuencia. el Acuerdo esta enmarcado en la normatividad nacional e internacional y quarda armonia
con lzs disposiciones y estrategias que el Estado Peruano ha desarrollado para combatir el acto defincuenc: i
en maleria de lrata de personas y trafico ilicito de migrantes, conlorme se establece en fa Ley N° 28350 y e
ofros msirumentos legales.

Asimismo, el Plan Nacional conlra la Trata de Personas 2017-2021, planiea denlro de su eje eslralégico la
ampliacion de los 8mbitos de intervencion y articulacion en la lucha contra |a trata transfronteriza, mediante la
cooperacion entre Eslados de la region y olros actares, en el marco de los ejes de prevencién, persecucion y

proteccion.

Finalmente, precisar que el Insliluto Nacional de Estadislica e Informalica en el marco de integrar y difundir
informacion esladistica producida por ia entidades publicas y privadas, elabora documentos de sinlesis
estadislica sobre temas especializadas, Para ello, recaba informacion del Ministerio Publico, Ministerio del
Interior, Ministena de Justicta y Derachos Humanos, Poder Judicial, Instituto Nacional Penitenciario, y prepara
documentos como: ‘Denuncias de Trata de Personas®, ‘Informe Técnico de Estadisticas de Seguridad
Ciudadana™ y “Anuario Estadistico de 1a Criminalidad y Seguridad Ciudadana”, disponibles en la pagina Web
det INEI* www.inei.gob pe

Sin olro particular, hago propicia la oportunidad para expresar a usted las muesiras de mi especial
consideracion.

Alentamente,

-

v s
e S
e ===

Dilcia’Durand Carrion

La suscrila ha revisado el informe y estima pertinente que el mismo sea remitido a Sra. Ministra Roxana
Castro de Beliig, Directora de Proteccion y Asistencia al Nacional del Ministerio de Relaciones Exleriores,
para conocimiento y fines pertinentes.

Cwal Gouyzon NP G5B, Jesus Maria, Lima 11 - Peru
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CORTE SUPREMA DF, JUSTICIA DE £.A REPUBLICA

“Ano del Didlogo y 1a Reconeilineion Nacional™
"Decenio de a lgualdad de Oportunidades para mujeres v hombres”

Lima, (39 NOV. 2018

OFICIO N° 2./ £ -2018-CIG-P/P)

Senor.

DR. MIGUEL FERNANDO CORDOVA CUBA

Sub Director de Proteceion a Colectividades Nacionales
Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.-

Referencia: Oficio RIE (ASN) N° 4-2-B3/126

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludarlo y comunicarle que
recibimos el oficio de la referencia y estamos de acuerdo que las observaciones
[ormuladas por la representacton Tilular del Poder Judictal ante la Comision
Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la Trata de Personas y ¢l Tralico
[ticito de Migrantes CMNPTP-TIM. scan consideradas para ¢l trabajo téenico de la
claboracion de la hoja de ruta. conjuntamente con las otras propucstas de las
entidades responsables de [a implementacion del Acuerdo suscerito con Chile.

Sin olro particular. ¢s propicia la ocasion para expresarle los sentimicntos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente.

S frts

ramy! yienmsmesasscascanacann
“Dra. Efvia Barrios Alvarado
Representaate Tular del Poder Judeoat ante ta
Caradsidn Multurcturld de Naturaledd Petmancne
enntra o Trata de Pervenst g of Tralivie (Hesto e Abgranies
vUHITE

Av. Paseo de la Repiblica cdra 2, SN -~ Lima -Telélono 4101010 anexo 11014
comisiondejusticiadegencropi@p) gob pe
Palaca de Just cia
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El CORTESUPRIAA DEJUSTICIA DE LA R1-POBLICA

SANODE L AT OGO Y A RECONCIH N ION NACKON AL
"PECENO DY N TGUEALDAO D OPOR BSOS PARN MU RIS Y HONBRIS"

{.ima. 1 I{ AGD, 2018

OFICIO N° &3 -2018- Representante - CMNNPTR ,/

Seior.

RONANA CASTRO DE BOLLIG

Dircctora de Proteecion v Asislencia Nactonal
Misterio de Relaciones xteriores

Asunto : Opinion  favorable  para continiar con ¢l wimite  de
Asunto | I
perfeccionamicnto interno del Acucrdo Bifateral entre la Repiblica
del Pertiy la Repaiblica de Chile.

Referencia @ OF.RE(ASN) N®4-2.8/44 v OF.RIZ(ASN) N° 4.2-B3/104

Tengo el agrado de dirigirme a usted. o Nin de saludarla v en atencion al asunto de
lo referencia, remitirle en documento adjunty ¢l informe claborade respecto a la
opinion tavorable para ¢l perfeccionamiento interno del Acuerdo Bilateral entee la
Repablica del Pera v 1a Repiiblica de Chile en materia de Trata de Pemsonis, Trilico
de Migrantes v los delitos conexos.

Sin otro particular, ¢s propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estinm personal. /

' a /&j@ym
Atentamente. !
-) N WOM/

-

4" //
Dra. ELATA BARRIOSATAARADO
RIPIESINTAN G THELAR DEE PODBER JUDICLAL ANSE 1A
CONISION MULTISTCTORIAE 08 N ATCRAELZA PERVANI N O . 7
CONIRA LA TR ADE PIRSONAS Y TLIRABICOTTICHO DL NBGRAN TS 7@/0\4)/9(?) 737

CAUNCTP-TIN

Av Paseo de la Republica cdra 2, Sit - Lima ~Teléfono 4101010 fnexo 11011
Palacio de Jushica
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EI CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPURLICA

SARODUE DI OGO Y TARICONCITINOON NAC 0N AT
“DECENIO DN EA TGUXT DAD DEOPORTUNIDADES P AR MUIEIRES Y FIONBRE S

INFORME NUMERO  -2018-CMNPTP-TIM

Asunto : Informe de expresion de apinion Lvorable a fin de coadyuvar o In

contormacion del cuadernillo para el perfeccionamivnto interno del
Acuerdo Bilateral entre Ia Repablica del Peri y la Repiablica de
Chile. en materia de Traa de Personas, Trifico de Migrantes v
delitos conexos.

Fecha ¢ Lima. 14 de agosto de 2018

§ 1. ANTECEDENTES

Mediante los documentos OF.RE (ASN) N© 4221144 vy OFL.RE (ASN) N° J.2-
B/104. ¢] Ministerio de Relaciones Bxteriores, solicity la remiisian de un informe
de opinian Favorahle para continnar con ¢l perfeecionamiento del Acuerdo entre
fa Repablicn del Perd y fa Repiiblica de Chile. para (ortalecer la fuchn contea la
Trata de Personas. 1rilico de Migrantes y delitos conexos.

§ 1. ANALISIS

J

Gl citado Acuerdo tiene como precedente que ambos Estados suscribieron la
Convencion de Ins Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermao) y sus Profocolos complementicios: el
Protwcolo para Reprimir ¥ Sancionar la Trata de Personas, especialmente de
mujeres y nifo/as y ¢l Protocolo contra ¢l Trifico Hicito de Migrantes por Tierra.
Mar y Aire. L csos instrumentos intemacionales se considera que la trata de
personias constituye una grave violaeion de los derechos humanos (ue afeeta ¢l
bienestar de ambos Listados,

Dol analisis del Acuerdo elaborado para la suseripeion entre fa Repablica del
Perti v la Republica de Chile. se desprende que el ubjeto en comin para ambos
Istados ¢s generar aceiones de cooperaciaon ¥ coordinacion entre las partes paca
combatir [n teata de personas. ¢l (rifico ilicito de migrantes v delitos conexos,
implementando mecanismos de prevencion. persecucion, proteecion v oasistencii
a las victimas: asi como su retorno asistido y protegido de ser ¢l caso.
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4.

“ASODEL DIALOGO Y | A RECONUILIACION NACIONAL™S
"ICENEO DE LA TGEALDAD DR OPOGR Y NIDADLS PARRA MUTL RIS Y HONMBRIS™

L.a propuesta incide en la necesidad de {ortatecer los mecanismos de cooperacion
para  desarollae capacidades.  intescambio  de  informacion v ogestion  del
conocimiento para la prevencion, atencion. recuperncion. retomo  asistido v
protegido de las victimas, en especial de las mujeres. nifos/as v adoleseentes en
vazOn del principio de swinterds superior: asi como para la perseeucion de los
actores del delito.

Ambos [stados se comprometen a emplear procedimicntos  especiiles de
investigacion y judicializacion del delito de Trata de Personas ¥ Trélico Hicito de
Migrantes. con la Nnalidad de identificar ¥ sancionar a lus personas v
organizactones erimimales que actiien en el (erritovio de ambas  naciones,
Finahmente, ambos Iistados deberin theilitar v oaceptar sin demora indebida o
injustificady ol rezreso de lus victimas a su pais de origen. garantizando un
proceso de repatriacion y reintegracion en condictones dignas y seguras,

Sin cmbargo. en la parte introductoria seria convenienle fa cita comrecta de los
instrumentos internacionales. pucs se consigno:

a) Convencion sobre los Dercchos del Nifto. cuando la denominacion es:
Convencion de fas Nactones Unidas sobre los Derechios del Nino.

el articulo Voinciso A (prevencidn contrn ¢l delito de frta de personas).
literal 3.4, dice: “Intercumbiar expericncins en miateria de sensibilizacion en los
seclores académicos. escolares. empresuriales. gremigles en la agricultura.
ganaderia, fa mineria. la construceion. ¢l comercin, servicio  doméstico. I
hoteleria, o turismo ¥ {a industria u otros sectores de ambas partes. a fin de
prevenir caalguicr forma de explotacion conducente a la trata de personas.
especialmente de mueres. nifas. ninos y adoleseentes™ Se padria agregar Ja
actividad madercera, pues en el Perd es ingente el mimero de victimas de 1eata de
personas con fines de explotacion laboral en ¢f campo de la tala degal de madera.
sobie todo en ¢l departamento de Madre de Dios, aleetando principadmenie a los
hombroes.

En el aniculo V. inciso B (persceucion y saneion penal del delito de trata de
personas). literal 1. dice: “Intercambiar informacion ¥ bucnas pricticas en la
investigacion del detito de trata de personas y delitos conexos que permita [a
identilicacion de personas y organizaciones eriminales gue actiien en ¢l tarvitorio
de Jas partes™, Se podria agrepar lo siguiente: “La identilicacion de las rutas
utitizadas para ¢l traslado de las victimas del delito de trata de personas gue
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“ANO DL O QGO Y CA RECONCIIACTON N ACION AL
“OFCENO OF LA TGEOATTIAD D OPORTENIDADEN PARA MSLRES Y HONMBRIS”

tengan su punta de origen en uno de los Fstados parte y el de destino en ¢l oo, o
bicn que ntraviesan parte del territorio de ambaos paises. con el objeto de adoptar
medidas teadientes a inerementar las posibitidades de deteecton de este delito en
Lt etapa de traslado™,

En el articulo V. inciso C (asistencia y proteccion de fas victimas de rata de
personas). seo podrin opregar un pacrato  que especifique que  los/las
[uncionariosfas.  profesionales v demas  actores  vinculados  directa ¢
indircetamente con las actuaciones investigativas y/o judiciales relativas a los
delitos de trata de personas, tritico ilicio de migrantes v delitos conexos.
protegerdin la privacidad ¢ identidad de las victimas de trata e personas. trdlico
ilicito de migrantes v delitos conexos.

Asimismo. en el citado articulo se podria incomorur la necesidad de que cada
Parte brinde orientacion juridica gratuita a las victimas de tata de personas,
tralico ilicito de migrantes v delitos conexaos, cuando lo soliciten. con la finalidad
de que puedon accionar contra los sujetos activos del deliwo para la reparacion
inlegral del dano mediato ¢ immediato a su proyecto de vida.

Finahmente. seria importante que se incorpore especilicamente ¢l uso def enfoque
de género en el anilists y locha contra la trata de personas. ¢l trafico ilicilo de
migrantes v delitos conexos.

§ 1. CONCLUSION

12.

Luego de la revision del acuerdo entre fa Repablica del Pert v Chile. cabe
sealar que. conforme a lo solicitado comresponde emitir expresion de opinidn
favorable con respecto a este convenio (con Jas observaciones sefialadas) que en
st econjunto ticnen por objeto penerar acciones de cooperacion y coordinacion
entre fas partes intenvinientes para combativ la T'mta de Personas. el Trifico
Nicito de Migrantes y los delitos conexos, resuttindo viable y ventajoso para los
Istados en mencion. La coordinacion v cooperacion internacivnal s una
condicion fundamental para combatir con éxito la Trata de Personas v el Trifico
Hicito de Migrantes. por lo que se debe continuar estableciendo maltiples
mecanismos macionales ¢ intermacionales que faciliten la lucha contra esta forma
de delincuencia transnactonal.
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SASO DL DAL OGO Y LA RECONCH IACIHON NACTONAL
"DECESTO DU AA TGEALDAD DU OPCIRECNTONDES PARN N RES Y HONIBRE S

13, En ese sentido eabe senialar que las obligaciones gque aswmind cl Perd. se ajustan
al dereche interno vigente: por e tanto, no se requicre la dacion o derogacion de
normas con rango de fey para la cjecucion de las mismas.
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Dra. ELviA BARRIOS ALVARADD /D{Mmcé'/imomo PALOMIND VALENCIA
RFPRESENTANTE TITULAR DEL POBER JUDCIAL COCRDINADQT ENTRE LA PRES DENCIA DEL PQODLR JUBICIAL
ANTE LA COMISION MULTIST CTORAL DE Nm;unmzz.\ ¥ (A COMSION MULTISECTORIAL DE NATURALEA
PLAMANEHTE CONTRA LA TRATA DE PERSONAS ¥ PLAMAMENTE CONTRA LA TRATA DE PENSONAS Y
FL TNACICO fic1T0 DE MIGRAN u;-/ EL TRAFICO JLICITO DE MIGRANTES
CYNPIP-TIN] ! CNINPTPITIN
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MINISTERIO PU LICO

CASCATTA PROVINCEAL CORPORAHIVATLSEI UIALIZADA LN DELHTOS

: FISCAIJA DFj_A NACION

Lima, 04 de junio del 2018

OFICIO N°235 -2018 -MP-FN- FISTRAP

Ew 3 CRr ez TERGES |

LUV 0 e et on Lt ierental y Aschwa

i MESA DE PARTZS
Senora Ministra

|05 N

Roxana Castro de Bollig
Directora de Proteccian y Asistencia al Nacional | RECIESID C:

Ministerio de Relaciones Exteriores Dy e T
Presenle. -

Referencia; OF RE (ASN) N°® 4-3-A/B25 de fecha 23 de abril 2018
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dingirme a usted por encargo del sefor Fiscal de {a Nacion y en mi
condicién de Representante Titular del Fiscal de ta Nacion ante la Comision
Multisectarial de naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico ilicito
de Migrantes (CMNP TP-TIM) cen retacion al oficio de la referancia, mediante el cual se
solicta a la suscrita, en su calidad de Representante de! Ministerio Publico ante la
referida Comisién, opinidn favorabie para continuar con el tramite de perfeccionamiento
interno del acuerdo en maleria de Trata de Personas, trafico ilicito de migrantes y demos
conexos con Chils.

Sobre el particular, luego de revisar y evaluar el documento materia del presente la.

suscrita, contando con la aprobacién del sefor Fiscal de la Nacion, considera favorable -
continuar con el tramite de perfeccionamiento intemo del refendo acuerdo, ello en:

atencién a que el Ministerio Publico viene implementando, a través de la Oficina de-“;

Cooperacion Judicial Internacional y de Extradiciones de la Fiscalia de la Nacién y del:

Punto de Contacto de la Red lbero Americana de Fiscales Especializados contra la Trata ﬁ ,

de Personas-IAMP-REMPM mecanismos de cooperacion e intercambio de informa
sobre casos de Trala de Personas a nivel internacional, constituyendo este acuerdo un
instrumento idéneo para agilizar dichos procedimientos.

Asimismo, el Ministerio Plblico viene garantizando la asistencia y proleccidn a la victima
de Trata de Personas a traves de la aplicacion de su Protocolo de Asistencia y
Proteccion a Viclimas de Trata de Personas, existiendo disposiciones especificas para
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HISCALTA PROVINCIAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELHOS DE TRAIA 1,11.
PERSONAS DELIMA

el abordaje y repatriacion de una victima de nacionalidad extranjera, la que se ve
complemantada con la existencia de Puntos de Contacto de la Red !bero Americana

anteriormente descrita.

Resulta necesario senalar que, lo anterior sa vera fortalecido con la suscripcion de!
Acuerdo materia del presente, maxime si para 5u ejecucion no se requerira dacién o
- derogacian de normas con rangc de ley, siendo por el contrario una ventaja el que
existan Acuerdos aspecificos entre Estado ya que brindard mayor agilidad a los

procedimigntos pre establecidos.

Finalmenta, resulta necesario sefialar que no obstante fas bondades de la suscripcidn
de este acuerdo, la suscrita considera que mayor impacto y beneficio va a generar la
' creacidn de una Coalicion Sudamericana de Lucha contra 1a Trata de Personas, simitar
a la Coalicion Centreamericana, conforme lo ha expresado el senar Fiscal de la Nacion
en ef Oficio N* 323-2016-MP-FN de fecha 21 de octubca 2018, cuya copia se adjunta al

presente.

Hago propicia |a ccasion para expresarie los sentimientos de mi mas alta consideracién
y estima personal.

Atantamente,
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OFICIO N° 303 -2016-MP-FN

tima, 21 0CT. 201

Saiior
CARLOS BASOMERIO IGLESIAS

Ministro del interior
Presente -

Tengo el agrado de dingirme a ustad con relacign al Encuentro Regional Sudamericano sobre
Trata de Personas llevado a cabo los dias 12, 13 y 14 de oclubre de 2016, en 13s Instalaciones
det Ministerio Publico y el Minislena de Relaciones Cxleriores.

Como es de su conocinnento, dicho evenlo que contd con [a parlicipacion de experios y
operadores tanto nacionales como intemacionales Wvo como objetivo 1a revisidn y aprobacion de
lineamientos para la implementacion de buenas practicas regionales en la lucha contra la trata
de personds, asi coma pramover la formacion de una Coalicion Regional Sudamericana de lucha

contra eslo delito.

En ese santido, luega de agradecer et apoyo brindado por la Comision Mullisectorial Permanente
contra la Trala de Personas y Trafico liicito de Migrantes, me complace manifestarle que los
objetivos propueslos para el relerido Encueniro Reglonal fuemn cumplidos, conforme pedia
apreciar del documenio que contiene las conclusfones a las gue se arribaron, adjunlo al

prasonte.

Asimismo, conviene resaltar el importanie apane que a la lucha conlca la Trata de Personas
representan las conclusiones arribadas durante el Encuentro Regional, en especial aquelia
referida a la creacion de una Coalicion Reglonal Sudamericana, teniendo en cuenta que los
paises de América del Sur son paises de origen, transito y deslinn de este deitto; siendo por ello
la fluctuaclén de movilldad humana signilicativa, no sdio bajo ia forma de Trata de Personas sino
tambign de Trafico llicito de Migrantes. Es par ella que el suscrilo esld convencido que resulla
vital, de cara o abordar adecuadamente no solo estas fenomenos delictivos sino lambign de
lutelar el derccho de sus vietimas, el generar una respuesla unifarme que & la larga nos

consolidara como region.

En tal senlido, dado que la instilucion que usied represenia preside la Comislon Mullisectorial
Permanenta contra ia Trala de Personas y Tratico llicilo de Migranies resulla pertinenta
salicitarle viabilico y fomente la formacidn de la Coalicidn Regional Sudamericana contra ta Tiata
de Personas; asl como dilunda fas conclusiones del Encuentro Regional enire los seclores
miembros de la relenda Comision Multisectoral.

Sin otro particular, quedo a su disposicign para las coordinaciones que eslime pertinenfes, hago
poprciy la ocaslan para expresaste los sentimienlos de mi mayor consideraciéon y estima
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‘Ado del Dialoge y la Reconciliacion Nacional” oTTT

Lima, 23 de agosto de 2018

Oficio N°0036-2018-DP/ANA

Daclora

Roxana Castro de Bollig

Directora de Profeccion y Asistencia al Nacional
Ministerio de Relaciones Exteriores

Jiron Lampa N° 580

Relerencia.- OF RE (ASN) N® 3-0-£/538 y OF. RE (ASN} N° 3-0-R/1242

De mt mayor cansideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a los documentos de la referencia mediante los cuales
solicita opinion de la Defensoria det Pueblo respecto al Acuerdo suscrito entre la Repiblica del Pert y la
Republica de Chile para fortalecer la lucha contra §a Trata de Personas, el Traflco de Personas, el Traflco
Hlicito de Migranles y los Delitos Canexos.

Al respecta, la proteccion y defensa de los derechos fundamentales de las personas, especiaimente, de las
imujeres, los nifios, nifias y adolescentes es una prioridad Institucionat. En ese senlido, la Defensorla del
Pueblo reconoce la importancia del Acuerdo suscrito por el Estado peruano con Chile, pues con ello se
fortaleceran las acciones de prevencion, ateacion y persecuclon da las mencionados delitos, sobre todo la
defensa de los derechas humanos de las victimas de la delincuencia organizada transnacional, asi como
permitira cumplir los compromisos internacionales asumidos por ambos paises. !

Cabe indicar que, enire los principales beneficios del referido instrumento juridico, se advierte la
implementacion de un mecanisme de inlercambio de Informacion estadistica y buenas practicas en la
formulacian de polilicas, programas, actividades y acciones con miras a prevenir e invesligar |2 lrata de
personas y los delilas conexos. Asimismo, se establece fa ejacucion de acciones de prevencion de la trata
de personas en las zonas fronterizas de ambos paises, con el objeto de hacer mas eficaz la prevenclon de
este delito.

De otro lado, las obligaciones asumidas por el Estado peruano en el mencionado instrumento, se ajustan
al derecho interno vigente; por lo que constituira una valiosa herramienta para ambos paises en fa lucha
conlra los delitos que involucran y permitira el desarrollo de politicas publicas integrales en la materia,
especialmente, para [a alencion y recuperacién de las nifias, nifos. adolescentes y mujeres victimas de

-

eslos delitos. @0/ Z
g r

* Convenclon de 1as Naciones Unidas contra la Deflincuenci Organuoda Trasnactanal. asi carno de sus Protocolos compgesnentanas:
ti'rotocoln para Prevenir, tearimir y banciunar Ia Trata de I"ersonas, especlamente ivujeres y N'fos y elt totocglo contra la Irafico
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En virtud a lo expuesto, coma integrante de [a Comisién Multisectorial de naturaleza permanente contra la
Trata de Personas y el Traflco llicito de Migrantes, expresamos nuestra opinlon favorable de los términos
y contenida del “Acuerdo suscrito entre |a Republica del Perd y la Republica de Chile para fortalecer |2
fucha contra la Trata de Personas, el Trafico de Personas y el Trafico llicito de Migrantes y los Delitos
Conexos”.

Aprovecha la oportunidad para axpresarie mis senfimiantos de especial estima y consideracion.

Atentamente,

MESA D2 PARTES
[ RECIBIDO
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INFORME DE LA SUBDIRECCION DE PROTECCION A COLECTIVIDADES
NACIONALES (PCN) A LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS, OPINION
FAVORABLE PARA LA RATIFICACION DEL:

“Acuerdo entre la Republica del Perti y la Republica de Chile para fortalecer la lucha
contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes y los Delitos Conexos”.

1. ANTECEDENTES

La Republica del Peru y la Republica de Chile son paises que comparten una agenda
comun de retos y desafios hacia el desarrollo y la reintegracién de derechos,
particularmente, a las personasy grupos en situaciéon de vulnerabilidad, victimas de trata
de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos.

Esta preocupacion comin que se enmarca en la lucha contra la criminalidad organizada
transnacional, las amenazas a la seguridad multidimensional orienta los esfuerzos y
compromisos que animan a la relacion bilateral, por consolidar fronteras seguras y
enfoques tuitivos en relacién a grupos vulnerables.

Con ocasién del Encuentro Presidencial y I Gabinete binacional de Ministras y Ministros
del Peru y Chile, el 07 de julio de 2017, se suscribi6 el “Acuerdo entre la Republica del
Pert1 y la Republica de Chile para fortalecer la Jucha contra la Trata de Personas y el
Trafico Ilicito de Migrantes y los Delitos Conexos”, la Declaracién Conjunta por los
presidentes de ambos paises y se acord6 un Plan de Accidn que hace parte de la misma.

En el Eje II: Seguridad y Defensa del Plan de Accién de Lima, Segundo Objetivo de
Cooperacién en materia de lucha contra el crimen organizado transnacional, dmbito de
lucha contra la trata de personas se adopt6 el Compromiso cuarto de “Implementar el
Acuerdo para Fortalecer ]la Lucha contra la Trata de Personas, el Trafico Ilicito de
Migrantes y los delitos conexos”. (Plazo: 2017-2018).

2. BASE LEGAL

El Acuerdo binacional objeto de anélisis guarda correspondencia con las fuentes
convencionales y de derecho interno en materia de trata de personas, trafico ilicito de
migrantes y delitos conexos, a saber:

2.1. Convencidén Americana sobre Derechos Humanos

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos prevé en el art. 6°.1. que: “1. Nadie
puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, v tanto éstas, como la trata de esclavos y
la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas”.

En igual forma, en el art. 7°.1 se dispone que toda persona tiene derecho a la libertad y
seguridad personales.

2.2. Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio

El art. 11° de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio establece
taxativamente en los numerales 1y 2:

“1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de
nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacién de acuerdos
bilaterales o multilaterales o la adhesién a acuerdos existentes.”
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Asimismo, en el articulo 19° se contempla lo siguiente:

“1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién,
incluido el abuso sexual, mientras el nifo se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberfan comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para
otras formas de prevencion y para la identificaciéon, notificacion, remisién a una
institucién, investigacién, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segin corresponda, la intervencion judicial.”

2.3. Convencidn interamericana sobre Trafico Internacional de Menores.

El objeto de la Convencién, del modo como lo define el art. 1°, es la prevencién y sancién
del trifico internacional de menores, asi como la regulacion de los aspectos civiles y
penales del mismo. En el segundo péarrafo del art. 1° de la Convencién se enlistan
obligaciones programaticas en cuya virtud, “los Estados Parte de esta Convencion se
obligan a:

a) asegurar la proteccién del menor en consideracidn a su interés superior;

b) instaurar un sistema de cooperacion juridica entre los Estados Parte que consagre la
prevencion y sancién del trafico internacional de menores, asi como adoptar las disposiciones
legales y administrativas en la materia con ese prop6sito; y

¢) asegurar la pronta restitucién del menor victima del trafico internacional al Estado de su
residencia habitual, teniendo en cuenta el interés superior del menor.”

2.4.  Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la Mujer “Convencién Belem do Para”.

Esta Convencién contempla en el art. 1° que, “Para los efectos de esta Convencién debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
en el &mbito publico como en el privado.

A su vez, en el art. 2° se contextualiza que, “la violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,
entre otros, violacidn, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro
y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.”

2.5. Convencién sobre ]la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer

Este instrumento prevé en el Articulo 6 que, “Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas, incluso de caricter legislativo, para suprimir todas las formas de
trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.”
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2.6.  Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accién inmediata para su eliminacion.

Se incorpora en el art. 1° una obligacién programatica a partir de lo cual, “Todo
Miembro que ratifique el presente Convenio deber4 adoptar medidas inmediatas y
eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil con caracter de urgencia”.

De otro lado, en el art. 3° se conceptualizan “las peores formas de trabajo infantil”:

“a) todas las formas de esclavitud o las practicas anélogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados;

b)la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la
produccién de pornografia o actuaciones pornograficas;

c)la utilizaciéon, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de
actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.”

2.7.  Protocolo Facultativo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a
la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.

En el art. 2° se contempla que,
“A los efectos del presente Protocolo:

(..)

b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacién de un nifo en actividades
sexuales a cambio de remuneracién o de cualquier otra retribuciony.

.)n

De otro lado, en el art. 3. a) y, a los efectos del art. 2° se enlistan en relacion a la venta de nifios
las siguientes finalidades:

“1) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio. un nifio con fines de:
a. Explotacion sexual del nirio;

b. Transferencia con fines de lucro de drganos del nino;

c. Trabajo forzoso del nino.”

2.8.  Convencidn contra el Crimen Organizado Transnacional.

La Convencién contra el Crimen Organizado Transnacional constituye un instrumento
marco v piedra angular de instrumentos juridicos internacionales complementarios que
se derivan de la misma. Asi, el art. 37° de la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos prevén a través de sus
numerales que:

“1. La presente Convencidén podrd complementarse con uno o mas protocolos.

2. (...

3. Los Estados Parte en la presente Convencién no quedaran vinculados por un
protocolo a menos que pasen a ser parte en el protocolo de conformidad con sus

disposiciones.
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4. Los protocolos de la presente Convencidn se interpretaran juntamente con ésta,
teniendo en cuenta la finalidad de esos protocolos”.

2.9.  Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas,
especialmente, en Mujeres y Nifios.

Este Protocolo es el Anexo III de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional a la que complementa. En efecto.

“Articulo 1. Relacién con la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

1. El presente Protocolo complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretard juntamente con la
Convencion.

2. Las disposiciones de la Convencién se aplicardn mutatis mutandis al presente
Protocolo, a menos que en él se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5° del presente Protocolo se
consideraran delitos tipificados con arreglo a la Convencién.”

De forma especifica dicho Protocolo tipifica el delito de Trata de Personas en los
siguientes términos:

“Art. 3° Definiciones.
“Para los fines del presente Protocolo:

a) Por “trata de personas” se entendera la captacién, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacién. Esa explotacién incluird, como 45 minimo, la explotacién de la
prostitucién ajena u_ otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccién de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra
en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho
apartado;

¢) La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con
fines de explotacién se considerara “trata de personas” incluso cuando no se recurra
a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por “nino” se entendera toda persona menor de 18 arios,

2.10. Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

El Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (Anexo II)
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y se interpretara junto a la misma, del modo como lo establece el numeral
1, del art. 1°. En el numeral 2 se prevé en igual forma que las disposiciones de la
Convencién se aplicaran mutatis mutandis al Protocolo, a menos que en él se disponga
otra cosa. 3. (...)".
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2.11. Constitucién Politica del Pertl de 1993.

El art. 1° de la Constitucién Politica sefiala que “La defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

En igual forma, el art. 2.1. contempla que, “Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.”

2.12.  Cbdigo Penal

El art. 153° del Codigo Penal donde se tipifica el tipo penal de la trata de personas fue
modificado por la Ley N° 26309, 28950 y finalmente por la Ley 30251, a partir de lo cual,
presenta el siguiente tenor:

“1. El que mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccidn,
privacién de la libertad, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad, concesién o recepcién de pagos o de cualquier beneficio, capta,
transporta, traslada, acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de la
Republica o para su salida o entrada del pais con fines de explotacion, es
reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince
anos.

2. Para efectos del inciso 1, los fines de explotacion de la trata de
personas comprende, entre otros, la venta de nifios, nifias o adolescentes, la
prostituciéon y cualquier forma de explotacién sexual, la esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, cualquier forma de explotacion laboral, la mendicidad,
los trabajos o servicios forzados, la servidumbre, la extraccién o trafico de
érganos o tejidos somaticos o sus componentes humanos, asi como cualquier
otra forma analoga de explotacién.

3. La captacién, transporte, traslado, acogida, recepcion o retenciéon de
nifio, nifia o adolescente con fines de explotacién se considera trata de personas
incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios previstos en el inciso 1.

4. El consentimiento dado por la victima mayor de edad a cualquier
forma de explotacion carece de efectos juridicos cuando el agente haya
recurrido a cualquiera de los medios enunciados en el inciso 1.

5. El agente que promueve, favorece, financia o facilita la comisién del
delito de trata de personas, es reprimido con la misma pena prevista para el
autor”.

A su vez, las formas agravadas de Trata de Personas estan recogidas en el Art. 153°-Ay 153°-B, en
virtud a la Ley N° 28950. Del mismo modo, a través del art. 2° del Decreto Legislativo N° 1323,
del 06.01.2017 (esclavitud y otras formas de explotacién).

2.13.  D.S. N° 001-2015-JUS, aprobd la Politica Nacional frente a la Trata de
Personas y sus formas de explotacién.

El art. 1° de la norma antes citada, es taxativo al disponer: “Apruébese la Politica
Nacional contra la Trata de Personas y sus formas de explotacion, la misma que tiene por
objetivo principal la prevencién, el control y reduccién del fendmeno de la trata de
personas y sus formas de explotacién, a través de la atenciéon a los factores sociales y
culturales que la generan; la persecucién y sancién eficiente del delito de trata y todo
aquel vinculado a la explotacién de personas; y la atencién, proteccién y recuperacion
integral de las victimas.”
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En lo relativo al &mbito de aplicacién se dispuso en el art. 2° lo siguiente:

“La Politica Nacional contra la Trata de Personas y sus formas de explotacion es de
aplicacion obligatoria en los tres niveles de gobierno y de los diversos sectores y
entidades involucradas en el sistema de control social, y en particular, por aquellas que
de manera directa se vinculan a la prevencion, investigacion y represion del delito, a la
justicia penal y a la ejecucién de penas y medidas de seguridad”.

2.14. D.S.N°001-2016-IN, Reglamento de la Ley N° 28950, Ley contra la Trata de
Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes.

En virtud al art. 1° de la norma antes citada, se dispuso la aprobacion del Reglamento de
la Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes.

Del mismo modo, el art. 2° dispuso la “Creacién de la Comisiéon Multisectorial de
naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Tréafico Ilicito de Migrantes, con
el objeto de realizar acciones de seguimiento y elaboracion de informes en las materias
de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes.”

Asuvez,enelart. 4° se contemplan entre otras, las siguientes funciones parala Comisién
Multisectorial:

“a) Proponer politicas, normas, planes, estrategias, programas, proyectos y
actividades contra la Trata de Personas y Tréfico Ilicito de Migrantes.

b) Realizar acciones de seguimiento y monitoreo sobre la implementacién de las
politicas, programas, planesyacciones contra la Trata de Personas en los tres niveles
de gobierno.

(...

f) Elaborar y aprobar el plan de trabajo de 1a Comisién Multisectorial.”

2.15. D.S.N°001-2017-IN, que aprueba el Plan Nacional contra la Trata de
Personas 2017-2021.

En el art. 1° se establece la aprobacién del Plan Nacional contra la Trata de
Personas 2017-2021.

Asimismo, en el Capitulo 1, numeral 1.2. Marco Normativo, inciso 1.2.1. se
dispone lo siguiente:

“Siendo la trata un grave problema que afecta diversos derechos fundamentales
de las victimas y, mas aun, tratandose de un delito, resulta evidente que es el
Estado el responsable de su erradicacion y de garantizar los derechos de las
victimas y potenciales victimas, més aun, teniendo en cuenta que el fin tltimo
del Estado es defender a las personas —en especial a quienes se encuentran en
situacién de especial vulnerabilidad- y garantizar sus derechos.

(.0"

De manera similar, en el Capitulo 4, Diagnostico de los Factores Estratégicos
del Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021, numeral 4.6.
Insuficientes Acuerdos Bilaterales y Multilaterales, se senald lo siguiente:

“Ante la creciente globalizacion y la consecuente movilidad humana
internacional que impacta en grados distintos, particularmente, en las personas
en situacién de vulnerabilidad, resulta indispensable tender puentes hacia la
cooperacion entre el Pert y la Comunidad Internacional para la lucha contra la
trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, por medio de la negociacién
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internacional, suscripcién y perfeccionamiento de tratados vinculados a los ejes
estratégicos y objetivos del Plan Nacional.

.

3. ASPECTOS Y CONSIDERACIONES SUSTANTIVAS DEL TRATADO

En lo relativo a las definiciones, en el art. II del “Acuerdo entre la Republica del Perd y
la Reptblica de Chile para fortalecer la lucha contra la trata de personas, el trafico ilicito
de migrantes y los delitos conexos se realiza una remision a las consagradas en el art. 2°
de la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional y en el art. 3° del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas y el trafico de migrantes, especialmente de mujeres y ninos, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional
siguiendo una técnica de nexo umbilical al entrelazarse con instrumentos juridicos
internacionales que ya han sido validados e integrados a nuestro derecho estatal.

En el numeral 2 sobre definiciones, la referencia a las victimas del delito de Trata de
Personas en el Tratado bajo andlisis, se debera interpretar a la luz del Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, con independencia a la existencia de
denuncia por parte de la presunta victima.

A su vez, de acuerdo al numeral 3 del instrumento binacional, sobre definiciones, la
conceptualizacién de migrante objeto de trafico ilicito se refunde en las condiciones del
art. 3°literal a) del Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

Los criterios para la determinaciéon de la competencia jurisdiccional, extradicién y
asistencia judicial reciproca resultan siendo comunes para el Tratado bajo analisis y la
Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, a
la cual remite el primero en el numeral 4 de las definiciones.

4. PROCESO DE NEGOCIACION DIPLOMATICA DEL ACUERDO BAJO
ANALISIS

La negociacién diplomatica del instrumento juridico internacional objeto de analisis
parti6 de un proyecto peruano y de contrapropuestas de ambos paises que condujeron a
la adopcion del texto final del Acuerdo que fuera suscrito en Lima, el 07 de julio de 2017.

La coordinaciones a nive] de la Comisién Multisectorial de naturaleza permanente contra
la Trata de Personas y la negociacién hasta la etapa de cierre del proyecto de Acuerdo
correspondieron respectivamente, al Embajador César Bustamante Llosa, Director de la
Direcciéon General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares, a la
Ministra Roxana Castro Aranda de Bollig, Directora de Proteccién y Asistencia al
Nacional, al Consejero Miguel Cérdova Cuba, Subdirector de Proteccién a Colectividades
Nacionales. En la fase germinal y de inicio de la negociacion participaron el Ministro
Carlos Vallejo Martell y el Ministro Consejero Jorge Leén Collantes, en aquel momento,
Director y Subdirector, respectivamente, de la Direccién de Proteccion y Asistencia al
Nacional (ASN) y de la Subdireccién de Protecciéon a Colectividades Nacionales y
asimismo participé de la fase de inicio y conclusién de la negociacién, el Especialista
Legal de la Direccién de Proteccién y Asistencia al Nacional, César Lincoln Candela
Sanchez.
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Asimismo, intervinieron en la negociaciéon diplomatica en Santiago y en Lima, los
funcionarios diplomaticos de la Mision Diplomatica del Pert en Santiago, Embajador
Fernando Rojas, Embajador Jorge Luis Valdez Carrillo y T.S. Aida Garcia Maguifia.

En Lima, coadyuvaron a la negociaciéon por parte del érgano de linea de ASN, en aquel
momento los funcionarios diplomaéticos de la Direcciéon General de América, Embajador
Hugo de Zela, Director General de América; Ministro John Peter Camino Cannock,
Director de América del Sur; Ministro Carlos Manchego Gardois, Consejero Oliver
Valencia; T.S. Franco Velit, de la Carpeta Politica Chile de la Direcciéon General de
América.

El analisis, coordinacién y elaboracion de la carpeta para encaminar el
perfeccionamiento interno del instrumento juridico internacional bajo analisis, ha
correspondido a la Ministra S.D.R. Roxana Castro, Directora de Protecciéon a
Colectividades Nacionales, al Consejero S.D.R. Miguel Cérdova Cuba, Subdirector de
Proteccion a Colectividades Nacionales de la Cancilleria y al Especialista Legal, doctor
César Lincoln Candela Sanchez.

5. SUSCRIPCION DEL TRATADO

La voluntad politica de ambos gobiernos de alcanzar compromisos, entendimientos y
medidas, dentro de una relaciéon de confianza mutua, para hacer frente al problema
comun de la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos en
particular, de la poblacién mas vulnerable, con fines de explotaciéon laboral y sexual
confluyé en la suscripcién, en Lima, el 07 de julio de 2017, del Acuerdo entre la Republica
del Pertl y la Republica de Chile para fortalecer la lucha contra la trata de personas, el
trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos.

En el &mbito espacial de las regiones de Tacna (Pert) y Arica (Chile), con un abordaje de
gobiernos sub-nacional ha venido laborando el Subcomité de Trata de Personas
promovido en el &mbito de la Comisién de Integracion y Desarrollo Fronterizo Pert —
Chile.

Se espera que, en virtud al perfeccionamiento de este instrumento juridico bilateral se
puedan fortalecer los proyectos, programas, acciones y actividades que se ejecuten para
coadyuvar a los ejes de intervencion por las entidades adscritas a la Comisidn
Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito
de' Migrantes (CMNP TDP-TIM), para el trabajo conjunto elevado a una relacién bilateral
a nivel de Estados frente a este complejo problema generado por la extrema pobreza, la
inequidad de género, los patrones y estereotipos socio-culturales.

6. PROCESO DE PERFECCIONAMIENTO INTERNO: CONSULTA A LOS
SECTORES COMPETENTES

La suscripcién del instrumento juridico internacional -sujeto hoy a perfeccionamiento
interno- se llevo a cabo estando ya conformada la Comisién Multisectorial de naturaleza
permanente contra la Trata de Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes (CMNP TP TIM)
creada mediante D.S. N° 001-2016-IN e integrada por las siguientes entidades publicas:

a) Ministerio del Interior, quien la preside.

b) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
¢) Ministerio de Salud.

d) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

¢) Ministerio de Educacién.

f) Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
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g) Ministerio de Relaciones Exteriores.

h) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

I) Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
j) Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Asimismo participan el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria del
Pueblo y dos (02) representantes de la sociedad civil especializada en la materia.

Las razones de coyuntura que alcanzaron a varias entidades de la CMNP TP TIM,
motivaron que el MRE tuviera en reiteradas oportunidades que solicitar, en las sesiones
de trabajo de la CMNP TP TIM y a través de oficio a los sectores, emitir sus opiniones
para conformar el cuaderno de perfeccionamiento interno, dentro de la propia gestiéon
de las agendas por cada sector de la Administracién.

Del Poder Ejecutivo:

6.1. Ministerio del Interior

Através del Oficio N° 000277-2018/IN/VSP/DGSD del 15.05.2018, la Direccidén General
de Seguridad Democratica del Ministerio del Interior que ejerce la ST-CMNP TP TIM,
remite el Informe N° 000018-2018/IN/DFSD/DDFG del 15.05.2018 que contiene la
opinidén favorable al Acuerdo suscrito.

Manifiesta el sector Interior en el item 2.1. del Informe-Opinién que el objeto del
acuerdo, se ajusta a la normativa nacional y a las obligaciones estatales respecto a
garantizar el libre ejercicio de los derechos fundamentales y realizar las acciones
destinadas a la prevencion, persecucién, proteccion y asistencia a las victimas del delito
de trata de personas, ademas de, en funcion al caso concreto, asegurar su retorno asistido
y protegido.

Resaltan en los items. 2.2 y 2.3 del Informe antes mencionado los vasos comunicantes
entre el instrumento suscrito y la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar a la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Ninos y el Protocolo contra el
Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire en lo que atafie a las definiciones
indicando que no existe colisién alguna con la normativa internacional o nacional y de
otro lado, que la obligacién de elaborar un Plan Binacional de Trabajo y conformar una
Comisién de Implementacién y Monitoreo Binacional no merece mayor comentario.

Expresan también en el {tem 2.5 que los compromisos asumidos se ajustan a lo
establecido en el Protocolo de Palermo, asi como en el Reglamento de la Ley N° 28950
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2016-IN en los que el Estado peruano
garantiza la prevencion del delito, la persecucién de los autores, la proteccién y asistencia
efectiva de la victima de trata de personas, asi como en caso de victimas extranjeras, si
desean regresar a su pais de origen, asegurar la repatriacién de la misma.

De otro lado, en el item 2.6, en materia de trafico ilicito de migrantes consideran acertada
la inclusion de las 5 actividades al intercambio de informacién; acciones de capacitacion;
mecanismos de cooperacién que facilite la persecucién del delito, acciones de prevencién
y fortalecimiento de mecanismos de cooperacién policial.

Concluye el sector Ministerio del Interior que el instrumento se encuentra conforme con
la normativa tanto nacional como internacional, no colisionando con ninguna ley o
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norma de rango de ley, que deba ser modificada o creada para su entrada en vigencia.
(item 3.1).

Agregan que, el PNAT 2017-2021 plantea dentro de su eje estratégico de Gobernanza
Institucional el objetivo inmediato 1.5. “Se amplian los ambitos de intervencién y
articulacién en la lucha contra la trata transfronteriza mediante la cooperacién entre
Estados de la region y otros actores”, lo cual tiene como acciéon la promocién de la
cooperacion con la comunidad internacional en el marco de los ejes de la prevencion,
persecuciéon y proteccion. (item 3.2).

En el item 3.3. de sus Conclusiones, el MININTER expresa que el Acuerdo Bilateral
guarda armonia con las politicas y estrategias que el Estado peruano y el Ministerio del
Interior ha desarrollado para enfrentar la delincuencia organizada transnacional como
la trata de personas centrando su intervencion en la prevencién y persecucion del delito,
asi como la atencidn, proteccién y reintegracién de sus victimas, conforme a los diversos
instrumentos normativos como la Ley N° 28950, Ley contra la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes y sus modificatorias y el Decreto Supremo N° 001-2016-IN,
Reglamento de la Ley N° 28950, entre otros instrumentos normativos internos.

Anade en el item 3.4 que, en el mes de diciembre de 2017, la Comisién Multisectorial de
naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes
aprobé las Directrices Intersectoriales en materia de Tréafico Ilicito de Migrantes, el
mismo que va a constituir el primer documento de gestion destinado a la lucha contra
esta problematica, resaltando que, las Obligaciones contenidas en el Acuerdo binacional
motivo del Informe se encuentran alineadas a las Directrices Intersectoriales.

Finalmente, el sector Interior concluye que, el perfeccionamiento del Acuerdo Binacional
entre la Repiblica del Pert y la Republica de Chile para fortalecer la lucha contra la Trata
de Personas, el Trafico Ilicito de Migrantes y los delitos conexos revestira
constitucionalmente el instrumento juridico que articula la estrategia de cinturones de
proteccion juridica que conforma el bloque de cooperacién internacional entre los paises
vecinos frente a la trata de personas.

6.2.  Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Mediante Oficio N° 66-2018-MIMP/DVMPV del 22.05.2018, la Viceministra de
Poblaciones Vulnerables adjunta el Informe N°044-2018-MIMP-DGNNA-OAAA a
través del cual se emite opinién favorable sobre el proceso de perfeccionamiento interno,
entre otros, del acuerdo suscrito en materia de trata de personas — trafico de migrantes
por el Pert con Chile.

Asi, en el punto II. 2.1. en relacién al Acuerdo entre la Repiiblica del Perti y la Republica
de Chile para fortalecer la lucha contra la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes
y los delitos conexos, suscrito el 07 de julio de 2017, refiere entre otros puntos que, este
instrumento internacional tiene por objeto facilitar las acciones de cooperacién bilateral
entre las partes estableciendo objetivos comunes en la prevencién, investigacion,
judicializacién, sancion y evitar la impunidad de la trata de personas y en especial para
la asistencia y proteccién integral a las victimas de este delito.

Agrega que las partes actuaran coordinadamente, de conformidad con su derecho
interno a través del intercambio de informacion, asistencia cientifica y técnica,
capacitacion, desarrollo de planes, programas de control, prevencion, asistencia,
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proteccién y otros mecanismos de cooperacion bilateral establecidos en el “Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas”, complementario a la
Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Luego de examinar la normatividad especial del sector, el Reglamento de la Ley N°
28950, aprobado mediante D.S. N° 001-2016-IN, y los planes que orientan las politicas
publicas: Plan Nacional contra la Trata de Personas 2012-2021, el D.S. N° 001-2015-JUS
que aprueba la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de
explotacion; el Plan Nacional de Accién por la Infancia y Adolescencia PNAIA 2012-2021
(Resultado Esperado N° 17); el Plan Nacional de Igualdad de Género (PLANIG) 2012-
2017 realiza la concordancia con la Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y
Tréfico Ilicito de Migrantes, la Ley N° 30251, Ley que perfecciona la Tipificacion del
Delito de Trata de Personas, Reglamento de la Ley N° 28950 aprobado por D.S. N° 001-
2016-IN, el Decreto Legislativo N° 1098 que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP, el D.S. N° 005-2016-IN
que aprueba el Protocolo Intersectorial para la Prevenciéon y Persecucion del Delito y la
Proteccion, Atenciéon y Reintegracion de Victimas de Trata de Personas.

Asimismo, en el articulo V de] Acuerdo entre la Republica del Pertiy la Repuiblica de Chile
analiza el MIMP los literales “A. Prevencién contra el delito de trata de personas y B.
Asistencia y proteccion de las victimas de trata de personas” del referido Acuerdo,
sefialando en el punto 2.5. que los tres instrumentos internacionales (uno de ellos el
Acuerdo con Chile), tienen como aspecto en comin que establecen a la Comision
Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito
de Migrantes como el espacio nacional de coordinacién para los propésitos de cada uno
de ellos.

En el punto 2.6. refiere el MIMP que los acuerdos bilaterales entre el Pert y los paises de
Argentina, Chile y Ecuador para fortalecer la lucha contra al trata de personas bajo
analisis, coadyuvaran a fortalecer los mecanismos de prevencién y asistencia a las
victimas de este delito, de acuerdo a la normatividad vigente, prevista en el Reglamento
de la Ley N° 28950, aprobada por D.S. N° 001-2016-IN, el Plan Nacional contra la Trata
de Personas 2017-2021.

Refiere en el literal b), punto 2.6 del Informe, que las obligaciones del Estado peruano
establecidas en acuerdos bilaterales entre el Perd (...) y Chile para fortalecer la lucha
contra la trata de personas se vinculan con lo establecido en:

-El Decreto Legislativo N° 1098 que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

-Resolucion Ministerial N°203-2017-MIMP que aprueba el Protocolo Intrasectorial para
la Atencién a Victimas de Trata de Personas en el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

Afnade el MIMP en el literal c) de su informe que, al ajustarse los alcances de los acuerdos
bilaterales entre el Perd y (...) Chile para fortalecer la lucha contra la trata de personas a
la normativa sectorial no seria necesaria para su ejecucién una norma con rango de ley.

Concluye el MIMP que, desde la Direccién General de Nifias, Nifos y Adolescentes se
opina favorablemente respecto al proceso de perfeccionamiento de los acuerdos
bilaterales entre el Pert y (...) Chile para fortalecer la lucha contra la trata de personas.

De otro lado, igualmente por el mismo sector MIMP, a través del Oficio N° 122-2018-
MIMP/DGCVG del 07.05.2018, la Direccidén General contra la Violencia de Género del
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MIMP remite el Informe N° 033-2018-MIMP/DGCVG-DATPS-MSGV del 04.05.2018
por el cual refiere en el punto 2.1. con respecto al Acuerdo entre la Republica del Pert y
la Republica de Chile para fortalecer la lucha contra la trata de personas, el trafico ilicito
de migrantes y los delitos conexos que el objetivo del acuerdo es generar acciones de
cooperacion y coordinacion entre las Partes, de conformidad con su derecho interno,
para combatir la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos a
través de mecanismos de prevencién, persecucion, proteccion y asistencia de las victimas
y, en funcioén al caso concreto para su retorno asistido y protegido.

Asi, tras analizar el marco normativo del sector, Reglamento de la Ley N° 28950,
aprobado mediante D. S. N® 001-2016-IN, el D.Legislativo N° 1098, Ley de Organizacién
y Funciones del MIMP este sector meritua que, de conformidad con la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional del 15 de noviembre
de 2000, se prevé la posibilidad que los Estados Parte celebren acuerdos o arreglos
bilaterales sobre asistencia material y logistica para hacer efectiva la cooperacién
internacional prevista en la convencién y por la cual, las partes asumen el compromiso
de establecer un acuerdo bilateral para fortalecer la lucha contra la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes.

Refiere en el punto 2.4. del Informe, que el Acuerdo bilateral entre el Perti y Chile guarda
concordancia con lo estipulado en el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-
2021, la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacién, la
Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, la Ley N°
30251, Ley que perfecciona la tipificacion del delito de trata de personas, el Reglamento
de la Ley N° 28950, el Decreto Legislativo N° 1098, que aprueba la Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP, Protocolo
Intersectorial para la prevencién y persecuciéon del delito y proteccién, atencién y
reintegracion de victimas de trata de personas.

Tras analizar acépites del Acuerdo, en el numeral 2.8 del Informe, el MIMP da cuenta de
lo siguiente:

a) Obligaciones asumidas en el marco de las competencias del MIMP:

o Elaborar un plan binacional de trabajo en materia de trata de personas, trafico
ilicito de migrantes y delitos conexos.

¢ Realizar acciones de prevencién de la trata de personas, principalmente en las
zonas fronterizas de ambos estados.

e Realizar programas conjuntos de capacitacion, sensibilizacién y fortalecimiento
institucional en la tematica de trata de personas.

o FElaborar un registro sobre los recursos humanos y logisticos validados mediante
protocolos de actuacion u otros instrumentos internos, destinados a la proteccién
de victimas de trata de personas.

¢ Elaborar un protocolo de retorno asistido y protegido de victimas de trata de
personas, teniendo en cuenta el marco previsto por las normas internacionales,
los planes y estrategias nacionales.

o Intercambiar en forma estandarizada y de manera anual, informacién sobre los
casos registrados en las instituciones publicas o privadas en prevencién,
asistencia y proteccion de victimas de trata de personas.

¢ Prevenir el desplazamiento de niflas, nifos y adolescentes sin cuidados
parentales o en situacién de vulnerabilidad que pudieran ser victimas de actos
delictivos y de tréfico ilicito de migrantes.

Pagina 12 de 26



En lo relativo a las ventajas del acuerdo para el Peri desde el dmbito de
competencia del sector, se refiere en el literal b) del punto 2.8 del Informe, que el
acuerdo bilateral vincula directamente con las funciones de prevencién y
asistencia a victimas prevista en el Reglamento de la Ley N° 28950, aprobada
mediante D.S. N° 001-2016-IN.

Asi, en el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021 se destacan
acciones donde el MIMP tiene la responsabilidad de implementar estrategias de
capacitacion dirigidas a las/los funcionarios/as y servidores/as publicos que
desempenan labores de prevencién. Igualmente, elaborar e implementar un
instrumento general de articulaciéon interinstitucional para la integracion y
reintegracion de victimas de trata de personas y sus formas de explotacion.
Elaborar e implementar planes de integraciéon y reintegracién individuales
considerando los aspectos de salud, educacién, trabajo, ambito social,
repatriaciéon desde las necesidades especiales de la victima y con su participacién
protagénica.

De manera similar, indica el sector MIMP las compatibilidades del convenio con
Ja normativa interna del sector: el D.Leg. 1098 que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y
la Resolucién Ministerial N°203-2014-MIMP que aprueba el Protocolo
Intersectorial para la atencién a victimas de trata de personas en el MIMP.

Finalmente, concluye el MIMP en el punto 3.3. del Informe, emitiendo opinién
favorable al Acuerdo entre la Republica del Pert y la Republica de Chile para
fortalecer la lucha contra la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los
delitos conexos.

6.3. Ministerio de Salud

A través del Oficio N° 2738-2018-DGIESP/MINSA del 05.09.2018, la Direccién General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Puablica, remite el Informe N° 575-2018-
DSAME-DGIESP/MINSA dentro del cual se analiza el marco constitucional del Pert
sobre derechos de la persona, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Ley
General de Salud (Ley N° 26842) y su modificatoria mediante Ley N° 29889, y el
“Acuerdo entre la Republica del Pert y la Republica de Chile para fortalecer la lucha
contra la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos” indicando
que el mismo establece generar acciones de cooperacién y coordinacién entre ambos
paises para combatir la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos
conexos a través de mecanismos de prevencién, persecucién, proteccién y asistencia a
las victimas.

En el punto III, relacionado a Conclusiones y Recomendaciones, numeral 3.1. del
referido Informe se sefiala lo siguiente:

“3.1.Bajo el objeto de generar acciones de cooperaciéon y coordinacion, compromete a los
dos paises a trabajar bilateralmente mecanismos de prevencion, persecucién, proteccion
y asistencia a las victimas; su retorno asistido y protegido; priorizando las necesidades
especiales de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes y; personas en situaciéon de
vulnerabilidad.

3.2. Brindamos nuestra opiniéon favorable al Acuerdo entre la Republica del Pert y la
Republica de Chile para fortalecer la lucha contra la tata de personas, el trafico ilicito de
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migrantes y los delitos conexos; ya que éste, se circunscribe a la normatividad nacional e
internacional, especifica y general sobre la trata de personas y los derechos humanos,
con énfasis en el respecto de la dignidad de las victimas, garantizando estricta reserva,
confidencialidad y atencion priorizada a sus necesidades diferenciadas”.

6.4.  Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Oficio N° 468-2018-JUS/DGAC, del 02 de mayo de 2018, este Ministerio
expresa su opinién favorable en torno al Acuerdo suscrito con Chile en materia de Trata
de Personas toda vez que facilitara las acciones conjuntas de ambas republicas en la lucha
contra la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos.

De otro lado, el MINJUS precisa que en lo que concierne al derecho interno peruano, si
bien no corresponderia una mejora con rango de ley, resulta relevante la actualizacion y
ajuste normativo del procedimiento de extradicién y traslado de personas, lo cual
redundara en el eficaz y eficiente cumplimiento del Acuerdo.

Por otra parte, refiere el MINJUS que en lo que concierne al derecho interno peruano si
bien, no corresponderia a una mejora con rango de ley, resulta relevante la actualizacién
y ajuste normativo del procedimiento de extradicién y traslado de personas, lo que
redundaré en el eficaz y eficiente cumplimiento del Acuerdo.

(Nota: Es de tener en cuenta que el comentario del MINJUS no se refiere a la ausencia
de un cuerpo normativo para la extradicion y traslado de personas sino a la actualizaciéon
y ajuste normativo (del existente) para redundar en el cumplimiento eficaz del Acuerdo,
tarea programatica que, de ser el caso, correspondera impulsar al propio MINJUS).

6.5. Ministerio de Educacidon

En virtud, al Oficio N° 2384-2018-MINEDU/VMGP-DIGEBR-DES del 18.07.2018, el
Ministerio de Educacién remite el Informe N° 070-2018-MINEDU/VMGP-DIGEBR-
DES-CDGC de la Direccion de Educaciéon Secundaria, por medio del cual expresa en su
numeral 2.3., que “El Acuerdo Bilateral entre la Republica del Pert y la Reptblica de
Chile para la prevencién, investigacién y sancion del delito de trata de personasy para la
asistencia y proteccién a las victimas tiene las siguientes ventajas:

a) Se encuentra dentro del marco legal nacional y del irrestricto respeto por los
derechos humanos.

b) Promueve programas, actividades y acciones concretas con miras a prevenir la
trata de personas y delitos conexos.

¢) Promueve que ambos Estados desarrollen politicas publicas integrales en la
prevencion del delito de trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos
conexos asi como la reinserciéon de las victimas, especialmente nifios, nifias y
adolescentes en razén al principio de su interés superior.

d) Informa, educa y sensibiliza a la poblacion sobre el delito de trata de personas a
través de camparias, material informativo.

e) Permite intercambiar experiencias acerca de sensibilizacion a escolares a fin de
prevenir cualquier forma de explotacién que los convierta en victimas de trata de
personas o delitos conexos.

f) Previene el transito de nifios, nifas, adolescentes sin el cuidado de sus padres que
pudieran ser victimas de actos delictivos.

g) Esta acorde a una politica nacional que se evidencia en el sector educacion a
través de los fines de la educacién peruana, los objetivos del Proyecto Educativo
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Nacional y el enfoque transversal de derechos humanos del Curriculo Nacional
para la Educacién Bésica aprobado por R.M. N° 281-2016-MINEDU.

Asimismo, en el numeral 2.4. refiere MINEDU que, el Acuerdo afianza las acciones
bilaterales de lucha contra la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y delitos
conexos y es beneficioso para los intereses del Per(i ya que coadyuva a prevenir que
la poblacién escolar se convierta en victima de tales delitos.

Finalmente el Ministerio de Educacién brinda opiniéon favorable al Acuerdo entre la
Republica del Perti y la Republica de Chile para fortalecer la lucha contra la trata de
personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos por considerarse que se
encuentra dentro del marco legal nacional y porque es una politica nacional que se
evidencia en el sector educacion, a través de los fines de la educacién peruana, los
objetivos del Proyecto Educativo Nacional y el enfoque transversal de derechos
humanos del Curriculo Nacional para la Educacién Basica y que contribuira a la
disminucién de este delito en el Peru.

6.6.  Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

A través del Oficio N° 568-2018-MTPE/4/10, del 15.08.2018, la Oficina General de
Cooperacion y Asuntos Internacionales remite el Informe Técnico N° 59-2018-
MTPE/2/15.1 del 03.08.2018, en relacién al “Acuerdo entre la Reptblica del Pert y la
Republica de Chile para fortalecer la lucha contra la trata de personas, el trafico ilicito de
migrantes y los delitos conexos” objeto de analisis, en cuyo numeral 3.1.se indica lo
siguiente:

“De la revisiéon del acuerdo binacional antes mencionado se aprecia que tiene 10
articulos, los mismos que regulan la definicién del delito de trata de personas, sus formas
de explotacién, las medidas preventivas, las medidas de investigacién, identificacion,
judicializacién, asistencia, proteccién y reintegracién de las victimas.

Al respecto, la definicién del delito, asi como sus elementos esenciales, medios y fines de
explotacion son concordantes con nuestra legislaciéon en el art. 153° del Cédigo Penal”.

Por otro lado, refiere el MTPE que en relacion a las medidas de actuacién para abordar
el delito de trata de personas, asi como las acciones estratégicas en favor de las victimas
de este ilicito, se ajustan a los ejes estratégicos de actuacién previstos en el Plan Nacional
contra la Trata de Personas 2017-2021, aprobado por D.S. N° 017-2017-IN.

En igual forma, sefalan que es concorde con el Protocolo Intersectorial para la
prevencion y persecucion del delito y la proteccién, atencibén y reintegracion de victimas
de trata de personas, aprobado por D.S. N° 005-2016-IN.

En el numeral 3.2.1. sobre medidas de prevencién en el Informe antes mencionado, el
sector MTPE refiere que es responsable de “Promover la generacion del empleo formal,
fomentar las oportunidades laborales sin discriminacién, fomentar el trabajo decente en
los centros laborales, asi como también, desarrolla mecanismos de verificacién de las
ofertas de empleo”, v.gr. mediante operativos de fiscalizacién por parte de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) y las Direcciones
Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo”.

A su vez, en el numeral 3.2.2 sobre medidas de asistencia y proteccién refiere el MTPE
que es concordante con la medida de proteccidn, atencién y reintegracion regulada en
nuestro ordenamiento juridico interno como un eje estratégico que se encuentra previsto
en el PNAT 2017-2021 y en el Protocolo Intersectorial, siendo el sector MTPE
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responsable de Promover la insercién laboral de las victimas a través de los servicios de
promocion del empleo, empleabilidad y emprendimiento por medio de los programas
sociales que tiene el Sector MTPE.

En ese sentido, indica el sector que son responsables de “Promover la empleabilidad de
las victimas mediante acciones de capacitacién técnica para la insercién laboral y
certificaciéon de competencias laborales a través de los programas laborales”.

Concluye el sector MTPE manifestando que, en el marco de las competencias previstas
en el PNAT y el Protocolo Intersectorial asi como de las obligaciones previstas en el
Acuerdo binacional emiten opinién favorable para la ejecucién del referido acuerdo.

Visibiliza asimismo el MTPE que conforme a la normatividad vigente, ese sector
establece mecanismos para restituir a la victima su derecho a tener un trabajo digno
como parte de proceso de reparacion integral previsto en la medida de asistencia y
proteccion del acuerdo binacional.

6.7. Ministerio de Relaciones Exteriores

El proyecto de Acuerdo objeto de anilisis germind a partir del trabajo intersectorial
dentro de la CMNP TP TIM y se enmarcoé en el Plan Nacional de Accién contra la Trata
de Personas (2011-2016), en el actual Plan de Accién contra la Trata de Personas (2017-
2021), en la Constitucidn, las leyes, el ROF y las actividades a cargo del Sector MRE,
como integrante de la CMNP TP TIM, de promover la articulacién en Sudamérica de un
bloque de instrumentos juridicos internacionales para empezar con los paises limitrofes
donde se registra la mayor movilidad de personas, particularmente connacionales, en
situacién de vulnerabilidad en contextos de Trata de Personas y Trafico Ilicito de
Migrantes, articulacién que se extendera luego a otros paises del espacio subregional
sudamericanoy finalmente constituiran la piedra angular para una iniciativa a plasmarse
en el hemisferio regional americano a partir de la promocién de una Convencién
Interamericana en el seno de la OEA.

El Acuerdo Bilateral entre la Reptblica del Pert y la Reptblica del Chile para fortalecer
la lucha contra la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos”
bajo analisis fue suscrito en Lima, el 7 de julio de 2017, dentro del mecanismo del
Encuentro Presidencial y Gabinete binacional de Ministros.

El referido instrumento se estructura sobre diez articulos y considerandos donde se
enlistan algunos instrumentos juridicos internacionales que conforman el plexo
normativo en materia de trata de personas y que le sirven de inspiracién.

Asimismo, el Acuerdo reconoce como lineas de trasmision, los ejes de intervencién en
materia de Trata de Personasy de Trafico Ilicito de Migrantes.

En lo relacionado a las definiciones del Acuerdo suscrito (art. IT), se ha seguido la
técnica de la remisiéon al marco conceptual general que deriva de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.

A nivel del Eje de la prevencioén, literal A, del art. V, se puede destacar que se prevé
realizar acciones de prevencion en la zona fronteriza de ambos Estados, en coordinacién
y cooperacién, entre otros, con entidades estatales y sujetos del derecho internacional.

Las Partes se han obligado, asimismo, a realizar programas conjuntos de capacitacién,
sensibilizacion y fortalecimiento institucional en materia de trata de personas.
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Asimismo se han obligado a intercambiar experiencias de aprendizaje y casuistica para
fortalecer la gestion del conocimiento de los principales operadores concernidos (jueces,
fiscales, académicos, efectivos policiales, en los dmbitos mayor relevancia frente al
problema de la trata de personas, el tréafico ilicito de migrantes y los delitos conexos, en
materia del derecho penal, derecho internacional privado, laboral, estadistica, salud y
policial, entre otros.

En el Eje de la persecucién en el literal B, del art. V. del Acuerdo bajo anélisis, las Partes
se han comprometido a intercambiar informacién y buenas practicas en la investigacion
del delito de trata de personas y delitos conexos que permitan la identificaciéon y
persecucién transfronteriza de personas y organizaciones criminales que acttien en el
territorio de ambos Estados, asi como la organizaciéon de mega-operativos para la
identificacion y desarticulacion de organizaciones dedicadas a la trata de personas.

Asimismo, el Acuerdo incorpora el compromiso de mejorar los canales de comunicacién
intersectorial entre instituciones concernidas con la lucha contra la trata de personas, el
trafico ilicito de migrantes y delitos conexos.

En igual forma, a través del Acuerdo se buscara incidir en los niveles de cooperacion para
la ejecucién de 6rdenes de detencion y capturas nacionales e internacionales, que por el
delito de trata de personas emitan las respectivas autoridades del sistema penal.

A nivel del Eje de la Asistencia y protecciéon de las victimas de trata de personas, acapite
C, del art. V del Acuerdo bajo analisis, se incorpora como compromiso programatico para
las Partes elaborar un registro/catastro sobre los recursos humanos y logisticos validados
mediante Protocolos de actuacidén u otros instrumentos internos destinados a la
proteccién de victimas de trata de personas.

En igual forma, se comprometen a aplicar las disposiciones del Acuerdo teniendo en
cuenta las necesidades especiales de mujeres, nifas, nifios, adolescentes y personas en
situaciéon de vulnerabilidad.

De otro lado, el Intercambio de Informacion Estadistica para la lucha contra la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes se encuentra previsto en el literal E) del art. V)
del Acuerdo suscrito, actividad binacional con apego a las normas sobre privacidad que
sera muy favorable para validar insumos conjuntos de los que no se cuenta, para el
desarrollo de politicas ptblicas, con distintos componentes: acciones de persecucion,
ejecucion de operativos, prevencion, asistencia y proteccién a victimas.

De otro lado, el Acuerdo incorpora cldusulas de estilo de cierre: solucién de
controversias, entrada de vigor y duracién, enmiendas, denuncia.

Asi, el Acuerdo bilateral —con duracién de cuatro afios y renovacién automatica- entrara
en vigor en la fecha de la recepcién de la Gltima notificacién en que una de las Partes
comunique a la otra, a través de la via diplomatica el cumplimiento de los procedimientos
requeridos para tal fin, conforme a sus ordenamientos juridicos internos. (art. VIII).

Para contextualizar algunas de las acciones que se podran incluir en su debida
oportunidad en la Hoja de Ruta para la Implementacién del Acuerdo entre el Pertiy Chile
para la lucha contra la trata de personas es de indicar que, en el VII Comité de Integracién
y Desarrollo Fronterizo Per-Chile llevado a cabo en Arica el 1y 2 de Agosto del afo en
curso, focalizado en el espacio fronterizo de Tacna-Arica, se acordé llevar adelante entre
otros puntos:
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-Jornada binacional sobre gestién migratoria en Arica, (nov. 2018)

-Jornada binacional sobre gestién migratoria en Tacna, (mayo 2019).

-Difusién de la Jornada en lugares publicos y de frontera, (octubre 2018).

-Difusién de la Jornada en lugares ptblicos y de frontera, (julio 2019).

-Difusién de la Jornada en lugares publicos y de frontera, (setiembre 2019).
-Capacitacion de Operadores en frontera, (marzo 2019).

-Campana de orientacién a migrantes, (noviembre 2018).

-Capacitacibén a funcionarios de Gendarmeria sobre el delito de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes, (mayo 2019).

A partir de lo anteriormente sefalado, el Sector MRE expresa su opinién favorable al
perfeccionamiento interno del Acuerdo bilateral que permitira fortalecer y dar eficacia,
desde un abordaje conjunto a los planes de trabajo, programas, acciones y actividades
frente a la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos.

6.8.  Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Con el Informe N°596-2018-MINCETUR/VMT/DGPDT, del 24.05.2018 se adjunta el
Informe N° 073-2018-MINCETUR/VMT/DGPDT/DFCT-OCS, en el cual e] MINCETUR
tiene en consideracién que en virtud al art. 43° de la Ley N° 29408, Ley General de
Turismo, Conducta del Turista y Prevencion de la Explotacién Sexual Comercial Infantil
y Adolescente en el ambito del turismo, “los prestadores de servicios turisticos deben
comunicar, difundir y publicar la existencia de normas sobre la prevencién y sancién de
la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes (...)".

Asimismo ponderan la Ley N° 29408, Ley General del Turismo, por la cual “el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo tiene competencia para coordinar, formular y proponer
la expedicion de normas que se requieran para prevenir y combatir la explotacién sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes en el dmbito del turismo. El MINCETUR
elabora y ejecuta en coordinacion con los sectores involucrados, los programas y
proyectos de alcance nacional vinculados a esta problemaética.

Los Gobiernos regionales y locales tienen la obligacién de adoptar medidas de
prevencion de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en el &mbito
del turismo, en sus respectivas circunscripciones territoriales”.(art. 44°).

Por otro lado, el MINCETUR meritia también que el Decreto Supremo N° 003-2010-
MINCETUR que aprueba el Reglamento de la Ley General de Turismo sefala diversas
medidas y acciones respecto de la prevencion de la explotacién sexual de nifias, ninos y
adolescentes, citando las siguientes:

-medidas de los gobiernos regionales y locales destinados a prevenir la explotacién
sexual de los ninos, ninias y adolescentes en el &mbito del turismo. (art. 41°).

-acciones del MINCETUR relacionadas a la prevencion de la ESNNA en el dmbito del
turismo. (art. 42°).

-medidas de los prestadores de servicios turisticos destinados a la prevencion de la
ESNNA en el ambito del turismo. (art. 43°).

Refieren también que, de conformidad con el inciso ¢), art. 69° del D.S. N° 002-2015-
MINCETUR que modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones del MINCETUR,
la Direccién General de Politicas de Desarrollo Turistico tiene entre sus funciones,
“Programar acciones de prevencién de la trata de personas con fines de trabajo forzoso,
trabajo infantil y la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes en el ambito del
turismo, en coordinacién con las instituciones publicas y privadas correspondientes.

En igual forma, el art. 73° del Reglamento antes citado sefiala como funcidn,
“Recomendar y desarrollar acciones de orientacién y asistencia técnica para la
prevencion de la trata de personas con fines de trabajo forzoso, trabajo infantil y la
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explotacion sexual de nifas, nifios y adolescentes en el ambito del turismo en
coordinacion con las instituciones publicas y privadas correspondientes”.

Indica en igual forma el MINCETUR que entre las acciones que desarrolla cabe enlistar
a las siguientes:

-Campanas de sensibilizacién y concienciacion a los prestadores de servicios turisticos y
de los vinculados al turismo, estudiantes y poblacién en general sobre las caracteristicas
e implicancias sociales y penales de la ESNNA.

-Capacitacién a los prestadores de servicios turisticos sobre las medidas a adoptar para
prevenir la ESNAA en el &mbito del turismo.

-Campanas de difusién para prevenir y combatir la ESNNA en el &mbito del turismo.
-Elaboracién y distribucién de folleteria, afiches y similares referida a la campana contra
la ESNNA en sitios pablicos o privados de afluencia de turistas.

-Elaboracién y distribucién de guias y manuales referidos a la prevencion, la explotacién
sexual de nifas, nifios y adolescentes en el dmbito del turismo, a autoridades y
prestadores de servicios turisticos.

-Promover la suscripcion de compromisos o c6digos de conducta por los prestadores de
servicios turisticos a fin que apoyen y ejecuten acciones destinadas a prevenir la ESNNA.

-Asistencia técnica y capacitacion a los gobiernos regionales y locales en materia de
prevencién de la ESNNA.

Refiere también el sector MINCETUR que, actualmente el Cédigo de Conducta ha sido
reformulado y se encuentra en proceso de aprobacién, siendo una iniciativa promovida
con el objetivo de promover el compromiso de los prestadores de servicios turisticos en
la implementacién de acciones para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de la
explotacion sexual, por el cual se busca una cultura preventiva de denuncia y rechazo a
este delito por parte de los actores involucrados en el desarrollo de la actividad turistica.

Asociada al &mbito de la cooperacion entre los paises, a través de acuerdos bilaterales,
v.gr. Ecuador, Chile, Argentina, el MINCETUR enlista las siguientes:

-Intercambio de experiencias en prevencion de la ESNNA en el ambito del turismo.
-Coordinar acciones de cooperacién en prevenciéon de la ESNNA en el dmbito del
turismo.

Concluye el sector MINCETUR que de acuerdo al marco normativo vigente del sector
Turismo, los acuerdos suscritos por el Pert con Chile se ajustan al derecho interno
vigente.

De otro lado, el MINCETUR formula una recomendacién en el punto IV. de su informe
en el sentido que, se recomienda gestionar en el marco interno, la daciéon de una norma
con rango de ley sobre la suscripciéon de Codigos de Conducta por parte de prestadores
de servicios turisticos comprometidos en la lucha contra la ESNNA y aquellos que
podrian estar involucrados en este delito.

(Nota: Es de tener en cuenta que la recomendaciéon del MINCETUR alude a Cédigos de
Conducta que tienen usualmente el caracter de soft law, (derecho blando, no siendo
Juridicamente vinculante) y que, en la forma expresada y por la especialidad de la
materia, seria en todo caso un compromiso programatico para el Sector MINCETUR).

6.9.  Ministerio de Transportes y Comunicaciones

A través del Oficio N° 9621-2018-MTC/16 del 28.08.2018, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones remite el Informe Legal N° 70-2018-MTC/16.03.JGP
en el cual tras enunciar el anilisis de su marco juridico institucional: ROF vy
Reglamento de Proteccién Ambiental del Sector Transportes y del propio Acuerdo
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sobre Trata de Personas suscritos por el Pert y Chile manifiesta que, “(...) Del analisis
realizado a los Acuerdos sobre Trata de Personas suscritos por el Pert, con Chile,
Ecuador y Argentina se otorga opinién favorable a los Acuerdos firmados, a fin de
poder fortalecer los mecanismos en relacion a la lucha contra la trata de personas, el
trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos.”

6.10. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

A través del Oficio N° 3039-2018-INEI/DTDIS del 07.08.2018, el Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI) remite el Informe N° 018-2018-INEI-DTDIS-DED, en
el cual el INEI considera de gran importancia la suscripcion del Acuerdo, el cual se
constituye en un instrumento de fortalecimiento de la defensa de los derechos
humanos, porque, entre otros puntos, permitira:

-Promover el desarrollo de politicas publicas integrales con relacién a las acciones de
prevencion, asistencia, proteccion a las victimas y en la reinsercién de las victimas de
trata de personas.

-Conformar la Comisiéon de Implementacion y Monitoreo Binacional encargada de
hacer el seguimiento al cumplimiento de los compromisos, acciones, proyectos y
actividades en materia de trata de personas y trafico ilicito de migrantes y delitos
CONEXOs.

-Intercambiar informacion estadistica estandarizada y buenas practicas con relacién al
desarrollo de acciones en materia de trata de personas que permitan redisefar politicas
publicas en acciones de prevencién, capacitacidn, sensibilizacién y fortalecimiento
institucional, asimismo identificar personas y organizaciones criminales garantizando
la reserva y confidencialidad de la informacién.

-Elaborar un protocolo para proteger a las victimas teniendo en cuenta las necesidades
de las personas en situacién de vulnerabilidad.

En igual forma, el INEI refiere que el Acuerdo estd enmarcado en la normatividad
nacional e internacional y guarda armonia con las disposiciones y estrategias que el
Estado peruano ha desarrollado para combatir el acto delincuencial en materia de trata
de personas y trafico ilicito de migrantes, conforme se establece en la Ley N° 28950 y
en otros instrumentos legales.

Subraya que, asimismo, el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021 plantea
dentro de su eje estratégico la ampliacién de los &mbitos de intervencion y articulacidon
en la lucha contra la trata transfronteriza mediante la cooperacién entre Estados de la
regién y otros actores en el marco de los ejes de prevencion, persecucion y protececion.

De otras entidades e instituciones:

6.11. Poder Judicial

A través del Oficio N° 83-2018-Representante PJ — CMNP TP del 14.08.2018, se remite
el Informe Numero s/n-2018-CMNPTP-TIM del 14.08.2018 en el cual se expresa que,
“II. Analisis, 2. El citado Acuerdo tiene como precedente que ambos Estados suscribieron
la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convenio de Palermo) y sus Protocolos complementarios: el Protocolo para Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente de mujeres y nifio/as y el Protocolo contra
el Trafico lIlicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire. En esos instrumentos
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internacionales se considera que la trata de personas constituye una grave violacién de
los derechos humanos que afecta el bienestar de ambos Estados.”

En el punto 3. del Informe antes citado, en relacién al Acuerdo “se desprende que el
objeto comin para ambos Estados es generar acciones de cooperacién y coordinacion
entre las partes para combatir la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y delitos
conexos, implementando mecanismos de prevencién, persecucién, proteccién y
asistencia a las victimas; asi como su retorno asistido y protegido de ser el caso.

Se anade que “La propuesta incide en la necesidad de fortalecer los mecanismos de
cooperacién para desarrollar capacidades, intercambio de informacién y gestién del
conocimiento para la prevencion, atencién, recuperacion, retorno asistidoy protegido de
las victimas, en especial de las mujeres, nifios/as y adolescentes en razén del principio
de su interés superior, asi como para la persecuciéon de los actores del delito.” (punto 4).

Asimismo expresan que “Ambos Estados se comprometen a emplear procedimientos
especiales de investigacion y judicializacién del delito de Trata de Personas y Trafico
Ilicito de Migrantes con la finalidad de identificar y sancionar a las personas y
organizaciones criminales que actian en e] territorio de ambas naciones. Finalmente,
ambos Estados deberan facilitar y aceptar sin demora indebida o injustificada el regreso
de las victimas a su pais de origen, garantizando un proceso de repatriaciéon y
reintegracion en condiciones dignas y seguras”.

De otro lado, la representacion del Poder Judicial efectia también algunos comentarios
que bien podrian analizarse, y de ser el caso, estimarse al momento o con ocasién de
operativizar la ejecucién de un Plan de Trabajo o Lineamientos de intervencion luego del
perfeccionamiento interno del Acuerdo bajo andlisis, entre otros:

Indica el Poder Judicial que en el articulo V, inciso A (prevencién contra el delito de trata
de personas), literal 3.4. del Acuerdo, se dice Intercambiar experiencias en materia de
sensibilizaciéon en los sectores académicos, escolares, empresariales gremiales en la
agricultura, ganaderia, la mineria, la construccion, el comercio, servicio doméstico, la
hoteleria, el turismo y la industria u otros sectores de ambas partes, a fin de prevenir
cualquier forma de explotacién conducente a la trata de personas, especialmente de
mujeres, nifias, ninos y adolescentes. “Se podria agregar la actividad maderera, pues en
el Perti es ingente el nimero de victimas de trata de personas con fines de explotacion
laboral en el campo de la tala ilegal de madera, sobre todo en el departamento de Madre
de Dios, afectando principalmente a los hombres”.

(Nota: En relacién a esta sugerencia del Poder Judicial, de acogerse, corresponderia
tenerla en cuenta al momento de elaborarse e implementarse u operativizarse la Hoja de
Ruta en vista que el propio Acuerdo da esa posibilidad que alude en el mismo articulo V.,
inciso A, “(...)u otros sectores de ambas partes (...).”).

En forma similar manifiesta el Poder Judicial que en el articulo V, inciso B, literal I. se
dice: Intercambiar informacién y buenas practicas en la investigacién del delito de trata
de personas y delitos conexos que permita la identificacion de personas y organizaciones
criminales que actiien en el territorio de las partes. “se podria agregar lo siguiente, La
identificacion de las rutas utilizadas para el traslado de las victimas del delito de trata de
personas que tengan su punto de origen en uno de los Estados parte y el de destino en el
otro, o bien que atraviesan parte del territorio de ambos paises, con el objeto de adoptar
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medidas tendientes a incrementar las posibilidades de deteccion de este delito en la etapa
de traslado”.

(Nota: En relacién a esta sugerencia del Poder Judicial, la obligaciéon prevista en el
Acuerdo de “Intercambiar informacién y buenas préacticas en la investigacién del delito
de trata de personas y delitos conexos”, no obsta que, en la fase de elaboracién de Hoja
de Ruta se pueda acoger lo sugerido de identificar rutas utilizadas para el traslado de
victimas del delito de trata, normalmente accién implicita a las lineas investigativas del
delito de trata de personas).

También indica el Poder Judicial que, en el articulo V, inciso C (asistencia y proteccién
de las victimas de trata de personas), “(...) se podria agregar un parrafo que especifique
que los/las funcionarios/as, profesionales y deméis actores vinculados directa e
indirectamente con las actuaciones investigativas y/o judiciales relativas a los delitos de
trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos, protegeran la privacidad
e identidad de las victimas de trata de personas, tréfico ilicito de migrantes y delitos
conexos”.

(Nota: En relacion a esta sugerencia del Poder Judicial, ya estaria expresamente atendida
en el art. VI Manejo de Informacién, del propio Acuerdo en virtud del cual, “Las Partes
garantizaran que e] intercambio de informacién que se genere con motivo de la ejecucion
del presente Acuerdo se lleve a cabo en conformidad con las respectivas legislaciones de
sus correspondientes Estados, sobre proteccion de datos personales y de
confidencialidad de la informacién. Asimismo, en atencién a la proteccién de las victimas
garantizaran la estricta reserva y confidencialidad de la informacién y los antecedentes
que se intercambien en relacién a investigaciones en curso.

La informacién materia de intercambio, conforme a las disposiciones del presente
Acuerdo, no podra ser remitida a terceros sin el consentimiento previo y por escrito de
la contraparte en conformidad con las legislaciones de sus respectivos Estados.”).

En igual forma, sugiere el Poder Judicial que el citado articulo podria incorporar la
necesidad que cada Parte brinde orientaciéon juridica gratuita de las victimas de trata de
personas, tréfico ilicito de migrantes y delitos conexos cuando lo soliciten, con la
finalidad de que puedan accionar contra los sujetos activos del delito para la reparacién
integral del dafio mediato e inmediato a su proyecto de vida.

(Nota: En relacién a esta sugerencia del Poder Judicial efectuada con posterioridad a la
suscripcién del Acuerdo es de indicar que en el propio texto del citado instrumento,
literal c) Asistencia y proteccién de las victimas de trata de personas, numeral 2, se
considera “Aplicar las disposiciones del presente Acuerdo, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes y personas en
situaciéon de vulnerabilidad”. En ese mismo sentido, en el numeral 3, se contempla “Velar
porque en su ordenamiento juridico interno se prevean medidas que brinden a las
victimas de trata de personas la posibilidad de obtener la reparacién del dafio generado
en su proyecto de vida.”

A partir de estos numerales, existiria suficiente sustento para considerar las necesidades
especiales de las personas en vulnerabilidad, segin cada caso, y, para asegurar la
reparacion del dano generado al proyecto de vida de las victimas de trata de personas,
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dentro de lo cual se subsume el poder contar con orientacién juridica gratuita de las
victimas de trata de personas, trafico y delitos conexos.

A mayor abundamiento, la Ley del Servicio de Defensa Publica, Ley 29360, a cargo del
Ministerio de Justicia, contempla como uno de los principios de la defensa publica, en el
art 3° literal e), el principio de gratuidad de la misma).

Finalmente, sugiere el Poder Judicial se incorpore especificamente el uso de enfoque de
género en el andlisis y lucha contra la trata de personas, el trifico ilicito de migrantes y
delitos conexos.

(Nota: En relacién a esta sugerencia del Poder Judicial, es de destacar que en los
considerandos del mismo Acuerdo se destaca que se promovera el desarrollo de politicas
publicas integrales y de medicién de resultados respecto a las acciones concretas en la
persecucion a la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos, en
linea con los principios pro hominem, referencia maximalista que engloba al principio
de género sugerido por el PJ, el cual por otra parte se incorpora en la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convenciéon de Belem do Pard”, que sirve de inspiracion en la parte considerativa del
Acuerdo suscrito con Chile para la lucha contra la Trata de Personas).

6.12. Ministerio Publico

A través del Oficio N° 235-2018-MP-FN-FISTRAP, del 04.06.2018, la representante
titular del Fiscal de la Nacién ante la CMNP TP TIM, contando con la aprobacién del
Fiscal de la Nacién considera favorable continuar con el trimite de perfeccionamiento
interno del acuerdo en materia de Trata de Personas, Trafico Ilicito de Migrantes y
delitos conexos con Chile, en atenciéon a que el Ministerio Publico viene implementando,
a través de la Oficina de Cooperacién Judicial Internacional y de Extradiciones de la
Fiscalia de la Nacién y del punto de contacto de la Red Iberoamericana de Fiscales
Especializados contra la Trata de Personas-IAMP-REMPM mecanismos de cooperacién
e intercambio de informacién sobre casos de Trata de Personas a nivel internacional,
constituyendo este acuerdo un instrumento idéneo para agilizar dichos procedimientos.

Refiere asimismo el Ministerio Publico que viene garantizando la asistencia y proteccion
ala victima de Trata de Personas, existiendo disposiciones especificas para el abordaje y
repatriacién de una victima de nacionalidad extranjera, lo que se ve complementado con
la existencia de puntos de contacto de la red iberoamericana anteriormente descrita.

En tal sentido, lo anterior se vera fortalecido con la suscripcion del Acuerdo maxime si
para su ejecucién no se requerira daciéon o derogacién de normas con rango de ley, siendo
por el contrario una ventaja el que existan Acuerdos especificos entre Estados ya que
brindara mayor agilidad a los procedimientos pre-establecidos.

Realiza finalmente un comentario a titulo personal, en el que considera que mayor
impacto y beneficio va a generar la creacién de una Coalicién Sudamericana de Lucha
contra la Trata de Personas, similar a la creacién de la Creacién Centroamericana.

(Nota: Sobre este particular, el planteamiento o comentario del Ministerio Publico en
torno a la Coalicién Sudamericana de la Lucha contra la Trata de Personas al parecer se
inspiraria en la experiencia y los lineamientos de la Coalicién Regional contra la Trata de
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Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes (que tendria como radio de accién algunos
paises de Centro América), por la que se procura consolidar un proceso regional de
abordaje integral contra el delito de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

Es de tener en cuenta empero, que la gestiéon de los asuntos de politica exterior y la
relacién del Estado peruano con otros sujetos del derecho internacional corresponde al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Finalmente, este Comentario efectuado por la representante del Ministerio Publico, a
titulo personal, estaria ya previsto en ejecucién programatica dentro de las acciones 1.5.1.
del Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021, aprobado por D.S. N° que
contemplan como meta al 2021, “Gestionar la conformacién de una Coalicién Regional
Sudamericana”.

6.13. La Defensoria del Pueblo

A través del Oficio N° 0036-2018-DP/ANA, del 23 de agosto de 2018, la Adjunta para la
Ninezyla Adolescencia ( e) expresa que la Defensoria del Pueblo reconoce la importancia
del Acuerdo suscrito por el Estado peruano con Chile pues con ello se fortalecerdn las
acciones de prevencion, atencion y persecucion de los mencionados delitos sobre todo la
defensa de los derechos humanos de las victimas, de la delincuencia organizada
transnacional asi como permitird cumplir los compromisos internacionales asumidos
por ambos paises.

Indica que entre los principales beneficios del referido instrumento juridico se advierte
la implementacién de un mecanismo de intercambio de informacién estadistica y buenas
préacticas en la formulacién de politicas, programas, actividades y acciones con miras a
prevenir e investigar la trata de personas y los delitos conexos. Asimismo, establece la
ejecuciéon de acciones de prevencion de la trata de personas en zonas fronterizas de
ambos paises con el objetivo de hacer més eficaz la prevencion de este delito.

Anade que, las obligaciones asumidas por el Estado peruano se ajustan al derecho
interno vigente por lo que constituira una valiosa herramienta para ambos paises en la
lucha contra los delitos que involucran y permitird el desarrollo de politicas publicas
integrales en la materia especialmente para la atencién y recuperaciéon de las nifias,
ninos, adolescentes y mujeres victimas de estos delitos.

En tal sentido, la Defensoria del Pueblo como integrante de la Comisién Multisectorial
de naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes
expresa su opinion favorable de los términos y contenido del “Acuerdo entre la Republica
del Pert y la Republica de Chile para fortalecer la lucha contra la Trata de Personas, el
Trafico Ilicito de Migrantes y los delitos conexos”.

7. OPINION DE LA SUBDIRECCION DE PROTECCION A
COLECTIVIDADES NACIONALES DE LA DIRECCION DE PROTECCION
Y ASISTENCIA AL NACIONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
COMUNIDADES PERUANAS EN EL EXTERIOR Y ASUNTOS
CONSULARES

La Subdireccion de Proteccion a Colectividades Nacionales de la Direccién de Proteccion
y Asistencia al Nacional (PCN), adscrita a la Direcciéon General de Comunidades
Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares es el area técnica del Ministerio de
Relaciones Exteriores en la lucha contra la trata de personas, el trafico ilicito de
migrantes y los delitos conexos y ha participado en las sesiones de trabajo de la Comisién
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Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito
de Migrantes (CMNP TP TIM) en el marco del Plan Nacional de Accion contra la Trata
de Personas (PNAT) 2017-2021.

El Sector MRE, a través de PCN, realiza una labor en dos niveles de actuacién, a nivel
nacional e internacional. En el primer nivel, al llevar adelante acciones contra la trata de
personas, el trafico ilicito de migrantes y delitos conexos, articulando esfuerzos en los
ejes de actuacién de su competencia, con otras dependencias integrantes dela CMP TDP-
TIM, con sus Oficinas Desconcentradas (particularmente en zonas fronterizas) vy,
asimismo, con otras dependencias al interior de la misma Cancilleria.

Asimismo, al no discriminar por razones de nacionalidad, la atencién que corresponde
brindar a los casos de victimas de trata de personas en condiciones de explotacién, se
facilitan las coordinaciones con las Secciones Consulares extranjeras acreditadas en
nuestro pais para los respectivos fines de la asistencia consular.

En el segundo nivel, se realizan coordinaciones con la red de Oficinas Consulares para la
oportuna intervencién y asistencia a los connacionales victimas de trata de personas,
trafico ilicito de migrantes y delitos conexos a través de la interaccién con nuestros
funcionarios diplomaéticos y personal en nuestros Consulados.

Con posterioridad a la suscripcién del Acuerdo, el balance general y evaluaciéon para su
perfeccionamiento interno es favorable por las entidades que integran la CMP TDP-TIM.
Efectivamente, el Acuerdo binacional suscrito en Lima, el 07 de julio de 2017 satisface la
necesidad de contar con un instrumento bilateral para el fortalecimiento de las acciones
de los Gobiernos de Peru y Chile frente a la trata de personas, el trafico ilicito de
migrantes y los delitos conexos, asi lo han expresado en muchos casos las entidades, en
el acapite de sus conclusiones.

Se intercala, de otro lado, en algunos segmentos de este Informe, Notas con las que el
area de PCN, brinda alcances a algin eventual comentario u opinién de una entidad, en
procura que, en el andlisis y revisiéon de la opinion de los sectores, se siga una linea de
interpretacién en clave del derecho internacional de los tratados, situando algtn
comentario u opinién de acuerdo a su real naturaleza y, cuando corresponda estimarse,
para la estacién de operativizar el Plan de Trabajo u Hoja de Ruta dimanante del Acuerdo
binacional suscrito.

Al validar el presente Cuaderno de perfeccionamiento interno del Acuerdo binacional
suscrito, y conducirlo a su pronta ratificacién, se contribuiré a fortalecer los trabajos de
la Comisién Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de Personasy el
Trafico de Migrantes (CMNP TP-TIM) con una herramienta juridica para hacer frente a
los retos comunes de la agenda internacional con la Republica de Chile en el marco de
nuestro Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas 2017-2021 y la estrategia de
politica exterior de conformar cinturones de proteccién juridica contra la trata de
personas, empezando por el conformado por los paises limitrofes,

8. OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASUNTOS LEGALES

La Opinién de la Oficina General de Asuntos Legales (LEG) se encuentra recogida en el
Memo LEG010842017 del 06.07.2017.
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9. OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

La Opinién de la Direccién General de Tratados (DGT) se encuentra recogida en el Memo
DGTo011102017 del 06.07.2017.

10. DE LA PRIORIZACION

A los efectos de la determinacién por esa Direccién de la via para la pronta entrada en
vigor del Acuerdo, mucho se agradecerd otorgar ALTA PRIORIZACION en el
perfeccionamiento del presente instrumento.

Anexo:

Se adjunta al presente Informe, un (01) archivador de palanca con las opiniones
sectoriales de las entidades de la Comisidon Multisectorial de naturaleza permanente
contra la Trata de Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes (CMNP TP-TIM).
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