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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Senior presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social (en
adelante, Comision de Trabajo) el Proyecto de Ley 2738/2022-CR, presentado
por el Grupo Parlamentario PERU LIBRE, a iniciativa del Congresista Jaime
Bernardo Quito Sarmiento, mediante el cual se propone la Ley que modifica la
Ley 27321, Ley que establece nuevo plazo de prescripcion de las acciones
derivadas de la relacion laboral, para optimizar su aplicacion.

En la VIGESIMA SESION ORDINARIA semipresencial, celebrada el 13 de junio
de 2023, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, con la dispensa del tramite
de sancion del acta, aprobé por MAYORIA, el dictamen recaido en el Proyecto
de Ley 2738/2022-CR que, con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
la Ley 27321, Ley que establece nuevo plazo de prescripcion de las
acciones derivadas de la relacion laboral, para optimizar su aplicacion.
Votaron a favor los sefiores congresistas: Sigrid BAZAN NARRO, Miguel CICCIA
VASQUEZ, Lucinda VASQUEZ VELA, Maria del Carmen ALVA PRIETO, José
Maria BALCAZAR ZELADA (con reserva), Waldemar José CERRON ROJAS,
Isabel CORTEZ AGUIRRE, Raul Felipe DOROTEO CARBAJO, Alex Randu
FLORES RAMIREZ, Hernando GUERRA GARCIA CAMPOS, Elva Edhit JULON
IRIGOIN, Nieves Esmeralda LIMACHI QUISPE, Bernardo Jaime QUITO
SARMIENTO, Tania Estefany RAMIREZ GARCIA, Edgar TELLO MONTES,
Norma Martina YARROW LUMBRERAS y Raul HUAMAN CORONADO (Por la
congresista Cruz Maria ZETA CHUNGA). Se registr6 el voto en contra del
congresista Carlos Antonio ANDERSON RAMIREZ. Se registré el voto en
abstencion del congresista Jorge Alberto MORANTE FIGARI.
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I. SITUACION PROCESAL
I.1 Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 2738/2022-CR que propone la Ley que modifica la Ley 27321,
Ley que establece nuevo plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la
relacion laboral, para optimizar su aplicacion, ingresé por tramite documentario
el 1 de agosto de 2022 a iniciativa del congresista Jaime Bernardo Quito
Sarmiento y, con fecha 28 de agosto de 2022, fue remitido para estudio y
dictamen a la Comision de Trabajo y Seguridad Social como tnica comision.

I.2 Antecedentes parlamentarios

De la revisién de los archivos de los Proyectos de Ley presentados en periodos
anteriores, se observa que se presentaron a la Comisién de Trabajo un numero
significativo de propuestas legislativas que también proponian modificaciones en
materia de prescripcion de los derechos derivados de la relacion laboral.

En primer lugar, durante el periodo de gobierno 2001- 2008, se presentaron los
seis proyectos de ley sobre la materia segun el siguiente resumen:

a. Con fecha 14 de agosto de 2001, el congresista Luis Negreiros
Criado, miembro de la Célula Parlamentaria Aprista, presenté el
Proyecto de Ley 00337, buscaba modificar la regla de prescripcion
establece el plazo de 15 afios para la prescripcion de las acciones
derivadas de la relacién laboral.

b. Asimismo, el 24 de septiembre de 2001, el congresista Javier
Velasquez Quesquén, miembro de la Célula Parlamentaria Aprista,
presentd el Proyecto de Ley 00767, el cual modifica el plazo de
prescripcién a quince anos.

c. El 15 de mayo de 2002, el congresista Juan De Dios Ramirez
Canchari, miembro de Peru Posible, presenté el Proyecto de Ley
02862, el cual propone un nuevo plazo de prescripcion.

d. Por otro lado, con fecha 11 de julio de 2002, el congresista Luis
Alva Castro, miembro de la Célula Parlamentaria Aprista, presentd
el Proyecto de Ley 03342, el cual amplia las acciones por derechos
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derivados de la relacion laboral a 10 afios, contados a partir del dia
siguiente en que se extingue el vinculo laboral.

e. Luego, el 17 de noviembre de 2003, el congresista Delgado Nufez
Del Arco José, miembro de la Célula Parlamentaria Aprista,
presenté el Proyecto de Ley 09036, el cual propone estandarizar el
plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la relacién
laboral con las acciones laborales consignadas en el Codigo Civil.
En ese sentido, las primeras prescribirian a los 10 afios contados
desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral.

f. Finalmente, el 17 de febrero de 2004, la congresista Rosa Yanarico
Huanca, miembro de Per Posible, presentd el Proyecto de Ley
09739, el cual ampliaba el periodo de prescripcion a diez afnos.

Por otro lado, de la revisién de los archivos de los Proyectos de Ley presentados
en los periodos parlamentarios 2006-2011; 2011-2016 y 2016-2021 no se
observa que hayan ingresado a la Comision de Trabajo iniciativas legislativas
relativas a la prescripcion de acciones por derechos derivados de la relacion
laboral.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
El proyecto de ley contiene la siguiente formula legal:

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto ampliar el plazo de prescripcion de las
acciones por derechos derivados de la relacion laboral.

Articulo 2. Plazo de prescripcion de acciones por derechos
laborales

Las acciones por derechos derivados de la relacién laboral prescriben a
los diez (10) afios, contados desde el dia siguiente en que se extingue el
vinculo laboral.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Vigencia

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano.
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SEGUNDA. Efectos de la ley anterior
La prescripcion iniciada antes de la vigencia de esta Ley se rige por la ley
anterior.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacién
Se deroga la Ley 27321, Ley que establece nuevo plazo de prescripcion
de las acciones derivadas de la relacion laboral.

lll. MARCO NORMATIVO
lll.1 Legislacion nacional

Constitucion Politica del Pert de 1993.
Cadigo Civil.
Ley 27321, Ley que establece nuevo plazo de prescripcion de las

acciones derivadas de la relacion laboral

lll.2 Legislacién comparada

Respecto a la prescripcion de derechos derivados de la relacion laboral, esta
Comision ha revisado diferentes legislaciones de la region, asi como de Espana
-las cuales son afines a la tradicién juridica romano germanica.

Con relacion a ello, el siguiente cuadro muestra la regulacion en seis paises en
Latinoamerica y Espana:

Legislacion laboral en Latinoamérica y Espaiia
Normas sobre prescripcion de acciones
derivadas de la relacion laboral

Pais Legislacion
Ley de Contrato de Trabajo
r— Articulo 256. Plazo comun.
g Prescriben a los dos (2) afios las acciones relativas a créditos provenientes de
las relaciones individuales de trabajo y, en general, de disposiciones de convenios
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colectivos, laudos con eficacia de convenios colectivos y disposiciones legales o
reglamentarias del Derecho del Trabajo.

Esta norma tiene caracter de orden publico y el plazo no puede ser modificado por
convenciones individuales o colectivas.

Chile

Cadigo de Trabajo

Articulo 510. Los derechos regidos por este Cadigo prescribiran en el plazo de dos
afios contados desde la fecha en que se hicieron exigibles.

En todo caso, las acciones provenientes de los actos y contratos a que se refiere
este Codigo prescribirdn en seis meses contados desde la terminacion de los
servicios.

[.]

Con todo, la interposicién de un reclamo administrativo debidamente notificado
ante la Inspeccion del Trabajo respectiva, dentro de los plazos indicados en los
incisos primero, segundo, tercero y cuarto suspendera también la prescripcion,
cuando la pretensién manifestada en dicho reclamo sea igual a la que se deduzca
en la accion judicial correspondiente, emane de los mismos hechos y esté referida a
las mismas personas. En estos casos, el plazo de prescripcion seguira corriendo
concluido que sea el tramite ante dicha Inspeccién y en ningln caso podra exceder
de un afio contado desde el término de los servicios.

Colombia

Codigo Sustantivo del Trabajo

Articulo 488. Regla General.

Las acciones correspondientes a los derechos regulados en este cédigo
prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas
en el Codigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.

Ecuador

Coadigo del Trabajo

Articulo 635. Prescripcion de las acciones provenientes de actos o contratos.
Las acciones provenientes de los actos y contratos de trabajo prescriben en tres
afos, contados desde la terminacion de la relacién laboral, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos que siguen y en los demas casos de prescripcion de
corto tiempo, especialmente contemplados en este Codigo.

Espana

Estatuto de Trabajadores

Articulo 59.

Articulo 59. Prescripcion y caducidad.

1. Las acciones derivadas del contrato de trabajo que no tengan sefialado
plazo especial prescribiran al afio de su terminacién.

A estos efectos, se considerara terminado el contrato:

a) El dia en que expire el tiempo de duracién convenido o fijado por disposicion
legal o convenio colectivo.

b) El dia en que termine la prestacion de servicios continuados, cuando se haya
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dado esta continuidad por virtud de prérroga expresa o tacita.

2. Sila accion se ejercita para exigir percepciones econdmicas o para el
cumplimiento de obligaciones de tracto tnico, que no puedan tener lugar después
de extinguido el contrato, el plazo de un afio se computara desde el dia en que la
accion pudiera ejercitarse.

Ley Federal del Trabajo

Articulo 519.-

Prescriben en dos afos:

. Las acciones de los trabajadores para reclamar el pago de indemnizaciones por
riesgo de trabajo;

Il. Las acciones de los beneficiarios en los casos de muerte por riesgos de trabajo;
y

[--]

Elaboracion propia

México

Como se observa, la legislacion comparada de los paises listados no sigue un
criterio en particular para la determinacion de las reglas de prescripcion. Sin
embargo, se evidencia que la proyeccion temporal en estos casos, a diferencia
de la caducidad, es igual o mayor a un afo. Por otro lado, se observa que existen
causales de suspensidn especiales o particulares al derecho del trabajo, como
la intervencién de la autoridad inspectiva.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1 Analisis técnico

Sobre la conceptualizacién de la prescripcion y el régimen legal
aplicable

La prescripcién es un instituto juridico de derecho material el cual, por el
transcurso del tiempo, extingue la accion'. En ese sentido, busca evitar que
existan situaciones juridicas pendientes de solucién y que generen incertidumbre
por intervalos temporales prolongados. Al igual que la caducidad, la prescripcion
se fundamenta en la seguridad juridica, y constituye un instituto fundamental
para la confianza legitima de las personas en el ordenamiento juridico?. Este

' Neves, Javier. (2005). La prescripcion laboral. Themis, 50, p. 41.
2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 4272-2006-AA/TC, Fundamento
Juridico 5. En especifico, se ha sefialado que “la restriccion del remedio procesal para exigirlo,
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instituto, ademas, como sefala el Tribunal Constitucional®, se vincula con otras
obligaciones legales que garantizan el adecuado ejercicio de los derechos -como
la conservacion de documentos.

Luego, la estructura de la prescripcion presenta caracteristicas especificas. En
primer lugar, conjuga aspectos objetivos (transcurso del tiempo) y subjetivos
(voluntariedad de oposicién). En ese sentido, requiere ser opuesto o alegado por
el sujeto que pretende beneficiarse. En segundo lugar, y como consecuencia de
ello, la prescripcion no puede ser declarada de oficio por el juez. De esta manera,
es renunciable, tanto de forma expresa o tacita.

Por otro lado, el plazo de prescripcion, a diferencia del de caducidad, se
encuentra sujeto a diferentes vicisitudes. En otras palabras, éste se sujeta a
diferentes supuestos de suspension e interrupcion, reconociendo la existencia
de hechos o impedimentos para ejercer un determinado derecho, o de
actuaciones de una de las partes de la relacion juridica.

Luego de definir los alcances y orientaciones del instituto de la prescripcion,
corresponde ahora evaluar cudl es su configuracion desde el derecho positivo
peruano, asi como las reglas especiales previstas en el caso del Derecho del
Trabajo.

Los plazos de prescripcion, en primer lugar, se regulan bajo reserva de ley, de
acuerdo con el Cadigo Civil®. Asimismo, y en concordancia con el disefio tedrico
del instituto, incluye supuestos de interrupcion® y suspensién®, los cuales
también se encuentran regulados en el mismo cuerpo normativo.

lo cual no debe olvidarse, constituye también la defensa de otro bien constitucional en la medida
que se protege por esta via la seguridad juridica”.

3 El Tribunal Constitucional, en la Sentencia recaida en el Expediente 02132-2008-PA/TC,
Fundamento Juridico 30, ha sefialado que “Si el titular de un derecho, durante considerable
tiempo transcurrido no ejercita la accion, la ley no debe franquearle la posibilidad de su ejercicio.
De alli también que se establezcan plazos para la conservacion de documentos y se haga factible
la destruccion de aquellos de los que puedan invocarse derechos [prescritos]”.

4 Al respecto, el Cédigo Civil sefiala en su articulo 2000 que “Solo la ley puede fijar los plazos de
prescripcion”.

5 El articulo 1996 del Codigo Civil prevé cuatro supuestos de interrupcion del plazo de
prescripcion. Todos relacionados a la exigencia del crédito o reconocimiento de la obligacion.

5 El articulo 1994 del Cédigo Civil establece ocho supuestos de suspension de la prescripcion.
Sin embargo, ninguno atiende a causales propias de la relacién laboral.

Pagina 7 de 17



o le FIRL
ox .
STy

Comision de Trabajo y Seguridad Social

O LIlmRE:
g CONGRESO ' . “Afio de lo m’dad, la paz y el desarrollo”
fzerumﬁ “Decenio de lo Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2738/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 27321,
LEY QUE ESTABLECE NUEVO PLAZO DE
PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DE
LA RELACION LABORAL, PARA OPTIMIZAR SU
APLICACION.

Por otro lado, también se prevé normativamente el momento del computo de la
prescripcién. Asi, el Cadigo Civil dispone que se inicia desde el momento “en
que puede ejercitarse la accion”

Articulo 1993. La prescripcion comienza a correr desde el dia en que puede ejercitarse
la accién y contintia contra los sucesores del titular del derecho.

Ahora bien, en el Derecho del Trabajo, inicialmente, la Constitucion de 1979
establecia un plazo de prescripcién por mandato constitucional de 15 afios’. No
obstante, el cambio de Constitucién, asi como las sucesivas normas de rango
legal, modificaron el plazo®. A la fecha, este se encuentra regulado por la Ley
27321, el cual establece la siguiente regla de prescripcion en su articulo unico
sobre obligaciones laborales:

Articulo Unico. Del objeto de la Ley
Las acciones por derechos derivados de la relacion laboral prescriben a los 4 (cuatro)
afos, contados desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral.

De esta manera, la configuracién normativa de la prescripcion laboral, en
términos generales, muestra ciertas diferencias con la prevista en el Codigo Civil.
En primer lugar, la determinacion del momento de inicio del plazo prescriptorio
presenta una regla especial Unicamente para los “derechos derivados de la
relacién laboral’. Esta forma de cémputo, después del término del contrato,
responde que el trabajador, por la relacion de dependencia en que se encuentra,
tendria limitaciones para ejercer de forma efectiva sus derechos. En tal sentido,
terminada esta vinculacion, “estaria libre o liberado para ejercer sus derechos”.

En segundo lugar, el régimen vigente no incorpora elementos particulares de la
disciplina juridica entre los supuestos de suspension o interrupcion. De esta
manera, vuelve inaplicables herramientas relevantes que salvaguardan los
derechos de los trabajadores del plazo prescriptorio, como lo es la intervencion
de la inspeccién del trabajo.

7 Articulo 49.-El pago de las remuneraciones y beneficios sociales de los trabajadores es en todo
caso preferente a cualquier otra obligacién del empleador.

La accion de cobro prescribe a los quince afios.

& Neves, Javier. (2005). La prescripcién laboral. Themis, 50, p.43.

9 Toledo, Manoel. (2013). Prescripcion de acciones laborales: cuestiones de fondo y de forma.
Derecho PUCP, 70, p.374. También en la doctrina peruana, Neves, Javier. (2005). La
prescripcion laboral. Themis, 50, p.41-42.
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Finalmente, no prevé reglas particulares mas allda de las obligaciones
patrimoniales determinables. En otras palabras, la norma especial no considera
otros supuestos previstos en la disciplina o especialidad del Derecho del Trabajo
como las indemnizaciones por dafos y perjuicios.

En base a lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social estima
conveniente precisar las reglas previstas para la prescripcion de las acciones
derivadas de la relacion laboral, pues observa que existe poca sistematicidad de
la norma, asi como una cobertura incompleta respecto de la materia.

Fundamentos para la modificacion del régimen de prescripcion

La propuesta normativa parte de la premisa de sistematizar la prescripcion
laboral en una sola norma. En otros términos, se incluye otro supuesto no
previsto en el marco de las relaciones laborales: las indemnizaciones por dafnos
y perjuicios.

En ese sentido, y en base a lo expuesto, se propone sistematizar los plazos de
prescripcion laboral en la norma sobre la materia, en los siguientes términos:

Articulo Unico. Prescripcion de la accién por derechos derivados de la relacién laboral
La prescripcién en materia laboral se rige por las siguientes reglas:

a) El plazo inicia con la extincion del contrato de trabajo.

b) El cobro de las remuneraciones, beneficios sociales u otros créditos laborales
prescribe a los cuatro anos.

¢) La indemnizacién por dafos y perjuicios derivados de la relacion laboral prescribe
a los diez aflos.”

La prescripcién se interrumpe o suspende de acuerdo a las causales previstas en el
codigo civil. Adicionalmente, se suspende durante el tiempo que dura la verificacion
a cargo de la autoridad inspectiva del trabajo, la cual concluye con la emision del
documento final de la etapa de fiscalizacion.

Como se observa, la modificacion propuesta amplia el ambito de aplicacion de
la norma especial de prescripcion. Asi, se pasa de regular exclusivamente a los
créditos u obligaciones laborales, a incluir a las pretensiones resarcitorias
derivadas de la relacion laboral. De esta manera, se busca tener una legislacion
mas completa y ordenada en materia de prescripcion laboral. Ademas, conviene
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precisar que en ambos supuestos no se amplian o reducen los plazos legales
previamente establecidos.

Por otro lado, esta modificacion reconoce explicitamente la supletoriedad de la
regulacién del Codigo Civil respecto de los supuestos de suspension e
interrupcion del plazo prescriptorio. Esta precision, por un lado, reconoce la
existencia de supuestos que alteran el plazo prescriptorio. Por ofro lado, hace
explicito el ejercicio de integracion que deben realizar los jueces al momento de
determinar la existencia de hechos que afectan el computo de la prescripcion.

Finalmente, la propuesta de reforma incluye un supuesto especial de suspension
del plazo prescriptorio, propio del Derecho del Trabajo: la intervencion de la
autoridad inspectiva en la verificacion de un crédito laboral o dafio. Al respecto,
conviene sefalar que este hecho pasa por estimar que, durante la actuacion de
la inspeccién del trabajo, el “estado de inactividad"'® de la relacion juridica de
crédito con el empleador se encuentra justificado, y por tanto no debe
considerarse a efectos del computo del plazo legal.

Al respecto, conviene precisar que la justificacion sobre este nuevo supuesto se
sostiene en su afinidad con el concepto tedrico de suspension del plazo
prescriptorio. De esta manera, se sostiene que esta circunstancia especifica -la
intervencion de la autoridad inspectiva- implica un intervalo de tiempo en el que
el ejercicio de las situaciones juridicas del contrato se encuentra siendo
determinadas o clarificadas por una entidad. En tal sentido, concluida la
existencia de dicha causa, el plazo retoma su avance sumandose al tiempo
acumulado antes que la suspension tuviera lugar.

Por otro lado, al margen de la justificacién conceptual, la Comision de Trabajo y
Seguridad Social resalta que la calificacién juridica de la intervencion de la
autoridad inspectiva como supuesto de suspension tiene dos efectos positivos
en el marco de las relaciones laborales:

1. Proteccion de derechos: La suspension de la prescripcion puede
proteger los derechos del trabajador, pues coadyuva o incide en que se
conserve la posibilidad de ejercer sus derechos; y

10 Rubio, Marcial. (2003). Prescripcién y caducidad. La extincion de acciones y derechos en el
Codigo Civil. Lima: Fondo Editorial PUCP. p. 42 y ss
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2. Interrupcion del computo del plazo: Durante la suspension de la
prescripcion, el tiempo transcurrido no se tiene en cuenta en el calculo del
plazo de prescripcion. Por lo tanto, si se reanuda la prescripcion despues
de la suspensién, el periodo de tiempo durante el cual la prescripcion
estuvo suspendida no se cuenta en el plazo total.

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social estima que la
propuesta legislativa resulta técnicamente valida.

IV.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Como se ha expuesto en el acapite anterior, la medida resulta técnicamente
valida. Asimismo, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social estima que esta
propuesta es necesaria, viable y oportuna.

La propuesta legislativa resulta necesaria toda vez que, de acuerdo con lo
expuesto en los fundamentos de la modificacion, existe la necesidad de ordenar
la norma de prescripcion laboral, incluyendo supuestos no previstos
actualmente. En tal sentido, los cambios normativos planteados resultan
necesarios.

Por otro lado, la propuesta legislativa es viable. El desarrollo conceptual del
concepto de prescripcion y los hechos juridicos que suspenden la prescripcion
permiten justificar las modificaciones planteadas en el texto sustitutorio del
Proyecto de Ley. De esta manera, la modificacion propuesta resulta
juridicamente viable y respetuosa del ordenamiento vigente.

Asimismo, la Comision de Trabajo y Seguridad Social estima pertinente sefialar
que la propuesta normativa es coherente con los consensos alcanzados por las
diferentes propuestas de reforma laboral:

Propuestas de reforma en materia de
prescripcion en el Peru

Proyecto de Ley General de Proyecto de Ley General de Anteproyecto Codigo del
Trabajo - Comision de Trabajo - Comisién Técnica | Trabajo - Comision Sectorial
Expertos MTPE MTPE
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2011

2014

2022

Articulo 305. Plazo de
prescripciéon y carga de la
prueba en juicio

La prescripcién de la accion de
cobro de las remuneraciones,
beneficios sociales y otros
créditos laborales tienen plazo
de cuatro (4) afios y se inicia al
extinguirse la relacion laboral.
La carga de la prueba en juicio
recae en el empleador por todo
ese plazo y, ademas, por los
seis (6) anos anteriores al
término de la relacion laboral.
Por cualquier periodo anterior,
la carga de la prueba es de
quien afirma los hechos.

Articulo 303. Plazo de
prescripcion y carga de la
prueba en juicio

La prescripcion de la accion de
cobro de las remuneraciones,
beneficios sociales y otros
créditos laborales tienen plazo
de cuatro (4) afios y se inicia al
extinguirse la relacion laboral.

Articulo 354. Plazo de
prescripcion y carga de la
prueba en juicio

La prescripcion de la accién de
cobro de las remuneraciones,
beneficios sociales y otros
créditos laborales tiene plazo
de cuatro (4) afios y se inicia al
extinguirse la relacion laboral.

Elaboracion: CNTPE

Por lo expuesto, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social considera que, luego
del estudio sobre el contenido de las iniciativas legislativas anteriores, el derecho
comparado, resulta necesario, viable y oportuno aprobar una modificacion en
materia de reglas de prescripcion laboral.

IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La norma propuesta no colisiona ni afecta el orden constitucional o legal vigente.
Por el contrario, precisa los plazos para la impugnacion judicial de determinadas
materias en el marco de las relaciones laborales. En ese sentido, se propone la
modificacién del articulo Unico de la Ley 27321, Ley que establece nuevo plazo
de prescripcion de las acciones derivadas de la relacién laboral, de acuerdo al
cuadro que se detalla a continuacion:

Modificaciones a la

Ley 27321, Ley que establece nuevo plazo de prescripcién de las acciones
derivadas de la relacion laboral

Texto vigente

Propuesta de modificacion
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Articulo Unico. Las acciones por derechos
derivados de la relacion laboral prescriben a los
4 (cuatro) afos, contados desde el dia siguiente
en que se extingue el vinculo laboral.

“Articulo unico. Prescripcion de la accién por
derechos derivados de la relacién laboral

La prescripcion en materia laboral se rige por
las siguientes reglas:

a) El plazo inicia con la extincion del contrato
de trabajo.

b) El cobro de las remuneraciones, beneficios
sociales u otros créditos laborales prescribe
a los cuatro afos.

c) La indemnizacion por dafios y perjuicios
derivados de la relacién laboral prescribe a
los diez afios.”

La prescripcion se interrumpe o suspende de
acuerdo a las causales previstas en el cédigo
civil. Adicionalmente, se suspende durante el
tiempo que dura la verificacion a cargo de la
autoridad inspectiva del trabajo, la cual
concluye con la emisién del documento final
de la etapa de fiscalizacién.”

IV.4 Andlisis de las opiniones e informacion solicitada

La Comisién de Trabajo, el 29 de agosto de 2022, solicitd opinion a cuatro
entidades y organizaciones, conforme al siguiente detalle:

N° - Entidad | SR ! ﬁﬁi&
Ministerio de Trabajo . "
1 Promocién del Empljeoy- et No. Vishle ik
MTPE 0001-PL002738-2022-2023-CTSS-CR observaciones
Ministro de Justici ;
2 | Derechos Humanos 0002 PLoozncr;ﬁzc{I)ozg TSR No
MINJUS ) eresTeRes )
3 Presidencia de Consejo de Oficio No. No
Ministros - PCM 0003-PL002738-2022-2023-CTSS-CR competente
4 Ministerio de Economia y Oficio No. No
Finanzas - MEF 0004-PL002738-2022-2023-CTSS-CR competente
Confederacion General de :
Trabajadores del Peru - Oficio No, No
0005-PL002738-2022-2023-CTSS-CR
CGTP
5 Confederacion Nacional Oficio No. ——
de Instituciones 0006-PL002738-2022-2023-CTSS-CR
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Empresariales Privadas -
CONFIEP

Cabe precisar que, a la fecha, la Comision de Trabajo y Seguridad Social ha
recibido respuestas por parte del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
- MTPE; la Presidencia de Consejo de Ministros - PCM, el Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF y la Confederaciéon Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas - CONFIEP. En ese sentido, procedemos a indicar la
posicion institucional recibida.

- La Direccién de Normativa de Trabajo sefiala que el proyecto de
Ley es viable con observaciones debido a que "es necesario incluir
en la Exposicion de Motivos el andlisis que justifique que el periodo
propuesto por el proyecto de ley es razonable”.

- Oficina General de Asesoria Juridica estima que " considera que
en pos de la seguridad juridica y predictibilidad de las actuaciones
del Estado, el cambio propuesto debe ser debidamente sustentado,
pues no basta equipararlo con el plazo estipulado para la
prescripcion civil, sino que se debe fundamentar: (i) el interés social
de la propuesta acompariado de un desarrollo de la problematica
que respalda la necesidad de la ampliacién del plazo en base a
estadisticas sobre pretensiones laborales que no han podido ser
accionadas a consecuencia del plazo actualmente fijado; (ii) el
impacto sobre la seguridad juridica, en tanto se trata de una
ampliacion de plazo radical a comparacioén con la vigente, lo que
evidentemente tendra impacto sobre los justiciables; y, (iii) ademas
debe considerar que la carga de la prueba en los procesos
laborales recae en el empleador,

- En suma, "el legislador debe incluir en la exposicion de motivos el
impacto de la propuesta sobre el interés social, la seguridad juridica
y sobre el propio proceso judicial en aras de evitar un perjuicio al
trabajador o ex trabajador accionante, asi como al empleador sobre
quien recae la accion judicial".

- La Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas - CONFIEP ha sefalado que se encuentra en desacuerdo
con la propuesta normativa en cuestion porque ‘el plazo
prescriptorio actual de 4 afios contados desde el cese ya es
particularmente largo". En ese sentido, "pretender que [...] [este]
supere la cantidad de afios durante los cuales los empleadores
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deben preservar documentacion de indole laboral no tiene
justificacion practica ni juridica, sino por contrario afecta la
seguridad juridica exponiendo a los empleadores a enfrentar
demandas laborales sin contar con documento alguno para
defender el cumplimiento de sus obligaciones".

IV.5 Andlisis costo beneficio

La presente iniciativa legislativa tiene el objetivo de precisar los plazos de
prescripcion aplicables en las relaciones laborales. Conceptualmente, se pueden
encontrar las siguientes ventajas:

Ventajas
- Mayor previsibilidad respecto de los plazos de prescripcion en
materia laboral.
- Mejor adecuacién sobre los efectos de la intervencién de la
inspeccion del trabajo sobre el plazo de prescripcion

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con
el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 2738/2022-CR, con el
siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27321, LEY QUE ESTABLECE NUEVO PLAZO
DE PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DE LA RELACION
LABORAL, PARA OPTIMIZAR SU APLICACION

Articulo unico. Modificacién del articulo tnico de la Ley 27321, Ley que
establece nuevo plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la
relacion laboral

Se modifica el articulo unico de la Ley 27321, Ley que establece nuevo plazo de
prescripcion de las acciones derivadas de la relacion laboral, conforme al
siguiente texto:

“Articulo unico. Prescripcion de la accion por derechos derivados de
la relacion laboral

La prescripcion en materia laboral se rige por las siguientes reglas:
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a) El plazo inicia con la extincion del vinculo laboral.

b) El cobro de las remuneraciones, beneficios sociales u otros
créditos laborales prescribe a los cuatro aiios.

c) La indemnizacién por dafios y perjuicios derivados de la
prestacion de servicios laborales prescribe a los diez afnos.”

La prescripcion se interrumpe o suspende de acuerdo a las causales
previstas en el cédigo civil. Adicionalmente, se suspende durante el
tiempo que dura la verificacion a cargo de la autoridad inspectiva del
trabajo, la cual concluye con la emision del documento final de la
etapa de fiscalizacion.”

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, 13 de junio de 2023.

SIGRID BAZAN NARRO
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mp.interno@cong reso.gnb.pe

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el martes, 20 de junio de 2023 17:32

Para: rmilla@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 7e8f3e7f74b3bed7d58886daaaf19709.pdf

[Solicitante]: rmilla@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: En la VIGESIMA SESION ORDINARIA semipresencial, celebrada el 13 de junio de 2023, la Comision de
Trabajo y Seguridad Social, con la dispensa del trdmite de sancion del acta, aprobd por MAYORIA, el dictamen
recaido en los Proyectos de Ley 3924/2022-CR y 4176/2022-CR que, con texto sustitutorio, propone la “Ley que
establece disposiciones para regular el célculo de los intereses legales devengados por adeudos de caracter laboral.”
Votaron a favor los sefiores congresistas: Sigrid BAZAN NARRO, Miguel CICCIA VASQUEZ, Lucinda VASQUEZ VELA,
Waldemar José CERRON ROJAS, Isabel CORTEZ AGUIRRE, Raul Felipe DOROTEO CARBAJO, Alex FLORES RAMIREZ,
Nieves Esmeralda LIMACHI QUISPE, Bernardo Jaime QUITO SARMIENTO y Edgar TELLO MONTES. Se registrd el voto
en contra de los sefiores congresistas: Maria del Carmen ALVA PRIETO, Carlos Antonio ANDERSON RAMIREZ, Jorge
Alberto MORANTE FIGARI, Tania.

[Fecha]: 2023-06-20 17:32:06

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.
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Lima, 19 de junio de 2023

Oficio 593-2022-2023-TERG-CR

Sefiorita.

Sigrid Tesoro BAZAN NARRO.

Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social.
Congreso de la Republica.

Presente.

De mi especial consideracion.

Por intermedio de la presente lo saludo y mediante la presente hago constar mi voto a
favor del dictamen recaido en el proyecto de ley 2738/2022-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica la Ley 27321, Ley que establece nuevo plazo de
prescripcion de las acciones derivadas de |a relacion laboral, para optimizar su aplicacion.

Lamentablemente, problemas técnicos en la laptop, impiden que pueda firmar el
dictamen de manera digital, que se aprobd en la Vigésima Sesion Ordinaria
semipresencial, celebrada el 13 de junio de 2023

Sin otro particular, quedo de usted.

Cordialmente.

TERG/gchm

sasmsesesBAsaRES ‘Tl LLCLL]

TAKIA ESTEFANY RAMREZ GARCIA

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA



