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Los Congresists- de la República que suscriben, ejerciendo el derecho a 
iniciativa legislativa que le confiere el artículo 107 de la Constitución Política del 
Perú y en concordancia con los artículos 22, (inciso c), 67, 75 y  76 del 
Reglamento del Congreso de la República, presenta el siguiente proyecto de ley: 

Ha dado la Ley siguiente: 

LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA EL PROCESO DE REFORMA 
CONSTITUCIONAL DEL BICENTENARIO 

Artículo 1.- Objeto de la ley 

La presente ley establece las bases para el proceso de reforma de la 
Constitución Política del Perú de 1993. 

Articulo 2.- Del Poder Legislativo. 

u 
2. 1 La Comisión de Constitución y Reglamento del Congreso de la 

República, presentará el dictamen de reforma constitucional, para los 
efectos de lo dispuesto por el artículo 206 de la Constitución Política del 
Perú. 

2.2 La Comisión de Constitución y Reglamento del Congreso de la 
Republica, convocará a expertos y recibirá propuestas de reforma 
integral de la Constitución Política del Perú, remitidas por el Poder 

'\Ejecutivo, el Poder Judicial, los Congresistas de la República, el Tribunal 
'{Çonstitucional, la Defensoría del Pueblo, los Gobiernos Regionales y 
\Locales, Universidades, Colegios Profesionales, organismos no 
'\ gubernamentales y la sociedad civil organizada de cada región para tales 

nes. 
2.3 L's instituciones y organismos públicos señalados en el numeral 2.2, 

crearán sus propias Comisiones de Estudio para la Reforma 
Constitucional, deberán remitir a la Comisión de Constitución y 
Reglamento del Congreso de la República, sus iniciativas de reforma 
integral. Las mismas que no generarán gastos por estar conformadas 
por su personal estable. 

Artículo 3.- Participación de la sociedad civil 

3.1 El proceso de reforma constitucional se llevará a cabo promoviendo el 
más amplio debate nacional, mediante la permanente realización de 
eventos académicos como congresos, fórums, conversatorios, entre 
otros actos que tiendan a la difusión y discusión de las propuestas para 
la reforma constitucional. 
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15 LeyN.° 30650, del 20 de agosto de 2017, que modificó el artículo 410  con 
la finalidad de ampliar el plazo de prescripción de la acción penal para el 
caso de delitos cometidos contra la Administración Pública por 
funcionarios y servidores públicos, así como por particulares y declaró 
imprescriptibles los supuestos más graves. 

16 Ley N.° 30651, del 20 de agosto de 2017, que modificó el artículo 203° 
para otorgar legitimidad activa al Presidente del Poder Judicial en los 
procesos de inconstitucionalidad, permitiéndole interponer acciones de 
inconstitucionalidad. 

17 Ley N.° 30738, del 13 de marzo de 2018, que modificó el primer párrafo 
del artículo 52° con la finalidad de eliminar el plazo con que contaban los 
nacidos en el exterior de padre o madre peruanos para realizar el trámite 
de obtención de la nacionalidad peruana. 

18 Ley N.° 30904, del 9 de enero de 2019, que modificó los artículos 154°, 
155° y  156° sustituyendo al Consejo Nacional de la Magistratura por 
la Junta Nacional de Justicia como órgano encargado de la designación, 
ratificación y remoción de los jueces y fiscales. 

i) Ley N.° 30905, del 9 de enero de 2019, que modificó el artículo 35° con 
la finalidad de regular el financiamiento de organizaciones políticas. 

'Ó Ley N.° 30906, del 9 de enero de 2019, que incorporó el artículo 90°-A 
con la finalidad de prohibir la reelección inmediata de congresistas. 

21 Ley N.° 31042, del 15 de setiembre de 2020, que incorporó los artículos 
34-A° y39-A° estableciendo impedimentos para postular a cargos de 
elección popular y ejercer la función pública. 

22 Ley N°31280, del 16 de julio de 2021, que modificó el artículo 1121  con la 
finalidad de establecer el régimen de residencia temporal del expresidente 
de la República. 

4.- De la sentencia recaída en el Exp. N.O 014-2002-AIITC del Tribunal 
Constitucional que ratifica la facultad del Poder Legislativo de realizar 
reformas a la Constitución sin necesidad de establecer una Asamblea 
Constituyente. 

El Colegio de Abogados del Cusco interpuso una acción de inconstitucionalidad 
contra la Ley N.o 27600, el mismo que fue posteriormente DECLARANDO 
INFUNDADO por el Tribunal Constitucional. 

El demandante sostiene que el Congreso de la República, en virtud de la 
Ley 1\10.27600, publicada el domingo 16 de diciembre de 2001 se está 
arrogando atribuciones que son propias del poder constituyente originario, 
inalienable e intransferible, pues bajo el membrete de "reforma total", 
pretende estatuir una nueva Constitución. Señala que la actual Carta 
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Política no le ha conferido al Congreso la facultad de abro garla y sustituirla 
por otra, sino solamente la de modificarla; es decir, le ha otorgado la 
posibilidad de actuar como un poder constituyente derivado, por lo que, 
en realidad, lo que el Parlamento está intentando realizar es dar un golpe 
de Estado. Aduce que la Constitución no ha establecido ningún trámite 
para que el Congreso efectúe una nueva Constitución, sino solamente 
para reformarla, pero manteniendo su identidad y continuidad, por lo que 
un análisis minucioso y doctrinario no puede dejar de lado que el poder de 
reforma sólo permite modificarla parcialmente, más aún si se considera 
que se puede reformar la Constitución en cualquiera de sus materias, 
salvo en las indicadas en el último párrafo del artículo 32° de la Carta 
Magna vigente. Afirma que la facultad de dictar una nueva Constitución 
es exclusiva del pueblo, a través de una Asamblea Constituyente, elegida 
expresamente con dichas facultades." 

Sobre la demanda interpuesta ante el TC el Congreso de la República en el 
marco de sus prerrogativas constitucionales señaló lo siguiente: 

"El apoderado del Congreso de la República contesta la demanda 
indicando que el único procedimiento establecido en la Constitución que 
permite la reforma constitucional es el recogido en el artículo 206° y que 
sólo respetando tal procedimiento puede ser válida la reforma, únicamente 
de esta manera se observaría el principio de continuidad o estabilidad de 
nuestro ordenamiento jurídico. Señala que el poder reformador del poder 
constituyente no es la única alternativa para una reforma total de la 
Constitución, pues una interpretación sistemática de los artículos 32° y 206° 
permite sostener que también se le ha conferido dicha facultad al Congreso 

e la República. Asimismo afirma que la reforma total o parcial de la 
¡ onstitución a cargo del poder legislativo, prevista en su propio texto, 

es consecuencia de la voluntad libre y autónoma del poder 
constituyente. Agrega que el segundo párrafo del artículo 32° de la 
Constitución no ha sido establecido para aquellos casos referidos al 
r eréndum constituyente, sino para los que tengan por objeto consultar a 
la ciudadanía sobre normas específicas de rango infraconstitucional, de 
carácter tributario y presupuestal, o sobre los tratados internacionales en 
vigor." 

Mediante esta acción de inconstitucionalidad señalada en el Exp. N.O 014-2002-
AIITC del TC, se pretendía desconocer las facultades de reforma constitucional 
que tenía el Congreso de la República. Es decir, en interpretación del Tribunal 
Constitucional el Poder Legislativo si puede realizar reformas sin necesidad de 
establecer una asamblea constituyente. 
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5.- La propuesta presidencial de una reforma constitucional. 

El presidente Constitucional de la República José Pedro Castillo Terrones, sin 
embargo, ha señalado en su discurso de asunción de mando de¡ 28 de julio de 
2021, que es necesario ir hacia un proceso de reforma constitucional. Sin 
embargo, como muy bien anota, la Constitución peruana no contempla la figura 
de una Asamblea Constituyente, ni la elaboración de una Nueva Constitución; 
así como tampoco contempla, la atribución de¡ presidente de la República para 
convocar a un referéndum constituyente. Sólo menciona la posibilidad la reforma 
parcial o total de la Constitución, por parte de¡ Congreso. 

En el citado mensaje de asunción de mando Pedro Castillo señaló, además, que 
presentaría ante el Congreso, un proyecto de ley de reforma constitucional que, 
tras ser analizado y debatido por el Parlamento, pueda ser aprobado. 

ANALISIS COSTO BENEFICIO 

La presente iniciativa de ley busca reconstruir desde el Congreso de la República 
el clima de confianza, equidad, legitimidad, justicia social y gobernabilidad 
demsrática, entre el estado y el ciudadano, promoviendo, a través de una 
cultu de paz, tolerancia y sano debate de ideas, una nueva Constitución que 

7n

,se un crecimiento económico sostenido, inclusivo y participativo en 
eficio de millones de peruanos. 
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VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN NACIONAL 

La presente iniciativa de ley pone en marcha un proceso de Reforma 
Constitucional que nos llevará a un nuevo ordenamiento jurídico que adecuará 

k legislación nacional a las nuevas disposiciones de la Constitución que el 
Cngreso decida aprobar. 
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